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STYMULOWANIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
W POLSCE - POSTULATY ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH

I. WSTEP

W Polsce od kilku lat notujemy niskie tempo wzrostu gospodarczego.
Powoduje to nie tylko znaczne problemy gospodarcze, ale réwniez wplywa
na poziom zamoznosci spoteczeristwa. W konsekwencji koszty spoteczne
wzrastajg i zwieksza sie rdznica w poziomie zycia miedzy naszym krajem
a krajami Unii Europejskie;j.

Dotychczasowe reformy gospodarcze nie sa wystarczajace, szczegodlnie
w kontekscie narastajgcej globalizacjil Utrzymanie wzrostu gospodarczego
w perspektywie $rednio- i dtugookresowej wymaga przejscia do gospodarki
opartej na wiedzy. W tym celu konieczne jest zwiekszenie przedsiebiorczo-
Sci.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze pojecie przedsiebiorczo$ci przez administracje
rzadowg i samorzadowg w Polsce rozumiane jest wasko —jako maty i $red-
ni biznes. Oznacza to ograniczenie dziatah do wspierania ludzi, ktorzy wy-
kazali sie juz przedsiebiorczoscia tworzac firme. Nie powstat jeszcze w kra-
ju program cafosciowego systemu wspierania szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci2, ktory - zaczynajac od szkoly podstawowej, poprzez
szkolnictwo wyzsze, a konczac na pracy zawodowej —rozwijatby przedsie-
biorczo$¢ spoteczenstwa. Jest to o tyle niezbedne, ze w zwigzku z globaliza-
cja i koniecznoscig budowy gospodarki opartej na wiedzy bez takiego syste-
mu nie mamy szans na uczestnictwo w tych zmianach ze skutkiem
pozytywnym.

Brak s$rodkéw finansowych i organizacyjnych pozwalajgcych stworzy¢
w kraju taki catosciowy system powoduje, ze w niniejszej pracy pojecie
przedsiebiorczosci zawezono do matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

W artykule dokonano syntetycznej oceny korzysci z funkcjonowania
MSP w gospodarce w relacji do duzych firm oraz podjeto prébe sformutowa-
nia podstawowych kryteriow, na ktoérych powinien opiera¢ sie system
wspierania tego typu firm.

1Zob. np. S. Jankiewicz, Program gospodarczy rzadu - szansa czy zagrozenie dla polskiej przedsiebior-
czoscii, w: Przemiany i perspektywy polskiej gospodarki w procesie integracji z gospodarka $wiatowg, pod
red. K. Piecha i G. Szczodrowskiego, Instytut Wiedzy, Warszawa 2002, s. 349-358.

2 Pojecie ,przedsiebiorczo$¢” w szerokim ujeciu traktuje jako wigzace sig¢ z cechami osobowosci ludzkiej,
tj. zaradnoscig, inicjatywa i podejmowaniem dziatan, ktére przyczyniaja sie nie tylko do zaspokojenia aspi-
racji poszczegélnych oséb, ale réwniez do rozwoju kraju.
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1. MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA JAKO
PODSTAWOWY CZYNNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Podejmujac dziatania na rzecz wspierania MSP musimy na poczgtku
zastanowi¢ sie nad wpltywem tego sektora na rozwdj kraju. Nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, jakie pod wzgledem wielkosci firmy bedg miaty zasadni-
cze znaczenie dla zapewnienia trwatego i zrownowazonego wzrostu w dtu-
gim okresie.

W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze istniejg dwa skrajne pogla-
dy: zwolennikéw duzych przedsiebiorstw oraz zwolennikéw drobnej przed-
siebiorczosci. Pierwsza grupa traktuje duze firmy jako podstawowy czynnik
rozwoju kraju. Przedstawiciele tego podejscia uwazajg, ze tylko duze przed-
siebiorstwa, dysponujgce odpowiednimi srodkami finansowymi i dostatecz-
nie wykwalifikowanymi zespotami ludzkimi, moga dokonywac innowacji lub
nasladowac¢ wynalazki juz wdrozone. Wedtug tego podejscia, najprostszym
i najskuteczniejszym stymulatorem rozwoju w krajach takich, jak Polska,
sg wielkie miedzynarodowe korporacje3.

Ekonomisci zaliczani do drugiej grupy dynamiczny i stabilny rozwdj go-
spodarki wigzg z aktywnoscig gospodarczg matych i Srednich przedsie-
biorstw. Podejscie to znalazto uznanie wielu ekonomistéw, poniewaz model
rozwoju, w ramach ktorego kluczowg role odgrywaty mate i $rednie przed-
siebiorstwa, zaczat przynosi¢ w praktyce bardzo wyrazne efekty. Jako przy-
ktad mozna tu podac¢ Hiszpanie i Portugalie w Europie, jak réwniez Tajlan-
die w Azji; panstwa te swojg pozycje zawdzieczajg wiasnie dynamizmowi
drobnej przedsiebiorczosci. Przyktadow s$wiadczacych o tym, ze drobna
przedsiebiorczo$¢ przyczynita sie do znacznie szybszego i stabilniejszego
rozwoju, jest znacznie wiecej. Szczego6lnie jest to widoczne w przypadku,
gdy polityka pobudzania rozwoju przy pomocy matych i Srednich przedsie-
biorstw miata charakter tylko regionalny. Jako przykiad mozna tu podac
tzw. Doline Krzemowg w USA czy region Badenii-Wirtenbergii w Niem-
czech.

Takze w przypadku Polski wydaje sie prawdopodobne, ze tylko aktywa-
cja potencjatu wewnetrznego (rozwdj wewnetrzny) daje mozliwos¢ utrzyma-
nia wysokiego stabilnego tempa wzrostu gospodarczego. Oparcie gospodarki
na duzych firmach prywatnych, ktére w przypadku Polski sg w posiadaniu
przede wszystkim inwestoréw zagranicznych, w dluzszym okresie bedzie
miato negatywne skutki dla rozwoju gospodarki naszego kraju.

Po pierwsze - zagraniczne przedsiebiorstwa decydujgce sie na inwesty-
cje w innych panstwach kierujg sie rachunkiem ekonomicznymd4. Zainwe-
stuja srodki tam, gdzie jest najwyzsza stopa zwrotu5. Spadek tego wskazni-

3Por. D. Schmitd-Sinns, H. Wettlauffer, Zur Methodik des Lernbereichs Dritte Welt, Bundeszentrale fur
polititische Bildung, Bonn 1977.

4 A. Razin, C. Yuen, Convergence in growth rates: a quantitative assessment of the role of capital mobi-
lity and international taxation, w: Capital mobility: the impact on consumption, investment and growth,
A. Razin, L.Leiderman, Cambridge University, Press 1994, s. 238.

5 Swiadcza o tym dane uzyskane na podstawie badan empirycznych analizujace czynniki decydujace
o inwestycjach zagranicznych w skali $wiatowej; por. J. Tober, Metody réwnowazenia efektu pienieznego na-
ptywu kapitatu zagranicznego, ,Ekonomista” 1998, nr 2-3.
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ka dla polskiej gospodarki, ktéry bedzie musiat nastgpi¢, spowoduje odptyw
kapitatébw zagranicznych do innych regionéw Swiata, szczegélnie w obliczu
faktu, iz w skali Swiatowej prawdopodobnie caty czas bedzie utrzymywata
sie nadwyzka popytu nad podazg kapitatu6. Kraje stabiej rozwiniete beda
musiaty walczy¢ o nadwyzki kapitatdw z krajow bogatych, a Polska, jako
kraj mniej atrakcyjny, moze te rywalizacje przegrac7.

Po drugie — korporacje miedzynarodowe przyczyniajg sie do drenazu
srodkow finansowych z krajoéw stabiej rozwinietych8. Przedsiebiorstwa te
transferujg bowiem zyski do centrali (w wielu przypadkach w sposéb niele-
galny, np. poprzez stosowanie tzw. cen transferowych), co powoduje, ze na-
ptyw inwestycji zagranicznych netto (doptyw pomniejszony o wartos¢ odpty-
wu $Srodkdw) moze przyjg¢ nawet wartos¢ ujemnag9. W efekcie korzysci, jakie
osiaga kraj stabiej rozwiniety z tytutu tego typu inwestycji, sg mate.

Po trzecie - jezeli nastgpitby nawet znaczny wzrost inwestycji zagra-
nicznych, to moga one stuzy¢ do zwiekszenia konsumpcji. Wynika¢ to moze
m.in. z duzego udziatu papieréow skarbowych w strukturze inwestycji kapi-
talu zagranicznego, efektu wypierania inwestycji krajowych przez inwesty-
cje zagraniczne, czy spadku udziatu akumulacji w PKB na skutek spadku
oszczednosci krajowychl0

Po czwarte - kapitat zagraniczny moze spowodowac¢ nierdwnowage we-
wnetrzng i zewnetrzna, m.in. na skutek aprecjacji waluty krajowej i osta-
bienia konkurencyjnosci eksportu oraz zwiekszenia krajowej bazy monetar-
nej i mozliwosci wystgpienia inflacji.

Po pigte - nalezy pamietaé, ze import kapitalu ma czesto charakter
spekulacyjny, zwigzany np. z oczekiwaniem zmian stopy procentowej lub
kursu waluty.

Po sz6ste —w przypadku dominacji miedzynarodowych korporacji w go-
spodarce tylko mata czes$¢ spoteczennstwa moze osiggnac poprawe warunkow
materialnych1l, natomiast drobna przedsiebiorczosé, co jest wazne z punktu
widzenia spotecznego, wplywa na wzrost poziomu zycia wiekszosci spote-
czenistwa.

6 Poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ oszczednosci danego kraju jest inwestowana we wilasnej gospodar-
ce; por. B. Liberda, Oszczedzanie w gospodarce polskiej wedtug teorii cyklu zycia, ,Ekonomista” 1997, nr 5-
-6, s. 108-109.

7 Juz obecnie spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju powoduje coraz mniejszy naptyw kapi-
tatu zagranicznego. W ostatnich latach przegrywamy z innymi krajami (np. z Czechami i Stowacja) rywali-
zacje o duze projekty inwestycyjne (np. Toyoty lub PSA). W 2002 r. utraciliSmy pozycje gtéwnego odbiorcy
bezposrednich inwestycji zagranicznych z panstw postsocjalistycznych na rzecz Czech, w ktérych zainwesto-
wano ponad 8,4 min USD.

8 Por. M. Gulcz, Korporacje miedzynarodowe a kraje stabiej rozwiniete, w: Problemy polityki ekonomicz-
nej. Studia i szkice na jubileusz Profesora Zdzistawa Dabrowskiego, pod red. J. Tarajkowskiego, Wyd. AE,
Poznan 1998, s. 116-117.

9 Sytuacje znacznego transferu zyskéw przez kapitat zagraniczny mieliSmy w Polsce. Z tego powodu za
btedne nalezy uzna¢ prezentowanie przez politykéw i ekonomistéw (w tym L. Balcerowicza) wielkosci inwe-
stycji zagranicznych brutto w kontekscie ich wpltywu na gospodarke naszego kraju. Znaczenie dla gospodar-
ki majg bowiem tylko inwestycje zagraniczne netto.

I Por. W. Ortowski, Droga do Europy. Makroekonomia wstepowania do Unii Europejskiej, ZBS-E GUS
i PAN, Warszawa 1996, s. 88-89.

Il W przypadku Polski wigzatoby sie to z pogorszeniem i tak niskiego standardu zycia ubozszych grup
spotecznych, ktére stanowig znaczny odsetek naszego spoteczenstwa. Wigcej na ten temat zob. B. Gruch-
man, J. Luczak, J. Tarajkowski, A. Ziomek, Koszty ponoszone przez spoteczeristwo polskie w okresie transfor-
macji systemowej, w: Problemy..., op. cit., s. 233-282.
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Po siodme —drobna przedsiebiorczos¢ pozwala lepiej dostosowac sie do
warunkéw lokalnych, pozwala na znacznie wigksze zréznicowanie dziatalno-
Sci gospodarczej niz w przypadku koncernéw miedzynarodowychl2 Sprzyja
to rozwojowi w diugim okresie. Oparcie rozwoju na duzych firmach spowo-
dowa¢ moze monostrukture gospodarki, a to prowadzi w dtuzszym okresie
do probleméw gospodarczych.

Po 6sme —tylko mate i Srednie przedsiebiorstwa zwiekszaja znacznie
popyt na site roboczg. Jak pokazuje praktykal3 dynamika przyrostu za-
trudnienia w duzych przedsigbiorstwach w krétkim okresie moze by¢ wyso-
ka (np. w czasie boomu gospodarczego), jednak w momencie problemoéw go-
spodarczych redukuja one znacznie ilosé¢ os6b zatrudnionych. W efekcie
dtugoterminowo nie tylko nie zanotujemy wzrostu miejsc pracy, a jeszcze
kraj bedzie musiat poradzi¢ sobie z naptywem znacznej liczby bezrobotnych.
W przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw mamy do czynienia ze sta-
tym, systematycznym wzrostem zatrudnienia. Ponadto, co jest wazne
w przypadku Polski, przedsiebiorstwa zagraniczne lokujg sie w duzych
osrodkach. Oznacza to, ze nie sg one zainteresowane regionami ze stabg in-
frastruktura gospodarczg, ktére sg jednoczesnie regionami biedniejszymi
0 wysokiej stopie bezrobociald Powodowac to bedzie w konsekwencji dalsze
dysproporcje w rozwoju poszczegélnych regionéw kraju. Pobudzanie malej
1 $redniej przedsiebiorczosci pozwoli natomiast na aktywizacje terenéw za-
cofanych i w konsekwencji zmniejszenie dysproporcji w rozwoju.

Po dziewigte —bardzo czesto inwestycje koncernéw miedzynarodowych
w krajach biedniejszych sprowadzajg sie do tworzenia montowni lub inwe-
stycji dystrybucyjnychls Oznacza to, ze wykorzystywana jest tylko tania si-
ta robocza danego kraju i wspierany jest import débr wytworzonych za gra-
nica. Nie zwiekszajg one konkurencyjnosci gospodarki, a wrecz jg ostabiajg,
pogarszajgc warunki dziatania na rynku.

Po dziesigte - drobna przedsiebiorczo$¢ odznacza sie wiekszg elastycz-
noscia i zdolnosScig do szybkiego reagowania na zmieniajgce sie zapotrzebo-
wania i wymagania odbiorcow. Wptywa to na zmniejszenie amplitudy wa-
han cykli regionu oraz uodpornienie gospodarki na dekoniunkture
gospodarczgle

Po jedenaste - gospodarka monopolistyczna lub quasi-monopolistyczna
charakteryzuje sie wyzszym poziomem cen, co powoduje zmniejszenie ogdl-
nego dobrobytu spoteczenstwalr.

12 Zob. A. Jewtuchowicz, Rozw6j lokalny i regionalny w okresie transformacji gospodarki polskiej, Uni-
wersytet todzki, £6dz 1993; M.Klamut, E.Passella, Konkurencyjno$¢ regionéw w Polsce a rozwdj przedsie-
biorczoéci, w: Przekroje regionalne w polityce ekonomicznej, pod red. S. Korenika, AE im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 42.

1B Np. niski poziom bezrobocia w USA i stosunkowo wysoki w Europie Zachodniej; zob. P. Drucker, In-
nowacja i przedsigbiorczo$¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 11-13.

M Por. D. Struglik, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w polskiej gospodarce, ,Optimum” 2000, nr 3,
s. 77.

BBWynika to z tego, ze przemystowa i technologiczna struktura ksztattowana przez korporacje jest pod-
porzadkowana interesom tych firm, a nie potrzebom krajéw, w Kktérych dokonuja one inwestycji; zob.
M. Gulcz, op. cit., s. 120-125.

16 M.Klamut, E.Passella, op. cit., s. 42.

I7 M. Levinson, Nie tylko wolny rynek. Odrodzenie aktywnej polityki gospodarczej, PWE, Warszawa
1992, s. 146-147.
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Po dwunaste —szybkie unowocze$nienie gospodarki, a —co wazniejsze —
stworzenie spoteczenstwa przedsiebiorczego, nie jest mozliwe bez odpowied-
nio silnego i znaczacego smali businessu. Wazny jest takze wplyw, jaki
MSP wywieraja na upowszechnienie sie mechanizmu rynkowego, co jest
jednym z priorytetéw w przypadku parnstwa przechodzgcego transformacje
systemowa.

Nie oznacza to, ze duze firmy nie sg potrzebne. W gospodarce polskiej
zaobserwowa¢ mozemy wiele pozytywnych skutkéw dziatalnosci takich
firm, m.in. upowszechnienie nowoczesnych metod zarzadzania i wzrost wy-
dajnoscil8 Jednak majgc na uwadze réwnomierny w zakresie przestrzen-
nym, stabilny i dtugookresowy wzrost gospodarczy, w strukturze gospodar-
ki dominowaé¢ muszg mate i Srednie przedsiebiorstwa.

1. FAZY ROZWOJU MSP

Proces tworzenia sie stabilnej struktury MSP jest diugotrwaty. Wyrdz-
ni¢ przy tym mozna pie¢ faz rozwoju, ktoére sg zbiezne z etapami rozwoju
regionéw. W poczatkowym okresie (faza pierwsza) powstaja masowo mate
przedsiebiorstwa. W Polsce zmiana systemu, ktéra przyczynita sie do likwi-
dacji ustrojowych barier rozwoju drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci, spo-
wodowata szybki wzrost liczby firm tego sektora. Druga faza to tworzenie
sieci wspotpracujgcych ze sobg matych firm. Kooperacja pozwala na znacz-
ne zwiekszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw przy
niewielkich naktadach, m.in. na skutek wzrostu wydajnosci oraz spadku
kosztéw19 Obecnie w Polsce sektor ten jest w tej fazie rozwoju. Przy pomo-
cy réznego rodzaju instytucji (np. zwiazkéw branzowych) mate firmy zaczy-
najg z sobg wspotpracowac. Trzecig fazg bedzie utworzenie kompleksowe-
go systemu wspoétpracy MSP i dalszy wzrost wydajnosci pracy. Etap ten
bedzie bardzo wazny, poniewaz brak sieci powigzah spowoduje, ze mate
przedsiebiorstwa nie bedg w stanie trwale dziata¢ poza rynkiem lokalnym
(tak krajowym, jak i zagranicznym). W zwiazku z tym w Polsce, na obec-

1B Por. A. Karpiniski, Unia Europejska-Polska. Dylematy przysztoéci. Komitet Prognoz ,Polska XXI wie-
ku” przy Prezydium PAN, Warszawa 1998, s. 109-116.

19 Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku Polski wspétdziatanie, jako najefektywniejszy sposéb rozwoju
drobnej przedsiebiorczosci, zalecane byto juz przez ekonomistéw okresu miedzywojennego. Obecnie, mimo
uptywu czasu i zmian, jakie nastgpity w dziatalnosci gospodarczej, stwierdzenie to pozostaje nadal aktual-
ne, potaczenie sit przez mate firmy pozwala im bowiem na konkurowanie z duzymi przedsigbiorstwami.
W wielu krajach rzad inicjuje wspétprace matych firm, szczegdlnie gdy nie istnieje tradycja wspotpracy te-
go typu przedsigbiorstw i trzeba jg dopiero stworzy¢. Przyktadem moze by¢ Francja, w ktérej paristwo (przez
rzadowa Dyrekcje ds. Rozwoju Terytorialnego) wspierajac ten sektor w zwiekszeniu konkurencyjnosci i po-
magajac wyjs¢ mu na rynki miedzynarodowe, rozpoczeto tworzenie kooperacji MSP pod nazwg Systeme Pro-
ductif Local (lokalny system produkcji). Dzieki tej inicjatywie i rozpoczetej wspétpracy, pomimo znacznej
konkurencji i w wielu przypadkach dekoniunktury, przedsiebiorcy nie zostali wyparci z rynku, a nawet roz-
wijaja sie (np. producenci zrzeszeni w Lunetiers du Jura, zajmujacy sie produkcja okularéw, z pozytywnym
skutkiem konkuruja z duzymi firmami z Wioch i tanszg produkcjg z Azji). Réwniez sukces wioskich matych
i $rednich eksporteréw na rynku $wiatowym jest wynikiem zrzeszenia si¢ i wspétpracy. Podobna sytuacja
wystepuje takze w Stanach Zjednoczonych; zob. ,Gazeta Wyborcza” z 7-8 kwietnia 2001 r.

Przyktadem moga by¢ drobni sklepikarze, ktérzy wspélnie dokonujg zakupéw. Dzigki temu uzysku-
ja wieksze rabaty oraz dtuzsze terminy ptatnosci, a takze korzystajg ze wspélnej akcji reklamowej. Podob-
nie dziataja drobni producenci, ktérzy oferujac wieksze ilosci towaréw lub szerszy asortyment mogg uzyskac
wyzsza ceneg lub lepsze warunki sprzedazy, m.in. skrécenie okresu sptywu naleznoéci.
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nym etapie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, nalezy dgzy¢ przede
wszystkim do wspierania kooperacji tego sektora. Duze rozdrobnienie orga-
nizacji przedsiebiorcow i brak tradycji wspotpracy powoduje, ze panstwo po-
winno wigczy¢ sie aktywnie (tak organizacyjnie, jak i finansowo) w tworze-
nie systemu wspoétpracy smali businessu. W czwartej fazie mate i Srednie
przedsiebiorstwa powinny rozszerzy¢ teren dziatania na rynek zagraniczny,
kooperacja pozwoli im bowiem osiggngé¢ konkurencyjnos¢ w skali miedzyna-
rodowej2L

W ostatniej, pigtej fazie, mate i Srednie przedsiebiorstwa bedg zdolne do
ekspansji nie tylko jako sprzedawcy swoich wyrobéw tub ustug, ale réwniez
jako inwestorzy na zagranicznych rynkach kapitatowych.

IV. AKTUALNY STAN WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
W POLSCE

Obecnie w Polsce wystepujg zréznicowane formy wspierania MSP.
Wsrod dziatan pomocowych dla tego sektora wymienié¢ nalezy m.in. doradz-
two, szkolenia, transfer technologii, certyfikacje, utatwianie dostepu do
srodkow finansowych (np. niskooprocentowane pozyczki, gwarantowanie
kredytow lub bezposrednie zaangazowanie kapitalowe w tego typu firmy),
dostarczanie profesjonalnych i kompleksowych informacji, tworzenie infra-
struktury (m.in. poprzez inkubatory, o$rodki innowacji i technologii).

Dziatania wspierajgce MSP inicjowane sg przez rdzne organizacje, kto-
rych w Polsce jest ponad 1200. Syntetycznie mozemy je podzieli¢ na:

= jednostki Swiadczace ustugi na rzecz MSP,

= organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz MSP,

= organizacje przedsiebiorcow,

= instytuty badawcze i placowki akademickie.

Nie istnieje jednak catosciowy system, co powoduje, ze koordynacja poli-
tyki wspierania drobnej przedsiebiorczosci jest znikoma. Wspdlne przedsie-
wziecia nalezg do rzadkosci, natomiast wymiana informacji miedzy organi-
zacjami wspierajgcymi zwigzana jest gtéwnie z unifikacjag oferty. W efekcie
réznego rodzaju organizacje docierajg do tego samego typu firm z tymi sa-
mymi ustugami.

Obecnie wiekszos¢ instytucji posiada oferte standardowa, niezaleznie od
wielkosci firmy, przewaznie skierowang do przedsiebiorstw matych. Przed-
siebiorstwa Srednie nie sg zainteresowane ustugami, poniewaz nie odpowia-
daja one ich potrzebom. W zwigzku z réznymi potrzebami firm matych
i Srednich wydaje sie, ze konieczna jest segmentacja klientéw i dostosowanie
ustug do potrzeb konkretnego segmentu. Nie zapominajgc o firmach matych,
nalezy opracowac ustugi dostosowane do potrzeb firm Srednich, zwilaszcza ze
tego typu firmy stanowig podstawe stabilnego wzrostu gospodarczego.

21 Przyktadem moga by¢ wioskie mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktére dzigki kooperacji w wielu przy-
padkach wygrywaja rywalizacje na rynkach $wiatowych z duzymi firmami (m.in. wioskie garbarnie, potozo-
ne wokét miasta Vicenzy, ktére pokrywaja 40% zapotrzebowania Europy na produkty skérzane i 8% rynku
Swiatowego); zob. ,Gazeta Wyborcza” z 7-8 kwietnia 2001 r.
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Brak odpowiednich srodkéw finansowych powoduje, ze realizacja zadan
statutowych czesci organizacji wspierajgcych MSP jest zawezona. Instytucje
majace problemy z pozyskaniem odpowiednich funduszy przewaznie czeka-
ja biernie na zmiane sytuacji. Nie podejmujg jakichkolwiek dziatan zmie-
rzajagcych do poprawy, np. poprzez redukcje wielkosci personelu. Wynika to
z braku w tego typu organizacjach mechanizmoéw, ktére wymuszatyby ogra-
niczenia kosztéw. Zarzady oraz organy nadzorujgce nie wykazujg bezpo-
Sredniego zainteresowania efektywnoscig i wydajnoscig instytucji wspiera-
jacych. Znaczna ich ilos¢, mato czytelny zakres obowigzkow
i skomplikowany system powigzan powoduja, ze w zasadzie nikt nie zmusza
ich do zwiekszania efektywnosci wykorzystywanych srodkéw. Przekazanie
koordynacji redystrybucji pomocy do jednej instytucji pozwoli na czytelne
opracowanie kompetencji i odpowiedzialnosci.

Obecnie mato wykorzystywane sg pozapanstwowe zrodia finansowania
drobnej przedsiebiorczosci, ktore tkwig w prywatnym biznesie i Srodkach
z Unii Europejskiej. Duze firmy, liczac na roznego rodzaju korzysci, zgadza-
ja sie na dofinansowanie dziatan na rzecz sektora drobnej wytwoOrczosci.
Przyktadem moze by¢ miasto Poznan, gdzie podmiot finansowy (PKO BP)
zgodzit sie wspoétinansowaé stworzenie funduszu gwarancyjnego2. W tym
przypadku smali business ma utatwiony dostep do tarnszego finansowania
swojej dziatalnosci, natomiast bank ogranicza ryzyko. Ponadto upowszech-
nienie rzetelnych informacji o MSP oraz najwazniejszych i najskuteczniej-
szych obszarach wspierania ich rozwoju pozwoli instytucjom prywatnym
zmodyfikowa¢ obecne lub stworzy¢ uzasadnienie dla nowych ustug dla
smali businessu (co moze przyczyni¢ sie rowniez do zwiekszenia dynamiki
rozwoju tego sektora).

Polska, jako kraj stowarzyszony (a niedtugo cztonek), ma coraz wiekszy
dostep do funduszy z UE, w tym do réznych form pomocy finansowej dla
drobnej przedsiebiorczosci (np. w ramach sieci BC-NET - Business Coope-
ration Network, sieci EIC - Euro Info Centers oraz programoéw EUROPAR-
TENARIAT, INTERPRISE, JOPP, ECIP, MED-INVEST, AL-INVEST,
ASIA-INVEST, VALUE II, NTBE-s - Technology Based Firms)23 Organiza-
cje wspierajace rozwdj matych i Srednich firm powinny starac¢ sie to wyko-
rzysta¢, zgtaszajac wnioski na uzyskanie tego typu S$rodkéw. Pomocne
w staraniach moga by¢ osrodki naukowe, z ktérymi obecnie badane organi-
zacje wspoOtpracujg w bardzo ograniczonym zakresie.

Znaczna ilo$¢ organizacji wspoHinansowanych przez wiadze publiczne,
prowadzacych roznego rodzaju szkolenia i kursy dla przedsiebiorcow, oraz
brak jednego Zrddia informacji w tym zakresie powoduje znaczne ogranicze-
nie dostepu do tego typu ustug. Edukacja wszakze bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, co zwigzane jest

2 W przypadku tworzonego w Zielonej Gérze funduszu gwarancyjnego w pracach udziat brato kilka
najwiekszych bankéw w Polsce, ktére sktonne byly wnie$¢ znaczny kapitat poczatkowy do tego typu insty-
tucji. Niestety zmiany organizacyjno-kadrowe, jakie nastapity w Urzedzie (ktéry byt koordynatorem), spowo-
dowaty zaniechanie dalszych prac nad projektem.

W latach 1997-2000 tylko dla smali businessu podejmujacego projekty nowych technologii udzielono
pozyczek o facznej wartosci okoto 1 mld EURO; zob. www.europa.eu.int. z 2 kwietnia 2001 r.
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przede wszystkim ze zmiang warunkoéw funkcjonowania przedsiebiorstw, kto-
re nastapig po przystgpieniu Polski do UE. W tym przypadku szkolenia po-
winny obejmowaé¢ zaréwno ogdlng wiedze o dziataniu podmiotéw gospodar-
czych we Wspolnocie, jak i specjalistyczne programy z zakresu zarzadzania
przedsiebiorstwem, zdobywania certyfikatéw, wdrazania nowych technologii.
Wazna jest rowniez poprawa kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w sek-
torze MSP i dostosowanie ich umiejetnosci do potrzeb pracodawcy. Z tego
wzgledu pozadane jest stworzenie pozaszkolnego programu edukacji dla pod-
niesienia kwalifikacji oséb zatrudnionych w matych i $rednich firmach.

Powyzsza krotka analiza pozwala stwierdzi¢ brak koordynacji dziatan
wspierajagcych drobng przedsiebiorczos¢. Nastepuje w tym przypadku roz-
drobnienie dziatan, tak w sensie organizacyjnym, jak i finansowym. Konse-
kwencja tego jest powielanie struktur organizacji wspierajacych, co jest
kosztochtonne i ogranicza Srodki na rzeczywiste dziatania wspierajace.
Efektem takiego podejscia jest brak synergii. Podejmowane decyzje sg po-
nadto wynikiem przypadku, a nie przemyslanej strategii czy polityki. W za-
sadzie mozna stwierdzi¢, ze realizowane sg tzw. strategie naturalne, pole-
gajace przede wszystkim na reagowaniu na pojawiajgce sie problemy.
Powoduje to, ze wykorzystywane narzedzia nie sg dostosowane do fazy roz-
woju MSP oraz ze nie sg najbardziej ekonomiczne, a wiec takie, ktdre po-
zwalajg osiggna¢ najwiekszg nadwyzke w relacji naklad-efekt.

Wiele barier wystepujgcych w rozwoju drobnej i Sredniej przedsiebior-
czosci jest do wyeliminowania i nie wymaga znacznych naktadoéw finanso-
wych lub decyzji politycznych. Nie sg one eliminowane, poniewaz poszcze-
gélne organy wiladzy nie majg czasu nimi sie zajmowac¢. Rozdrobnienie
organizacyjne powoduje, ze lobbying instytucji wspierajgcych przedsiebior-
czo$¢ jest mato efektywny, trudno jest bowiem organom wiadzy prowadzié
rozmowy z kilkudziesiecioma organizacjami. Site nacisku tworzy¢ moze tyl-
ko silny podmiot, ktéry bedzie mdgt dodatkowo przedstawia¢ wspélnie wy-
pracowane ,gotowe” rozwigzania, co moze wyptyngé na szybkos¢ podejmo-
wanych dziatan na rzecz wspierania tego sektora.

V. PROPOZYCJA SYSTEMU WSPIERANIA MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Podejscie do wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce po-
winno ulec zmianie. Konieczne jest przede wszystkim wprowadzenie cato-
sciowego podejscia, a wiec stworzenie systemu wspierania MSP. Pozwoli to
zwiekszy¢ korzysci, jakie osigga ten sektor z pomocy.

Tworzgc system wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw nalezy
pamietac, ze poza organami rzgdowymi znaczaca pomoc sektor ten uzysku-
je od innych instytucji, w tym przede wszystkim od samorzadoéw terytorial-
nych, Unii Europejskiej i poszczegélnych panstw wchodzacych w jej skiad
oraz organizacji przedsiebiorcéw. Obecnie tylko w niewielkim zakresie in-
stytucje te wspdtpracujg miedzy soba.

Obowigzki zwigzane z funkcjg koordynatora mogtby przejg¢ samorzad
gospodarczy, ktory bytby gtéwnym realizatorem polityki wspierania matych
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Fundusze Unia Unia Organizacje
amerykanskie Europejska Europejska Samorzady przedsiebiorcow

Mate i Srednie
przedsiebiorstwa

i Srednich przedsiebiorstw, zgodnie bowiem z projektem ustawy24 bedzie on
posiadat placowki w kazdym powiecie i znaczne finansowanie z budzetu
panstwazs. Mate i Srednie przedsiebiorstwa tawo bedg mogty sie kontakto-
wac z tego typu instytucjg zaréwno osobiscie, poniewaz samorzad gospodar-
czy bedzie powszechny, jak i poprzez zwigzki branzowe, z ktérymi bedzie
wspoOtpracowat. tatwiej bedg mogly z nim nawigza¢ wspdtprace inne insty-
tucje wspierajgce rozwo6j drobnej przedsiebiorczosci. Powinien on sta¢ sie re-
prezentantem intereséw tej grupy przedsiebiorstw oraz zapewni¢ apolitycz-
nos¢, a przez to zlikwidowaé¢ koniunkturalnos¢ dziatan2e.

Samorzad gospodarczy, bedacy przedstawicielem przedsiebiorcow i jed-
noczes$nie skupiajgcy odpowiedzialno$¢ za wspieranie tego sektora, bedzie
inicjatorem dziatan wspierajgcych (np. poprzez lobbying na rzecz wprowa-
dzenia nowych ustaw —co zresztg zaktada projekt przytaczanej wczesniej
ustawy, przedstawiajgc programy wykorzystywania matych i $rednich
przedsiebiorstw jako instrument stuzacy likwidacji bezrobocia, rozwojowi
kraju lub poszczegélnych regionéw, zmianie postaw spotecznych na bardziej
aktywne itd.), szczegblnie ze duzo jest barier rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktére nie wymagajg wcale lub tylko niewielkich naktadéw
finansowych, a proponowane rozwigzania w zakresie ich likwidacji nie spo-
tkajg sie z oporem politycznym. Ponadto, posiadajac odpowiednie zasoby
kadrowe, samorzgd gospodarczy moze wystepowaé o srodki z Unii Europej-
skiej, ktdre obecnie nie sg w petni wykorzystywane m.in. z powodu braku
umiejetnosci wypetniania wnioskéw o pomoc.

W ramach tak tworzonego systemu wazne jest:

- skoordynowanie decyzji,

- stworzenie kompleksowego, wieloletniego planu, najlepiej strategii,

- przestrzeganie jawnosci poczynan i podejmowanych decyzji,

24 Projekt przedstawiony na wyjazdowym posiedzeniu Sejmowej Komisji Matych i Srednich Przedsie-
biorstw w Poznaniu 21 marca 2001 r.

25 Projekt Ustawy o Samorzadzie Gospodarczym wspomina bowiem o kwocie 550 min zt. Jest to bardzo
duza kwota w poréwnaniu z wydatkami z budzetu parnstwa na inne dziedziny i raczej niemozliwa do zreali-
zowania. Jednak stworzenie, zgodnie z zatozeniami, silnego zaplecza organizacyjnego z kadra o wysokich
kwalifikacjach i znajomoscig specyfiki drobnego biznesu powoduje, ze samorzad gospodarczy stanie si¢ naj-
lepszym kanatem transmisji pomocy dla MSP.

26 Por. P. Drucker, Zarzadzanie w czasach burzliwych, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 1995, s. 218-220.
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—wyrazne zdefiniowanie kompetencji i zasad wspotpracy wszystkich
stronZ?y,

— precyzyjne okreslenie kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komdérek organizacyjnych w systemie,

— oddzielenie funkcji kontrolnych od decyzyjnych,

— konsekwentne realizowanie przyjetych strategii, programéw i zadan.

Dziatania samorzadu gospodarczego powinny mie¢ charakter dtugookre-
sowy oraz pozwoli¢ na wybér najwiasciwszego instrumentu i kanatu trans-
misji pomocy. Oznacza to konieczno$¢ opracowania przez ten organ strate-
gii rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. Plan powinien zawieraé
strategiczne problemy, jakie stojg przed matymi i $rednimi przedsiebior-
stwami, a takze ustalone priorytety.

Wspotpraca miedzy samorzgdem gospodarczym a panistwem wptynie ko-
rzystnie na rozwo6j matych i srednich przedsiebiorstw. W wielu krajach za-
awansowane sg tego typu formy wspotpracy. Powieksza sie w ten sposob po-
zostajgce w dyspozycji zasoby, zwieksza dynamike i elastycznos$¢ dziatania.
Wspotpraca taka moze przynies¢ réznorodne korzysci:

— mozliwe jest w ten sposéb oddzielenie politycznej odpowiedzialnosci

wiadzy za dostarczenie pomocy,

— kontraktowanie ustug w jednostkach zewnetrznych utatwia rozdziele-
nie funkcji zlecajacego i wykonawcy,

— samorzad gospodarczy powinien stworzy¢ organizacje bardziej efek-
tywna, elastyczng i dynamiczng w $wiadczeniu ustug wspierajacych
niz instytucje panstwowe,

—pozwoli to na wypracowanie instrumentéw polityki wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw dostosowanych do zagrozeri oraz szans
ujawniajgcych sie w kolejnych etapach integracji Polski z UE,

—wspdipraca taka pozwala tgczy¢ zasoby, co powoduje powiekszenie po-
tencjatu, czyli (w uproszczeniu) powiekszenie mozliwosci realizacji
projektow oraz wpltywa na pojawienie sie efektow synergii,

— pozwoli to pozyskac¢ szczeg6towg wiedze na temat fazy rozwoju, w ja-
kiej znajduje sie sektor MSP, aby dostosowa¢ do tego zestaw narzedzi
i instrumentow.

Punktem wyjscia opracowywanej strategii powinna by¢ diagnoza stanu
istniejgcego. ldentyfikacja zagrozehn oraz potrzeb i potencjatu mozliwosci
umozliwia okreslenie zbioru czynnikéw sukcesu, ktére pozwolg wykorzystaé
szanse i zniwelowaé zagrozenia. Analiza powinna obejmowac nie tylko zaso-
by, ale takze organizacje, jej przydatnosé do osiggania celéw, sprawnosc,
koszty funkcjonowania23

Celowe jest powierzenie niezaleznemu zespotowi zdiagnozowanie sekto-
ra matych i Srednich przedsiebiorstw, co pozwoli na opracowanie dtugoter-
minowej prognozy jego rozwoju oraz efektywnych instrumentéw wspierania
w danym okresie. Nastepnie nalezy okres$li¢ misje. Wyraznie zarysowana

27 Warto w tym przypadku wykorzysta¢ doswiadczenia Nowej Zelandii.
28 Por. R. Krupski, Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje-metody, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 124-127.
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misja powoduje, ze strategia jest dtugookresowa - pokazuje odleglty hory-
zont i umozliwia podejmowanie biezgcych decyzji ze wzgledu na odlegte ce-
le2. Opracowywane cele uwzglednia¢ powinny stan obecny, zasoby, okolicz-
nosci i hierarchie potrzeb. Konieczne jest réwniez przetozenie celéw na
strategie, ktora jest sztukg wykorzystania posiadanych zasobéw do zamie-
rzonego rozwoju'o.

Nalezy wybierac¢ tylko te instrumenty i wspiera¢ te grupe sektora, kto-
ra osiggnie efekty wieksze niz naktady. Jednakze instrumenty wspierania
nie powinny ,uzaleznia¢” przedsiebiorstw od pomocy. Przedsiebiorcy powin-
ni mie¢ Swiadomos¢, ze wspieranie jest formg przejsciowg. Ponadto powin-
na by¢ dostepna informacja, kto i w jakim zakresie moze korzysta¢ z pomo-
cy oraz jakie beda sS$rodki pomocowe (np. prawne, finansowe)
w perspektywie diuzszego okresu. Moim zdaniem, zdecydowane poparcie
powinny uzyska¢ réznego rodzaju formy wspéidziatania strategicznego
(z udziatem firm, wtadz publicznych, sektora bankowego i parabankowego).

Realizacja misji, osiggniecie celéw, skuteczne przeprowadzenie przewi-
dzianych dziatan nie bedzie mozliwe, jezeli nie bedziemy prowadzi¢ syste-
matycznego monitoringu realizacji wykonania poszczeg6lnych planéw, kon-
trola pozwala bowiem w pore dostrzec zagrozenia i wprowadzaé¢ korekty.

Stworzenie systemu wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw po-
winno pozwoli¢ na eliminacje wiekszosci zagrozen lub przynajmniej zmniej-
szy¢ bariery i niedogodnosci obecnego sposobu wspierania. System powi-
nien przede wszystkim wyeliminowag:

- problem z uzyskaniem informacji o programach pomocowych,

- brak kontroli nad efektywnoscig i wydajnoscig instytucji wspieraja-

cych,

- problem braku rozwigzan stymulujgcych mobilizacje kapitatéw pu-

blicznych i prywatnych przeznaczonych na realizacje zadan zwigza-
nych ze wspieraniem matych i prywatnych przedsiebiorstw,

29 J. Polowczyk, Business plan a wyznaczanie strategii przedsiebiorstwa, maszynopis powielony, s. 2 i 16.
D Ibidem, s. 5-6.
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- powielanie sie instytucji, ktére swiadczg tego samego rodzaju pomoc,

- brak silnej organizacji dbajacej o interesy MSP,

- problem utrudnien w dostepie przedsiebiorcow do réznego rodzaju

szkolen.

Samorzad gospodarczy, jako podstawowa organizacja systemu wspiera-
nia matych i Srednich przedsiebiorstw, powinien nawigza¢ wspotprace
z osrodkami naukowymi. Obecnie instytucje wspierajace ten sektor wspot-
pracuja z osrodkami nauki w bardzo ograniczonym zakresie. Wynika to,
z jednej strony, z ograniczonego zaufania przedsiebiorcéw do placéwek ba-
dawczych i naukowych, a z drugiej —oderwania prac naukowych od prakty-
ki. Wykorzystujgc granty lub tez atut posiadania praktycznych informacji,
ktére moga by¢ przedmiotem badari, mozna nawigza¢ wspoétprace w zakre-
sie np. opracowania trendéw rozwojowych, réznego rodzaju analiz regional-
nych, ktére mozna wykorzystywa¢ w podejmowaniu decyzji biezgcych lub
strategicznych. Takie opracowania moga wskazywac¢ na istotne elementy
pomocne w rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw. Z kolei samorzad,
zlecajgc wykonanie takich ekspertyz, bedzie wspomagat istnienie placéwki
badaweczej i przyczyniat sie do rozwoju nauki.

Innym problemem jest zagadnienie nowych technologii i wspierania ich
wykorzystywania, ktére wigze sie z problemem trwatego rozwoju. Tam,
gdzie miejsca pracy mozna oprze¢ na w miare zaawansowanych technolo-
giach, sg one dos¢ bezpieczne, dlatego organizacji wspierajgcej rozwo6j ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw powinno zaleze¢, aby firmy z tego sektora
miaty wiedze na temat trendéw w technologiach i perspektywach wkracza-
nia nowych technologii na rynek. Obecnie trudnosci w rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw (m.in. dynamiki eksportu) sga wynikiem niezado-
walajgcego poziomu technologicznego oferowanych produktéw. Wskazuje to
na konieczno$¢ szybkiego przygotowania i wdrozenia szeroko zakrojonego
programu pomocy technologicznej MSP. Problemem jest jednak brak w Pol-
sce dobrego modelu transferu takich technologii (mimo podejmowanych wie-
lu prob).

Najprostszym dziataniem jest wspieranie przeptywu informacji na temat
nowinek technologicznych i trendéw poprzez organizowanie spotkan firm
z przedstawicielami nauki lub upowszechnianie informacji w inny dostepny
sposéb. Swiadomo$é przedsiebiorstw na temat tego, co jest technologiag
schytkowa, a co rozwojowa, pozwoli na podejmowanie bardziej trafnych decy-
zji gospodarczych, w tym inwestycyjnych. Minimum korzysci bedzie zapew-
nienie trwalszych miejsc pracy, cho¢ taka informacja moze wptyna¢ takze na
szybszy rozwo6j firmy. Doprowadzenie do kontaktu placowek badawczych
z firmami moze zaowocowac ich wspoétpraca. Bardziej zaawansowanym dzia-
taniem jest organizacja systemu transferu technologii. Najprostszym sposo-
bem jest odpowiednie ,uksztattowanie” standardowych narzedzi wspierania
przedsiebiorczosci: inkubator moze preferowa¢ firmy wykorzystujace za-
awansowane technologie, fundusz przedsiebiorczosci moze wspiera¢ wtasnie
przedsiewziecia o tym profilu, lub wrecz dziata¢ na zasadzie funduszu o wy-
sokim stopniu ryzyka (venture capital) i wchodzi¢ kapitatowo udziatami w te
przedsiewziecia.
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Bardziej zaawansowane dziatania to centra transferu technologii czy
parki technologiczne. Oba te przedsiewziecia wymagajg duzo wiecej nakia-
dow i lepszej organizacji. W Polsce obecnie inicjuje sie tworzenie takich jed-
nostek. Najczesciej w ich tworzenie sg zaangazowane poszczegélne gminy,
ktére posiadajg odpowiednie zasoby i duze zaplecze naukowe.

VI. ZAKONCZENIE

Przyjete dotychczas sposoby wspierania MSP byty mato efektywne. Poli-
tyka wobec tego sektora byta mato widoczna i niezsynchronizowana, a po-
dejmowane dziatania miaty charakter dorazny. W zwigzku z tym konieczna
jest przebudowa dotychczasowego sposobu wspierania smali businessu, co
pozwoli na wykorzystanie zasobow przeznaczonych na wspieranie matych
i Srednich przedsiebiorstw w sposéb optymalny.

W rozwazaniach przeprowadzonych w niniejszej pracy, ze wzgledu na
bardzo szerokie pole badawcze, jakie stanowi problematyka wpierania MSP,
pominieto problem tworzenia systemu wspierania tego sektora.

Prawidtowy system wspierania drobnej przedsiebiorczosci jest bardzo
wazny. Jezeli jest on na tyle uniwersalny, ze przystosowuje sie do zmienia-
jacego sie otoczenia i reaguje na egzogeniczne wstrzgsy oraz jest w stanie
zaproponowac¢ najlepsze (w danym momencie) instrumenty wsparcia ma-
tych i srednich przedsiebiorstw, dostosowane do poziomu jego rozwoju, to
mozemy liczy¢é na sukces. Taki system pozwala, nawet przy niewielkich na-
ktadach finansowych, stworzy¢ konkurencyjny sektor drobnej przedsiebior-
czosci, ktory bedzie odgrywat znaczaca role w rozwoju gospodarczym. Nie-
odpowiednio opracowany system wspierania MSP (lub jego brak)
spowoduje, ze znaczne $rodki finansowe i organizacyjne nie przyczynig sie
wcale lub pozwolg tylko na krotkookresowy rozwo6j tego sektora. Stworzenie
skutecznej i efektywnej organizacji, z racji swojego charakteru, jest praco-
chtonne i wymaga rozwigzania ,po drodze” wielu trudnych probleméw na-
tury technicznej, organizacyjnej, logistycznej, spotecznej itp., dlatego tez
wymaga wspotudziatu specjalistow z wielu dyscyplin nauki.

Nadmienié jednoczesnie nalezy, ze dalszych badan i pogtebionej analizy
wymagaja kwestie zwigzane z wyborem miernikéw oceny polityki wspiera-
nia tego sektora. Kryterium w tym przypadku moze by¢ stopien skuteczno-
sci polityki wspierania. Moze ono stuzy¢ zaréwno jako miernik sprawnosci
funkcjonowania danego systemu wspierania, jak i realizacji polityki pan-
stwa do tego sektora. W toku dalszych badan konieczne jest takze ustalenie
pewnych optymalnych proporcji miedzy matymi i Srednimi przedsiebior-
stwami a catym sektorem prywatnym i gospodarka z jednej strony oraz
miedzy réznymi frakcjami MSP z drugiej strony.

W Polsce rozwdj smali businessu rozpoczat sie dopiero po zmianie ustro-
ju gospodarczego. Drobna przedsiebiorczo$¢ w poczagtkowym etapie transfor-
macji tworzac nowe miejsca pracy przyczynita sie skutecznie do zmniejsze-
nia bezrobocia, a tym samym tagodzenia negatywnych skutkéw likwidacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, szczego6lnie na obszarach,
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ktére ze wzgledu na posiadanie mato atrakcyjnej infrastruktury nie miaty
szans na przyciagniecie duzych firm. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE ma-
te i Srednie przedsiebiorstwa rowniez bedg miaty zasadnicze znaczenie dla
utrzymania w kraju wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Jednakze
szansa, jaka dla rozwoju gospodarczego Polski stanowi aktywno$¢ matych
i Srednich przedsiebiorstw, mozliwa jest do wykorzystania pod warunkiem
prowadzenia przez pahstwo odpowiedniej polityki wobec tego sektora.

Przyjete dotychczas sposoby wspierania MSP byty mato efektywne. Poli-
tyka wobec tego sektora byta mato widoczna i niezsynchronizowana, a po-
dejmowane dziatania miaty charakter dorazny. Konieczna jest przebudowa
dotychczasowego sposobu wspierania smali businessu i wykorzystanie zaso-
bow przeznaczonych na wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw
w sposob optymalny.

STIMULATING BUSINESS DEVELOPMENT IN POLAND -
POSTULATES FOR COMPREHENSIVE SOLUTIONS

Summary

The development of small business in Poland began only after the change of the economic
system. Small business in the initial stage of the transformation successfully contributed to
diminishing unemployment, and consequently lessened the negative effects of the liquidation
and restructuring of state-owned companies, particularly in the areas that could not attract
investment for their lack of appropriate infrastructure. After Poland joins the EU, small and
medium-sized companies will also have a fundamental role in maintaining the high pace of
economic growth. To fulfil that role, however, small and medium-sized business companies will
need appropriate national policies.

The ways of supporting small and medium-sized business have not been effective so far.
The policies on this sector have been asynchronous if at all visible, while the measures have
had only short-term effects. Consequently, the necessity arises to restructure the approach to-
ward supporting small and medium-sized business so that the funds invested in that sector
are not wasted.

In the article an attempt has been made to formulate fundamental criteria that should
constitute the basis for supporting small and medium-sized business.



