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E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cy-
wilnych, Warszawa 1970, PWN, ss. 257.

Praca pt. Sgdowe postepowanie egzekucyjne w  sprawach cywilnych stanowi
systematyczne opracowanie calo$ci przepisow polskiego prawa o sadowym postepo-
waniu egzekucyjnym w oparciu o przepisy nowego kodeksu postgpowania cywilnego
z 1964 r. oraz inne aktualne obecnie akty normatywne. Jest to przeto nowe opraco-
wanie w stosunku do pracy tego samego autora z 1961 r. pt. Postgpowanie egzeku-
cyjne w sprawach cywilnych. Tytul obecnej pracy zgodnie z jej trescia zostal Scislej
oznaczony. Uktad jednak i tre$¢ pracy odpowiadaja w ogoélnym zarysie poprzedniej
pracy, z tym, ze autor wykorzystal, miedzy innymi w znacznej mierze moje uwagi
zawarte w recenzji' poprzedniej pracy, a w szczegdlnosci omowit zagadnienia
w niej pominigte, jak zagadnienie przestanek postepowania egzekucyjnego, udziatu
prokuratora (a takze organizacji spolecznych ludu pracujacego z uwagi na nowe
przepisy kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.), jurysdykcji krajowej w osob-
nych paragrafach oraz =zastapil paragrafy traktujace o pismach, dorgczeniach
i terminach jednym paragrafem o czynnosciach egzekucyjnych. Rowniez o ile chodzi
o niektoére ujgcia merytoryczne zakwestionowane przeze mnie uprzednio, autor po-
czynil pewne zmiany zdaniem moim korzystne, jak np. gdy chodzi o omdwienie za-
sady prawdy obiektywnej,i zastapienie zasady kontradyktoryjnosci zasada wspol-
dzialania stron i uczestnikow postepowania egzekucyjnego, a takze wyjasnienie
stosunku podstawy egzekucji, jaka jest tytul wykonawczy do przestanek postgpo-
wania egzekucyjnego, gdyz autor obecnie zaliczyl t¢ podstawe do specyficznych prze-
stanek formalnych postgpowania egzekucyjnego.

Uktad pracy jest jasny i przejrzysty i odpowiada w zasadzie uktadowi kodeksu
postepowania cywilnego, jak i z pewnymi odchyleniami wynikajagcymi z odmien-
no$ci materiatu, ukladowi mego podrgcznika postgpowania cywilnego, co ulatwi
niewatpliwie korzystanie z tej pracy mlodziezy studiujacej na wydziatach prawa.
Autor podzielit prace na dwie czgSci. W pierwszej omowil zagadnienia natury
ogolniejszej, jak pojecie i cel postepowania egzekucyjnego oraz stosunek sadowego
postgpowania egzekucyjnego do innych postgpowan, zrodta polskiego prawa egze-
kucyjnego, a takze pewne zagadnienia odnoiszace si¢ do caloSci tego postepowania.
W tej czesci takze autor omowil zagadnienia zwigzane z organami i uczestnikami

' Panstwo i Prawo, 1962 nr 1.
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postgpowania egzekucyjnego, a takze pewne zagadnienia odnoszace si¢ do catosci
tego postgpowania, jak czynnosci egzekucyjne, zawieszenie 1 umorzenie post¢po-
wania egzekucyjnego, koszty tego postgpowania, $rodki prawne w postgpowaniu
egzekucyjnym i wreszcie podstawe egzekucji, jaka jest tytul wykonawczy. W zwiaz-
ku z ta cze$ciag nasuwa mi si¢ jedna uwaga, a mianowicie braklo w tej czesci oso-
bnego rozdzialu czy paragrafu poswigconego wszczeciu postgpowania egzekucyj-
nego w ogolnosci. Autor omawia to zagadnienie w kilku miejscach, a zwlaszcza
w paragrafie zamieszczonym w rozdziale o podstawie egzekucji i zatytulowanym:
~wniosek o wszczecie egzekucji". Jednakze wniosek o wszczecie egzekucji nie
wchodzi przeciez w sktad podstawy egzekucji, jaka jest (takze wedlug autora) tylko
tytut egzekucyjny opatrzony klauzula wykonalnosci czyli tytul wykonawczy. Poza
tym przy takim ujgciu utopiono w pracy szczeg6lna problematyke zwiagzang zwlasz-
cza ze wszczgciem egzekucji z urzedu lub na zadanie uprawnionego organu, jak
i skutkow wszczgcia egzekucji, tak ze trzeba dopiero poszczegdlne te zagadnienia
wytawia¢ z réznych rozdzialdow pracy. W cze$ci drugiej autor w sposdb jasny
i bardzo wnikliwy przedstawil poszczegdlne rodzaje egzekucji w porzadku w za-
sadzie odpowiadajacym uktadowi kodeksu postgpowania cywilnego, stad tez autor
najpierw omawia gléwne sposoby egzekucji $wiadczen pienigznych, jak egzekucje
z ruchomosci, egzekucje z rdéznego rodzaju wierzytelnosci i praw majatkowych,
wyjawienie majatku, egzekucj¢ z nieruchomosci, a takze kwestie zwiazane z po-
dzialem sumy uzyskanej z egzekucji. W jednym za$ rozdziale omawia przewidziane
w kodeksie sposoby egzekucji $wiadczen niepieni¢znych nawet z uwzglednienie/m
wykonania orzeczenia sadu zobowiazujgcego do zalozenia o$wiadczenia, ktore nie
jest egzekucja w S$cistym slowa znaczeniu (co autor zaznacza wyraznie w pracy).
W ostatnim rozdziale omawia autor ,szczegdlne rodzaje egzekucji", co odpowiada
tytutowi III kodeksu postgpowania cywilnego, zatytulowanemu (zreszta niewtasci-
wie): ,,przepisy szczegoélne o egzekucji", z tym, ze w tytule tym zamieszczono takze
przepisy o egzekucji §wiadczen niepienigznych. W ten sposdb autor podjat pewna
probe odpowiedniejszego usystematyzowania sposobow egzekucji. Korzystanie z pra-
cy ulatwia dotgczony na jej koncu szczegdtowy skorowidz rzeczowy.

Na podkreslenie zastuguje poréownawcze traktowanie zagadnien w pracy, jak
i pelne uwzglednienie tla gospodarczo-spotecznego zaréwno calosci postgpowania
egzekucyjnego jak 1 poszczegdlnych jego instytucji. Ograniczonymi ramami za$
opracowania nalezy wytlumaczy¢ pominigcie osobnego rozdziatu poswigconego lite-
raturze prawa egzekucyjnego, co zreszta o ile chodzi o literatur¢ do nowego juz
kodeksu postepowania cywilnego w peini rekompensuja bogate przypisy dodane do
tekstu pracy. Natomiast o ile chodzi o dawniejsza literature trzeba bedzie korzy-
sta¢ z poprzedniej pracy tego autora.

Bogactwo problematyki nie pozwala w ramach recenzji na ustosunkowanie si¢
do poszczegdlnych zagadnien przedstawionych w pracy, aczkolwiek ws$rdéd nich
mozna znalez¢é 1 takie, ktéore mozna uzna¢ za dyskusyjne. Wszystkie jednak te
zagadnienia zostaly przez autora, bedacego doskonalym znawca tej problematyki,
bardzo wnikliwie rozwazone, a podane przez niego rozwiazania zostaly szczegodlowo
uzasadnione. Jedynie dla przykladu mozna na tym miejscu wspomnie¢ o takim
zagadnieniu dyskusyjnym, jakim niewatpliwie jest w $wietle przepisow kodeksu
kwestia dopuszczalno$ci rewizji nadzwyczajnej na konczace postgpowanie egzeku-
cyjne postanowienia komornika lub kwestia dopuszczalnosci wnoszenia powodztw
przeciwegzekucyjnych przez matzonka dluznika. O ile chodzi o pierwsza kwestig,
to mozna uzna¢ ja za dyskusyjna nie tylko dlatego, ze w tym przedmiocie wypo-
wiedziano juz w literaturze odmienny poglad?, ale takze dlatego ze laczy si¢ to

* Patrz J. Krajewski, Dopuszczalnos¢ nadzwyczajnej rewizji od postanowier i zarzqdzen,
Panstwo i Prawo, 1964 nr 8-9.
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W pewnym znaczeniu ze znacznie szerszym czy ogolniejszym problemem dopuszczal-
nosci (lub niedopuszczalnos$ci) odpowiedniego stosowania do komornika przepiséw
kodeksu odnoszacych si¢ do sadu. Zagadnieniem tym zajalem si¢ na innym miejscu’
Natomiast o ile chodzi o dopuszczalno$¢ wniesienia rewizji nadzwyczajnej od po-
stanowienn komornika, to przeciwko stanowisku autora dodatkowo przemawiatby
jeszcze ten argument, ze przeciez przepisy kodeksu o dopuszczalnosci rewizji nad-
zwyczajnej jako instytucji, niewatpliwie o charakterze wyjatkowym, nie dopuszczaja
wyktadni rozszerzajacej. Dlatego tez przyjmuje si¢, ze rewizja nadzwyczajna nie
jest dopuszczalna od zarzadzenia przewodniczacego w sprawie zwrotu pozwu *, mimo
ze zarzadzenie to na podstawie wyraznego przepisu kodeksu wprawdzie w innym
zakresie (tj. co do dopuszczalno$ci zazalenia) zréwnane jest z postanowieniem sadu
konczacym postgpowanie w sprawie.

Odno$nie do drugiej wyzej wspomnianej kwestii, to trafnie przeprowadzone
przez autora, a budzace watpliwosci w praktyce, rozgraniczenie wypadkéw, w kto-
rych matzonek dluznika moze wnie$¢ powodztwo o pozbawienie tytulu wykonaw-
czego wykonalnosci (z art. 840 k.p.c), a w ktorych jako osoba trzecia moze wnie$¢
powddztwo o zwolnienie przedmiotu- od egzekucji, nie tylko spotkalo si¢ z apro-
batg w literaturze >, ale wydaje sie, ze zyskuje one przyjecie takze ostatnio w orzecz-
nictwie .

Z innych kwestii bardzo szczegétowych, a raczej juz drugorz¢dnych, mozna by
przypomnie¢ juz poprzedni modj zarzut, ze trudno do ,innych organéw egzekucyj-
nych" zalicza¢, jak to czyni autor, nie tylko panstwowe biura notarialne, ale takze
organy MO i organy wojskowe, ktére w postgpowaniu egzekucyjnym pelnig tylko
czynno$ci pomocnicze, a nie egzekucyjne, podobne do tych, jakie w zakresie dorg-
czen pelni poczta czy urzad konsularny. Tego rodzaju jednak kwestie sa dla oceny
catosci tak potrzebnej i cennej pracy bez istotnego znaczenia.

Recenzowana praca zawiera niewatpliwie bardzo cenny material dla pogte-
bienia wiadomosci z tej czgSci postgpowania cywilnego dla studentow wydziatow
prawa, a zwlaszcza dla magistrantow i doktorantow. Rownocze$nie za§ stanowié
bedzie podstawowe zrddlo dla praktyki organéw wymiaru sprawiedliwosci i wszy-
stkich majacych z ta praktyka taczno$é, gdyz znajda w niej zebranie wszystkich
wazniejszych przepisow i wlasciwa ich wykladni¢ oraz zebranie catego aktualnego
orzecznictwa sadowego z odpowiednim jego naswietleniem. Praca ta wreszcie sta-
nowi takze dalszy powazny wktad jej autora do nauki prawa post¢gpowania cywil-
nego w zakresie tak doniostej spotecznie problematyki.

Wiadystaw Siedlecki

Z. Janowic z, Tendencje rozwojowe ustroju administracyjnego
Niemieckiej Republiki Federalnej. Poznan 1969, PWN ss. 248.

Mamy przed soba dzielo autora, ktéry od lat prowadzi badania nad problema-
tyka administracyjno-prawng zachodnich Niemiec'. Potrzeba badan nad ustrojem

*W. Siedlecki, Kilka uwag na temat wykladni i stosowania przepiséw nowego kodeksu
postegpowania cywilnego, Studia Cywilistyczne, t. XIII - XIV, 1969, s. 298.

* Patrz Komentarz do k.p.c, pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, k I, 1969, s. 658

5 Patrz W. Siedlecki, Przeglad orzecznictwa SN, Panstwo i Prawo, 1969 nr 8-9, s. 407 - 8.

¢ Patrz orzeczenie SN z 7 II 1968, III CZP 89/67, OSN nr 1/1969, poz. 2.

" Por. Zbigniewa Janowicza: — Uwagi o ustroju organéw Berlina Zachodniego. PiP. 1962
z. 12. — Zasady ustroju administracyjnego, w pracy zbiorowej. Monografia Niemiec Wspol-
czesnych, t. 1I. Niemiecka Republika Federalna, Poznan 1965; — Rozwdj zwiqzkowego aparatu

administracyjnego i jego rola w procesie unifikacji NRF. Przeglad Zachodni 1966 nr 2.
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Niemieckiej Republiki Federalnej jest istotnie pilna. Stusznie autor podnosi to
w uwagach wstepnych i podkresla, ze ,,w szczegoélnosci zastuguje na baczna uwage
postepujacy od dawna proces unitaryzacji federalnego panstwa zachodnioniemiec-
kiego". Stanowisko swe autor uzasadnia w udokumentowanych wywodach, ujetych
w trzech czes$ciach, noszacych tytuty: ,,Geneza ustawy zasadniczej"; ,,Konstytucyjne
podstawy ustroju administracyjnego”; ,,Rozwdj ustroju administracyjnego".

Genez¢ ustawy zasadniczej NRF wyjasnia autor przedstawiajac federalistyczne
koncepcje zachodnich mocarstw okupacyjnych oraz stanowisko partii politycznych,
wérod ktorych bylo wielu zwolennikéw tendencji unitarystycznych. Wynikly kon-
flikt stanowil — zdaniem autora — glowny czynnik, ktory wplynal na uksztaltowa-
nie modelu federacji zachodnioniemieckiej. Nie byl to zreszta — w ocenie autora
— Jedyny czynnik, bowiem genezy tej federacji szuka on rowniez w dziedzictwie
ostatnich panstw niemieckich. Wskazuje przede wszystkim na nawigzanie do tra-
dycji Republiki Weimarskiej.

Cze$¢ druga pracy, poswigcona konstytucyjnym podstawom ustroju admini-
stracyjnego, przedstawia podzial terytorium NRF na dziesig¢ krajow o roznej wiel-
kosci. Autor wyjasnia przyczyny podzialu sytuacja okupacyjna, z kolei nastepuja
rozwazania na temat podzialu kompetencji miedzy zwiazek i kraje w zakresie
ustawodawstwa oraz administracji. Podkre§la si¢ w pracy, ze w zakresie ustawo-
dawstwa podzial przewidziany w ustawie zasadniczej trzeba uzna¢ za skompliko-
wany. Rozrdéznia si¢ bowiem ustawodawstwo: wylaczne zwigzku, konkurencyjne,
ramowe, tak zwane dawne prawo i ustawodawstwo wylaczne krajow. Podzial ten
zapewnia zwiazkowi wybitng przewage nad krajami. Rozgraniczenie kompetencji
w zakresie administracji przewiduje administracj¢ wtasna zwiazku, administracje
zlecang przez zwigzek krajom oraz administracje wlasng krajow. Administracja
zwigzkowa wystepuje jako bezposrednia i posrednia. Administracje bezposrednia
wykonujg zwiazkowe wtadze administracyjne, natomiast posrednia jest wykony-
wana przez osoby prawa publicznego, mianowicie zwiazkowe korporacje i zaktady
prawa publicznego. Zyja zatem znane stare koncepcje niemieckich teorii admini-
stracji.

Centrum administracji NRF stanowi Rzad Zwiazkowy, w sktad ktérego wcho-
dza: Kanclerz Zwiazkowy 1 ministrowie zwigzkowi. Istnieja ponadto, poza mini-
strami, inne jeszcze centralne wladze administracyjne. Zwiazek posiada rowniez
terenowe witadze administracyjne, mianowicie w tych dziedzinach, ktore nalezg do
zakresu wlasnej administracji zwiazku (stuzba zagraniczna, czg¢$ciowa administracja
finanséw, niektore dzialy administracji, komunikacji, poczta). Moga by¢é powotane
ponadto inne zwiazkowe terenowe wladze administracyjne. Naczelnymi wtadzami
krajowymi s3: rzad, premier oraz ministrowie. Ustrdj administracji terenowej
opiera si¢ na zasadzie powigzania administracji panstwowej (krajowej) i samorzadu
terytorialnego. Rozrdznia si¢ wladze administracji ogodlnej i specjalnej. Podstawowy-
mi jednostkami samorzadu terytorialnego sa gminy wiejskie i miejskie, ktore lacza
si¢ w zwiazki wyzszego stopnia. Stosunek zwiazkowych krajowych wiladz admini-
stracyjnych jest uregulowany ustawa zasadnicza, ktéra m. in. przewiduje wyda-
wanie przez Rzad Zwiazkowy instrukcji administracyjnych wladzom administracji
krajowej oraz stosowanie tzw. przymusu zwigzkowego w razie niewypelniania obo-
wiazkow cigzacych na krajach.

Cze$¢ trzecia pracy, najobszerniejsza (s. 59 - 223) poswigcona jest rozwazaniom
rozwoju ustroju administracyjnego. Wprowadzenie do rozwazan stanowia uwagi
ogolne dotyczace sytuacji miedzynarodowej. Zaznacza si¢ w nich, ze droga rozwo-
jowa NRF zwigzala si¢ $ciSle z procesem integracji politycznej, gospodarczej i mi-
litarnej Europy Zachodniej. Zawarte w tej cze$ci pracy wywody wykazuja rozsze-
rzanie zakresu ustawodawstwa zwiazku 1 jego konsekwencje w sferze admini-
stracji. Tutaj w sposdb bardzo wyczerpujacy przedstawiona zostala rozbudowa
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zwigzkowego aparatu administracyjnego. Rozszerzone zostaly kompetencje kan-
clerza, powstaly organa pomocnicze w postaci komitetow rzadu o charakterze
koordynacyjnym. Szczegdlna pozycje uzyskal Urzad Kanclerza Zwiazku, ktory
zajmuje faktycznie dominujace stanowisko wsérdéd naczelnych organdéw administra-
cji. Utworzono liczne ministerstwa, organa migdzyministerialne oraz samodzielne
wyzsze wladze zwiazkowe. Autor poswigca ministerstwom wiele uwagi, przedstawia
ich powstanie oraz zadania. W pracy znajdujemy nast¢pnie rozwazania na temat
rozwoju udzialu w wykonywaniu administracji panstwowej korporacji i zaktadow
prawa publicznego i innych jednostek organizacyjnych, kolegialnych organéw
wspoétdzialajacych oraz jednostek niepanstwowych, jak stowarzyszenia i spotki. Wy-
konywanie ustaw zwiazkowych przez kraje poddane jest ingerencji zwiazku przez
prawo zwigzku do organizowania wtadz krajowych, normowanie post¢gpowania
administracyjnego przed wladzami krajowymi, wydawanie instrukcji ogoélnych i wy-
tycznych w szczegdlnych przypadkach oraz okolnikéw, a takze przez oddzialywanie
finansowe zwiazku. Wspolpraca zwiazku i krajow w zakresie administracji zostala
rowniez w pracy uwzgledniona i przedstawiona jako tak zwana administracja
laczna, wspdlne zadania oraz administracja dziedzin specjalnych (policja, straz
graniczna). W koncu pracy znajdujemy rozwazania na temat stosunkow finanso-
wych miedzy zwiazkiem i krajami, a w szczego6lnosci przedstawiony zostal system
finans6w w ustawie zasadniczej oraz polityka finansowa zwiazku wobec krajow.

Obszerna i skomplikowana problematyke autor przedstawil w sposoéb bogato
udokumentowany. Wywody w pracy sa poparte odsylaczami zawierajacymi wyciagi
z tekstu aktow normatywnych, powotaniem si¢ na oficjalng wyktadni¢ organow
panstwowych oraz nawiazuja do wypowiedzi publikowanych w bogatej literaturze
przedmiotu. Nawet bardzo wymagajacy czytelnik, a w szczegdlnosci badacz nauko-
wy przyzna, ze w calym toku wywodow w najistotniejszych kwestiach znajduje
w powolanych materialach cenne wyjasnienie sprawy i uzasadnienie zajgtego przez
Autora stanowiska. Przestudiowanie tego wielce pracowitego dziela nie tylko
przysparza czytelnikowi wiele wiadomosci ale budzi zainteresowanie dla przedsta-
wionej problematyki. Autor prezentuje bowiem szeroka skal¢ probleméw i wyka-
zuje, ze sa one wazne i interesujace, zwlaszcza dla czytelnika uprawiajacego nauki
polityczne, a w szczegdlnosci poswigcajacego swa pracg prawu panstwowemu
i administracyjnemu. Problemoéw tych jest tak wiele, ze w jednej pracy danej
objetosci autor nie mogt ich wyczerpa¢. Ale skoro zaszczepia u czytelnikow Swia-
domo$¢ istnienia tych problemdéw i potrzeby ich badania — praca spelnia wazna
rolg. Sposréd pytan, ktore rodza si¢ u czytelnika zarejstrujemy niektore tytutem
przyktadu. Moze nie dotycza one kwestii najwazniejszych, ale moga by¢ przyjete
jako wyraz zapotrzebowania na dalsze wyjasnienie i rozwinigcie probleméw poru-
szonych, jak tez innych wigzgcych si¢ z nimi. Na wstepie sprawa postawy spoteczen-
stwa wobec ciaglego rozrostu aparatu panstwowego 1 biurokracji. Wylania si¢
kwestia, czy spoleczenstwo wyraznie akceptuje, czy tylko biernie znosi rozrost biu-
rokracji a moze odzywaja si¢ glosy krytyki. Jak odnosza si¢ parlamenty, zwiazko-
wy 1 krajowe, do potezniejacej administracji. Z kolei wytania si¢ kwestia udziatu
czynnika spolecznego w organach administracji panstwowej, mianowicie jakie
w tym wzgledzie przejawiaja si¢ tendencje rozwojowe. Sprawa kontroli admini-
stracji, zaréwno celowosci jak i legalnosci jej dzialania, stanowi jeden z podsta-
wowych problemoéw spotecznych w kazdym panstwie nowoczesnym. Na jakich ele-
mentach opiera si¢ struktura kontroli administracji panstwowej. Gdy zastanawia-
my si¢ nad tendencjami rozwojowymi administracji panstwowej nie sposob omingé
kwesti¢ kontroli. Interesujacy jest rowniez problem planowania gospodarczego.
Jakie w tym wzgledzie przejawiaja si¢ tendencje. Bez znalezienia odpowiedzi na te
i na podobne pytania nie moze by¢ zaspokojone zainteresowanie wzbudzone oma-
wiang ksiazka. Trudno w koncu powstrzymaé si¢ od zarejestrowania zapotrzebo-



284 Przeglad pi$miennictwa

wania na wyjasnienie jeszcze jednej kwestii, mianowicie jak dalece w aktualnym
ustroju i zasadach dziatania administracji panstwowej utrzymuja si¢ rozwiazania
organizacyjno-prawne, wprowadzone w okresie Trzeciej Rzeszy i dlaczego. Stu-
diujac dzieto Zbigniewa Janowicza, czynimy to ze $wiadomoscia, ze administracja
panstwowa jest organem panstwowym realizujagcym polityke panstwa, a dzialalno$é
aparatu panstwowego jest dzialalno$cia polityczng. Zdajemy sobie wigc sprawe
z tego, ze rozrastajacy si¢ aparat administracji panstwowej stanowi instrument
realizacji polityki klasy rzadzacej. Blizsze wyjasnienie zarejestrowanych i innych
kwestii pozwoliloby czytelnikowi pelniej zaznajomi¢ si¢ z realiami zarzadzania
sprawami panstwowymi NRF. Rejestrowane przez nas zapotrzebowanie przy okazji
studiowania dziela Z. Janowicza nie oznacza, ze od autora pragneliSmy uzyskaé
wszystkie wyjasnienia. Aby temu uczyni¢ zado§¢ niezbgedne sa badania licznych
autorow. Czekamy na ich prace. Zanim si¢ ukaza korzystajmy z omawianej i innych
prac autora, poswigconych sprawom NRF. A jest tych prac wiele.

O jakze pozytecznej pracy Zbigniewa Janowicza pisz¢ z uznaniem jako czy-
telnik. Nie mam natomiast mozliwosci podjecia polemiki w kwestiach, ktoére moga
nasuwa¢ watpliwosci. Trzeba by si¢ zaglebi¢ w studiach stosunkéw spotecznych
oraz systemu administracji i prawa administracyjnego NRF.

Ludwik  Bar

W. Szyszkowski, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych. Stu-
dium prawa konstytucyjnego, Warszawa 1969, PWN, ss. 231.

Obce nastroje sadowe sg niestety marginesowym problemem w naszym pi$-
miennictwie prawniczym. Z wigkszych prac mozna tu tylko wymieni¢ Mieczystawa
Szerera, Sgdownictwo angielskie (1959), czg¢sciowo juz zdeaktualizowana, Waclawa
Brzezinskiego, Sgdowa kontrola administracji we Francji (1960) i Ludwika Bara,
Sqdowa  kontrola administracji w  Wielkiej Brytanii (1962). Ostatnie dwie prace
stoja na pograniczu sadownictwa i administracji i tym samym tylko czg¢$ciowo do
interesujacej nas problematyki moga by¢ zaliczone.

Ten bardzo skromny zasob powigkszyl pod koniec 1969 Wactaw Szyszkowski
swoim studium o Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych Ameryki, instytucji,
ktora przez swa dawno$¢ (za 20 lat bedzie obchodzita 200-lecie swego istnienia),
wewnetrzna strukturg (sktada si¢ tylko z 9 sedziow wlaczajac w to prezesa —
Chief Justice, orzekajacych w jednym komplecie, co wobec przeszio 200-milionowe;j
ludnosci wydaje si¢ rzecza zaskakujaca), oryginalnoscig procedury (rozpatruje glow-
nie sprawy, ktore Sad uznal za wazne z uwagi na rozpatrywanag w nich kwesti¢
o znaczeniu federalnym) i wreszcie ogromne znaczenie orzeczen dla zycia praw-
nego (badanie konstytucyjnosci ustaw 1 aktow administracyjnych) zawsze przy-
ciggala wage teoretykow i praktykow.

Autor byl szczegbélnie powotany do opracowania tego tematu. Obecnie docent
prawa panstwowego UMK pracowal w pierwszych latach swej kariery prawniczej
w dziedzinie prawa sadowego, przebywal tez dlugo w Stanach Zjednoczonych, co
pozwolilo mu dobrze poznaé ustroj i wykorzystaé amerykanska literature przed-
miotu (nie zostala ona niestety zestawiona w postaci osobnej bibliografii), przede
wszystkim za§ nawiazaé w 1967 r. osobisty kontakt ze sedzia Sadu Najwyzszego
W. O. Douglasem i pracownikami tego sadu na wysokim szczeblu. Te szczegdlne
warunki pracy sprawily, ze powstalo studium oparte nie tylko na literaturze przed-
miotu — jest to oczywiscie gtowna podstawa, lecz rowniez na wlasnych bada-
niach orzecznictwa. Istotna bardzo cze$§¢ orzecznictwa zostatla juz przedstawiona
w dawniejszych pracach autora: Traktaty a prawo wewnetrzne w systemie praw-
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nym  Stanéw  Zjednoczonych 1 Walka o prawa obywatelskie ludnosci murzynskiej
w  Stanach  Zjednoczonych.

Autor rozpoczyna swe studium od ustroju sadowego Standow (rozdziat I), oma-
wia potem sktad Sadu Najwyzszego, jego ustroj, kompetencje i postepowanie przed
nim (II), orzecznictwo na tle przeobrazen kraju (III), kontrole konstytucyjnosci
aktow wiladzy ustawodawczej, federalnej i stanowej, wykonawczej (IV), wreszcie
problem stare decisis, tzn. znaczenie precedensow (V).

Czotowym problemem pracy jest w istocie — chociaz formalnie poswigcono mu
tylko jeden rozdziat — badanie konstytucyjnosci ustaw, federalnych i stanowych,
i zarzadzen wladz wykonawczych. Przewija si¢ on przez cale studium wyjawszy
oczywiscie te jego czesci, ktore poswiecono organizacji i procedurze. Autor mowi
o zagadnieniu badania konstytucyjnosci z natury rzeczy juz w rozdziale o historii
orzecznictwa. W tej dziedzinie uzupelnia praca studium Janiny Zakrzewskiej, ktora
przedmiotem swych rozwazan uczynita tylko organy orzecznictwa konstytucyjnego
we Wloszech, Francji i Niemieckiej Republice Federalnej. W rozdziale historycz-
nym chodzi w pierwszym rzedzie o okres urzedowania Chief Justice Marshalla —
o pierwszy zasadniczy wyrok w sprawie Marbury v. Madison (1803), ktory stanowil
precedens w zakresie badania konstytucyjnosci ustaw federalnych — analiza zgod-
nosci ustaw stanowych z konstytucja nie byla kontrowersyjna —, chodzi réwniez
o nastepny z kolei zasadniczy wyrok w sprawie Dred Scott v. Sanford (1857),
o wzrost znaczenia tej dziedziny orzecznictwa po wojnie secesyjnej (1860 -1865),
z poézniejszych czasow o wielki konflikt migedzy prezydentem Franklinem D. Roo-
seveltem a Sadem Najwyzszym, w szczegélnosci o proby reorganizacji Sadu po-
dejmowane przez tego prezydenta, a z najnowszych czasow — lat pieédziesiatych
i sze$cédziesigtych — o postepowe wreszcie orzecznictwo w sprawie sytuacji praw-
nej ludnosci kolorowe;j.

Co stanowi podstawe tego orzecznictwa? Stusznie wskazuje autor na to, ze
konstytucja federalna 1787 r. nie wspomniata ani slowem o mozliwos$ci sadowej
kontroli, ze tworca tego orzecznictwa prezes John Marshall wyprowadza ja jednak
z jej formutowan i ducha, niemniej byloby wskazane przepisom, z ktorych ta
kompetencja si¢ wywodzi, wigcej nieco miejsca poswigci¢ (s. 112 n.). Jest to art. III
sekcja 2 ktory stanowi, ze wladza sadowa rozciaga si¢ na wszystkie sprawy w za-
kresie prawa i stuszno$ci, ktore rodza si¢ pod rzadem konstytucji federalnej, jest
to rowniez art. VI sekcja 2 moéwiacy, ze konstytucja i wszelkie ustawy Stanow
Zjednoczonych uchwalone w mys$l jej postanowien, jak rowniez wszelkie traktaty
zawarte dotychczas przez Stany Zjednoczone i te, ktore zostang zawarte w przy-
sztoéci, stanowi¢ beda najwyzsze prawo panstwa. Obowiazuje ono, moéwi dalej art.
VI, sedziow we wszystkich stanach bez wzgledu na to, co stanowia konstytucje
wzglednie ustawy stanowe. Prawda, ze art. VI wydaje si¢ na pierwszy rzut oka
wymienia¢ jako supreme law w jednej plaszczyznie konstytucje i ustawy federalne,
wnikliwa jednak analiza nie moze pomina¢ stéw: ,,and the laws, of the United Sta-
tes which shall be made in pursuance thereof" (of the constitution), co oznacza, Ze
ustawy federalne musza by¢ z konstytucja zgodne (por. przyp. 2. na s. 113).

Autor wskazuje na antyspoteczny nieraz charakter tego orzecznictwa — Sad
Najwyzszy uznawal pierwsze ustawy z dziedziny prawa pracy za sprzeczne z kon-
stytucja, podkre§la mata stosunkowo trwato$¢ tez zawartych we wyrokach, mowi
o upadku znaczenia stare decisis. Oto co pisze o wyrokach, ktore dotycza Komuni-
stycznej Partii Standéw Zjednoczonych (s. 211 n.): ,Nieco inna grozniejsza dla praw
obywatelskich sytuacje (w porOwnaniu do Smith Act 1914, przyp. rec). wytworzyla
nastgpna ustawa tzw. McCarran Act 1950 naktadajaca m. in. obowiazek rejestracji
pewnego typu stowarzyszen i organizacji, do ktorych zaliczono w pierwszym rzg-
dzie parti¢ komunistyczna [...] W 1961 r. Sad Najwyzszy zaakceptowal, cho¢ mi-
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nimalng wigkszosciag (5 :4), konstytucyjno$¢ ustawy McCarrana. Po paru sprzecz-
nych wyrokach partia komunistyczna uzyskala zwycigstwo. W dniu 15 XI 1965 r.
Sad Najwyzszy w jednomys$lnie wydanym orzeczeniu uznal, ze wiadze USA Zzadajac
na podstawie ustawy McCarrana rejestrowania si¢ poszczegélnych czlonkéw partii
jako »agentow obcego mocarstwa« postepuja wbrew piatej poprawce do konsty-
tucji zezwalajacej na odmowe¢ zeznan samooskarzajacych. Sad orzekl, ze oskarzeni
dopelniajac rejestracji obcigzyliby si¢ sami czynami karalnymi przewidzianymi
w ustawie Smitha, uznajgcej za przestepstwo propagowanie obalenia sitg istnie-
jacego rzadu" (s. 213).

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie niekonsty-
tucyjnosci ustawy nie jest wynikiem tzw. abstrakcyjnej kontroli norm, lecz na-
stgpuje zawsze w toku procesu przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy, ze orzeczenie
nie uniewaznia ustawy wprost, lecz tylko posrednio, ze orzeczenie ma moc obowig-
zujacg nie ex tunc, o chwili wydania zakwestionowanego przepisu, lecz jedynie
ex nunc — od ogloszenia sadowej decyzji.

Nie zawsze orzeczenia Sadu Najwyzszego maja za soba autorytet pelnego skta-
du sadzacego, ktorym jest w zasadzie komplet wszystkich 9 sedzidow (quorum wy-
nosi 6 sedziow). Sad oglasza bowiem nie tylko sam wyrok, dla ktorego wydania
wystarcza zwykta wigkszo$¢, lecz rowniez zdania odrgbne dwojakiej postaci. Jedne

— to sa tzw. concurring opinions — sedzia przeglosowany zgadza si¢ ze sentencja
orzeczenia, ale ma odrgbne zdanie w sprawie pewnego elementu motywow wyroku,
drugie — to dissenting opinions — se¢dzia nie aprobuje orzeczenia, innymi slowy

chodzi tutaj o vota separata w powszechnie przyjetym znaczeniu. Mozna by tutaj
na tle podanych nam przez autora informacji snu¢ rozwazania nad kwestia przy-
datnosci tego urzadzenia prawnego: czy lepsze jest anonimowe orzecznictwo, ukry-
cie sprzecznosci czy niezgodno$ci pogladéw w lonie kolegialnego organu, czy tez
ujawnienie witasnego zdania kazdego sedziego nawet wowczas, gdy nie chodzi
o sprawe¢ dla sentencji orzeczenia istotng? Problem ten byl juz — z marginesowym
tylko nawigzaniem do ustroju Stanéw Zjednoczonych — rozwazany w naszym pi-
$miennictwie prawniczym, glownie przez Mieczystawa Szerera (Nowe Prawo 1956,
nr 7/8, 1964 nr 9), Panstwo i Prawo, 1968 nr 2, poza tym roéwniez przez J. Barto-
szewskiego (Nowe Prawo 1961, nr 11) i F. Prusaka (Nowe Prawo 1964, nr 1),
H. Kempistego (Panstwo i Prawo 1963, nr 2).

Powotanie se¢dziego Sadu Najwyzszego wymaga — jak wiadomo — dwoéch
aktow: nominacji ze strony prezydenta i zatwierdzenia zwykla wigkszoscia przez
senat. Autor pisze w zwiazku z tym, ze ten system stanowi odchylenie od zasady
podziatu wtadzy. Nie wiadomo, co autor tutaj pod podzialem wladzy rozumie.
Jesli uja¢ go jako system réwnowagi i hamulcéw, to sposéb powotlywania se¢dziow
jest wilasnie jego wyrazem. Niedawne wydarzenia, ktére mialy miejsce juz po
oddaniu pracy do druku i przez to mogly znalez¢ w niej tylko czgéciowy i margi-
nesowy wyraz (w przypisie na s. 34, dodanym zapewne w czasie druku), autor
zwraca uwage¢ na szczegotowa analiz¢ kandydatury przez komitet sadowy senatu,
co jednak w $wietle praktyki XX wieku do 1968 r. rzadko tylko prowadzito do
odrzucenia prezydenckiej nominacji — w obecnym stuleciu tylko raz, w 1930 r.,
kiedy w senacie przepadt John J. Parker.

Tym wigksza sensacj¢ wywotalo stanowisko senatu w latach 1968-1970. Naj-
pierw w lipcu 1968 Senate Judiciary Committee zajal nad wyraz krytyczna postawe
wobec kandydatury se¢dziego Sadu Najwyzszego Abe Fortasa na prezesa w miejsce
Earla Warrena, ktéry podal si¢ do dymisji. Fortas byl w ciagu 4 dni przestuchi-
wany przez komitet i mial jeszcze raz na jego zadanie przed nim stanaé, uchylit
si¢ jednak od tego. Przestluchiwanie kandydata na prezesa przez komitet sadowy
senatu zdarzylo si¢ po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych. Zarzucano
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Fortasowi, ze jest bliskim przyjacielem prezydenta L. Johnsona (ten sam zarzut
postawiono kandydatowi na sedziego Sadu Najwyzszego, ktoéry miat zaja¢ opréznione
przez Fortasa miejsce, W. Homer Thornberry), ze prezydent korzystat z jego ustug
jako doradcy oraz ze za prowadzenie 9-tygodniowego seminarium uniwersysteckiego
pobral honorarium w kwocie 15000 dol. Fortas przyznal, ze lacza go przyjacielskie
stosunki z prezydentem, ze stuzyl mu rada, podnidst tylko, ze nie chodzilo tutaj
o sprawy, ktore mogtyby dotrze¢ do Sadu Najwyzszego, nie kwestionowal tez faktu
otrzymania wysokiego honorarium za zajgcia uniwersyteckie, co nawet w oczach
bronigcego go senatora Mansfielda stanowilo pewna ujme, gdyz Fortas jest czlo-
wiekiem bardzo maje¢tnym, a samo roczne wynagrodzenie sg¢dziego SN wynosi
35 000 dol. Opozycja konserwatywnych republikanéw i potudniowych demokratow
(Fortas wyznawat poglady postgpowe) przewidywata, ze nie zdota na plenarnym
posiedzeniu Senatu doprowadzi¢ do odrzucenia kandydatury i dlatego siggneta pod
koniec wrzes$nia 1968 r. w czasie obrad nad wnioskiem do metody filibuster pole-
gajacej na niekonczacym si¢ wyglaszaniu przemowien. Gdy wniosek o zamknigcie
debaty, ktory wedlug regulaminu wymaga wigkszosci kwalifikowanej 2/3 glosow
obecnych czlonkéw Senatu, przepadt (zabrakto 14 glosow), Abe Fortas 2 X 1968 r.
zwrocit si¢ do prezydenta o cofnigcie nominacji, co si¢ tez stalo. W ten sposdb po
raz drugi w historii Stanéw Zjednoczonych zdarzylo si¢, ze kandydat na prezesa
przepadl. (W roku — 1795 Senat nie zatwierdzil mianowanego przez prezydenta
Washingtona na prezesa Johna Rutledge). Dopiero nominacja dokonana juz przez
prezydenta Nixona, ktéry na prezesa powotal Warrena E. Burgera, przeszta przez
Senat bez trudu (21 V 1969), Niemal rownocze$nie rozpoczeta si¢ przeciw Forta-
sowi jako sedziemu Sadu Najwyzszego nowa kampania, w ktérej wyniku musiat
on zlozy¢ dymisje. Dnia 4 V 1969 r. ukazal si¢ w miesigczniku Life artykut, ktory
zarzucal Fortasowi, Zze juz po nominacji na se¢dziego Sadu Najwyzszego w 1965 r.
przyjat od Family Foundation of Mr Wolfson, ktéorego doradca byt dawniej Fortas
w charakterze adwokata, honorarium w kwocie 20 000 dol., zwr6cone zreszta po
pewnym czasie, gdy okazalo si¢, ze przeciw Wolfsonowi wytoczono postepowanie
karne o przest¢gpstwa gospodarcze. Nie pomogly wyjasnienia Fortasa, ze otrzymat
wynagrodzenie nie za porady prawne, ale za stala wspolprace w realizacji poste-
powych ideatéw fundacji. W 10 dni po rewelacjach Life'u Abe Fortas na wtasne
zadanie ustapil ze sktadu Sadu Najwyzszego. Mianowany w jego miejsce Clement
Furman Haynsworth zostal w dniu 21 XI 1969 r. znowu przez Senat odrzucony.
Kandydat miat by¢ przeciwnikiem integracji rasowej, co wynikatlo z wygloszonej
przez niego w 1948 r. mowy, od ktérej zreszta teraz si¢ odzegnywal, mial tez
w sprawowaniu urzedu federalnego sedziego dopusci¢ si¢ pewnych uchybien, ktore
nie byly jednak — jak si¢ okazalo — tak powazne, by mogly spowodowaé jego
dyskwalifikacj¢ jako sedziego. I wreszcie taki sam los spotkal nastgpnego z kolei
nominata George Harroida Carswella, ktérego Senat 8 IV 1970 r. nie zatwierdzit
Dopiero w maju 1970 r. oprdznione przez Fortasa miejsce zostalo ostatecznie obsa-
dzone przez H. A. Blackmuna. W catej tej dwuletniej akcji gltowna role odgry-
waly zarzuty rzeczowe, ale przeciez w istocie chodzilo o rozgrywke polityczng.
Mozna nawet powiedzie¢, ze wzgledy polityczne doprowadzily w przewazajacej mie-
rze do wysunigcia zarzutow rzeczowych. Przez ostatnie, odrzucane przez Senat
nominacje Haynswortha i Carswella prezydent Nixon chcial wzmocni¢ konserwa-
tywne skrzydto Sadu Najwyzszego i stad gorgca przeciwko niemu opozycja.

StaraliSmy si¢ w naszej recenzji da¢ nie tylko ocen¢ warto$ciowej ksiazki doc.
Wactawa Szyszkowskiego, ale rowniez w postaci niezwykle syntetycznej przed-
stawi¢ charakterystyczne elementy Sadu Najwyzszego w ustroju USA oraz uzu-
pelni¢ monografi¢ informacjami z praktyki ustrojowej z lat 1969 i 1970, a wigc
juz z czasu po wydaniu recenzowanej pracy.

Karol Marian  Pospieszalski
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T. Dybowski, Ochrona wilasnosci w polskim prawie  cywilnym
(rei vindicatio — actio negatoria)) Warszawa 1969, Wyd. Prawnicze,
ss. 423.

Problematyka ochrony wtasnos$ci nalezy do podstawowych, tradycyjnie znanych
prawu cywilnemu od dobrych paru tysigcy lat. Przed autorem ktéry podejmuje ten
temat lezy wigc nietatwe zadanie zaprezentowania czytelnikowi czego$§ nowego,
co mogloby przykué¢ jego uwage. Z drugiej strony specjalista zajmujacy si¢ prawem
w ogole, a prawem cywilnym w szczegodlnosci nie moze przejs¢ obojetnie obok
dziela poruszajacego tematyke tak zasadnicza. Otdz trzeba stwierdzi¢, ze lektura
monografii T. Dybowskiego przynosi pelng satysfakcje. Autor zadal sobie trud
przeorania olbrzymiej literatury i przedstawia nam zagadnienia skadinad znane
w zupelnie nowym $wietle, w $wietle wspolczesnych potrzeb i nowych tresci, jakie
zawiera wlasno$¢ socjalistyczna. Osiagnal to przez przyjegcie bardzo trudnego, ale
owocnego punktu wyjscia, jakim byta wlasnos¢ jako przedmiot ochrony. W ten
sposob praca stanowi swego rodzaju tryptyk, ktérego osia jest wiasnos$¢, a dal-
szym rozwini¢ciem skargi: windykacyjna i negatoryjna.

Calo$¢ podporzadkowania jest okreslonej koncepcji teoretycznej, ktora w wielkim
skrocie da si¢ stresci¢ nastgpujaco: ,,Catoksztalt obowigzujacych w danym spoteczen-
stwie norm prawnych stuzy w jaki§ sposob ochronie istniejacych i aprobowanych
w tym spoteczenstwie form wtasnosci" (s. 13). Jedng z podstawowych cech prawa
wlasnosci jest jego ekskluzywno$¢, wylacznos$é wiadztwa wykonywanego przez wtas-
ciciela nad rzecza. Stad — niezaleznie od ochrony zapewnianej przez inne galezie
prawa, takie prawo karne czy prawo administracyjne — powstala konieczno$é przy-
jecia takich $rodkow ochrony, ktore przystugiwalyby samemu wlascicielowi w sto-
sunku z innymi réwnorzednymi podmiotami. Srodkéw tych jest wiele; skargi jednak
windykacyjna i negatoryjna zajmuja ws$rod nich pozycje szczegdlng. Na czym ona
polega?

Na og6t autorzy zajmujacy si¢ wspomnianymi $rodkami ochrony wtasnosci
blizej si¢ nad tym zagadnieniem nie zastanawiali, przyjmujac istnienie w.w. skarg
jako rzecz dana. T. Dybowski si¢ tym nie zadowala i poszukuje glebszego uzasad-
nienia. Punktem wyjscia jest dlan przekonanie, ze wobec wtasciciela istnieje bier-
ny obowiazek ogdétu nie wkraczania w sfer¢ wladztwa wilasciciela. Ten punkt wi-
dzenia nie jest bezsporny; do$¢ wspomnie¢, ze w literaturze innych krajow soc-
jalistycznych sa reprezentowane poglady, ze wlasnos¢ w prawie socjalistycznym
charakteryzuje si¢ m. in. obowigzkiem aktywnego wspoéldziatania ze strony ogétu'.
Autor widzi ten aspekt zagadnienia, odnosi go jednak tylko do wlasnosci spo-
tecznej, jako pewien wyjatek od reguly. Sadzi ponadto, ze obowiazek aktywnego
wspoldziatania, jezeli nawet istnieje, jest realizowany przy pomocy innych $rod-
kow prawnych. Tradycyjna actio negatoria, czy tez rei vindicatio sa korelatem
tradycyjnego obowiazku nienaruszania sfery uprawnien wlasciciela. Naruszanie
tej sfery wywoluje roszczenie o wycofanie si¢ z niej i przywrdcenie w ten spo-
sob stanu poprzedniego.

Na tej koncepcji wyjsciowej zbudowane sa wywody na temat tresci skargi win-
dykacyjnej 1 negatoryjnej. W szczegélnosci autor przeciwstawia si¢ szerokiemu
ujmowaniu tresci wspomnianych skarg, zwlaszcza za$ rozciaganiu ich na obowigzek
zwrotu pozytkdw, czy wynagrodzenia szkody z tytutlu uszkodzenia czy utraty rze-
czy itp. Zwrot pozytkow, lub wynagrodzenie szkody jako uzaleznione od takich do-
datkowych elementow jak dobra czy zla wiara, posiadacza lub wina sprawcy moga

"Por. np. G. Eérsi, Fundamental Problems of Socialist Civil Law, Budapest 1970, s. 62 i n.
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by¢ przedmiotem tzw. roszczen uzupelniajacych, ale nie skargi windykacyjnej czy
negatoryjnej.

W tym miejscu miatbym (utrzymujac si¢ w granicach zasadniczej koncepcji
autora) zastrzezenie co do obowiazku zwrotu pozytkéw. Przeciez pozytki naleza
si¢ wlascicielowi tylko wtedy, je$li inny posiadacz nie nabyl ich wlasnosci. W isto-
cie rzeczy chodzi wigc rowniez o swoiste ,,wycofanie si¢ ze sfery wladztwa" wtasci-
ciela. Okoliczno$¢, ze witasciciel nie byt nigdy w posiadaniu pobranych przez po-
siadacza pozytko6w nie ma tu znaczenia, skoro przestanka windykacji wcale nie
jest uprzednie posiadanie lecz tytul wlasnosci. Okoliczno$é, ze istotne znaczenie
ma tu dobra lub zla wiara posiadacza, nie ma réwniez istotnego znaczenia: prze-
ciez skuteczno$¢ windykacji jest tez niekiedy uzalezniona od dobrej lub zlej wiary
nabywcy (np. ulega sparalizowaniu wobec nabywcy rzeczy ruchomej w dobrej wie-
rze).

Natomiast nowoscia w ujeciu T. Dybowskiego jest jego teoria ,uwiktania"
skarg: windykacyjnej i negatoryjnej. Autor wskazuje stlusznie, ze powyzszych skarg
nie mozna ujmowac¢ w izolacji. Sa one wmontowane w caly system prawa cywil-
nego. Przede wszystkim z reguly wystepuja one na jakim§ tle: albo w zwiazku
z zawarta umowa, albo na tle czynu niedozwolonego, albo na tle bezpodstawnego
wzbogacenia, itp. Skargi ,czyste" naleza do zupelnych rzadkosci. Nawet jednak
w tym ostatnim wypadku nie mozna (to jest, gdy zachodzi skarga ,czysta") ode-
rwaé si¢ w zupetnosci od przepiséw nie tylko czgsci ogélnej kodeksu cywilnego
(co jest oczywiste), ale i od prawa zobowigzaniowego. Dybowski zdaje si¢ tu przy-
chyla¢ do pogladu, ze obowigzek zwrotu rzeczy uzasadniajacy roszczenie widyka-
cyjne stwarza stosunek prawny, ktéory pozwala co najmniej na zastosowanie prze-
pisOw ogdlnych o zobowiazaniach kontraktowych. Oczywiscie przepisy o skardze
windykacyjnej (lub negatoryjnej) maja tu pierwszenstwo, jednak w kwestiach nie-
unormowanych (dotyczacych przyktadowo takich zagadnien jak: czas i miejsce wy-
konania zobowigzania, skutki zwloki itp.) maja zastosowanie przepisy zobowigza-
niowe. Ale, jak si¢ rzeklo, ,czyste" skargi windykacyjne (lub negatoryjne) wyste-
puja wzglednie rzadko, stad konieczno$¢ rozwazenia roéznego rodzaju ,,uwiktan"
bedacych najczesciej rezultatem zbiegu podstaw odpowiedzialnosci. Juz A. Oha-
nowicz w swej znanej monografii pt. Niesfuszne wzbogacenie wskazal réznorodne
konsekwencje przyjecia teorii zbiegu norm z punktu widzenia bezpodstawnego
wzbogacenia. T. Dybowski zaprezentowal nam nie mniej bogaty zestaw mozliwosci
wynikajacych z réznego rodzaju ,zbiegow" powstajacych na tle naruszenia prawa
wlasnosci. Brak miejsca nie pozwala na szersze przytoczenie subtelnych, a bardzo
interesujacych rozwazan szczegoétowych na ten temat.

Warto natomiast wspomnie¢ o tych pogladach autora, ktéore odnoszg si¢ do
wlasnosci spotecznej i jej ochrony. I tak autor — wbrew powszechnemu mniema-
niu — neguje doniosto$¢ cechy, ktora mialaby wyrdzniaé wilasnosé panstwowa od
pozostalych typow i form, mianowicie splot w jednej osobie dominium i imperium.
Podkresla, ze wigz miedzy dominium i imperium zachodzi¢ moze tylko w ,pionie"
a wigc w stosunkach miedzy jednostkami panstwowymi a ich organami nadrzed-
nymi. Te ostatnie jednak nie maja charakteru cywilnoprawnego. Natomiast w sto-
sunkach miedzy jednostkami panstwowymi jako rownorz¢dnymi partnerami obo-
wigzuja reguly oparte wylacznie na elementach dominium. Tym bardziej tylko
jako nosiciele dominium wystgpuja organizacje panstwowe w stosunkach z orga-
nizacjami niepanstwowymi. Poglad przeciwny prowadzi — zdaniem autora — tylko
do niepotrzebnych powiktan i niejasnosci. W konsekwencji pisze on dostownie:
»~Przedstawione watpliwosci odpadaja, jezeli przyjmie si¢ hipoteze, do ktorej sklon-
ny jestem si¢ przychyli¢, ze pafnstwowym osobom prawnym przystuguje w stosun-
ku do przydzielonego im mienia prawo wlasnosci w cywilistycznym znaczeniu, co

19 Ruch; Prawniczy 1/71
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nie wylacza jednosci mienia ogoélnonarodowego w znaczeniu ekonomicznym i kon-
stytucyjnym. Wowczas prawo to stanowi wystarczajace wytlumaczenie legitymacji
materialnej do wystgpowania panstwowych osoéb prawnych z roszczeniem windy-
kacyjnym, jak zreszta z wszelkimi innymi roszczeniami majatkowymi. Jednocze$nie
uwalnia to od potrzeby konstruowania quasi-roszczenia windykacyjnego czy tez od
nadmiernego rozbudowywania systemu fikcji z jednej strony i niebezpieczenstwa za-
brnigcia w wewnetrzne sprzecznosci z drugiej strony" (s. 250). Musz¢ powiedzie¢, ze
poglad ten w pelni mi odpowiada; jego walory instrumentalne sg niezaprzeczenie
wyzsze od innych, dotychczas prezentowanych konstrukcji.

Innym przykladem 1aczenia konstrukcji ogélnych z rozwiazaniami szczegoto-
wymi i to o duzym znaczeniu mogg by¢ konsekwencje, jakie autor wysnuwa z tres-
ci art. 140 k.c, a zwlaszcza z zawartych w nim klauzul spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa i zasad wspoOlzycia spolecznego. Mianowicie autor pisze, ze
w Swietle powyzszych klauzul ,wlasno$¢ jest prawem wzglgdnie pelnym, lecz nie
jest prawem nieograniczonym" (s. 58). Plynie stad wniosek, Ze przepisy wyznacza-
jace granice prawa wlasno$ci nie moga by¢ uwazane za wyjatki od reguly ,peini
wladztwa osoby nad rzecza", co pocigga za soba ten skutek, ze nie stosuje si¢
zasady exceptiones non sunt extendendae. W rezultacie autor w pelni aprobuje
(w czgsci poswigconej rozwazaniom nad actio negatoria) orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego co do stosowania analogii z przepisOw o sluzebnosci drogi koniecznej
dla uzasadnienia obowigzku wlasciciela nieruchomos$ci do =znoszenia na swoim
gruncie instalacji elektrycznych, wodociagowych itp. (s. 333). W ten sposéb otwo-
rem stoi droga dla konstrukcji prawnych zmierzajacych do udzielenia ochrony tym
wszystkim dzialaniom, ktére zmierzaja do wprowadzenia postgpu technicznego
i nowoczesnych urzadzen utatwiajacych osiagnigcie wyzszego standardu zyciowego.

Natomiast zdecydowanie nie zgadzalbym si¢ z pogladami autora dotyczacymi
szczegdlnych aspektow ochrony wspolwlasnosci, zwlaszcza gdy idzie o stosunki
wzajemne miedzy wspotwlascicielami. Mianowicie autor broni tezy, ze w stosun-
kach miedzy wspotwlascicielami moze by¢ podniesione roszczenie windykacyjne,
na podstawie ktéorego mozna zadac: a) dopuszczenia do wspodlposiadania calej rze-
czy, b) dopuszczenia do wspétposiadania w postaci podzialu rzeczy quoad usura,
¢) dopuszczenie do wspodlposiadania w drodze wyznaczenia zarzadcy rzeczy (s. 264).
W zwigzku z tym autor polemizuje z uchwatlg Catej Izby Cywilnej SN z 28 IX
1963 r. dotyczaca problematyki wspotposiadania gospodarstw rolnych.

Przede wszystkim dopatruj¢ si¢ pewnej sprzecznosci wewngtrznej z wlasnym
wywodem autora na s. 369 dotyczacym actio negatoria. Mianowicie pisze on, ze
actio negatoria migdzy wspotwlascicielami jest niedopuszczalna, gdyz musiatoby tu
nastapi¢ rozstrzygnigcie sporu o wykonywanie zarzadu rzecza wspo6lna, ten zas ostat-
ni jest regulowany przez przepisy szczegdlne (art. 199 - 208 k.c). A przeciez ta sama
(stluszna) mys$l powinna mie¢ zastosowanie takze przy pozbawieniu wspotwlasciciela
wtadztwa w caloSci lub w czgsci przez innych. Skarga windykacyjna jest tu zaw-
sze ,uwiktana" w stosunki wewnetrzne powstajace propter rem, majace charak-
ter obligacyjny. Normy regulujace stosunki wewngtrzne, podobnie jak normy szcze-
gbélne wydane ze wzgledu na przedmiot wlasnosci begda ,,wypieraly" przepisy o skar-
dze windykacyjnej. Wydaje si¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 28 IX 1963 r. wtas-
nie w sposob wlasciwy potrafil dokonaé¢ rozgraniczenia tych stosunkéw migdzy
wspotwtascicielami, w ktorych mozna stosowaé roszczenia windykacyjne, i tych
w ktorych nalezato je wylaczy¢. Na marginesie musz¢ zaznaczy¢, ze nie potrafi¢
poja¢, w jaki sposoéb autor chce pogodzi¢ ze swa zasadniczg teza, ze windykacja
zmierza do ,wycofania si¢" nieuprawnionego posiadacza ze sfery wladztwa wtla-
Sciciela z twerdzeniem, ze w trybie skargi windykacyjnej mozna zadaé¢ ustano-
wienia zarzadcy rzeczy wspdlnej (pomijajac juz proceduralny aspekt zagadnienia).
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Ogdlnie trzeba jednak powiedzie¢, ze ws$rdd ogromu zagadnien poruszonych
w pracy tego typu problemdéw budzacych sprzeciw jest stosunkowo niewiele. Bar-
dzo wiele jest natomiast zagadnien dyskusyjnych, co $wiadczy tylko o wysokich
walorach pracy. Przytaczanie wszystkich byloby niemozliwe; na to trzeba ksiazke
po prostu przeczytac.

'Konczac, chcialbym wskazaé na jeszcze jedna cechg charakterystyczng oma-
wianej pracy. Mianowicie wnoszac wiele nowych mys$li i przeorujac niejako po
nowemu problematyke skadingd tradycyjng autor pozostaje jednoczesnie bardzo
reprezentatywny dla ogoélnego stanu nauki i orzecznictwa w Polsce. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze zajmujac postawe otwarta dla mysli i koncepcji nowych, unika jedno-
cze$nie wszelkich skrajnosci. I tak np. w zakresie pojecia dobrej wiary idzie za
szerokim jej pojmowaniem proponowanym przez Sad Najwyzszy. Ale jednocze$nie
gdy idzie o stosowanie klauzul: zasad wspolzycia spotecznego i spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia prawa zaleca ostrozno$¢ i umiar (np. odmawiajac nieformal-
nym nabywcom nieruchomosci rolnych ochrony trwatej a opowiadajac si¢ jedynie
za tymczasowa). Moze to oczywiscie nie zadowala¢ w pelni ludzi o odmiennych
temperamentach. Ale z drugiej strony przez to wlasnie ksigzka stanowi doniosty
dokument epoki.

Przy okazji z uznaniem nalezy podkresli¢ niezwykle staranng forme¢ edytorska
bedaca zastuga Wydawnictwa Prawniczego; oby byla ona udzialem wszystkich
nastgpnych prac prawniczych.

Andrzej Stelmachowski

A. Kopff, Szata graficzna gazety i ilustracja prasowa w swietle prawa,
Krakow 1970, Osrodek Badan Prasoznawczych RSW Prasa, ss. 187.

1

Praca Kopffa jest pierwsza publikacja polska na temat ochrony szaty graficz-
nej gazety. Ten temat stanowi pierwsza czg$¢ ksigzki; druga dotyczy ochrony
prawnej ilustracji prasowej i jest niejako wycinkiem pierwszej problematyki, mimo
ze prawnie stanowi odrgbna catosé.

W gr¢ wchodza dwaj tworcy: grafik, jesli idzie o szate graficzna gazety i foto-
graf, jesli idzie o ilustracj¢ prasowa. Problematyka prawna omawiana przez autora
ograniczona zostatla do strony cywilnoprawnej z wylaczeniem prawnokarnej. W gre
wchodzg w Polsce dwie ustawy, a mianowicie prawo prasowe oraz ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Autor ogranicza si¢ do polskiej problematyki praw-
nej, rezygnujac z analizy poréwnawczej, gdyz to rozsadziloby ramy ksiazki miesz-
czacej si¢ w stu stronicach druku.

2

Praca rozpoczyna si¢ od definicji pojgcia szaty graficznej gazety; pod tym
pojeciem autor rozumie ,uktad typograficzny gazety, czyli jej zewngtrzny wyglad,
uksztaltowany rodzajem, wielkoSciag i rozmieszczeniem czcionek, ilustracji, szpalt,
miejsc nie zadrukowanych oraz wzajemnym stosunkiem wymienionych elemen-
tow" (s. 13).

Szata graficzna gazety ma na celu odrdznienie jej od innych gazet, jak réwniez
spelnienie postulatow artystycznych, przyciagajacych wzrok czytelnika. Ten ostatni
element sprawia, ze szata graficzna gazety znajduje si¢ pod ochrong prawa autors-
kiego. Jest ona podobna do dzieta architektury; twodrca szaty graficznej dobiera
elementy stojace mu do dyspozycji i uklada je w calo§¢ speilniajaca postulaty
harmonii tworu geometrycznego, speiniajacego jednak jednocze$nie postulaty utyli-
tarno§ci w rozktadzie informacji, tytutdw i kolumn, stopniowaniu wielko$ci czcionek
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i w hierarchii waznos$ci wiadomosci. Zaréwno architekt jak i grafik zwiagzani tu
sa ograniczeniami wynikajacymi z materialu i miejsca; architekt tworzy fasadg
zlozong z kompozycyjnych elementéw formalnych, za ktéra kryje si¢ funkcjonalne
wnetrze domu; grafik tworzy szate graficzng formalna, za ktérg kryje si¢ materialna
tre§¢ gazety.

Stad podobnie jak projekt architektoniczny, tak i szata graficzna gazety stoja
pod ochrong prawa autorskiego (art. 12 § 1). Poniewaz grafik w ustroju socjalistycz-
nym pracuje dla wydawnictwa, ktérego jest pracownikiem, materialne prawo autors-
kie przystuguje tu wydawnictwu, podobnie jak wowczas, gdy zawarl z wydawnic-
twem umowe¢ o opracowanie i oddanie do dyspozycji projektu szaty graficznej
gazety.

Ochrona szaty graficznej gazety ma swoje granice; nie moze ona i$¢ tak dale-
ko, by uniemozliwi¢ innym gazetom stosowanie powszechnie przyjetego uktadu
stronicy, wlasciwego calej prasie. Pewna ilo§¢ elementow uktadu, jak operowanie
tytutami (headlines) dla podkre§lenia nowosci lub sensacji informacji, ilos¢ szpalt,
rodzaj druku itd. wymyka si¢ z pod ochrony, ktéra obejmuje tylko takie sprawy
jak naglowek gazety, charakterystyczny dla niej uktad stronicy, odrdzniajacy
ja od innych gazet, operowanie ilustracjami wlamanymi w tekst, a wreszcie rubry-
kami stalymi o charakterystycznym dla danej gazety uktadzie graficznym. Co na-
lezy uzna¢ za chronione przez prawo co za§ nie, mozna ustali¢ jedynie w danym
konkretnym przypadku; generalnych zasad nie mozna tu ustali¢ poza ochrona
graficznej formy naglowka gazety.

Kryterium ochrony moze by¢ uzaleznione od tego, czy czytelnik przez nasla-
dowanie jakiej§ szaty graficznej innej gazety moze by¢ wprowadzony w blad co
do pochodzenia gazety, ktora ma w reku. Sprawa wyglada tu tak jak w przypadku
naruszenia prawa do znaku towarowego, marki, firmy, wprowadzajacego kupuja-
cego w blad co do pochodzenia towaru. Naruszenie to nie musi bynajmniej opero-
waé tym samym zestawieniem stow; wystarczy jesli uktad graficzny znaku bedzie
tudzit kupujacego co do pochodzenia towaru (zblizony uktad, zblizone brzmienie
firmy, zblizona nazwa produktu itd) i ochronie w tym wzgledzie sluzy ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Tworca szaty graficznej gazety ma bardzo ograniczone pole dziatania. Wyma-
gania redakcji czgsto utrudniaja mu kompozycj¢ (np, postulat umieszczania ogtlo-
szen na pierwszej stronie, lub rezerwowanie miejsca na jaki§ doniosly komunikat
polityczny); niemniej on jest autorem w mys$l prawa autorskiego, mimo ze musial
podporzadkowaé si¢ wymaganiom innych oséb. Zreszta prawo to przelewa na wy-
dawnictwo, w ktorym lub dla ktoérego pracuje. Wydawnictwo wigc korzysta z och-
rony na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jesliby inne wy-
dawnictwo usitowato nasladowac¢ badz szate graficzng (raczej malo prawdopodob-
ne) badz uktad graficzny tytutu (raczej mozliwe). Inna rzecz, ze w ustroju socja-
listycznym nie ma o takie naruszenia obawy, gdyz prawo nie prowadzi walki kon-
kurencyjnej w sensie kapitalistycznym.

3

Problemem ilustracji prasowej zajmuje si¢ druga cze$s¢ pracy Kopffa. W obec-
nym stanie techniki poligraficznej bedzie to niemal wylacznie ilustracja fotograficz-
na. Ograniczenia dotyczace rozpowszechniania takich ilustracji -moga wynikaé badz
z przestanek publiczno-prawnych jak wzgledy na bezpieczenstwo Panstwa, wzgledy
obyczajnosci oraz dobrego imienia Panstwa za granica (np. tendencyjne przedsta-
wianie wyjatkowych przypadkéow nedzy, ruder w miastach itd. jako typowych),
badz ze wzgledow prywatno-prawnych, jak zakazy fotografowania w celach ko-
mercjalnych w teatrach, muzeach, zakaz wdzierania si¢ w sfer¢ zycia prywatnego,
zakaz wykorzystywania portretow robionych za zaptata itd.
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Ale jesli takich ograniczen nie ma, autorowi ilustracji, jak i wydawnictwu
stuzy prawo do ich rozpowszechniania i ochrony wynikajacej z prawa autorskiego.

Materiat ilustracyjny gazety jest bardzo czgsto przeksztalceniem oryginalnego
utworu przez kadrowanie, fotomontaz, retusz itd. i dopiero w takiej formie, w jakiej
ukazuje si¢ w gazecie, stanowi przedmiot ochrony jesli idzie o interesy wydawni-
ctwa. Inaczej przedstawia si¢ sprawa migdzy autorem a wydawnictwem, gdzie
wszelkie przeksztalcenia oryginalnego obrazu wymagaja zgody autora (tego jednak
autor omawianej pracy nie wlaczyl w krag swoich rozwazan).

W tych rozwazaniach duzg role gra sprawa fotoreportazu. Prawo procesowe za-
pewniajac ochron¢ dzielom fotografii, je§li posiadaja one cechy artystyczne oraz
jesli dokonano zastrzezenia prawa autorskiego, rownocze$nie wyraznie wyjmuje
spod ochrony zdjgcia reporterskie.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego cytowane przez autora wyraznie okreslito
warunki zakwalifikowania fotografii do dziet sztuki, a mianowicie inwencj¢ i samo-
dzielno$¢ artystyczng. Tylko wowczas mozna mowi¢ o ochronie z ustawy o prawie
autorskim.

Natomiast wytaczenie z pod ochrony ,informacji prasowych i reporterskich
zdje¢ fotograficznych" autor interpretuje S$cie$niajaco, wywodzac, ze przyczyna tego
wyltaczenia byl interes spoleczny, a mianowicie mozliwo$¢é szybkiego i nieskrepo-
wanego informowania spoleczefistwa o biezacych wydarzeniach, nieskr¢gpowanego
zadnymi zastrzezeniami. Stad autor odnosi to wylaczenie jedynie do zdjeé repor-
terskich przedstawiajacych biezace wydarzenia, publikowane przez pras¢ ,na gora-
co". Z tym zastrzezeniem autor akceptuje rozwigzanie ustawowe, zastanawiajac
si¢ jedynie, czy po dezaktualizacji zdjgcia autor odzyskuje swe uprawnienia, na-
wet jesli zdjecie zostalo juz w swoim czasie w prasie wykorzystane. Tu nalezy
zdaniem autora ksiazki, przyzna¢ ograniczone prawa autorskie fotografowi, jesli
chce w jaki§ inny niz poprzednio sposob wykorzystaé swe zdjecia.

Sprawa przedruku materialu tekstowego i ilustracyjnego z innego pisma jest
przedmiotem szczegdélowego rozwazania autora. Wychodzi on z zalozenia, ze jesli
drugie wydawnictwo ma prawo przedrukowaé tekst, moze roéwniez przedrukowad
zawarte w tym tek$cie ilustracje, co nie przesadza o prawach autora, tak w dzie-
dzinie materialnej, jak i w dziedzinie osobistej (podanie nazwiska).

Whioski de lege ferenda zamykaja pracg. Postulaty obejmuja objgcie ochrona
szaty graficznej gazety w sposdb wyrazny, blizsze okreslenie pojecia zdjecia repor-
terskiego, przewidzenie odzycia praw autorskich do zdj¢é¢ reporterskich po uplywie
czasu, w ktorym stuzyly one jako informacja o wypadkach biezacych oraz zastrze-
zenie dla autora takich zdj¢¢ prawa wydania ich w wydaniu zbiorowym.

4

Ksigzka Kopffa jest niewatpliwie pozycja bardzo cenna w naszej ubogiej sto-
sunkowo literaturze z zakresu prawa autorskiego, ktore z kolei samo wymaga
bardzo obszernej nowelizacji, lub, co lepiej, zastagpienia go nowa ustawa. Autor
omo6wit caty szereg probleméw prawnych dotychczas nie poruszanych, co jest
szczegdlnie cenne tak dla wydawcow i autorow, jak i dla saddéw, opierajacych
si¢ dotychczas na lakonicznych przepisach ustawy i do$¢ skapym orzecznictwie.
Zwlaszcza u nas, gdzie prasa jest uspoteczniona, wigc nie daje okazji do zatargow
rozstrzyganych wyrokami sadowymi, kazde opracowanie teoretyczne i kazda in-
terpretacja obowigzujacych przepisOow w sposob odpowiadajacy wymaganiom zy-
cia jest nad wyraz pozadana.

Jesli mozna wyrazi¢ postulaty pod adresem autora, to przede wszystkim ten,
by sprawy ilustracji prasowej nieco szerzej naswietlit. Bo o ile sprawg szaty gra-
ficznej gazety, temat zupeilnie dotychczas nie poruszany, autor rozwinagt bardzo
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obszernie i wnikliwie, o tyle temat ilustracji prasowej jest potraktowany bardziej
pobieznie.

Tak wigc byloby rzecza istotng wyrazne pociagnigcie linii granicznej migdzy
reporterskim zdjgciem aktualnosci, a fotoreportazem w duzym stylu. Obecnie
mamy juz wielu fotoreporterow o wielkim nazwisku, ktoérzy pracuja na terenach
objetych wojna, zaraza, kleskami zywiotowymi, ktérzy wchodza w glab wulkanéw
i biorg udzial w ekspedycjach naukowych. Gdy potem ludzie ci publikuja swoje
zdjgecia w prasie, zastuguja chyba na ochron¢ inna niz pozbawieni tej ochrony
niemal zupelnie reporterzy aktualnoSci.

Oczywiscie orzecznictwo probuje pociagnaé tu granicg, dajac ochrong jesli
zdjecie ma walory artystyczne i1 wykazuje inwencj¢, ale taka ochrona powinna
znalez¢ si¢ w ustawie. Aktualne zdjecie reporterskie i fotoreportaz, zwlaszcza se-
ryjny, to dwie zupeilnie inne rzeczy. Tej roznicy autor nie uwypuklil dostatecznie.

W swych wnioskach autor zaznacza, ze jest zadowolony z przepisOw prawa
autorskiego w omawianym przez siebie zakresie i ze ochrona praw autorskich
jest wystarczajaca. Wydaje si¢, ze aby usunaé watpliwoSci w tym wzgledzie nie
wystarcza zmiany redakcyjne w ustawie, postulowane przez autora; nalezatoby
po prostu umie$ci¢ w niej nowe przepisy dotyczace tej ochrony; to nie przesadza
oczywiscie sprawy adekwatnosci calo$ci ustawy do obecnych stosunkow.

Autor nie zajal si¢ sprawa stosunkow migdzy autorem a wydawca; az nadto
czegsto si¢ zdarza, ze wydawca po otrzymaniu zdjgcia postepuje z nim w sposob
dowolny, kadruje je nieraz zatracajac cala warto§¢ kompozycyjna, opatruje nie-
zamierzonym przez autora podpisem, oddaje innym wydawcom bez porozumienia
z autorem. Te sprawy warto by naswietlic.

Praca jest wydana starannie, opatrzona bogatymi przypisami (131), odwotu-
jacymi si¢ do publikacji w zakresie omawianym przez autora, ktory wyczerpac
chyba cata dostepnag literatur¢ polska, obejmujac réwniez i obca swymi zainte-
resowaniami.

Wydaje sig, ze praca ta, wydana w serii Biblioteki Wiedzy o Prasie Osrodka
Badan Prasoznawczych w Krakowie na rotaprincie bardzo wysokiej kategorii (czys-
ty druk, réwne marginesy, staranna edycja) w bardzo malym nakltadzie (400 egz.)
powinna ukazaé¢ si¢ drukiem w naktadzie umozliwiajacym dotarcie jej do szero-
kich kot zainteresowanych czytelnikow. Zwlaszcza autorzy fotografii prasowych
beda nia zainteresowani, gdyz malto jest publikacji na ten temat poza na ogo6t
wyczerpanymi publikacjami tegoz Osrodka, rowniez na rotaprincie i w malym
naktadzie.

Tadeusz  Cyprian

L. Dembinski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, War-
szawa 1969, PWN, ss. 274,

Temat ciekawej rozprawy dr Ludwika Dembinskiego zostal jasno okreslony
w tytule. Autor zaznacza we wstepie, ze pisa¢ begdzie o samostanowieniu jako za-
gadnieniu prawnym. Uwzgledniajac jednak szeroko praktyke ONZ oraz — co praw-
da w mniejszym stopniu — praktyke poszczegdlnych jej czlonkéw, musial autor
wyj§¢ poza ramy rozwazan czysto prawniczych i poruszy¢ aspekty historyczne,
dyplomatyczne i polityczne samostanowienia. Wszechstronne ujecie zagadnienia
wyszlo ksigzce na dobre, w pewnych bowiem swych aspektach zasada samostano-
wienia wymykata si¢ spod analizy prawnej, koncentracja za§ na tym co moze by¢
przedmiotem badan czysto prawniczych databy w rezultacie ksigzk¢ w tres¢ znacz-
niec ubozsza.
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Aczkolwiek autor malto miejsca poswigcit wyjasnieniom historycznym, catosé
oparta jest na dobrej wiedzy o antecendencjach dzisiejszego samostanowienia.
Zreszta o historii samostanowienia pisali juz inni, a solidne studium historyczne
wypetniloby tom nie mniejszy od obecnego. Autora interesuja czasy wspodlczesne,
tj. okres rozpoczynajacy si¢ od ulozenia i wejScia w zycie Karty Narodow Zjed-
noczonych. Autor stusznie stwierdza, ze wcze$niej, zwlaszcza podczas konferencji
pokojowych lat 1919 - 1923, jak i w calym okresie pomi¢dzy dwoma wojnami $wia-
towymi, zasada samostanowienia nalezala do sfery polityki, nie za§ do prawa.
W tym kontekscie byloby pozadane, izby ksigzka poswigcita wigcej uwagi argumen-
tacji ujetej w sprawozdaniu Miedzynarodowego Komitetu Prawnikow w sprawie
prawnych aspektow kwestii Wysp Alandzkich (1920).

Okoliczno$¢, ze Karta NZ wymienia samostanowienie ludow (w art. 1 ust. 2
i art. 55) ma dla autora znaczenie decydujace. Po raz pierwszy bowiem samostano-
wienie expressis verbis figuruje w traktacie wielostronnym, przy czym traktat
ten ma wyzszo$¢ nad wszystkimi innymi zobowigzaniami umownymi cztonkéw ONZ
(art. 103). Autor jest zdania, ze z ta chwilg ,zasada samostanowienia stala si¢
norma pozytywnego prawa narodow. Podlega wigc ona od tej chwili rygorom
wyktadni prawniczej" (s. 39). Rowniez w dalszych rozwazaniach autor nie przywia-
zuje wagi do roznicy miedzy ,zasada" a ,uprawnieniem" (right)) a w koncowych
rozwazaniach (s. 237-246) polemizuje z tymi prawnikami, ktérzy w ujeciu samo-
stanowienia jako ,zasady" widza przeszkod¢ do traktowania samostanowienia jako
Luprawnienia". Pamigta¢ tez trzeba, ze wersja francuska Karty postuguje sie
terminem uprawnienie (droites, uchwaty Organizacji i traktaty przez nig redagowa-
ne nie widzialy w formule ,zasady" najmniejszej przeszkody do dedukowania
uprawnienia do samostanowienia i uprawnien pochodnych.

Autor daje przeglad réznych znaczen, jakie politycy, dyplomaci i pisarze wia-
z3 z prawem samostanowienia. Definicja samostanowienia zalezy od postawy filo-
zoficznej 1 dazen politycznych — nie ma tu odpowiedzi jednej i raz na zawsze
rozstrzygajacej tre§¢ zasady. Rezolucje ONZ zajmuja si¢ samostanowieniem
w trzech kontekstach: dekolonizacji, praw cztowieka i zasad pokojowej koegzysten-
cji. W kazdym z nich samostanowienie ukazuje si¢ w nieco innym S$wietle. Autor
trafnie rozréznia aspekty zewngtrzny i wewngtrzny samostanowienia. W pierwszym
naréd lub lud rozstrzyga o swej pozycji mig¢dzynarodowej,-w szczegolnosci czy
pragnie mie¢ wlasna organizacj¢ panstwowa albo naleze¢ do konkretnego panstwa.
W drugim naréd lub lud decyduje o ustroju, w jakim chce zy¢. Natomiast sa-
mostanowienie gospodarcze i samostanowienie kulturalne (s. 96 - 111) nie sa insty-
tucjami prawa mie¢dzynarodowego. Rzecz w duzym stopniu ma charakter seman-
tyczny, skoro aspekt wewngtrzny samostanowienia obejmuje rowniez kwestie gos-
podarcze i do pewnego stopnia kulturalne.

Piszac o podmiotach samostanowienia autor w precyzyjnych rozwazaniach
omawia pozycj¢ narodu, ludu i obszaréw zaleznych. Pojgcie ludu definiuje on
szeroko (s. 135), co zapewne niejednego prawnika sktoni do polemiki. Trafnie od-
rzuca on poglad, jakoby podmiotem samostanowienia moglo by¢ panstwo suwe-
renne (s. 154 - 163). Znaczna czeg$¢ ksiazki poswigcona jest metodom wprowadzenia
w zycie samostanowienia (rozdziaty VI i VII). Biegla znajomo$é¢ praktyki ONZ
idzie tu w parze z umiej¢tnoscia selekcji wiadomos$ci istotnych z ogromnego ma-
teriatu dokumentacyjnego ONZ. Autor uwzglednit duza literaturg, nie tylko z dzie-
dziny prawa i organizacji migdzynarodowych. Ramy tresciowe ksiazki okreslita
jednak bardziej praktyka ONZ niz jej prawo i plynace z niego na przysztos¢ moz-
liwosci interpretacyjne. ONZ bowiem — jak dotad — czynita zabiegi dookota sa-
mostanowienia wylacznie na obszarach kolonialnych i powierniczych. Tymczasem
litera Karty oraz art. 1 w obu Paktach Praw Czlowieka nie daja podstawy do
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takiego ograniczenia. Autor nie pisze o samostanowieniu mniejszo$ci na obsza-
rach metropolitalnych i nie porusza konfliktow i1 problemoéw, jakie dzi§ draza
panstwa wielonarodowe. Problem secesji (s. 174 - 182) potraktowany zostal w du-
zym skrécie. Aczkolwiek pominigcia te sa znamienne, zwigzto$¢ ksiazki jest jej
zaleta.

Ksiazka Ludwika Dembinskiego przedstawia zagadnienie skomplikowane i nie-
kiedy trudno uchwytne. Jej napisanie wymagato orientacji w kilku dyscyplinach.
Poza przyczynkami w czasopismach zagadnienie samostanowienia w ONZ nie
zostatlo dotad w literaturze polskiej szerzej i glebiej opracowane. Ksigzka Dem-
binskiego dobrze wypetnia t¢ luk¢ w naszym piSmiennictwie, daje bowiem powaz-
ny wktad w rozwdj nauki prawa migdzynarodowego i organizacji mig¢dzynarodo-
wych.

Krzysztof Skubiszewski

Manual of Public International Law. Praca zbiorowa pod red. M. Se-
rensena, London-Melbourne-Toronto-New York 1968, Carnegie
Endowment for International Peace, ss. LXV+930.

Grono dwunastu uczonych, kazdy innej narodowos$ci, ktoéremu amerykanska
fundacja Carnegie, od dawna specjalizujaca si¢ w szerzeniu teoretycznej i praktycz-
nej znajomosci prawa migdzynarodowego, powierzyta opracowanie zbiorowego pod-
recznika, bylo zaiste bardzo rdéznorodne. Dwaj autorzy z krajow socjalistycznych:
Polak i Jugostowianin, dwaj Azjaci: Japonczyk i Hindus, dwaj Afrykanczycy:
z Egiptu i Ugandy. Trzej przedstawiciele Europy zachodniej: Anglik, Francuz i Dun-
czyk (kierujacy praca zespotu), wreszcie trzej Amerykanie: jeden z Ameryki La-
cinskiej (Urugwajczyk) i dwaj ze Standow Zjednoczonych, ale ws$rdd nich niezbyt
dawno naturalizowany Wegier. Kazdy z autoréw przygotowal przydzielona sobie
czg$¢ podrecznika, poddajac ja nastepnie pod dyskusje zespotu, ktory dwukrotnie
zbieral si¢ na paromiesi¢czne sesje. Cho¢ ostatnie slowo nalezalo w zasadzie do
autora (s. XII), wpltyw tych dyskusji musial by¢ znaczny, ksiazka robi bowiem
wrazenie dziela bardziej jednolitego niz mozna bylo si¢ spodziewaé¢ po tak rdézno-
rodnym gronie.

Jednolito§¢ t¢ uzyskano wszakze za cen¢ zatarcia niejednego, co mogloby
charakteryzowac¢ i autora i jego s$rodowisko, a zatem i pewnego zamazania obrazu
dzisiejszego, tak przeciez zlozonego §wiata. Bo jesli np. jeden autor trzeciego $wia-
ta na rowni stawia konstytutywna i deklaratoryjng teori¢ uznania (s. 276), drugi
za§ w ogollnej ocenie Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci ani stowa nie
powie o zastrzezeniach, jakie wobec niego wysuwaja obok krajow socjalistycznych
wlasnie i kraje trzeciego $wiata (s, 714) ... Je$li autor z kraju, ktoéry przecierpiat
najpotworniejsza w dziejach okupacje, napietnuje wprawdzie ,naduzycia, bezpra-
wie i okropnosci" II wojny $wiatowej, ale jako przejaw tamania prawa ,przez
wielu belligerentow" (s. 801), nie wymieniajac tego, ktéry w owym lamaniu prawa

byt chyba czym$ wiccej jak jednym z ,wielu" ... Je$li autor (burzuazyjny tym
razem) przyzna, ze koncepcja ,koegzystencji" (pokojowej) ,nie jest pozbawiona
ponet" (s. 52), ale nie powie kto ja glosi, a kto kwestionuje ... JeS§li inny znow

autor sceptycznie oceni uniwersalizm miedzynarodowych organizacji finansowych
wobec powiazania ich z zasadami polityki ekonomicznej wyznawanymi przez jedna
grupe panstw, a nie nadajacymi si¢ do przyjecia przez druga (s. 610), tez nie in-
formujac czytelnika, o jakie to panstwa po obu stronach chodzi ... Jesli dalej
tak kontrowersyjna sprawa, jak substytucja Rady Bezpieczenstwa przez Zgroma-
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dzenie Ogodlne w funkcjach z zakresu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, albo
bedzie wzmiankowana tak mgliscie (ss. 34-35 i 88). ze tylko kto§ dobrze zoriento-
wany domys$li si¢ w ogdéle o czym mowa, albo bedzie nawet oméwiona z zacyto-
waniem sltynnej rezolucji ,,Uniting for Peace' (s. 793), ale bez wyjasnienia w jakich
okoliczno$ciach i kto takie rozwiazanie lansowal, kto za§ byl mu przeciwny ... —
to nasuwa si¢ pytanie, czy troska o obiektywizm nie zostata posunig¢ta za daleko
i czy obraz dzisiejszej rzeczywistosci begdzie dla odbiorcy dos¢ czytelny.

W rezultacie autorzy z krajow trzeciego $wiata, a nawet z krajow socjalistycz-
nych nie zawsze wyrazaja to, co dla pogladow ich nauki byloby charakterystyczne.
Pelnego obiektywizmu i tak jednak nie zachowano. Preferencyjnie potraktowane
mianowicie na ogoét material przykladowy anglosaski (zwlaszcza amerykanski),
szczegodlnie co do orzecznictwa. Preferencji tej nie wida¢ tylko tam, gdzie chodzi-
toby o przyktady interwencji w cudze sprawy. Tu odwrotnie, zainteresowano si¢
stosunkiem Zwigzku Radzieckiego do swoich sasiadow i1 rzadu poéinocnowietnam-
skiego do Wietnamu Poludniowego, a pominig¢to interwencje Standéw Zjednoczonych
w sprawy wietnamskie — w okresie, do ktéorego dochodzi material uwzglgdniony
w ksigzce (koniec 1966 r. — zob. s. XII), wcale juz nie bagatelna. Kierowano si¢ tu
by¢ moze zyczeniami zleceniodawcy. Inna rzecz, ze niektére sformutowania (np.
s. 750 i 767) sa dostatecznie wymowne i bez wyraznego wskazania panstwa, o jakie
moze chodzié.

Wzgledy jezykowe niewatpliwie sprawily, ze w bibliografii (zaré6wno ogolnej,
opracowanej przez p. Badra Kasme, kierownika Biblioteki Narodéw Zjednoczonych
w Genewie, jak i dotaczonej do poszczegdlnych rozdziatdéw) prym wioda ksiazki
i materialty zrédlowe opublikowane w jezyku angielskim, w dalszej dopiero kolej-
no$ci w innych jezykach §wiatowych, z rosyjskim wiacznie. Nie musiata to by¢
jednak zasada bezwzglednie obowiazujaca wspodtautorow, skoro Polakéow pisza-
cych po polsku (Makowskiego i Liber¢) wymienit w swojej bibliografii Amerykanin
pochodzenia austriacko-wegierskiego. Wszyscy inni, z Polakiem wtacznie, ograni-
czyli si¢ do pozycji opublikowanych w jezykach obcych, co dalo raczej opaczny
obraz nauki polskiej, preferujac w bibliografii autora tak mato reprezentatywnego,
jak Korowicz. Jak za§ korzystanie z pozycji incydentalnie ogloszonych w jezyku
$wiatowym prowadzi¢ moze cudzoziemca do zbyt pochopnych wnioskow, s$wiadczy
twierdzenie autora francuskiego (s. 169), zaczerpnigte chyba z takiej wlasnie publi-
kacji, jakoby Polska byla wyjatkowym krajem, ktéorego konstytucja przyznaje
ustawom range wyzsza od traktatow migdzynarodowych. Nie wiem, czy $wiado-
memu ignorowaniu pozycji publikowanych w Polsce, czy grzechom kolportazowym
po naszej stronie nalezy przypisa¢ pominigcie w bibliografii ogdlnej wydawnictw
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, nawet dwujezycznych (Zbior do-
kumentow — Recueil de documents) lub zgota obcojezycznych.

W  zwigzte] ze wzgledow wydawniczych recenzji nie podobna zanalizowad
wszystkiego, co w omawianej ksigzce zastuguje na uwage. Recenzent moze po-
dzieli¢ si¢ tylko niewielu impresjami z lektury poszczegdlnych jej rozdziatdow.

Anglik Clive Parry we wstgpnym szkicu o ,funkcji prawa w spolecznosci
mie¢dzynarodowej" (s. 1-54) stawia ciekawa teze, ze autorzy uwazani za klasykow
nauki prawa migdzynarodowego ograniczaja si¢ w gruncie rzeczy do czego§ na
ksztalt ,prywatnego" prawa migdzynarodowego, bo interesuja ich tylko stosunki
migdzy réwnorzednymi jego podmiotami, za wlasciwych zatem prekursoréw na-
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prawde ,publicznego" prawa nalezatloby uznaé raczej tych autoréow, niekoniecznie
prawnikow, ktorym marzyt si¢ ideal jakiej§ ponadpanstwowej spolecznosci. Kun-
sztowny — ale czy przekonywajacy dla czytelnika innego niz burzuazyjny? — jest
wywod autora, eufemistycznie przedstawiajacy kolonializm jako system, w ktéorym
istniatlo szereg ,alternatyw" do kolonii sensu stricto i w ktorego obrgbie mo-
carstwa kolonialne miaty sta¢ si¢ ,,matkami" nowych panstw (s. 42). Nie mniej
kunsztowne i nie mniej nadajgce si¢ do dyskusji jest dowodzenie, dlaczego to
nowe panstwa musza przyja¢ caly gmach ,zastanego" prawa zwyczajowego (s. 43),
dowodzenie, ktore w innym kontek$cie podtrzyma nastepnie Virally (s. 137 n.).

El Erian (ZRA), moéwiac o ,prawnej organizacji spotecznosci migdzynaro-
dowej" (s. 55-115), stusznie podkre$la niewatpliwa juz dzi§ osobowo$¢ miedzy-
narodowych organizacji (s. 70), ,zaleceniom" Zgromadzenia Ogoélnego nie odmawia
catkowicie skuteczno$ci prawnej (s. 75), a w zasadach Karty Narodow Zjednoczo-
nych widzi ,,wtérne stwierdzenie" (restatement) zasad, ktore rozwingty si¢ zwolna
w poprzednim juz prawie zaréwno zwyczajowym jak umownym w takim stopniu,
ze mozna je uwazaé za ,cze¢$¢ ogodlnego prawa migdzynarodowego" (s. 80). Dlaczego
natomiast nie miatby stad ptyna¢ wniosek, ze Karta jest normg prawna wyzszego
rzedu, tego autor przekonywajaco nie tlumaczy.

oZréodta prawa miedzynarodowego" przedstawit Francuz Michel Virally
(s. 116-174) w sposob odpowiadajacy na ogdt dzisiejszemu stanowi praktyki i dok-
tryny. Recenzentowi trudno nie stwierdzi¢ zbieznosci wielu jego pogladow ze
swoimi, wyrazonymi w rownocze$nie chyba pisanym, a wcze$niej niz podrgcznik
Carnegie wydanym Wstepie do nauki prawa miedzynarodowego (Warszawa 1967,
zwlaszcza rozdz. VII oraz XV n.). Do dyskusji nadaja si¢ niektéore wypowiedzi
Virally'ego dotyczace ,,0ogdlnych zasad prawa..." (art. 38 ust. 1 lit. c. statutu MTS),
ktére wyprowadza on z systemOw prawa wewngtrznego. Jednakze wywod jego, ze
istnienie czy nie wspolnych zasad to kwestia faktu, a nie apriorycznego twierdze-
nia, brzmi wcale przekonywajaco (s. 147).

Najmniej zgodny z aktualna rzeczywistoscia jest rozdziat o ,,Prawie traktatow"
(s. 175-245). Clive Parry — jedyny, ktéoremu powierzono opracowanie dwu roz-
dzialéw — w zastanawiajacy wrgcz sposob ignoruje znaczna czg$¢ dorobku Ko-
misji Prawa Migdzynarodowego ONZ, cho¢ w momencie zamykania materialu ma-
jacego by¢ uwzglednionym w ksigzce bylo juz wiadome, ze wkrotce odbedzie sie
konferencja, na ktorej projekt tej Komisji bedzie podstawa dyskusji. Clive Parry
za§ odcina si¢ od niego nawet w terminologii, nie mowiac juz o szeregu mery-
torycznych tez, w ktorych rdézni si¢ od projektu zdecydowanie. Np. co do zastrze-
zen przyjmuje jako zasadg, ze maja by¢ one przyjgte przez wszystkie pozostate
strony traktatu. Traktatowi zawartemu pod przymusem przypisuje niewaznosé
tylko jesli przymus skierowany byl osobiScie przeciw reprezentantowi panstwa.
Niewaznosci traktatu niezgodnego z miedzynarodowym ius cogens w ogole nie
uwzglednia uwazajac, ze panstwa moga swobodnie decydowaé o tresci zawieranych
uméw. Wszystko wiec akurat odwrotnie niz w konwencji o prawie traktatow, pod-
pisanej dn. 23 V 1969 r., ktérej merytoryczne postanowienia uzyskaly powszechna
niemal aprobate. Rozdzial o traktatach =zdezaktualizowal si¢ wigc w niejednym
szczegdle wkrotce po opublikowaniu ksigzki.

Nkambo Mugerwa (Uganda) do ,Podmiotow prawa migdzynarodowego"
(s. 247-310), obok panstw i organizacji migdzynarodowych, zalicza i szereg innych,
,mniej waznych" tworéw, za sporng uwazajac dopiero podmiotowo¢ o0sob fizycz-
nych. O ile dalej do$¢ tradycyjnie i raczej prozachodnio przedstawia problematyke
uznania, o tyle $mielej sobie poczyna ze szczegdlnie aktualnymi dla grupy krajow,
do ktorej nalezy, zagadnieniami sukcesyjnymi. Praktyke w tej dziedzinie uwaza
za tak rozbiezna, ze nie rokuje na razie duzych szans kodyfikacji. Jednakze co do
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sukcesji traktatowej kategorycznie (cho¢ po rozwazaniach, ktore niekoniecznie
wiodtyby do takiego wniosku) stawia zasad¢ pelnej swobody nowych panstw (s. 303).

Od tradycyjnych pogladow nie oddala si¢ Jugostowianin Milan Sahowié¢
mowiagc o ,,Wladzy panstwa i jej zakresie w odniesieniu do oso6b i miejsc" (s. 311 -
- 354). Najciekawsze jest to, co ma do powiedzenia o przestrzeni pozaatmosferycz-
nej (s. 351 n.), mianowicie o trudno$ciach zwigzanych z uregulowaniem jej praw-
nego statusu. W ramy tego samego rozdzialu wbudowane wywody Amerykanina
Williama W. Bishopa o pozaterytorialnej jurysdykcji panstwa (s. 355-374)
przynaleza w duzej mierze raczej do migdzynarodowego prawa karnego i prywat-
nego niz publicznego.

Duze uznanie budzi rozdziat o ,,Organach panstwa w stosunkach migdzynarodo-
wych oraz o immunitetach i przywilejach panstwa i jego organdw", napisany przez
Francisa Deaka (s. 381 - 467). Oparty na wszechstronnej i doskonale udokumen-
towanej znajomos$ci doktryny i praktyki, lacznie z analiza wiedenskich konwencji
z 1961 i 1963 r. stanowi on jedna z najlepszych monografii swego tematu we wspot-
czesnej literaturze, dajac w zwigztych ramach nad podziw duzo. Na szczegdlng uwa-
ge zasluguje zwigzane z immunitetem panstwa omowienie tzw. doktryny act of state,
ktora nie pozwala sadom jednego kraju ocenia¢ legalnosci aktow urzgdowych
drugiego panstwa (s. 445 n.). Deak podkresla precendentalne znaczenie sprawy
Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, w ktorej Sad Najwyzszy Stanéw Zjedno-
czonych odrzucit lansowang przez nizsze instancje ,ekscepcje prawa miedzynaro-
dowego" wobec acts of statee w danym przypadku kubanskich, a dotyczacych
nacjonalizacji, orzekajac, ze w zakresie nacjonalizacji brak obecnie powszechnie
uznanej zasady prawa mig¢dzynarodowego, ktéora by uzasadniata skorzystanie z ta-
kiej ekscepcji. Wprawdzie nie przedstawia Deak w tym zwiazku koncepcji panstw
socjalistycznych, ale juz to samo, ze nie obstaje przy tradycyjnych koncepcjach
burzuazyjnych badz odmawiajacych nacjonalizacjom efektu pozaterytorialnego, badz
uzalezniajagcych migdzynarodowa legalno$¢ nacjonalizacji od odszkodowania, lecz
gtownym akcentem swojego wywodu czyni orzeczenie stwierdzajace brak pow-
szechnie przyjetej zasady, wydaje si¢ objawem powaznego postgpu.

Do tego samego tematu nawraca moéwiac o ,wywlaszczeniu mienia cudzoziem-
cow" (s. 485 n.), Japonczyk Shigeru Oda. Praktyka panstw odrzucila, jego zda-
niem, wysuwany zrazu, na Zachodzie wymog tréjprzymiotnikowego odszkodowania
(petne, szybkie, efektywne). W pozostalych czionach rozdziatu o ,jednostce w pra-
wie mi¢dzynarodowym" (s. 469 - 530) na szczegdlng uwage zastuguja dwa passusy.
Oto — chyba troche¢ pro domo sua — do$¢ sceptycznie ocenia autor prawo norym-
berskie [i tokijskie!] uwazajac, ze patrze¢ na nie mozna jako na ,zastosowanie
ex post rzekomych norm prawa migdzynarodowego o watpliwym walorze" (s. 515).
A nadto — kwestionuje Shigeru Oda tez¢, jakoby odpowiedzialno$¢ jednostek
z tytulu piractwa lub zbrodni wojennych miata przemawia¢ za ich prawnomig-
dzynarodowa podmiotowos$cig; widzi w tym raczej przejaw ,wyjatkowo szerokiej
jurysdykcji panstw" (s. 515).

Eduardo Jiménez de Aréchaga dal znakomite opracowanie trudnej
problematyki ,mi¢dzynarodowej odpowiedzialnosci" (s. 531 -603). Obok bardzo
precyzyjnej prawniczo analizy przerdznych aspektow odpowiedzialnosci panstwa,
zajal si¢ tez rzadko poruszanymi zagadnieniami, jakie w zakresie odpowiedzial-
nosci nasuwa sytuacja prawna mi¢dzynarodowych organizacji.

Standardu przecigtnych informacji podrecznikowych nie przekracza ani Dun-
czyk Max Sorensen w rozdziale poswigcconym ,Instytucjonalnej wspodtpracy
miedzynarodowej w dziedzinie ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej" (s. 605-671),
ani Hindus B. S. Murty piszacy o ,Zalatwianiu sporow" (s. 673-737).

Polskiemu recenzentowi mito stwierdzi¢, ze ponad przeci¢tng wznosi si¢ zato
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w  wysokim stopniu rozdzial napisany przez Krzysztofa Skubiszewskiego.
Wszechstronno$cia ujgcia rywalizowa¢ z nim moga tylko Deak i Jimenez de Aré-
chaga. Skubiszewskiego rozdzial o ,Uzyciu sily przez panstwa, bezpieczenstwie
zbiorowym, prawie wojny i neutralnos$ci" (s. 736 - 854), to nb. najobszerniejszy czton
catej ksiazki (o 73% obszerniejszy od przecigtnej wszystkich pozostatych rozdzia-
t6w). Z bogatych wywodoéw autora przytoczmy przyktadowo kilka szczegélnie do-
niostych. Samo pojecie ,uzycia sily" ogranicza autor zasadniczo do uzycia sily
zbrojnej, ktoére natomiast traktuje szeroko powiadajac, ze réwniez ,,posrednie wda-
nie si¢ rzadu w zbrojne starcie poza swoim terytorium stanowi uzycie sily i pod-
pada pod to samo prawo, ktére stosuje si¢ do jawnych krokoéw nieprzyjacielskich
wymierzonych bezposrednio przeciw innemu panstwu" (s. 748). Fakty wiec, a nie
szyld, pod jakim odbywa si¢ dziatanie, decyduja o zastosowalno$ci prawa wojny.
Podkresliwszy kontrowersyjnosé¢ ,interwencji na zaproszenie" (s. 750), dopuszcza
Skubiszewski oczywiscie ,,indywidualna samoobrong", stwierdza jednak zarazem, ze
usprawiedliwia ja tylko ,atak zbrojny" przeciwnika i ze nie wolno podciggaé pod
nia jakichkolwiek krokéw prewencyjnych (s. 767). Prawna dopuszczalno$¢ walki
o niepodleglos¢ w $wietle Karty Narodow Zjednoczonych uzasadnia Skubiszewski
nie tylko ,prawem do samostanowienia", ale i ta okolicznoscia, ze zakazy Karty
skierowane sa do panstw, wyzwolencza walke za§ prowadza nie panstwa, lecz na-
rody (s. 771). Przechodzac do omawiania ius in bello, trafnie powiada Skubiszew-
ski, ze cho¢ mozliwosci i efektywny przebieg dzisiejszych wojen pozostaja nieraz
W razacej sprzeczno$ci z normami prawnymi, to niemniej istnienie norm prawa
wojny — ktore stanowia ius cogens, stronom nie wolno ich zatem uchyli¢ — zaw-
sze w jakim$§ stopniu dzialta hamujaco (s. 803). Stusznie dalej podkresla, ze brak
wyraznej wzmianki o jakim$ srodku walki nie oznacza, by byt on dozwolony, jesli
jego uzycie nie daje si¢ pogodzi¢ z ogdlnymi zasadami prawa wojny (s. 820 - 821).
Cho¢ wypowiedz ta jest wymowna, szkoda Zze autor obficie szermujacy przyktla-
dami nie wspomnial o niektérych odwrotnych akurat wypowiedziach amerykan-
skich. Szkoda tez, ze wymieniajac w bibliografii kilka pozycji traktujacych o za-
gadnieniu legalnosci broni jadrowej nie wspomnial o pracy na ten temat polskiego
autora opublikowanej po francusku w cytowanym skadinad w ksigzce roczniku.

Znaczna czg$¢ wypowiedzi Skubiszewskiego nie stanowi rewelacji o tyle, ze
mies$ci si¢ w obowiazujacym dzi§ prawie mi¢dzynarodowym. Jest jednak zastuga
polskiego autora, ze cala t¢ dziedzineg, trudna i nieraz kontrowersyjna, gruntownie
przeanalizowat 1 usystematyzowal dajac zwarta i logiczng calo§¢, w ktorej bez
ztej wiary nie podobna dopatrzeé¢ si¢ luk.

Pewnych luk trudno za to nie stwierdzi¢ w tym tak obszernym podreczniku
jako catosci. Nie znalazly w nim nalezytego sobie miejsca porozumienia i organiza-
cje regionalne, a juz zwlaszcza te, ktore zostaly powotlane przez panstwa socjali-
styczne. Poniewaz za$§ i o dwustronnych umowach niewiele si¢ mozna z ksiazki do-
wiedzie¢, nalezaloby ja okresli¢c jako podrecznik ogodlnego (general) prawa mie-
dzynarodowego. W razie takiego ograniczenia mozna si¢ istotnie zadowoli¢ suma-
rycznym tylko omoéwieniem tego, co regionalne i partykularne.

Recenzent, ktory zajmowal si¢ kiedy$ specjalnie prawnomie¢dzynarodowsa strona
stosunkow kulturalnych, musi stwierdzi¢ luk¢ w tej wlasnie dziedzinie. Neglizo-
wanie jej napawa wrecz przygnebieniem. SOrensen zenujaco pobieznie potraktowal
najwazniejsza organizacj¢ wspoOtpracy mig¢dzynarodowej w tej dziedzinie, jaka jest
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UNESCO (s. 651 n.) nie wspominajac przy tym ani stowem o wielostronnych po-
rozumieniach pod jej egida badz projektowanych, badz nawet juz zawartych na
temat np. ochrony dobr kulturalnych lub ochrony pejzazu. Skubiszewski, ktory
konwencjom o ochronie ofiar wojny poswigcit 5 stron (s. 826 - 831), konwencje
o ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego zbyt jednym zdaniem
<s 822). A Jiménez de Aréchaga, tak wszechstronnie i precyzyjnie omawiajacy
wszystkie mozliwe formy wynagrodzenia wyrzadzonych strat i szkod, akurat te
jedna tylko pomingt, ktéra miewa zastosowanie przy stratach kulturalnych: resty-
tucje zastepcza. Tak to napor problematyki politycznej i gospodarczej usuwa w cien
zainteresowanie problematyka kulturalng.

Zakonkludowaé trzeba jednak, ze trudne i ambitne przedsigwzigcie fundacji
Carnegie dato w efekcie dzietlo niezwykle ciekawe. Sklania ono czasem do dyskus;ji,
ale nigdy nie nuzy. Bogate jest w tres¢, wszechstronnie na ogét udokumentowane
i znakomicie napisane. Towarzyszy mu imponujacy aparat pomocniczy (bibliogra-
fie, wykaz wypadkow, wykaz traktatow, indeks alfabetyczny, wykaz skrotow, objas-
nienie tacinskich wyrazen). Wspoélczesnej literaturze internacjonalistycznej przybyla
pozycja duzej miary.

Stanistaw E. Nahlik

L. Gordenker, The UN Secretary-General and the Maintenance
of Peace, New York-London 1967, Columbia University Press, ss.
XX + 380.

Autor ksigzki jest profesorem nauk politycznych na Uniwersytecie Princeton.
Rzecz ukazata si¢ jako tom 4 w serii studiow o organizacjach mig¢dzynarodowych
publikowanej przez Uniwersytet Columbia w Nowym Jorku. Ksigzka ta jest bardzo
potrzebna pozycja w literaturze przedmiotu. Brakowato bowiem wyczerpujacej
rozprawy poswigconej kompetencjom i dziatalnoéci Sekretarza Generalnego ONZ
w sferze utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w $wiecie. Monografia S. M. Schwe-
Toela (The Secretary-General of the United Nations: His Political Powers and
Practice) ogloszona w 1952 r. ma dzisiaj znaczenie raczej historyczne, przedstawia
bowiem zagadnienie w okresie pierwszych kilku lat istnienia Organizacji. Nowsze
prace G. Langroda (La fonction publique internationale, 1963) i J. Siotisa (Essai
sur le secrétariat international, 1963) tylko do pewnego stopnia poruszaja zagad-
nienie kompetencji Sekretarza Generalnego w sprawach pokoju i bezpieczenstwa.
Ksigzka za§ Gordenkera naswietla te kompetencje szczegdétowo i uwzglednia z gora
dwudziestoletni okres doswiadczen trzech sekretarzy generalnych.

Rola dyplomatyczna Sekretarza Generalnego rozwingta si¢ znacznie poza i po-
nad to, czego przy najwickszej nawet wyobrazni oczekiwa¢ mozna bylo w oparciu
o art. 99 Karty Narodéw Zjednoczonych. W swej dzialalno$ci dookota zachowania
pokoju i bezpieczenstwa Sekretarz Generalny nie ograniczyl sig, jak by to wy-
nikalo z litery tego artykutu, do zwracania uwagi Rady Bezpieczenstwa na spra-
wy, ktore jego zdaniem moga zagrozi¢ pokojowi i bezpieczenstwu. Sekretarz Ge-
neralny rozbudowat bardzo znacznie swe kompetencje i funkcje polityczne. Dzisiaj
ma on nie tylko inicjatywe do przedstawiania spraw Radzie Bezpieczenstwa. Przede
wszystkim i niemal na co dzien, w oparciu o mniej lub wigcej wyrazny mandat
Organizacji, Sekretarz Generalny uczestniczy w rokowaniach panstw, jest media-
torem w ich sporach, prowadzi dziatalno$¢ obserwacyjna i badawcza w punktach
zapalnych i w skomplikowanych sytuacjach. Miewa on takze rozlegte kompetencje
w tzw. operacjach pokojowych ONZ (peace keeping operations), czego dowodem sa
akcje w rejonie Kanatu Sueskiego (1956 - 1967), w Kongo (1960 - 1964), w Zachodnim



302 Przeglad pi$miennictwa

Irianie (1962 - 1963) i na Cyprze (od 1964 r.). Podzial $wiata i spory migedzy mo-
carstwami sprawity, ze Rada Bezpieczenstwa nie zdotala w pierwszym ¢wieréwieczu
ONZ odegra¢ roli, do jakiej zostala powotana. Proby Zgromadzenia Ogolnego, by
zastapi¢ Rade, daty wyniki tylko czgéciowe, a nie zawsze pozadane. Natomiast
Sekretarz Generalny stopniowo zyskal pewna role w rokowaniach panstw i stat
si¢ jednym z czynnikéw wspotczesnej dyplomacji. Prof. Gordenker z duza umie-
jetnoscia i nieprzecietng wiedza ukazuje metody dzialania Sekretarza i trzezwo
pisze o granicach jego mozliwosci wplywania na wydarzenia polityczne.

W odréznieniu od wczesniejszych prac poswigconych zagadnieniu, ksigzka Gor-
denkera przedstawia czytelnikowi wszystkich dotychczasowych sekretarzy gene-
ralnych (Lie, Hammarskjold, Thant), dajac ciekawe studium poréwnawcze tem-
peramentow politycznych, metod dzialania i osiagni¢é. Doktadnie opisana i zanali-
zowana dziatalnos¢ Lie i Hammarskjolda, relacja o ich sukcesach i niepowo-
dzeniach, staja si¢ ttem, na ktéorym lepiej i doktadniej, bo w grze réznych kon-
trastow, ukazuje si¢ aktywno$¢ obecnego Sekretarza Generalnego. Autor pisze
rowniez o dos$wiadczeniach Ligi Narodow, zwlaszcza z czaséw Drummonda i Ave-
noia, niemniej w ksigzce na pierwsze miejsce wybijaja si¢ problemy i trudnosci,
jakie dzisiaj — u progu lat siedemdziesiatych — towarzysza skomplikowanej misji
najwyzszego funkcjonariusza administracyjnego Organizacji.

Ksiazka napisana jest stylem jasnym, a podzial materii miedzy rozdzialy jest
logiczny 1 przejrzysty. Rzecz dzieli si¢ na cztery czg$ci. W pierwszej mowa jest
o idei i koncepcji urzedu Sekretarza Generalnego. W cze$ci drugiej czytelnik za-
poznaje si¢ z funkcjami Sekretarza jako szefa wewngtrznej administracji ONZ
i z jego funkcjami reprezentacyjnymi. Czg$¢ trzecia, najdtuzsza i najistotniejsza,
przedstawia polityczne funkcje Sekretarza. Temat ten kontynuowany jest w czgséci
czwartej, w swym aspekcie bardziej szczegblowym, mianowicie autor pisze tu
o politycznych zadaniach administracyjnych Sekretarza Generalnego, jakie poja-
wiaja si¢ podczas operacji pokojowych ONZ. Ksiazke zamyka proba podsumowania,,
bedaca wartoSciowym esejem o wzroScie i granicach wptywu, jaki Sekretarz Ge-
neralny wywiera na. polityke w ramach ONZ.

»Bez wzgledu na to jak beznamigtnie tub naukowo studiuje si¢ urzad Sekre-
tarza Generalnego — pisze autor — zajmuje go zawsze jednostka ludzka obda-
rzona wola. Ludzkie cechy Sekretarza Generalnego przyczyniaja si¢ do wplywu;
jaki on wywiera" (s. 320). Autor wszakze nie poddat si¢ pokusie pisania studium
psychologicznego, ktére latwo mogloby sprowadzi¢ go na manowce rozwazan nie-
wiele majacych wspodlnego z rzeczywistoscia polityczng w ONZ. Umiarkowana ilosé
odsytaczy i innych $wiadectw niewatpliwej zreszta erudycji autora ulatwia lekture

ksigzki niekiedy wregcz fascynujaca — odnalezé mozna wiadomosci i naswetlenia,,
warto$ciowej monografii. Na licznych stronach — wtasnie one czynia lekturg
ksigzki niekiedy wregcz fascynujaca — odnalezé mozna wiadomos$ci i nas$wietlenia,

ktore autor zebral w kontakcie osobistym z aktorami wielkich wydarzen migdzyna-
rodowych rozgrywajacych si¢ na forum ONZ. Ksigzka prof. Gordenkera zastuguje
na pilng uwage wszystkich tych, ktérzy zajmuja si¢ 1 interesuja politycznymi
i prawnymi zagadnieniami pokoju i bezpieczenstwa w organizacji $wiatowe;j.

Krzysztof Skubiszewski

Rewolucja, gosudarstwo i prawo. Praca zbiorowa pod red. W. A.
Dorogina, Minsk 1969, ss. 245.

Jest to praca zbiorowa wydana dla upamigtnienia 100-letniej rocznicy urodzin
W. I. Lenina przez wydawnictwo Uniwersytetu im. W. I. Lenina w Minsku. Auto-
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rami jej sa, jak to wyjasnia wstep, pracownicy Instytutu Teorii Panstwa i Prawa
tegoz Uniwersytetu. Na tre§¢ pracy sklada si¢ dziewigé nastgpujacych artykutow;
S. G. Drobiazko, ,,Proces tworzenia si¢ materialno-technicznej bazy komunizmu jako
przedmiot kompleksowej regulacji prawno-normatywnej", N. A. Kudinow, ,Cechy
charakterystyczne Rad w panstwie ogdlnonarodowym"; 1. S. Buczurin, ,Troska
o materialne zabezpieczenie ludno$ci — wazna strona dziatalno$ci panstwa socjali-
stycznego"; S. R. Wichariew, ,Leninowska zasada centralizmu demokratycznego
w procesie wspoldziatania organow wladzy radzieckiej w pierwszym okresie jej
istnienia (pazdziernik 1917 r. — styczen 1918 r.)"; E. A. Kalinina, ,W. I. Lenin
w Komunie Paryskiej"; M. M. Awakow, ,Rewolucja Pazdziernikowa a problem
podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej"; J. P. Browka, ,,Radziecka republika zwiaz-
kowa — suwerenne panstwo socjalistyczne — réwnoprawny uczestnik spotecznosci
mig¢dzynarodowej", W. P. Sieriebriennikow, ,Rozwdj prawa wyborczego do rad
municypalnych we Francji jako wyraz rzeczywistego stosunku sit w walce klaso-
wej"; G. G. Tiernowaja, ,,Krytyka wspolczesnych teorii wypaczajacych marksistow-
sko-leninowskie idee o partii, demokracji, panstwie i rewolucji".

W sumie recenzowana praca porusza wzglednie szeroki zakres zagadnien zwig-
zanych z kapitalnym w dalszym ciggu problemem stosunku rewolucji socjalistycz-
nej do starego aparatu panstwowego, begdacego przeciez zasadnicza osia rozwazan
W. 1. Lenina w jego pracy pt. Panstwo a rewolucja, do ktérej bezposrednio na-
wigzuja w swych wypowiedziach wyzej wymienieni autorzy. Elementem zwigksza-
jacym, w naszym przekonaniu, walor teoretycznych rozwazan, ktore znajdujemy
w recenzowanej pracy, sa dwa zagadnienia: a) Wskazana problematyka przeszia
charakterystyczna ewolucje od chwili kiedy W. I. Lenin w tak bezkompromisowy
sposob rozwazal problem stosunku rewolucji socjalistycznej do starego aparatu
panstwowego, majac na uwadze najblizsze perspektywy przygotowywanej wlasnie
Rewolucji Pazdziernikowej w Rosji. W czasach obecnych ten problem rysuje nam
si¢ juz nieco inaczej, w tym znaczeniu, iz majac na uwadze konkretne warunki,.
w ktorych znajduje si¢ wigkszo$¢ panstw, nie zawsze byloby rzecza wtasciwa przep-
rowadzenie rewolucji socjalistycznej — co zreszta odpowiada leninowskiemu sta-
nowisku dialektycznego ujecia problemu — za pomoca metod i $rodkow jakie
stosowane byly i by¢ musialty w Rosji w 1917 r., co nie oznacza, iz nastgpuje dzisiaj
przewarto§ciowanie samego celu zwigzanego ze zwycigstwem rewolucji socjalistycz-
nej, b) Chodzi zatem o zakres metod stosowanych w konkretnych warunkach stu-
zacych osiagnigciu tego celu, aczkolwiek w tej dziedzinie istnieje jeszcze wiele
sporow i nieporozumien. Choéby fragmentaryczna analiza szeregu kwestii we
wskazanej problematyce prowadzi¢ powinna do osiggnigcia interesujacych rezul-
tatow, w szczegdlnosci z punktu widzenia teoretycznej motywacji rozwiazania sze-
regu spraw, z ktorymi stykaja si¢ panstwa kroczace droga budowy ustroju socja-
listycznego, ale jeszcze znajdujace si¢ w stadium zblizania si¢ do urzeczywistnienia
zasad jego funkcjonowania.

Mimo, iz pewne nasze watpliwosci budzi kolejno$¢ usytuowania w recenzowa-
nej pracy wypowiedzi poszczegdlnych autoréw, to jednak nie jest to oczywiscie
sprawa najwazniejsza, a w dalszym ciagu skoncentrujemy si¢ na jej walorach
tresciowych. Szczegdlng wage teoretyczna, w tym ujeciu, posiada artykut G. G. Tier-
nowej poswiecony krytyce wspotczesnych burzuazyjnych teorii btednie oceniaja-
cych role partii, warunkéw demokracji oraz zasad realizacji celow rewolucji w pan-
stwie socjalistycznym. Obok niewatpliwego waloru bogatej informacji teoretycznej
w tej dziedzinie autorka trafnie, w naszym przekonaniu, klasyfikuje poglady teore-
tykow burzuazyjnych, co stanowi istotny wktad w plaszczyznie naszej dotychcza-
sowej wiedzy o tym problemie, jak réwniez wprowadza element znacznej systema-
tyzacji pogladow krytykéw instytucji tzw. demokracji socjalistycznej w najszer-
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szym znaczeniu tego terminu. Szczegélnie interesujacym ponadto walorem wypo-
wiedzi G. G. Tiernowej jest wykazanie niekonsekwencji, wrecz demagogicznosci,
niektorych ocen kierowanych pod adresem ustroju panstw socjalistycznych przez
znanych teoretykow burzuazyjnych wychodzacych z zatozen tzw. ,czystej" demo-
kracji lub wrgcz z zalozen rzekomego marksizmu. Autorka przytaczane oceny kon-
frontuje jednocze$nie z wypowiedziami W. I. Lenina oraz powotluje si¢ na szereg
danych wskazujacych na droge ewolucji panstwa demokracji socjalistycznej, w szcze-
golnosci na przyktadzie ZSRR.

W recenzowanej pracy znajduja si¢ ponadto dwie wypowiedzi poruszajace
kapitalng, naszym zdaniem, problematyke¢ wspolczesnego panstwa socjalistycznego.
Mamy na mys$li artykut S. G. Drobiazko po$wigcony zagadnieniom wzajemnej re-
lacji pomigdzy materialno-techniczna baza ustroju socjalistycznego a sfera regu-
lacji prawnej oraz artykul I.'S. Buczurina dotyczacy problemu rozwoju tej sfery
aktywno$ci panstwa socjalistycznego, aczkolwiek w artykule glownie mowa
o ZSRR, ktéra dotyczy tzw. funkcji socjalnej, tak szeroko wykonywanej przez
panstwo socjalistyczne. Jest wszak rzecza powszechnie znang, iz panstwa socjali-
styczne w wigkszo$ci wkraczaja w okres tzw. rewolucji naukowo-technicznej, ktora
stwarza caly szereg probleméw natury prawno-ustrojowej. Bez watpienia w coraz
powazniejszym i stosowanym na coraz szersza skale stopniu w kierowaniu pan-
stwem socjalistycznym, znajda zastosowanie nowe metody, jak i coraz wyzsza
range uzyskiwala bedzie tzw. wiedza specjalistyczna w podejmowaniu decyzji pan-
stwowych. Z drugiej strony ten czynnik tzw. fachowos$ci pogodzi¢ nalezy ze wspol-
dzialaniem spoleczenstwa w kierowaniu zyciem wspdlczesnego panstwa socjali-
stycznego. W jaki sposob to zapewni¢ oraz w jaki sposob osiaggnaé optymalny punkt
w sferze najbardziej skutecznego wspoldzialania specjalisty i jezeli mozna tak rzec,
spotecznika w decydowaniu o problemach panstwa socjalistycznego. Powaznej
zmianie ulegnie, w naszym przekonaniu, rola i miejsce jednostki w spoleczenstwie
socjalistycznym, w tym znaczeniu, iz chodzi przeciez o taka ewolucj¢ spoteczen-
stwa socjalistycznego, w ktorej jednocze$nie i w sposdb wprost proporcjonalny
wzrastataby rola jednostki, stosownie do wzrostu mozliwosci spoteczenstwa socja-
listycznego. Tym wtasnie problemom poswigcona jest praca S. G. Drobiazko, acz-
kolwiek, co w naszym przekonaniu, stanowi pewne zawg¢zenie sfery rozwazan
autora, wymkneta mu si¢ tak bardzo frapujaca problematyka roli jednostki w spo-
leczenistwie socjalistycznym w warunkach dokonujacej si¢ rewolucji naukowo-
-technicznej. Trudno twierdzié, iz autorowi udalo si¢ rozwiazaé wszystkie problemy
w tym bardzo skomplikowanym zagadnieniu, jego praca stanowi interesujacy przy-
czynek do tej bogatej problematyki, z ktéra w coraz powazniejszym stopniu sty-
kaly si¢ beda wszystkie tzw. nauki spoteczne panstw socjalistycznych.

Kolejnym kluczowym, w naszym przekonaniu, problemem panstwa socjali-
stycznego jest kwestia tzw. socjalnej funkcji wykonywanej przez to panstwo. Mimo
dyskusyjnosci co do precyzyjnosci samego okreSlenia tzw. socjalnej funkcji jako
wyodrebniajacej si¢ funkcji panstwa socjalistycznego, nie ulega watpliwosci, iz
zakres $wiadczen wykonywanych przez organy panstwa socjalistycznego w dzie-
dzinie ekonomicznego i kulturalnego zabezpieczenia ludnos$ci jest znacznie powaz-
niejszy, w porOéwnaniu z panstwem burzuazyjnym, i wykazuje w warunkach nam
wspotczesnych tendencj¢ stalego podnoszenia sig. Tym problemom poswigcone sa
w recenzowanej pracy rozwazania I. S. Buczurina, a po czeSci takze N. A. Kudi-
nowa. Pierwszy z wymienionych autorow szczegdlng wage przywiazuje do teore-
tycznej problematyki zwiazanej z funkcja socjalna panstwa socjalistycznego, drugi
rozwaza m. in. i to zagadnienie z punktu widzenia praktycznej konfrontacji teore-
tycznych zatozen z faktyczna sfera dzialania panstwa socjalistycznego, poréwnujac
szereg danych charakterystycznych dla ewolucji panstwa radzieckiego z wypowie-
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dziami W. I. Lenina odnos$nie do dziatalnosci Rad Delegatéow jako organdéw sku-
piajacych reprezentacj¢ lokalnej spotecznosci danego terenu i1 wyrazajacych inte-
resy okreslonej grupy spotecznej. Uzupelnieniem tych rozwazan jest wypowiedz
E. A. Kalinina pt. ,Lenin o Komunie Paryskiej" wskazujaca na proces przysto-
sowania przez W. I. Lenina marksowskich idei panstwa socjalistycznego wypra-
cowanych w oparciu o obserwacj¢ modelu Komuny Paryskiej, do konkretnych wa-
runkow, w ktorych znajdowala si¢ Rosja Radziecka w chwili zwyciestwa rewolucji
oraz w okresie budowy podstaw ustroju socjalistycznego.

Prace¢ uzupelniaja dwa artykuly (M. M. Awakowa i J. P. Browka) dotyczace
problematyki prawnomigdzynarodowej, jak roéwniez artykut W. P. Sieriebrienni-
kowa o wyborach do rad municypalnych we Francji, majace raczej, w naszym prze-
konaniu, bardziej luZzny zwiazek z problematyka bedaca pierwszoplanownag sfera
rozwazan w pracy poswigconej dzietu W. I. Lenina Panstwo a rewolucja. Jedna-
kowoz ze wzgledu na uprzednio podkreslone walory praca posiada szczegdlne zna-
czenie dla problemoéw teoretycznego opracowania podstaw ustrojowych panstwa
socjalistycznego.

Andrzej Sylwestrzak

I. P. Bliszczenko, Sowietskoje gosudarstwo i osnownyje prawa
i swobody czelowieka, Moskwa 1969, Znanije, ss. 67.

G. W. Malcew, Socialisticzeskoje prawo i swoboda licznosti Moskwa
1968, Juridiczeskaja Literatura, ss. 142.

Problematyka praw i wolnosci obywateli zajmuje coraz wigcej miejsca W so-
cjalistycznej literaturze prawniczej. Pozostaje tez ona w centrum zainteresowania
radzieckiej nauki prawa. Swiadczy o tym wydanie w do$¢ krotkim odstepie czasu
dwoch prac poswigconych tej problematyce. W 1968 r. wydana zostala praca Mal-
cewa pt. Socjalisticzeskoje prawo i swoboda licznosti, a w 1969 r. praca Bliszczenki,
Sowietskoje  gosudarstwo i osnownyje prawa i swobody czelowieka. Prace te pod
wzgledem charakteru, sposobu przedstawienia problemu praw i obowiazkow rédznia
si¢ znacznie, mimo to jednak ze wzgledu na wspdlng problematyke wydaje sig
celowe omodwienie ich razem.

Praca Bliszczenki jest objetoSciowo skromniejsza (67 stron) raczej o charakterze
publicystycznym przeznaczona dla szerokich krggow czytelnikéw. Zawiera encyklo-
pedyczny, ogdlny zarys podstawowych wiadomosci o prawach i obowigzkach oby-
wateli radzieckich, o ktérych powinien wiedzie¢ kazdy obywatel na okreslonym
szczeblu wychowania spoteczno-politycznego.

Praca sktada si¢ z trzech rozdzialdw punktem wyjscia jest przedstawienie
sytuacji cztowieka w panstwie socjalistycznym. Autor podkresla zmiang potozenia
czlowieka w nowych warunkach ustroju socjalistycznego, ktorego celem jest zapew-
nienie jednostce jak najwigkszej wolnosci. Wolno$¢ jednostki w spoleczenstwie so-
cjalistycznym oznacza prawa i wolnosci pracujgcych, wolno$¢ w pracy i spolecznej
dziatalno§ci w interesie narodu. Od ogélnego zarysowania sytuacji jednostki w so-
cjalizmie przechodzi autor do szczegdélowego omodwienia praw, wolnosci i obowia-
zkéw obywateli radzieckich (np. prawo do pracy, prawo do wyksztalcenia, zabez-
pieczenia spotecznego, prawa polityczne, wolnos¢ stowa, druku, zgromadzen, sumie-
nia i wyznania, obowiazek przestrzegania konstytucji, obowigzek ochrony wilasnosci
spotecznej, obowiazek obrony ojczyzny, obowigzek stuzby wojskowej itp.). W oma-
wianiu tych praw i wolnosci autor opiera si¢ glownie na konstytucji i przyjmuje
przyjeta w niej systematyke, chociaz niekiedy odwotuje si¢ rowniez do innych
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aktow prawnych (np. do kodeksu karnego). Problematyka praw i obowiazkéw oby-
wateli przedstawiona jest w sposob do$¢ ogdlnikowy, autor nie bada zagadnienia
dogtebnie, nie wysuwa jakich§ kwestii kontrowersyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze
takie ogélne ujecie problematyki z racji przeznaczenia tej pracy jest raczej shluszne
i nie powinno budzi¢ wigkszych zastrzezen. W ostatniej czg$ci pracy autor omawia
problem migdzynarodowej ochrony praw i wolnosci czlowieka ze szczegdlnym
podkresleniem roli Zwiazku Radzieckiego jako inicjatora i gwaranta szeregu po-
wojennych konwencji w przedmiocie praw i wolnosci cztowieka. W sumie broszura
ta stanowi niewatpliwie pomoc dla lektoréw wychowania obywatelskiego (a takie
bylo jej zalozenie) i przyczyni si¢ w pewnej mierze do lepszego rozeznania obywa-
teli w przedmiocie ich praw i wolnosci.

Inny charakter posiada praca Malcewa. Jest ora poswigcona filozoficzno-praw-
nym problemom wolnosci jednostki w spoteczenstwie radzieckim. Nie jest ona prze-
znaczona dla tak szerokiego krggu odbiorcow jak praca Bliszczenki. Kierowana jest
do czytelnikow majacych juz pewien zasdb wiedzy z dziedziny prawa, socjologii.

Praca sktada si¢ z 4 rozdziatow: I — ,Jednostka a socjalistyczne panstwo
i prawo"; II — ,,Obywatel radziecki jako podmiot prawa"; III — , Prawa, obowiazki
i wolnosci jednostki w panstwie socjalistycznym"; IV — | Prawne zabezpieczenie

interesOw i celow obywateli radzieckich": W I rozdziale autor analizuje szereg pod-
stawowych poje¢ takich jak czlowiek, jednostka, obywatel stwierdzajac, ze: jed-
nostka to okreslony spoteczny typ cztowieka, to czlowiek wlaczony w system lacz-
nosci spotecznej, zajmujacy osobne miejsce w spoleczenstwie (s. 14). Obywatel na-
tomiast to jednostka zajmujaca odpowiednie okre§lone przez prawo miejsce w pan-
stwie. W rozdziale II autor rozwaza problem podmiotu prawa podkreslajac, ze dla
nauki burzuazyjnej podmiotem prawa jest suma cech prawnych cztowieka; w prze-
ciwienstwie do tego dla nauki radzieckiej podmiotem prawa jest cztowiek, ktéremu
obowiagzujacy porzadek prawny przyznaje sume¢ okreslonych cech prawnych. Istotna
i konieczng przestanka uznania czlowieka za podmiot prawa jest wolnos¢ woli.
Oznacza ona zdolno$¢ podmiotu do podejmowania decyzji ze znajomoscia sprawy,
do $wiadomego kierowania swym postgpowaniem, do swobodnego wyboru motywow
postgpowania. Problem wyboru motywoéw postgpowania jest sprawa niezwykle
wazng dla sytuacji jednostki w spoteczenstwie. Chodzi bowiem o to, czy jednostka
postgpujac zgodnie z norma prawna kieruje si¢ w swoim postgpowaniu jedynie
motywem strachu (wowczas trudno mowié, ze jej dziatanie jest wolne), czy tez
postgpowanie to wynika z wewngtrznej woli jednostki zaakceptowania normy
prawa (wowczas jest to postgpowanie wolne). Autor podkresla, ze w spoteczenstwie
socjalistycznym zmierzajacym do zapewnienia jak najwigkszej wolnosci jednostki
dazy si¢ do stworzenia takich warunkow, aby kazde postepowanie czlowieka wyni-
kalo z jego $wiadomego zaakceptowania normy prawa, aby w coraz mniejszym
stopniu kierowat si¢ on motywem strachu (s. 58).

Rozdziat III obejmuje prawa, obowiazki i wolnosci jednostki w panstwie so-
cjalistycznym. W odroznieniu jednak od omawianej poprzednio pracy Bliszczenki
Malcew nie zajmuje si¢ taksatywnym wyliczaniem praw i obowiazkéow obywatel-
skich. W tej czgéci pracy charakteryzuje on prawa podmiotowe i obowigzki obywa-
teli radzieckich oraz zajmuje si¢ problemem statusu prawnego obywateli i proble-
mem realizacji praw i obowiazkow obywateli. Wychodzi od problemu pojecia prawa
podmiotowego, przyjmujac, ze prawo podmiotowe pozostawia obywatelom wol-
no$¢ dziatania w okreslonym kierunku, realizowania okreslonych intereséow i ce-
l6w, podejmowania dzialania z wlasnej inicjatywy w granicach ustanowionych nor-
ma prawng. Podkresla dalej, ze prawa wowczas tylko stanowig faktyczng wolnosé
dziatania, jesli sa nie tylko formalnie przewidziane w ustawie, ale sa realng wlas-
noscig jednostki. Znaczenie prawa podmiotowego w mechanizmie prawnego ure-
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gulowania polega na tym, ze utwierdza ono wolno§¢ i niezalezno§¢ oséb, w inte-
resie ktorych =zostalo ustanowione. Caltoksztalt przyznanych obywatelowi praw
podmiotowych tworzy sfer¢ jego osobistej autonomii i wolnosci (s. 65). Jednakze
w imieniu spoteczenstwa i w jego interesach wolno$¢ jednostki jest korygowana,
aby nie przerodzita si¢ w samowolg¢ i naduzycia.

Ciekawe 1 na pewno dyskusyjne sa rozwazania autora dotyczace problemu
obowiazku. Stwierdza on, iz obowigzek jest to mozno$¢ postepowania majaca cha-
rakter konieczny. Podkresla dalej, ze obowiazek nie moze by¢ przeciwstawiany
prawu jak niewola wolnosci (s. 76). W panstwie burzuazyjnym prawa i obowiagzki
byly przeciwstawne, oderwane jedne od drugich. Natomiast w spoleczefstwie so-
cjalistycznym prawa podmiotowe i obowigzki przyznane sa obywatelowi w celu
realizacji zaré6wno prywatnych jak i spolecznych intereséow i celow.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na rozwazania autora dotyczace statusu prawnego
obywateli ZSRR. Wyréznia on tutaj dwa problemy: 1 — samo pojecie statusu,
2 — problem statusu prawnego obywateli radzieckich. Odnosnie do problemu pier-
wszego autor stwierdza, ze status prawny obywatela to ogdét przyznanych jemu
zgodnie z ustawa praw i obowiazkow (s. 80). Autor nie zgadza sig, i stusznie, z twier-
dzeniem, ze na status prawny oprocz praw i obowiazkoéw sktadaja si¢ jeszcze:
instytucja obywatelstwa, zdolno$¢ prawna, spoteczno-polityczne, prawne i ideolo-
giczne gwarancje statusu prawnego. Te elementy nie stanowig, na réwni z prawami
i obowiazkami samodzielnych elementéw statusu prawnego, wplywaja jedynie na
ich tre§¢, wzbogacaja prawa i obowiazki, zwigkszaja stopien ich realnosci. Ad 2) —
W nauce radzieckiej méwi si¢, ze obywatele ZSRR posiadajg status prawny dwo-
jakiego rodzaju. Istnieje jaki§ ogdlny status jeden dla wszystkich obywateli ra-
dzieckich, a na jego podstawie i w jego granicach istnieje indywidualny status
prawny charakteryzujacy ogét praw i obowigzkow obywateli, niezaleznie od tego
czy wstgpuja oni w stosunki prawne czy dziataja samodzielnie. I zndéw trudno nie
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autora, ktory stwierdza, ze istnieje jeden ogdlny, rowny
dla wszystkich obywateli status prawny, ktéry nalezy odr6zni¢ od sytuacji jedno-
stki jako uczestnika konkretnych stosunkow prawnych. Konkludujac swoje rozwa-
zania na temat statusu autor stwierdza, ze status prawny to etap przygotowawczy
rozwoju praw podmiotowych i obowiazkow, ktorych realizacja moze mieé miejsce
tylko w stosunkach prawnych.

W 1V rozdziale autor analizuje szereg spolecznych i prawnych kategorii, takich
jak: potrzeba, interes, cel itp. Przedstawia istniejagce migedzy nimi zaleznos$ci i spo-
sob ich oddzialywania na zachowanie, sytuacj¢ jednostki. Podkresla jedno$é¢ podsta-
wowych spotecznych i osobistych interesow w socjalizmie. Stwierdza jednak dalej,
ze z istnienia obiektywnej jedno$ci spotecznych i indywidualnych intereséw i ce-
16w nie wyplywa jeszcze automatycznie $wiadomy udzial kazdego obywatela w dzia-
talnosci spotecznej, stad konieczno$é istnienia w ustroju socjalistycznym zasady
materialnego i moralnego =zainteresowania. Zasade materialnego zainteresowania
stosuje si¢ nie tylko dlatego, zeby pobudzi¢ cztowieka do pracy, ale aby pozosta-
wi¢ mu pewien zasob dobr materialnych. Naruszenie materialnego interesu jedno-
stki ujemnie odbija si¢ na indywidualnej wolnosci. Nie mozna bowiem mowié
o wolnos$ci jednostki nie bioragc pod uwage jej materialnego polozenia.

Na zakonczenie swych wywodow autor rozwija problem urzeczywistnienia
prawnej ochrony praw i ustawowych interesow jednostki w ZSRR, ktéra zmierza
do zapewnienia jednostce jak najwigckszej wolnosci. Autor w sposodb logiczny i in-
teresujacy omawia wszystkie czynniki natury spotecznej, psychologicznej i praw-
nej rzutujagce na sytuacje jednostki w spoleczenstwie. Duza ilo$¢ poruszonych
zagadnien w stosunku do rozmiaru pracy powoduje, ze niektére z nich sa tylko
zasygnalizowane, omdéwione w sposOb bardzo ogdlny. W sumie nalezy stwierdzié, ze
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praca jest ciekawa i stanowi istotny wklad w rozwdj socjalistycznej nauki do-
tyczacej problematyki jednostki, jej praw i wolno$ci w panstwie socjalistycznym.
Praca ta godna jest polecenia czytelnikom polskim, zwlaszcza prawnikom i socjo-
logom zajmujacym si¢ problematyka praw i wolnosci jednostki.

Hanna  Suchocka

W. N. Skobielkin, Juridiczeskije garantii trudowych praw robo-
czych i sluzaszczych, Moskwa 1969, Juridiczeskaja Literatura, ss. 183.

Bez S$cistego przestrzegania norm prawnych, gwarantujagcych prawa i nakta-
dajacych obowiazki nie mozna zabezpieczy¢ nie tylko praw i swobdd, lecz rowniez
nie mozna zabezpieczy¢ rozwoju demokracji socjalistycznej, aktywnego uczestnic-
twa obywateli w zarzadzaniu panstwem — pisza autorzy nowego radzieckiego po-
drecznika z teorii panstwa i prawal. W spoteczenstwie socjalistycznym dziataja
liczne i trwale ideologiczne, ekonomiczne, spoleczne i prawne gwarancje zabez-
pieczenia socjalistycznej praworzqdnos’ciz. Tym ostatnim — prawnym gwarancjom
zabezpieczenia praworzadno$ci w stosunkach pracy poswieconych byto szereg pu-
blikacji3. Do nich nalezy zaliczy¢é recenzowanag ksiazke, ktéra stanowi — co nalezy
juz zaznaczy¢ na wstepie — pozycj¢ cenng, wzbogacajaca nasza wiedz¢ w tej in-
teresujacej problematyce. Ksigzka przygotowana wedlug starannie obmys$lonego
schematu wychodzi od definicji gwarancji praw pracownikow, pod ktérym to po-
jeciem autor rozumie te prawne i organizacyjno-prawne S$rodki i sposoby za po-
mocg ktorych w spoteczenstwie socjalistycznym zabezpieczane s3: nawigzywanie
prawnych stosunkoéw pracy, realizacja i przywracanie naruszanych praw pracow-
nikow (s. 48). Trzymajac si¢ konsekwentnie przyjetej definicji autor z duzg wstrze-
mi¢zliwoscia, nie zbaczajac z wytyczonej drogi rozwija w dalszych partiach pracy
przytoczong definicjg.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialow. W rozdziale I — wstepnym — przed-
stawiona zostata klasyfikacja gwarancji realizacji praw pracownikow. W II — praw-
ne gwarancje zabezpieczajace zawieranie prawnych stosunkéw pracy. Rozdziat III
przedstawia prawne gwarancje zabezpieczajace realizacj¢ praw pracownikow w sto-
sunkach pracy i zwigzanych z nimi innych stosunkach prawnych. Wreszcie roz-
dzial IV obejmuje gwarancje prawne zabezpieczajagce przywracanie naruszonych
praw.

Z uwagi na skromne ramy recenzji ogranicz¢ swoje uwagi do kilku wybranych
zagadnien kontrowersyjnych badz tez zaslugujacych na uwage ze wzgledu na ich
oryginalne rozwiazania nie stosowane dotychczas w literaturze radzieckiej. Roz-
wazajac problemy gwarancji zabezpieczajacych nawigzywanie stosunkow pracy
autor wychodzi poza granice prawa pracy zastanawiajac si¢ nad zagadnieniami
sensu stricto wchodzacymi w zakres teorii panstwa i prawa. Interesuje go glow-
nie problematyka praw podmiotowych. Jego definicja prawa do pracy ogranicza si¢
do wskazania obowigzkéw panstwa do zagwarantowania obywatelom prawa do
otrzymania miejsca pracy oraz odpowiadajacych tym obowiazkom uprawnien oby-
wateli do zwrocenia si¢ do dowolnie wybranych przedsigbiorstw z propozycja za-

' Osnowy tieorii gosudarstwa i prawa, red. S. S. Aleksejew, Moskwa 1969, s. 284

2 Tamze, s. 288.

*Np. O. W. Smirnow, Priroda i sucznost' prawa na trud w SSSR, Moskwa 1964;
W. W. Malkow, Sowietskoje zakonodatielstwo o zatobach i zajawlenijach, Moskwa 1967; N. G.
Kobiec; Sudiebnaja zaszita pri sporach ob uwolnienii, Moskwa 1968; Prokurorskij nadzor
w SSSR, red. M. P. Maljanow, Moskwa 1969 i szereg innych.
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warcia umowy o pracg. Zawiera w sobie rowniez prawo do zabezpieczenia pracy
przez wilasciwe pafnstwowe i spoleczne organy, a takze prawo do korzystania z po-
mocy tych organow w uzyskaniu zatrudnienia. Prawo do pracy nie sprowadza sig
do zagwarantowania jakiejkolwiek pracy, lecz porgcza prawo do zatrudnienia we-
dtug posiadanych kwalifikacji w dowolnej, zezwolonej przez ustawe¢ formie za
stosownym do ilosci i jako$ci pracy wynagrodzeniem (s. 65). Poruszane zagadnie-
nie praw podmiotowych pracownikéow do domagania si¢ zatrudnienia ma duze zna-
czenie praktyczne. Odmienne potraktowanie tego prawa doprowadziloby do takich
sytuacji, w ktorych kazdy moglby domagaé si¢ zatrudnienia w wybranych przez
siebie zaktadach bez wzgledu na istniejace mozliwosci 1 potrzeby kadrowe. Od-
mowa zatrudnienia w panstwie socjalistycznym moze byé spowodowana jedynie
brakiem posiadania przez pracownika kwalifikacji zawodowych do petnienia okres-
lonej pracy. Traktujac uprawnienia pracownikOw szerzej nalezaloby umozliwié
kazdemu chetnemu odbycie wstgpnego stazu pracy, w trakcie ktorego stwierdzono
by czy kandydat nadaje si¢ do wykonywania okre$lonej pracy. Ten system, z pew-
nosciag demokratyczny, spowodowaé¢ by mogt w konsekwencji wiele strat w gospo-
darce narodowej. Autor wychodzac z zatozenia podstawowego celu dla ktérego stwo-
rzone zostaly przedsigbiorstwa panstwowe — realizacji zadan produkcyjnych, wy-
powiada si¢ stusznie przeciwko takiej propozycji sprawowania kwalifikacji zawo-.
dowych pracownikéw. Pozostaje do rozstrzygnigcia powazny problem powszechnej;
ochrony pracownikéow przed nieuzasadnionymi odmowami zatrudnienia. Autor zaj-
muje konsekwentne stanowisko wyrazajac opini¢, ze organem odpowiedzialnym za
prowadzenie przedsigbiorstwa jest jego kierownik, postuluje niewprowadzanie zad-
nej kontroli (ani sadowej ani przez organy zwiazkowe, jak to proponuja inni autorzy)
odmow zatrudnienia ze wzgledéw zawodowych, przyznajac jedynie prawo do za-
skarzenia do organu rozstrzygajacego spory ze stosunku pracy wypadki odmowy
zatrudnienia spowodowane innymi, pozazawodowymi wzgledami (takimi jak naro-
dowoscia, rasa, przekonaniami religijnymi, plcig, karalnoscia itp.). Mozna polemi-
zowal z wyrazonym przez autora pogladem uznajac za celowe stworzenie powszech-
nych gwarancji prawnych zabezpieczajacych zatrudnienia. Nalezy jednakze przyz-
naé, iz poglad autora harmonizuje w calosci z omawiang zasada jednoosobowego
kierownictwa i jednoosobowej odpowiedzialnosci dyrektora przedsigbiorstwa, w kto-
rego rgkach spoczywa zagadnienie prowadzenia polityki personalnej zgodnej prze-
de wszystkim z interesami przedsigbiorstwa (s. 62). Zwigkszeniu gwarancji pra-
worzadnosci w stosunkach pracy stuzyloby jednakze zapewnienie udziatu komi-
tetom zwigzkowym prawa do uczestniczenia w charakterze organéw opiniodaw-
czych, w podejmowaniu decyzji co do zatrudnienia konkretnego kandydata. Autor
jest przeciwny temu udzialowi, obawiajac si¢ niestusznie, ze mogloby to doprowa-
dzi¢ do przeksztatcenia komitetu zwiazkowego w organ do spraw kadrowych (s. 63).
Trudno w tym miejscu szerzej polemizowaé¢ z autorem, wydaje si¢ jednak, ze za-
pewnienie organom zwigzkowym udzialu w podejmowaniu decyzji z glosem opinio-
dawczym w zadnej mierze nie moze spowodowaé ,upanstwowienia" tych organow.
Jest to odrgbny problem, wykraczajacy poza granice niniejszej recenzji.

Inna doniosta sprawa, ktérag si¢ zajmuje autor przedstawiajac jej kompleksowa
regulacje i calosciowe omowienie, to problem gwarancji prawnych chronigcych
pracownikéw przed niestusznymi, arbitralnymi decyzjami kierownictwa przedsig-
biorstwa zmierzajgcymi do rozwigzania umowy o pracg. Autor jako pierwszy
w tak wyczerpujacy sposob analizuje pojecie wspotdziatania organdéw zwiazkowych
w podejmowaniu przez kierownictwo zaktadu pracy decyzji, formy i zakres tego
wspotdziatania. Wychodzi stusznie z zatozenia, ze ograniczenie jednoosobowych
uprawnien kierownictwa i rozszerzenie praw zwigzkéw zawodowych stanowi jeden
z kierunkéw rozwoju radzieckiej demokracji, jest waznym $rodkiem przyciagnigcia
pracujacych do =zarzadzania przedsigbiorstwami (s. 107). Daje przeglad uzytej;
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w ustawodawstwie radzieckim terminologii okre$lajacej rdézne stopnie udziatu
organdow zwiazkowych w administrowaniu przedsigbiorstwem, wymieniajac takie
okreslenia jak: s sogtasija", ,po soglasowaniju", ,po sogtaszeniju", ,,s rozreszenija",
»Ssowmiestno", ,po sowiestnomu reszeniju", ,s uczestijem", ,s uczetom mnienija",
S uczetom zakluczenia", okre$lajac ich stopien intensywnos$ci, wazno$¢ dla podje-
tej decyzji (s. 103 - 114). Wreszcie autor wyraza przekonanie, z ktéorym nie w peini
mozna si¢ zgodzié, ze czynno$ci podjete przez dyrekcje przedsigbiorstwa bez udziatu
organdéw zwiazkowych, kiedy ten udzial zostal wprowadzony ustawa, powinny by¢
uznane za niewazne (niezakonnyje, 114). Z pewnos$cig niecelowe jest uzywanie roz-
nych terminéw na okres§lenie wspoldziatania organdéw zwigzkowych z administracja
przedsigbiorstwa o jednakowym stopniu intensywnos$ci. Nie mozna jednak postulo-
wacé jednakowego traktowania wszystkich form wspoétdziatania komitetow zwiazko-
wych w administrowaniu przedsi¢gbiorstwem. Powodowaloby to nadmierne ograni-
czenie zasady jednoosobowego kierownictwa. Dlatego tez tylko w nielicznych, wyjat-
kowych wypadkach nalezaloby zagwarantowaé organom zwigzkowym udzial w po-
dejmowaniu decyzji zawarowany rygorom niewazno$ci. Z pelnym uznaniem nalezy
powita¢ propozycje autora zmierzajace do zagwarantowania praworzadno$ci w sto-
sunkach pracy przez przyznanie w wigkszym niz dotychczas rozmiarze samodziel-
nego dochodzenia przez pracownikoéw naruszonych praw. Takie rozwiazanie har-
monizuje w peini z postulowana takze i u nas zasada swobodnego wyboru przez
pracownika miejsca pracy®. Stusznie uwaza autor, ze ,tylko woéwczas poziom
gwarancji prawnych mozna uzna¢ za duzy, kiedy zabezpiecza szybkie przywrodcenie
naruszonych praw pracownikow (s. 145). Z powyzsza sprawa ltaczy si¢ $cisle kwestie
zabezpieczenia pracownikéw przed niestusznym zwolnieniem z pracy. Autor nie
przedstawia zadnych propozycji dotyczacych zmiany istniejagcego obecnie w ZSRR
trybu dochodzenia tych praw. Wydaje si¢, ze istniejace rozwiazanie w ZSRR wyma-
ga zmiany ze wzgledu na zbytni automatyzm w ochronie praw pracownikow. Roz-
wazenia wymagataby, moim zdaniem, kwestia odmiennego traktowania pracowni-
koéw przez organ rozstrzygajacy spory ze stosunku pracy, ktorzy zostali zwolnieni
bez zachowania ustalonego trybu — zgody komitetu zwiazkowego, anizeli pra-
cownikéw zwolnionych bez istnienia ku temu racjonalnych przestanek. Laczy sie
to z ogdélnym postulatem zgloszonym w naszej nauce niepreferowania strony for-
malnej nad metoryczng .

Inna godna uwagi propozycja to zastapienie zasady ograniczonej odpowiedzial-
no$ci materialnej, peilna odpowiedzialno$cia w przypadku zlosliwego, sprzecznego
z przepisami zwalniania pracownikéw, a takze wstrzymania wykonywania orzeczen
przywracajacych do pracy (s. 137).

Recenzowana praca napisana bardzo rzeczowo i wnikliwie przedstawia w spo-
sob wyczerpujacy i rzetelny niezwykle waznag problematyke prawnych gwarancji
w stosunkach pracy. Warto$¢ ksiazki podwyzsza fakt, ze autor nie unika spornych
problemow starajac si¢ je rozwiaza¢ korzystajac z osiagnig¢ innych dyscyplin
prawnych. Daje solidng podbudowg teoretyczna, wykazuje duza sumiennos$é
w przedstawianiu cudzych, odmiennych niz swoje, pogladéw. Walory pracy pod-
nosza liczne akcenty polemiczne. Pewnym mankamentem pracy jest nie wykorzy-
stanie literatury panstw obozu socjalistycznego, ktoéra rdéwniez zawiera opracowa-
nia poswigcone tym zagadnieniom. Nie obniza to w zadnym stopniu wysokiego po-
ziomu przedstawionej pracy stanowiacej cenny wktad do nauki prawa pracy.

Andrzej Swigtkowski

* Zob. ostatnio T. Zielinski, Niewazne rozwigzanie stosunku pracy, Krakow 1968, s. 88.

>Por. T. Zielinski, Forma rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, Panstwo
i Prawo, 1964 z. 12, s. 899.
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Z. Samsel, Wplw spolecznego funduszu spozycia na budzety ro-
dzin pracowniczych, Warszawa 1969, GUS, ss. 27.

W ramach serii wydawniczej Studia i Prace Statystyczne Glownego Urzedu
Statystycznego ukazala si¢ publikacja z zakresu analizy budzetow rodzinnych.
Praca ta sklada si¢ z pigciu rozdziatow oraz aneksu zawierajacego 19 tablic, ktore
prezentujg material statystyczny wedlug stanu na 1964 r. Omawiana publikacja
jest jedna z pierwszych w Polsce proba ustalenia wplywu spotecznego funduszu
spozycia na poziom i struktur¢ dochodéw oraz spozycia rodzin pracowniczych.

W literaturze ekonomicznej problematyce badania budzetow rodzinnych po-
$wicca sic coraz wiecej miejsca. Swiadczy o tym bogaty dorobek publikacyjny za-
prezentowany przez takich autoréw jak: J. Kordos, A. Lus$niewicz, Z. Pawlowski,
Z. Samsel, A. Tymowski, E. Vielrose, K. Zajac i inni. Szczegdlng uwage poswigca
si¢ problemom rozktadu dochodéw ludnosci. Zainteresowanie ta problematyka wy-
nika z faktu, iz w gospodarce socjalistycznej panstwo odgrywa bardzo wazna role
w ksztattowaniu warunkow bytu ludnosci. Glebsze poznanie polozenia materialnego
poszczegdlnych grup ludnosci oraz procesu ksztaltowania si¢ rozktadu dochodow,
pozwala przewidzie¢ wplyw decyzji gospodarczych panstwa na rozklad dochodow
ludno$ci oraz na ocen¢ przysziego popytu konsumpcyjnego. Ustalenie spodziewanej
wielko$ci popytu konsumpcyjnego, jego struktury i kierunkéw zmian ma istotne
znaczenie dla planowania i zarzadzania gospodarka narodowa. Jedna z préb bar-
dziej wnikliwej analizy budzetéw rodzinnych ludno$ci pracowniczej jest omawiana
publikacja.

Gléwnym celem autora bylo zwrdécenie uwagi na potrzebg uwzglednienia
w problematyce badania budzetéw rodzinnych roli i znaczenia spotecznego fun-
duszu spozycia. Problem ten w dotychczasowej literaturze ekonomicznej nie zna-
lazt jeszcze pelnego odbicia. Nowatorstwo poruszanej problematyki oraz sposob
spojrzenia na zagadnienie badania budzetéw rodzinnych ludno$ci pozarolniczej jest
niewatpliwie glowna zaleta tej pracy. Wysoko nalezy rdwniez oceni¢ probe osza-
cowania udziatu dochodéw ze spotecznego funduszu spozycia w wielkosci docho-
dow gospodarstw domowych, w zalezno$ci od ich liczebno$ci oraz przynaleznos$ci
do okreslonej grupy przychodowej. W toku tego szacunku przezwyci¢zono trudnosci
natury zrodlowej i metodologicznej, co rdéwniez zastuguje na wyrodznienie.

Podstawowymi zrodtami ksztaltowania budzetow ludnosci sg dochody:

— z pracy (osobowy i bezosobowy fundusz ptac, fundusz nagrdd, deputaty itp.).

— ze $wiadczen spotecznych (renty, stypendia, zasitki chorobowe, rodzinne,

macierzynskie i inne),

— z wlasno$ci (gospodarstwa rolne, warsztaty rzemies$lnicze),

— pozostale (niesystematyczne).

Autor recenzowanej pracy wskazuje, ze w analizie warunkéw bytu ludnosci
nie mozna ograniczy¢ .si¢ do ustalenia- poziomu dochodéw z wymienionych zrddet.
Wiadome jest, iz ludno$¢ obok tych dochodéw otrzymuje réwniez za posrednictwem
odpowiednich instytucji panstwowych i spotecznych dobra i ustugi bezptatnie lub
za optata ulgowa. Obejmuja one warto$¢ lekow otrzymywanych bezptatnie lub po
ulgowej cenie, warto$¢ dobr i ustug otrzymywanych w czasie pobytu w zakltadach
leczniczych, warto§¢ ustug szkolnictwa, zlobkéw, przedszkoli oraz warto§¢é bezptat-
nych lub ulgowych wczasow w FWP. Wartos¢ dobr otrzymywanych bezptatnie lub
za oplata ulgowa jest pokrywana ze spolecznego funduszu spozycia.

Dla oszacowania wysokosci dochodéw ze spotecznego funduszu spozycia po-
trzebne s3 nast¢gpujace informacje:

— 1ilo$¢ okre§lonych dobr i wustug, jakie otrzymujg rodziny ze spotecznego

funduszu spozycia,
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— wysoko$¢ odptlatnosci przez rodziny za te dobra i ustugi,

— wagi dla podzialu tych funduszéw na okre§lone grupy ludnosci.

W celu uzyskania wymienionych informacji przeprowadzono w 1964 r. specjalne
badanie budzetow rodzinnych. Badaniem tym objeto 4000 rodzin. W oparciu o uzys-
kanie informacje oraz koszty jednostkowe podane w tabeli 4a oszacowano —
kwote dochodow niepieni¢znych ze spotecznego funduszu spozycia w zaleznosci
od wielko$ci i zamozno$ci rodziny oraz — wplyw tych dochodéw na strukture
budzetow roznych typow rodzin.

Zaprezentowany materiat statystyczny w formie tablic w pelni potwierdza
znaczng rolg spolecznego funduszu spozycia w ogoédlnych dochodach gospodarstw
domowych ludnosci robotniczej. Stanowi on bowiem okoto 15% calego dochodu go-
spodarstw domowych. Podkresli¢ nalezy, ze udzial dochoddéw ze spotecznego fundu-
szu spozycia w przeci¢tnych rocznych dochodach na 1 osobg¢ ro$nie w miar¢ wzrostu
0osOb w rodzinie z okoto 5% w budzetach 0séb samotnych do okoto 25% w rodzi-
nach 6-osobowych i wigkszych (tabela 1). Prawidtowo$¢ ta potwierdza si¢ rowniez
przy pogrupowaniu rodzin wedlug grup zamozno$ci, gdzie udzial dochodéw ze
spotecznego funduszu spozycia w przecigtnych rocznych dochodach na 1 osobg
waha si¢ od okoto 27% w budzetach rodzin najbiedniejszych (ponizej 7200 zl rocz-
nie na osobg) do okoto 5 % w budzetach rodzin najbogatszych (powyzej 30 000 zt
rocznie na osobg) — tabela 2. Potwierdza to w pelni tez¢ o przeznaczeniu spotecz-
nego funduszu spozycia dla wyrdéwnania roéznic powstalych w wyniku otrzymy-
wanych dochodow z pracy oraz podniesienia poziomu materialnego, kulturalnego
i zdrowotnego spoleczenstwa.

Pewnym minusem tego opracowania jest zbyt agregatowe potraktowanie usta-
lenia wielkosci faktycznego kosztu jednostkowego dobr i ustug otrzymywanych
przez spoteczenstwo ze spolecznego funduszu spozycia (tabela 4. a). Ustalenie kosz-
tu jednostkowego dobr i ustug $wiadczonych przez panstwo bez uwzglednienia od-
platnosci za niektéore rodzaje ustug daje obraz zbyt ogdlny.

Tadeusz Rutkowski

O. I. Tarnowskij, N. M. Mitrofanowa, Stoimost' i cena na
mirowom socialisticzeskom rynkie, Moskwa 1968, Nauka, ss. 331.

Problematyka cen jest jedng z najczgsciej poruszanych w dyskusjach doty-
czacych usprawnienia miedzynarodowej wspotpracy krajow socjalistycznych. Swiad-
czy¢ moze o tym szereg publikacji polskich i obcych (glownie wegierskich i ra-
dzieckich) '* Problematyki tej dotyczy rowniez recenzowana praca autoréw radziec-
kich. Zasluguje ona na uwage ze wzgledu na to, ze jest jednym z nielicznych
monograficznych opracowan problematyki warto§ci i cen w zakresie handlu za-
granicznego krajow socjalistycznych. Praca ta jest wyrazem poszukiwania spo-
sobow poglebienia wzajemnej wspolpracy miedzy krajami socjalistycznymi dla
zapewnienia im szybszego wzrostu gospodarczego. Autorzy uwazaja, ze mozna to
osiagna¢ przez nadanie cenom wigkszej niz dotychczas roli w podejmowaniu de-
cyzji ekonomicznych. Wyrazaja przy tym poglad, ze decyzje te beda w handlu za-
granicznym tym bardziej uzasadnione, im dokladniej cena odzwierciedla¢ bedzie
mie¢dzynarodowe koszty produkcji towardow (s. 3).

Zasady ksztaltowania cen rozpatrywane sa w trzech pierwszych rozdziatach

! Zbiér ciekawych prac z tego zakresu obejmuje praca zbiorowa: Cenmy na swiatowym
rynku  socjalistycznym, Warszawa 1968.
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recenzowanej pracy: I. ,Ksztaltowanie si¢ wartoSci migedzynarodowej", II. ,,Ceny
$Swiatowe podstawa cen §$wiatowego rynku socjalistycznego", III. ,,Planowe od-
chylenie cen kontraktowych od $wiatowych naktadoéw pracy". Propozycje dotyczace
zmian tych zasad zawarte s3 w dwu dalszych rozdzialach: IV. ,Wlasna baza cen —
hipoteza doskonalenia cenotwoérstwa w handlu migdzy krajami socjalistycznymi":
V. ,Metodologiczne problemy ksztaltowania nowych bazowych i kontraktowych
cen w handlu zagranicznym".

Rozwazania swoje rozpoczynaja autorzy w rozdziale pierwszym od omoéwienia
podstaw i celow migdzynarodowych stosunkdéw towarowo-pieni¢znych, zwracajac
szczegdlng uwage na ich odmiennos¢ w krajach socjalistycznych i kapitalistycznych.
Do ciekawszych w tym zakresie (a zarazem podstawowych w omawianej pracy)
zagadnien nalezy mozliwo$¢ wystgpowania ,regionalnej wartosci socjalistycznej".
Autorzy wysuwajg tez¢ ze ,warto§¢ narodowa" krajow socjalistycznych nie musi
przeksztatca¢ si¢ bezposrednio w ,warto§¢ mig¢dzynarodowa" o charakterze S$wia-
towym, moze ona bowiem przeksztatca¢ si¢ w warto§¢ migdzynarodowa krajow
obozu socjalistycznego. W konkluzji tych rozwazan dochodza do wniosku, ze
»--. W rezultacie intensywnej wymiany mi¢dzynarodowej miedzy krajami socja-
listycznymi oraz obiektywnego odosobnienia wymiany migdzy tymi krajami od
innych sfer mig¢dzynarodowych zwiazkéow ekonomicznych powstaly w $wiatowej
gospodarce socjalistycznej obiektywne warunki dla formowania si¢ regionalnej
warto$ci towarow" (s. 54), a ,wielko$¢ regionalnych nakladéow pracy w $Swiatowym
systemie socjalistycznym okres$lana bedzie przez naktady, ktére uznane beda przez
uczestnikow wymiany za spolecznie niezbedne" (s. 54).

W rozdziale drugim o cenach $wiatowych oraz ich zastosowaniu na rynku kra-
jow socjalistycznych autorzy zastanawiaja si¢ nad mozliwoscia wykorzystania cen
$wiatowych w handlu migdzy krajami socjalistycznymi. Potrzebe tego uzasadniaja
oni zaro6wno tym, ze kraje socjalistyczne biora pewien udzial w formowaniu $red-
nich naktadow pracy, jak rowniez i tym, ze kraje te nie maja jeszcze odpowiednich,
budzacych zaufania metod dla samodzielnego okre$lania mig¢dzynarodowej wartos$ci
socjalistycznej.

W rozdziale III, poswigconym planowemu odchyleniu cen kontraktowych od
swiatowych naktadéw pracy, zostaly scharakteryzowane zasady, na ktorych po-
winno si¢ opiera¢ ksztaltowanie tych cen. Dotyczy to glownie zasady wzajemnych
korzysci i wyptywajacej z niej konieczno$ci uwzgledniania w procesie ksztaltowania
cen regionalnej wartosci socjalistycznej. Rozwazania prowadzone w omawianym tu
rozdziale sa w przewazajacej czg$ci charakterystyka istniejacego stanu w zakresie
formowania cen kontraktowych. Autorzy wyliczaja i omawiaja przestanki powo-
dujace koniecznos$¢ stabilizacji tych cen oraz ich zmiany po uplywie okreslonego
czasu, dochodzagc do wniosku, ze ceny na rynku krajow socjalistycznych powinny
charakteryzowa¢ si¢ i stabilnoScig i elastycznoscig. Dalszym wymaganiem stawia-
nym wobec cen w handlu miedzy tymi krajami, jest ich jednolito$¢ (aby w jedna-
kowych warunkach ceny handlu zagranicznego byly jednolite dla wszystkich jego
uczestnikow).

Podsumowaniem catosci przeprowadzonych w tym zakresie rozwazan jest wy-
sunigta przez autorow teza o obiektywnej koniecznosci uwzgledniania w cenach
kontraktowych regionalnej warto$ci krajow socjalistycznych. Doprowadzita ona
autorow do koncepcji wlasnej bazy cen handlu zagranicznego. Jej charakterystyka
i zastosowanie s3a tematem rozdzialu czwartego i pigtego. Wlasng baza cen sg po-
wstajgce na rynku krajow socjalistycznych spotecznie niezbgdne naktady pracy
w skali migdzynarodowej. Ich podstawa sa spolecznie niezbgdne naktady pracy
krajowej, skorygowane z uwzglednieniem proporcji na rynku $wiatowym. Budowa
wlasnej bazy cen powinna, zdaniem autoréow, obejmowaé dwa etapy: okreslenie
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narodowych cen rozliczeniowych i nastgpnie na ich podstawie — ksztaltowanie cen
dla wlasnej bazy cen migdzynarodowych rynku socjalistycznego. Problematyce
tej a takze zabezpieczeniu migdzynarodowej poréwnywalnosci narodowych wskaz-
nikow warto§ciowych poswigcaja autorzy wiele miejsca, przedstawiajac szereg
propozycji w tym zakresie. Odnosi si¢ to szczegélnie do mozliwosci ,,0czyszczania"
kosztow wtasnych z elementéw czystego dochodu oraz korekty cen hurtowych
w celu obliczania cen ,rozliczeniowych" majacych by¢ — w mysl koncepcji autorow
— datami wyjSciowymi dla ustalania wtasnej bazy cen.

Uksztaltowane w ten sposéb ceny bazowe nie beda jednakze cenami stoso-
wanymi w kontraktach, stanowi¢ one beda jedynie podstawe, wedlug ktorej beda
ustalane ceny poszczegdélnych umow, uwzgledniajac kapitatochtonno$¢ produkcji,
relacje popytu i podazy, wlasciwosci uzytkowe oraz ceny glownych $wiatowych
rynkow towarowych. Elementy te nalezy — zdaniem autoréw uwzglednia¢c w ce-
nach kontraktowych zgodnie z biezacymi i perspektywicznymi potrzebami gospo-
darki poszczegodlnych krajow socjalistycznych.

Recenzowana praca traktuje o praktycznych sposobach obliczania migdzynaro-
dowej warto$ci wyprodukowanych towaréw. W rozwazaniach swych autorzy daza
do mozliwie doktadnego jej obliczenia wychodzac cd marksowskiego okres§lenia war-
toSci opartej na czasie potrzebnym do wytworzenia warto$ci uzytkowej w istnie-
jacych spotecznych warunkach produkcji oraz przy przecigtnym stopniu spraw-
nosci i intensywnosci pracy. Zaciazylo to na prowadzonych rozwazaniach. K. Marks
prowadzit swoje rozwazania na wysokim szczeblu abstrakcji, dazac nie tyle do
peilnego przedstawienia i wyjasnienia catoksztattu zjawisk gospodarczych ile do
przedstawienia ich istoty i uproszczonego schematu. Dotyczy to w duzym stopniu
okres§lenia warto$ci jako czasu spolecznie niezbednego do wyprodukowania okres-
lonego towaru. Obliczenie w takiej wtlasnie formie wartos$ci jest ciagle jeszcze za-
gadnieniem dyskusyjnym. Trafiaja si¢ takze w omawianej ksiazce stwierdzenia,
ktéore swego czasu Marks odnosit do wspélczesnej mu gospodarki kapitalistycznej,
natomiast autorzy odnosza je do czasow nam wspotczesnych. Dotyczy to miedzy
innymi oceny relacji warto$ci ztota do cen $wiatowych. Podobnie do Marksa twier-
dza, ze spadek wartosci zlota powoduje wzrost cen $wiatowych, natomiast zwigk-
szenie jego wartosci powoduje obnizenie ich poziomu. Zdaje si¢ to $wiadczy¢, ze
postawa autorow jest dos¢ daleka od wspotczesnego podejscia do roli zlota w wy-
mianie mig¢dzynarodowej. Innego rodzaju watpliwo$ci budzi stwierdzenie autordw,
ze istnieje mig¢dzynarodowa cena produkcji, okreslana przez nich jako suma mig-
dzynarodowych ($rednich) kosztow produkcji i miedzynarodowego ($redniego) zysku,
ktéra powstaje w rezultacie konkurencji powodujacej wyréwnywanie si¢ kosztow
produkcji w skali migdzynarodowej. Wydaje si¢, ze powyzsza cena moglaby si¢
ewentualnie ksztaltowa¢ w warunkach handlu wolnokonkurencyjnego, z czym si¢
aktualnie nie spotykamy w mi¢dzynarodowych stosunkach ekonomicznych.

Najwigkszym walorem recenzowanej ksigzki jest zawarcie w niej stosunkowo
bogatego materialu empirycznego, charakteryzujacego praktyke ustalania cen kon-
traktowych w handlu zagranicznym krajow socjalistycznych. Ciekawe, cho¢ kon-
trowersyjne zarazem, sg propozycje dotyczace wlasnej bazy cen w handlu zagra-
nicznym krajow socjalistycznych, §wiadczace o tym, ze intensywnie poszukuje si¢
mozliwie najlepszych rozwigzan w zakresie poglgbienia wzajemnej wspolpracy
migdzy tymi krajami. Do pozytywnych stron omawianej pracy zaliczylbym takze
dazenie autoréow do mozliwie wyczerpujacego traktowania poruszanych przez nich
probleméw. Pewne zastrzezenia budzi natomiast dokonana przez autorow inter-
pretacja wielu zjawisk ekonomicznych. Nie widzg, czy tez nie chca oni widzie¢ rze-
czywistego obrazu gospodarki socjalistycznej i kapitalistycznej, a w zwiazku z tym
wydawane przez nich oceny, jak rowniez przedstawione propozycje sa w wielu
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przypadkach pozbawione waloru rzeczywistosci. Pomniejsza to znaczenie poznaw-
cze recenzowanej ksigzki.
Jozef  Michalak

Z. Tyszka, Przeobrazenia rodziny robotniczej w warunkach uprze-
mystowienia i urbanizacji. Studium socjologiczne oparte na badaniach
w  uprzemystowionym rejonie koninskim, Warszawa 1970, PWN, ss.
308.

W recenzowanej pracy autor przedstawil wyniki badan nad przeobrazeniami
rodziny robotniczej, ktore dokonaly si¢ w warunkach industrializacji i urbanizacji
w $rodowisku Konina i jego regionu. Studium sktada si¢ z dwoch czegsci. W pier-
wszej z nich — po obszernym wstepie przedstawiajagcym cel pracy i wprowadza-
jacym w jej podstawowe pojecia — w trzech kolejnych rozdziatach 1) omawia
szczegOtowo teoretyczne i metodologiczne podstawy pracy, 2) formutuje problem
pracy — po rozwinigciu jej metodologicznej koncepcji, 3) charakteryzuje proce-
dury i techniki badawcze oraz materialy. Druga czes¢ pracy w 7 dalszych roz-
dziatach prezentuje wyniki badan terenowych dotyczace 1) charakterystyki ogol-
nego tla spotecznego badanych przeobrazen rodziny (spoleczenstwa globalnego oraz
srodowiska regionalnego i lokalnego), 2) adaptacji rodziny wiejskiej do S$rodowiska
miejskiego, 3) materialnych i kulturalnych warunkéw zycia badanych rodzin,
4) stosunku rodziny do niektorych elementéow S$rodowiska (zakladu pracy, sa-
siedztwa, organizacji spoteczno-politycznych itp.) 5) roli rodziny w wigzi pokre-
wienstwa, 6) struktury i funkcji rodziny, 7) ideologii rodzinnej kursujacej w $rodo-
wisku robotniczym.

Nalezy zwréci¢ uwage na blizsze okreslenie zakresu pracy, jakie autor wpro-
wadza odnosnie do jej szeroko sformutowanego tytutu. Autor objal bowiem analiza
interesujacych go procesow w zasadzie rodziny robotnicze trzech podstawowych za-
ktadow pracy koninskiego osrodka przemystowego (Kopalni, Elektrowni i Huty
Aluminium) zasiedziale od szeregu lat w miescie, lecz pochodzace ze wsi, uwzgled-
niajac w mniejszej mierze inne typy rodzin robotniczych. Analizy przeobrazen tych
rodzin dokonal przy tym w odniesieniu do spotecznej struktury analogicznej liczby
rodzin, pozostajacych w warunkach wsi izolowanych od o$rodka przemystowego,
a wigc rodzin o strukturze tradycyjnej. Nalezy wszakze zgodzi¢ si¢ z autorem, ze
wyniki analiz z tego ograniczonego terenu badan — opracowane przy uwzgled-
nieniu innych badan autora (np. w miescie Poznaniu), jak rowniez obfitych badan
innych autoréw, dostepnych w publikacjach tak polskich jak zagranicznych, wy-
czerpuja zakres procesoOw objetych tematem pracy, a w znacznej mierze nawet
szerszy. Poza tym autor, podejmujac w swym studium zgodnie z brzmieniem pod-
tytutu socjologiczng analize przeobrazen rodziny, wskazuje na inne ich aspekty —
takie jak biologiczny, ekonomiczny, psychologiczny.

Zadaniem tak okreslonego zakresu badan bylo ukazanie przeobrazen, jakich
doznata rodzina robotnicza wywodzaca si¢ ze wsi w warunkach miasta i regionu
szybko uprzemystawianego — na tle ogdlnokrajowych, socjalistycznych przemian
spoteczno-gospodarczych. Warto przy tym nadmienié, ze przeobrazenia te autor
poddat analizie nie w ciaglym procesie ich przebiegu, lecz poprzez przeciwstawienie
struktury oraz wigzi ze S$rodowiskiem sasiedzkim i lokalnym objetych badaniem
rodzin robotniczych zakladéw przemystowych i rodzin wiejskich o strukturze
tradycyjnej.

Szeroka i celowo dobrana populacja obj¢ta badaniami, jak réwniez gruntow-
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nos$¢ zastosowanych w nich metod pozwolily w pelni spelnié¢ podjete zadania. Autor
prowadzil badania przez kilka lat (1963 -1967), najpierw roczne wstepne (orien-
tacyjne) i potem zasadnicze w trzech wyzej wymienionych zaktadach produkcyjnych
Konina i 7 wsi od o$rodka przemystowego wzglednie izolowanych. W Koninie,
w badaniach probnych objat 100 rodzin i w badaniach zasadniczych dalszych 300
rodzin pelnych (z tego 27 w Starym Koninie), co stanowito 10% odnos$nej kategorii
ludno$ci miasta. W zbiorze kontrolnym uwzglednil réwniez 300 rodzin wsi izolo-
wanych od osrodka przemystowego. W obu zbiorach sposréod tych iloSci rodzin
poddanych badaniom metodg wywiadu kwestionariuszowego przy udziale ankie-
tariuszy (w mieScie uczniow klas maturalnych szkot srednich, a na wsi nauczycieli)
wydzielit pewng ich ilos¢ (w miescie 40, na wsiach 25) do opracowania mono-
graficznego dokonanego osobiscie w $wietle kwestionariuszy wywiadu oraz wszech-
stronnych wywiadoéw uzupelniajacych, jak rowniez odpowiedniej dokumentacji
i wynikow obserwacji. Monografie rodzin miejskich wykonat wedlug wymogdw
metody ,studium przypadkoéw". W ten sposob autor z duzym skutkiem zastosowat
metod¢ potaczenia statystycznych prawidlowosci duzych liczb z doglebna analiza
jakosciowag przypadkow typowych.

W analizach dokonanych ta metoda autor uwzglednil przede wszystkim naste-
pujace procesy: 1) adaptacj¢ spoleczng imigrantéw ze wsi do S$rodowiska miasta
i klasy robotniczej, 2) zmiany materialnych i kulturalnych warunkow ich egzy-
stencji, 3) relacje badanych rodzin robotniczych z podstawowymi elementami §ro-
dowiska miejskiego, takimi jak zaklad pracy, sasiedztwo, organizacje spoteczno-po-
lityczne, 4) zmiany struktury, funkcji i wigzi pokrewienstwa rodziny, wzoréw Zzycia
i wspoélzycia rodzinnego, wreszcie 5) ewolucj¢ postaw i pogladow dotyczacych mat-
zenstwa i rodziny.

W  wyniku owych analiz autor wykryl szereg prawidlowosci, podkreslajac
w przeobrazeniach rodziny wzrost jej elementow socjalistycznych i wysuwajac po-
stulaty praktyczne co do spotecznej opieki nad rodzing robotnicza, emigrujaca ze
wsi do produkcji miejskiej. Stwierdzit zanik kierowania si¢ w rodzinie wzgledami
majatku 'i uksztaltowanie si¢ stosunkow rodzinnych w oparciu o prace w prze-
mysle, wysoki stopien odniesienia do zaktadu pracy, pogiebienie afirmacji socja-
listycznej rzeczywisto$ci, awans spoleczny rodziny robotniczej w porOéwnaniu z jej
pozycja na wsi. W $wietle analiz autora rodzina robotnicza wykazuje w poréwna-
niu z rodzing wiejska tendencj¢ do malenia dzietnoSci, wzrost egalitaryzmu w sto-
sunkach migdzy maltzonkami oraz migdzy rodzicami i dzie¢mi, jednak — przy
wzglednie niskim, cho¢ wzrastajacym zatrudnieniu zon poza domem — zachowuje
tradycyjne role malzonkow; wszakze modele rodziny okazuja si¢ bardziej zmoder-
nizowane u mlodziezy niz u dorostych. Autor stwierdzil w rodzinach robotniczych
zanik charakterystycznej dla wsi tendencji utrzymywania sasiedzkich wigzi, ktore
w Nowym Koninie okazaly si¢ nawet slabsze niz w Starym; z drugiej strony uka-
zal charakterystyczne zjawisko ozywienia si¢ wiezi rodziny duzej — stosunkow
z blizszymi krewnymi.

W  wyniku syntezy tych wnioskow autor scharakteryzowal badane rodziny
robotnicze jako typ posredni migdzy rodzing tradycyjna a wspdlczesna rodzina
spoteczenstwa industrialnego. Jest to w jego ujeciu typ inny niz ten, ktory znamy
np. z literatury amerykanskiej.

Uogodlniajac nalezy stwierdzi¢, iz studium Z. Tyszki daje wszechstronny i grun-
townie udokumentowany obraz przeobrazen, jakie rodzina imigrujaca ze wsi do
miasta przechodzi w warunkach industrializacji socjalistycznej. Ze wzgledu na to,
ze interpretacje autora oparte sa na olbrzymiej literaturze przedmiotu, praca daje
obraz przeobrazen rodziny nie tylko okre$lonego s$rodowiska, ale w ogodle $rodo-
wisk uprzemystawianych w warunkach socjalizmu.
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Oczywiscie mozna by badaé przeobrazenia rodzin nie metoda przeciwstawie-
nia dwoch skrajnych stanow rzeczy — rodziny imigracyjnej w mie$cie przemysto-
wym i rodziny wsi tradycyjnej, lecz metoda analizy ich ciaglego przebiegu. Metoda
taka pozwolitaby prawdopodobnie na uchwycenie zréznicowania przeobrazen ro-
dzin, pochodzacych z rozmaitych wsi np. o réznym stopniu izolacji czy bliskos$ci
w stosunku do przemystowego osrodka. W potaczeniu z analiza poréwnawcza da-
nych dotyczacych roznych stadiow przeobrazen rodziny, jakie zachodzily w wa-
runkach rozmaitych §rodowisk imigracji doprzemystowej np. przebiegu odnos$nych
przeobrazen w Ameryce, majacego bogata literatur¢ z okresu mie¢dzywojennego,
ukazataby tez prawdopodobnie, Ze opisany przez autora typ rodziny jakby na pot
przeobrazonej stanowi — przy uwzglednieniu rdéznic wynikajacych z odrgbnosci
ustroju spoleczno-gospodarczego — po prostu stadium przejsciowe dluzszego pro-
cesu przeobrazen rodziny przechodzacej ze wsi do przemystu.

Warto tez zauwazy¢, ze autor nie wyczerpal wszystkich spotecznych przeobra-
zen badanych rodzin. Skupil si¢ przede wszystkim na ich strukturze oraz wigzi
ze S$rodowiskiem lokalnym. W mniejszym stopniu uwzglednit przeobrazenia $wia-
domos$ci ideologicznej, dazen os$wiatowych, aspiracji zyciowych m. in. szkolnych
samych pracownikéw, jak i mtlodziezy.

Mozna by oczywiscie wskazaé na jeszcze inne mozliwe sposoby podejmowania
badan nad przeobrazeniami rodziny, jak réwniez na inne jeszcze problemy godne
w nich uwzglednienia. Niezaleznie od tego wszakze nalezy podkreslié, ze autor
recenzowanej pracy objal badaniami procesy w caloksztalcie przeobrazen rodziny
najbardziej istotne. Ograniczenie za§ terenu badan do konkretnego rejonu uprze-
mystawianego przy uwzglednieniu duzej iloéci rodzin i zastosowaniu swoistej me-
tody analizy porownawczej struktury wewnetrznej i zewnegtrznych powigzan §ro-
dowiskowych rodzin dwoch skrajnie réznych sytuacji umozliwito autorowi szcze-
gbélnie gruntowng i wielostronng analiz¢ przeobrazen, jakich w owym istotnym
zakresie (struktury i powigzan S$rodowiskowych) doznaly rodziny w $rodowisku
uprzemystawianym. Dzigki temu recenzowana praca wzbogaca nasza literaturg do-
tyczaca rodziny o jeszcze jedna i to oryginalna pozycje, rozszerzajac powaznie
mozliwosci dalszych badan i syntez w dziedzinie tak istotnej dla naszych przeobra-
zen spotecznych.

Stanistaw Kowalski



