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I. WSTEP

Recesja, ktora dotyka zaréwno Polske, jak i znaczng czesé krajow rozwi-
nietych ekonomicznie, sktania ku analizom zjawisk cyklicznosci rozwoju go-
spodarczego i mozliwosci oddziatywania na stabilizacje cyklu koniunktural-
nego. Polityka makroekonomiczna oparta na aktywnym oddziatywaniu
panstwa na gospodarke po Il wojnie Swiatowej przyniosta zdecydowane
zmniejszenie wystepowania negatywnych skutkéw cyklu koniunkturalnego.
Jednak obecnie coraz wieksza liczba pahstw ze wzgledu na zbyt wysoki po-
ziom deficytu budzetowego nie jest w stanie podjaé¢ skutecznej walki z rece-
sjg. Stad celem prezentowanego badania jest okreslenie - na przykiadzie
Polski — mozliwosci oddziatywania panstwa poprzez polityke fiskalng na
stabilizowanie cyklu koniunkturalnego.

Il. POLITYKA STABILIZACYJNA PANSTWA JAKO PRZYCZYNA
Zt AGODZENIA PRZEBIEGU CYKLI KONIUNKTURALNYCH
PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

Gospodarka jest uktadem dynamicznym, na ktorej sytuacje wplywaja
jednoczesnie: wahania sezonowe, powtarzajgce sie w ukladzie rocznym; wa-
hania przypadkowe, oddziatlujace na gospodarke w sposob nieregularny;
fluktuacje koniunkturalne, przejawiajgce sie w postaci naprzemiennie wy-
stepujacych Kkilkuletnich okreséw wzmozonej lub ostabionej dynamiki go-
spodarczej; tendencja rozwojowa, ksztattujgca dtugookresowe zmiany ekono-
miczne (m.in. Lubinski, 2002; Flaig, 2003).

Poczatkowo cykl koniunkturalny byt definiowany jako rodzaj wahan, skia-
dajacy sie z okresow ekspansji, kryzysu, zastoju i ozywienia, nastepujacych
kolejno po sobie i dotyczgcych réwnoczesnie wielu aspektéw dziatalnosci go-
spodarczej. W czasie cyklu nastepowata zmiana absolutnych wartosci po-
szczegdlnych zmiennych ekonomicznych. Po Il wojnie Swiatowej zaczelta na-
stepowa¢ modyfikacja cykli koniunkturalnych, przejawiajgca sie gidéwnie
w wystepujgcych okresowo zmianach tempa wzrostu gospodarczego zamiast
wahan w wielkosciach absolutnych. Zmiennos¢ podstawowych wielkosci eko-
nomicznych przed i po Il wojnie Swiatowej wykazuje wiele cech, ktore rozroz-
niaja wahania koniunkturalne w tych okresach (Backus, Kehoe, 1992).
Z uwagi na trwaly, cho¢ niejednostajny wzrost wspdtczesnej gospodarki, kto-
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ry wystgpit po Il wojnie Swiatowej, obecnie przyjmuje sie powszechnie, ze
cykl koniunkturalny stanowi Sredniookresowe odchylenie od tendencji dtugo-
okresowej (Kydland, Prescott, 1990). W czasie poprawy (pogorszenia) ko-
niunktury tempo wzrostu gospodarczego jest wyzsze (nizsze) niz tempo wzro-
stu wskazane przez tendencje dtugookresowg czy tez Srednig wieloletnia.

Na zmiany charakteru cyklu koniunkturalnego miat wplyw zestaw
czynnikdéw, wsrod ktérych wymienia sie skutki Il wojny Swiatowej (Pata-
szewski, 1980), wzrost ingerencji panstwa w gospodarke (Barczyk, Kowal-
czyk, 1993), rewolucje naukowo-techniczng i spowodowane nig przemiany
strukturalne oraz globalizacje gospodarki.

Proby ograniczania negatywnych skutkoéw cykliczno$é rozwoju gospo-
darki kapitalistycznej byty podejmowane poczatkowo poprzez polityke pro-
tekcjonizmu. W pierwszych dekadach XX w. rola i funkcje panstwa dra-
stycznie wzrosty, prowadzac w niektorych przypadkach do dyktatury.
Potrzeba odejscia od twardych neoklasycznych regut gospodarki i wprowa-
dzenia przez panstwo reform spotecznych, przyczyniajgcych sie do wzrostu
dobrobytu wszystkich mieszkancéw, doprowadzita do powstania nowego
nurtu w teorii neoklasycznej, teorii dobrobytu (Szubert-Zarzeczny, 2001).
Jednak za przetom w pojmowaniu stabilizacyjnej roli panistwa w gospodar-
ce uwaza sie okres Wielkiego Kryzysu z lat 1929-1933. Teoria neoklasyczna
postrzegata go jako wynik zbyt restrykcyjnej, ograniczajgcej podaz pienig-
dza polityki pienieznej amerykariskiego Systemu Rezerwy Federalnej, suge-
rowata zatem, ze gospodarka samoczynnie powr6ci do réwnowagi, bez inter-
wencji ze strony panstwa. Powstata w tym czasie teoria J. M. Keynesa
widziata przyczyny Wielkiego Kryzysu w niedostatku popytu globalnego
i wskazywata na mozliwosci pobudzenia gospodarki poprzez zwiekszenie
wydatkow budzetowych panstwa, ktére poprzez dziatanie mnoznika i akce-
leratora spowoduje wzrost globalnego popytu wiekszy niz wynikatoby to
z pierwotnego impulsu wywotanego wydatkami panstwowymi (Keynes,
1985). Poglady Keynesa po Il wojnie Swiatowej zostaty przetozone na zasa-
dy prowadzenia polityki fiskalnej.

Stabilizacja gospodarki jest jednym z celdw wspoiczesnego panstwa, obok
alokacji zasobdw i redystrybucji dochodéw (Belka, 1992; Wojtyna, 1990). Sta-
bilizacja gospodarki przez panstwo ma tagodzi¢ amplitudy fluktuacji ko-
niunkturalnych poprzez ograniczanie zmian w zagregowanym popycie, za po-
mocg narzedzi polityki pienieznej oraz budzetowej (Hubner, Lubinski, 1989).

I11. STABILIZACJA CYKLU KONIUNKTURALNEGO
PRZEZ POLITYKE FISKALNA

Stabilizowanie sytuacji koniunkturalnej za pomocg narzedzi polityki fi-
skalnej odbywa sie poprzez regulowanie dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych. W czasie recesji powinno sie dgzy¢ do wzrostu catkowitych wydatkow
w gospodarce. Polityka fiskalna moze przyczyni¢ sie do tego poprzez wzrost
wydatkow budzetowych, co zwieksza popyt publiczny, lub poprzez zmniej-
szenie przychodow budzetowych z podatkéw posrednich i dochodowych, tak
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aby redukujgc obcigzenia budzetowe podmiotéw gospodarczych, stymulowac
ich prywatne wydatki (Kuropatwinski, 2000).

Takie dziatania sg powigzane z konstrukcjg budzetu panstwa i wystepo-
waniem deficytu budzetowego. Nalezy rozwazy¢ potrzebe utrzymania defi-
cytu budzetowego na statym poziomie lub mozliwo$¢ jego zmiany w czasie
cyklu. Jesli zostanie przyjete zatozenie, ze polityka fiskalna ma charakter
stabilizacyjny, to w czasie pogorszenia (poprawy) koniunktury poziom wy-
datkoéw budzetowych powinien wzrosna¢ (zmalec¢), natomiast przychody bu-
dzetowe powinny sie zmniejszy¢ (wzrosna¢). Konsekwencjg tego jest zmiana
poziomu deficytu budzetowego w czasie cyklu koniunkturalnego, ktéry ro-
Snie w czasie recesji i maleje w czasie ekspansji. Jesli natomiast przyjeta
zostanie konieczno$¢ utrzymania deficytu budzetowego na statym poziomie
w czasie cyklu koniunkturalnego, wéwczas wraz ze spadkiem (wzrostem)
przychodéw budzetowych w czasie pogorszenia (poprawy) koniunktury po-
winien nastagpi¢ spadek (wzrost) wydatkéw budzetowych. W takim ujeciu
polityka fiskalna nie miataby charakteru stabilizacyjnego. Presja budzeto-
wa na utrzymanie statego poziomu deficytu budzetowego jest czynnikiem,
ktéry moze ostabiaé¢ efektywnos¢ polityki fiskalnej w pobudzaniu koniunk-
tury (Auerbach, 2002).

Mozna zaobserwowaé¢ rozbiezno$¢ miedzy ditugookresowg a Sredniookre-
sowg polityka fiskalng. W diugim okresie konieczne jest utrzymanie réwno-
wagi budzetowej i zachowanie deficytu budzetowego na okreslonym pozio-
mie. Natomiast stabilizacja koniunktury wymaga, zeby w okresach
recesyjnych zwiekszy¢ wydatki budzetowe przy mniejszych przychodach, co
powoduje wzrost poziomu deficytu budzetowego, natomiast w czasie popra-
wy koniunktury nalezatoby ograniczy¢ wydatki budzetowe mimo wzrostu
przychodéw budzetowych, dzieki czemu zmniejszytby sie poziom deficytu
budzetowego. W polityce Europejskiej Unii Walutowej problem ten zostat
rozwigzany w ten sposob, ze z jednej strony w Traktacie z Maastricht wy-
mieniono Kkryteria zapewniajace dtugookresowg stabilno$s¢ w postaci do-
puszczalnego deficytu budzetowego panstw cztonkowskich w wysokosci 3%
PKB, a dtugu publicznego 60% PKB, z drugiej natomiast w Pakcie na rzecz
stabilnosci i wzrostu okreslone sg warunki gospodarcze, ktére pozwalajg na
podjecie fiskalnych dziatan stabilizacyjnych. Jesli wystgpi silna recesja,
w czasie ktorej stopa wzrostu realnego PKB spada ponizej (—2%), wowczas
nawet deficyt przekraczajacy 3% PKB nie jest uznawany za nadmierny.
Przy umiarkowanej recesji, kiedy stopa wzrostu realnego PKB waha sie
miedzy (-0,75%) a (-2%), decyzja o dopuszczalnym poziomie deficytu podej-
mowana jest przez gtosowanie (Klein, 1998).

Mozna wprawdzie ustyszeé¢ glosy, ze Traktat z Maastricht i Pakt na
rzecz stabilizacji i wzrostu obnizyty zdolno$¢ rzadéw krajéow Unii Europej-
skiej do prowadzenia stabilizacyjnej polityki fiskalnej. Badania jednak tego
nie potwierdzajg. W okresie sprzed Traktatu polityka fiskalna byta bardziej
procykliczna, natomiast po jego wejsciu w zycie stata sie w wigkszym stop-
niu antycykliczna (Gali, Perotti, 2003).

Poniewaz stabilizowanie koniunktury gospodarczej poprzez polityke
fiskalng prowadzi do okresowych zmian poziomu deficytu budzetowego, po-
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wstaje kwestia jego finansowania przez zaciggniecie pozyczki z sektora fi-
nansowego. Zwiekszenie deficytu budzetowego wptywa na sytuacje makro-
ekonomiczna poprzez rynek pieniezny. Jesli w sferze pienieznej wystepuja
wolne rezerwy pieniezne, na ktére nie ma zapotrzebowania ze strony sekto-
ra prywatnego, wowczas zaciggniecie pozyczki przez sektor panstwowy nie
przynosi zmian sytuacji na rynku pienieznym. Jesli natomiast nie ma wol-
nych rezerw finansowych w sektorze bankowym, wéwczas zwiekszenie wy-
datkéw publicznych rodzi koniecznosé konkurowania na rynku finansowym
0 pozyczki miedzy kredytobiorca prywatnym a rzgdowym (Grabowski,
1999). Wzrost zapotrzebowania na kredyt zgtaszany przez rzad moze staé
sie przyczyng wzrostu oprocentowania kredytéw. Moze to doprowadzi¢ do
efektu wypierania, w ramach ktérego wydatki prywatne wypierane sg przez
wydatki publiczne (Patrzatek, 2001). W efekcie zwiekszenia pozyczek rzgdo-
wych, zmniejszajg sie pozyczki prywatne i konsumpcja prywatna, zatem
taczny popyt zagregowany pozostaje na poréwnywalnym poziomie, a kon-
sumpcja prywatna jest zastepowana przez konsumpcje publiczng. Analizy
prowadzone przez M. Kandil (2000) dla gospodarki amerykanskiej potwier-
dzajg wystepowanie zjawiska, w ktéorym redukcja prywatnych wydatkdéw
dominuje nad wzrostem w zagregowanym popycie, a wynika on z szokow
w wydatkach budzetowych pobudzajgcych koniunkture.

Finansowanie deficytu budzetowego pocigga za sobg réwniez niebezpie-
czenstwo wzrostu presji inflacyjnej, niezaleznie od sposobu jego finansowa-
nia. Jesli deficyt budzetowy finansowany jest przez bank centralny, wywiera
on wplyw na kreacje pienigdza i przyspiesza wzrost jego podazy. Jesli defi-
cyt finansowany jest przez rynek kapitatowy, to wzrost popytu na pienigdz
moze przyczyni¢ sie do wzrostu stép procentowych (Pohl, 1998).

Oddziatujgc na stabilizowanie koniunktury gospodarczej przez polityke
fiskalng, rzad moze zmienia¢ poziom podatkéw w czasie cyklu. W skrajnym
przypadku udowadnia sie, ze przy wystarczajaco wysokiej stopie podatko-
wej i niskiej progresji podatkowej mozna catkowicie wyeliminowaé cykl ko-
niunkturalny (Koskela, Puhakka, 2003). Z kolei w bardziej realistycznym
przypadku wskazuje sie, ze w czasie ekspansji, gdy wystepujg pozytywne
szoki produkcyjne, rzad powinien podniesé¢ podatki, aby gospodarke ,schio-
dzi¢”, w czasie recesji za$s podatki powinny by¢ obnizone w celu podbudowa-
nia popytu (Ljungqgvist, Uhlig, 2000). Takie dziatania wymagajg jednak
Swiadomej decyzji, zatwierdzonej przez parlament i poprzedzonej analizami
ekspertéw. Ze wzgledu na procedure legislacyjng powoduje to wystgpienie
znacznych opdéznien czasowych miedzy zmiang sytuacji koniunkturalnej
a reakcjg stabilizujaca rzadu. Stad wsrdd narzedzi polityki fiskalnej stabi-
lizujgcych cykl koniunkturalny duze znaczenie majg automatyczne stabili-
zatory, ktore dziatajg niezaleznie od decyzji rzadu (Kropiwnicki, 1976).

Idea automatycznych stabilizatoréw polega na tym, ze samoczynnie re-
dukujg wahania w PKB, poniewaz niektére komponenty fiskalne reaguja
automatycznie na cykl, zwiekszajgc deficyt budzetowy w czasie recesji
1 zmniejszajagc go w czasie poprawy koniunktury (Barczyk, Kowalczyk,
1994). Przychody budzetowe rosng (malejg) wraz z pozytywnymi (negatyw-
nymi) zmianami dochodéw w gospodarce, natomiast niektére wydatki bu-



Stabilizacja cyklu koniunkturalnego w Polsce 149

dzetowe, gitéwnie wydatki socjalne (na przyktad na zasitki dla bezrobot-
nych), w czasie poprawy (pogorszenia) koniunktury maleja (rosng). Dzieki
temu w czasie ekspansji (recesji) rozporzgdzalne dochody gospodarstw do-
mowych i dochody netto przedsiebiorstw sg mniejsze (wieksze), niz bytyby
bez dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury, co zmniejsza ich
fluktuacje w czasie cyklu koniunkturalnego (Di Bella, 2002).

Najszerzej dyskutowanym automatycznym stabilizatorem koniunktury
jest progresywna stawka podatku dochodowego. Tradycyjnie uwaza sie, ze
progresywna stawka podatkowa wplywa na zagregowany popyt. W czasie
pogorszenia (polepszenia) koniunktury malejg (rosng) dochody ludnosci, co
powoduje automatyczne przejscie do nizszej (wyzszej) stawki podatkowej
i zmniejszenie (zwiekszenie) poziomu obcigzen podatkowych. W ten sposéb
progresywna stawka podatkowa wptywa na popyt prywatny, a zatem zmia-
na dochodu rozporzgdzalnego jest mniejsza niz przy istnieniu statej stawki
podatkowej, malejg fluktuacje w poziomie dochodu i stabilizuje sie poziom
konsumpcji. Im bardziej progresywny jest system podatkowy, tym jego sta-
bilizujgce witasciwosci sg silniejsze (van den Noord, 2000). Progresywna
stawka podatkowa moze wptywaé réwniez na stabilizacje produkcji poprzez
efekty w podazy pracy (Auerbach, 2000), gdyz stabilizacja dochodu rozpo-
rzadzalnego zmniejsza fluktuacje w podazy pracy.

Kolejnym przyktadem automatycznego stabilizatora koniunktury jest
system zasitkéw dla bezrobotnych. W czasie pogorszenia (poprawy) ko-
niunktury rosnie (maleje) liczba bezrobotnych posiadajacych prawo do zasit-
ku, co powoduje automatyczny wzrost (spadek) wydatkow budzetowych na
zasitki. Zmniejsza to réowniez fluktuacje w dochodach rozporzgdzalnych lud-
nosci, co stabilizuje konsumpcje i popyt prywatny.

Skutecznos$¢ oddziatywania automatycznych stabilizatoréw koniunktury
gospodarczej jest uzalezniona od cech gospodarki i systemu podatkowego,
ktéry moze mie¢ cechy ostabiajgce ich potencjalng role stabilizacyjng (Auer-
bach, 2002). Pozytywny wptyw narzedzi fiskalnych na stabilizacje gospodar-
czg moze wystgpi¢ wolwczas, gdy istnieje nadwyzka mozliwosci produkcyj-
nych, gospodarka jest zamknieta lub otwarta ze statym kursem
walutowym, wzrastajgce wydatki budzetowe nie sg substytutami dla pry-
watnej konsumpcji, dtug publiczny jest niski i nie ma probleméw z jego fi-
nansowaniem, a polityka fiskalna jest dodatkowo wspierana przez polityke
monetarng. W przeciwnym razie polityka fiskalna moze okazaé sie niesku-
teczna lub wrecz przynies¢ negatywne skutki w postaci pogtebienia recesji
(Hemming i in., 2002).

Wptyw automatycznych stabilizatorow na gospodarke moze by¢ w réznym
stopniu wzmacniany przez inne mechanizmy, ktére réwniez wygtadzajg cykl
koniunkturalny, jak na przyktad zachowania importeréw, oddziatywanie poli-
tyki monetarnej czy zmiany w wydajnosci pracy. Waznym czynnikiem deter-
minujgcym cykliczng wrazliwos¢ polityki fiskalnej jest catkowity rozmiar sek-
tora rzgadowego. Im wiekszy udziat wydatkéw rzadowych w PKB, tym
wieksza jest cykliczna wrazliwos¢ polityki budzetowej (van den Noord, 2000).

Kolejna kwestig wartg rozwazenia jest potencjalna rozbiezno$¢ miedzy
efektywnoscig polityki fiskalnej i jej stabilizacyjnym celem. Reformy podat-
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kowe, zmierzajgce do spadku opodatkowania i redukcji wysokosci zasitkow
spotecznych, mogg zwiekszy¢ efektywnos¢ polityki fiskalnej, ale zmniejszy¢
rowniez rozmiary automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Badania
wskazuja jednak, ze przy wysokim poczatkowym poziomie obcigzen podat-
kowych, jego redukcja moze doprowadzi¢ do wyzszej stabilizacji gospodarki,
zatem reforma podatkéw, obnizajgca marginalng efektywng stope podatko-
wa i obcigzenia podatkowe, moze zwiekszy¢ stabilizacyjne wtasciwosci auto-
matycznych stabilizatoréw koniunktury (Buti i in., 2002 i 2003).

Badania poréwnawcze skutecznosci polityki fiskalnej uzalezniajg jej ocene
od struktury gospodarki. Wedtug analiz E. Talviego i C. A. Végha (2000)
w krajach wysoko rozwinietych ekonomicznie polityka fiskalna jest neutralna
w czasie cyklu koniunkturalnego, natomiast w krajach rozwijajgcych sie ma
charakter wrecz procykliczny, przynoszac wzrost (spadek) wydatkéw budzeto-
wych i spadek (wzrost) przychodéw budzetowych w czasie poprawy koniunk-
tury (recesji). Thumaczy sie to duzg presjg w krajach rozwijajacych sie, by
w czasach poprawy koniunktury, gdy powstaje nadwyzka budzetowa, obnizac
podatki i jednoczesnie zwieksza¢ wydatki budzetowe, co niweluje nadwyzke.
Wynika to z relatywnej zmiennosci podstaw podatkowych. Jesli wystepujg
stosunkowo mate fluktuacje w bazie podatkowej, co ma miejsce w krajach roz-
winietych gospodarczo, wéwczas nadwyzka budzetowa pojawiajgca sie w cza-
sie poprawy koniunktury niewiele rézni sie od swojej sredniej wartosci, a tym
samym nie powoduje presji na zmiane wydatkow budzetowych. Jesli nato-
miast wahania w podstawach podatkéw sg stosunkowo duze, jak w krajach
rozwijajacych sie, nadwyzka budzetowa pojawiajgca sie w czasie ekspansji jest
znaczaco wyzsza od Sredniej wartosci —przynosi to zatem zwiekszenie presji
na wzrost wydatkéw. W ten sposéb w krajach rozwijajgcych sie polityka fi-
skalna staje sie procykliczna, pogtebiajgc cykl koniunkturalny.

W dyskusjach nad skutecznoscig polityki fiskalnej w stabilizowaniu gospo-
darki Scierajg sie argumenty tradycyjnego keynesowskiego podejscia, zgodnie
z ktorym poprzez zmiane deficytu budzetowego mozna stymulowaé zagrego-
wany popyt, z podejsciem antykeynesowskim. Przeciwnicy podejscia keyne-
sowskiego wskazujg na to, ze finansowanie deficytu budzetowego zmniejsza
wydatki sektora prywatnego, gdyz konsumenci obawiajg sie akumulacji dtugu
publicznego i w konsekwencji przysztego wzrostu opodatkowania.

Site oddziatywania polityki fiskalnej na konsumpcje mozna uzalezni¢ od
poziomu dtugu publicznego. Jesli poziom diugu jest stosunkowo niski, wow-
czas polityka fiskalna dziata pobudzajgco na koniunkture i z reguty przyno-
si efekty wskazywane przez keynesistow, gdyz konsumenci nie spodziewajg
sie wzrostu obcigzen podatkowych naktadanych na swoje pokolenie. Nato-
miast przy wysokim poziomie ditugu publicznego dziata mechanizm zgodny
z pogladami antykeyensistow; program stabilizacyjny oparty na kolejnym
zwiekszaniu ditugu publicznego powoduje, ze biezgce pokolenia konsumen-
tow spodziewaja sie wzrostu opodatkowania, zatem ograniczajg swojg kon-
sumpcje i zwiekszaja oszczednosci. W takim przypadku deficyt budzetowy
pogtebia kryzys, zamiast go tagodzi¢ (Sutherland, 1997).

Efektywnos$¢ stabilizacyjnej polityki fiskalnej jest réwniez uzalezniona
od réwnoczesnego oddziatywania polityki monetarnej. Obie polityki stawia-
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ja sobie jednak inne cele stabilizacyjne, co moze powodowa¢ rozbieznos¢ po-
dejmowanych dziatah. Wiadze fiskalne majg za zadanie wygtadza¢ dochody
gospodarki, natomiast wtadze monetarne stabilizujg inflacje i stopy procen-
towe. Jednak substytucyjnos¢ czy komplementarnosé obu polityk jest uza-
lezniona od typow szokoéw uderzajacych w gospodarke. Przy szokach poda-
zowych obie polityki zmierzaja w przeciwnych Kkierunkach, rozluznieniu
(zaciskaniu) polityki fiskalnej towarzyszy zaciesSnienie (rozluznienie) polity-
ki monetarnej, co powoduje konflikt miedzy nimi. Natomiast w przypadku
szokow popytowych obie polityki zmierzajg w tym samym Kkierunku,
wzmacniajac swoje oddziatywanie (Buti i in., 2001).

Zmiane sposobu myslenia o mozliwosciach stabilizacyjnego oddziatywania
panistwa poprzez polityke wydatkéw budzetowych przyniosta powstata w la-
tach osiemdziesigtych teoria realnego cyklu koniunkturalnego. Teoria ta udo-
wadnia (Kydland, Prescott, 1982; King, Plosser, 1984), ze cykl spowodowany
jest poprzez nieregularne i niekontrolowane szoki podazowe, wywotane zmia-
nami technologicznymi, oraz szoki popytowe, spowodowane przez zmiang
konsumpcji, w tym réwniez publicznej. Fluktuacje gospodarcze sg wynikiem
optymalnych reakcji podmiotéw gospodarczych na wstrzasy podazowe i popy-
towe, zatem polityka stabilizacyjna paristwa nie moze przynosi¢ zadnych re-
alnych efektow (Snowdon i in., 1998), a nawet wydatki budzetowe mogg sta-
nowi¢ jedng z przyczyn szokéw popytowych destabilizujgcych gospodarke.

Kolejna kwestia dotyczgca mozliwosci stabilizacyjnego oddziatywania
panstwa zostata postawiona w teorii politycznego cyklu koniunkturalnego,
wedtug ktérej samo zachowanie rzadu jest przyczyna wystepowania cyklu.
Takie podejscie zostalo zainicjowane obserwacjg, ze cykl koniunkturalny
trwa okoto 4 lata, czyli tyle, ile przecietna kadencja parlamentarna. Rzad
przyznaje priorytet stabilizowaniu gospodarki, gdyz zwieksza to szanse par-
tii rzadzacej na reelekcje, dlatego tez wydatki rzadowe rosng w okresach
poprzedzajgcych wybory i malejg po wyborach (Ralf, 2000), stajac sie fak-
tyczng przyczyna zmian w zagregowanym popycie. Dzialania rzadowe
w tym ujeciu raczej destabilizujg, niz stabilizujg gospodarke. Nalezy jedno-
cze$nie zauwazy¢, ze na polityke fiskalng oddziatuja czynniki zwigzane
z typem systemu wyborczego czy stabilnoscig rzadu (Annett, 2002), zatem
mozliwo$¢ wystepowania politycznego cyklu koniunkturalnego wydaje sie
rézna w poszczeg6lnych krajach w zaleznosci od ich wewnetrznej struktury
politycznej.

I11. STABILIZACJA CYKLU KONIUNKTURALNEGO ZA POMOCA
NARZEDZI POLITYKI FISKALNEJ W POLSCE - WYNIKI BADAN

Ocena mozliwosci oddziatywania narzedzi polityki fiskalnej na stabilizo-
wanie cyklu koniunkturalnego w Polsce zostata przeprowadzona na
podstawie danych statystycznych obejmujgcych okres od stycznia 1993 r. do
kwietnia 2003 r. w uktadzie miesiecznym, co daje tgcznie 124 obserwacje.
Surowe dane zostaly zaczerpniete z Biuletynu Statystycznego Gidwnego
Urzedu Statystycznego za lata 1993-2003.
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Szeregiem czasowym, ktdry zostat przyjety za szereg referencyjny, byta
sprzedana produkcja przemystu urealniona wskaznikiem cen przemysto-
wych. W badaniach koniunkturalnych za szereg referencyjny, ktérego zmia-
ny majg obrazowaé sytuacje w catej gospodarce, przyjmuje sie pojedynczy
szereg PKB czy produkcji przemystowej lub buduje sie wskaZznik syntetycz-
ny (Matkowski, 2002). Szeregiem referencyjnym, ktory w najpetniejszy spo-
s6b uwidacznia stan gospodarki, jest PKB. Jednak badania koniunktury
wymagaja réwniez duzej czestotliwosci zbierania i publikowania danych,
gdyz cykl koniunkturalny jest zjawiskiem Sredniookresowym, co powoduje,
ze najchetniej akceptowane sg dane miesieczne, tymczasem w Polsce PKB
jest publikowany tylko w ukladzie kwartalnym. Uzycie PKB jako szeregu
referencyjnego znacznie zmniejszytoby ilos¢ obserwacji, a zatem obnizytoby
wiarygodnos$¢ wynikow. Z tych tez wzgledéw jako szereg referencyjny zosta-
ta przyjeta produkcja przemystowa, ktora zostata urealniona wskaznikiem
cen produkcji przemystowej.

W prezentowanym badaniu polityke fiskalng reprezentujg nastepujace
zmienne:

— catkowite przychody budzetowe,

— catkowite wydatki budzetowe,

— przychody budzetowe z tytutu podatkdw posrednich,

— przychody budzetowe z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycz-

nych,

— przychody budzetowe z tytutu podatku dochodowego od osob praw-

nych,

— wydatki budzetowe na zasitki dla bezrobotnych,

—wydatki budzetowe na renty i emerytury.

Wszystkie zmienne prezentujgce polityke fiskalng zostaty urealnione
wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Po zamianie surowych danych statystycznych na logarytmy naturalne
i ich urealnieniu pierwszym krokiem badawczym byto wyodrebnienie ze
zmiennych wahan koniunkturalnych. W tym celu zastosowano procedure
dekompozycji sezonowej metodg Census X-11, ktéra pozwolita usungé
wplyw wahan przypadkowych i sezonowych, dajac w konsekwencji krzywa
Hendersona, okres$lajaca taczne oddziatywanie trendu i wahan koniunktu-
ralnych na dany szereg czasowy. Nastepnie wyodrebniono trend stocha-
styczny, uzywajac filtru Hodricka-Prescottal Wahania koniunkturalne,
zgodnie z najczesciej wspdtczesnie akceptowang ich definicjg, obliczono jako
odchylenia od trendu.

Zastosowanie powyzszej procedury wobec wszystkich zmiennych pozwo-
lito na wyodrebnienie wahan koniunkturalnych, ktore stanowig podstawe
dalszych badan. Kolejnym krokiem badawczym byta ocena stacjonarnosci
wyroznionych wahan koniunkturalnych, gdyz jej brak mdgtby obnizy¢ wia-
rygodnos¢ wynikéw przez uzyskanie regresji pozornej. Stacjonamos¢ oce-
niono, stosujac test Augmented Dickey-Fuller (ADF) z 4 okresami opdznien.

1 Filtr Hodricka-Prescotta jest powszechnie uzywany do wyznaczania trendu, odchylenia za$ od niego
sg interpretowane jako sktadnik cyklu koniunkturalnego (por. Ravn, Uhlig, 2001).
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Test ADF opiera sie na badaniu proceséw autoregresji zgodnie z réwna-
niem (1) (por. m.in. Zglinska-Pietrzak, 1999):

Ayt =(VPit+p2yw+Pa yt-2+di yt-3+Ps y™*+Ct d)

Parametr PO oznacza wystepowanie statej wartosci w autoregresji statej
wartosci, natomiast parametr pxoznacza wystepowanie trendu determini-
stycznego. Hipoteza zerowa oznacza, ze parametr P2 = 1 wobec hipotezy al-
ternatywnej, méwiacej ze P2< 1-

Wystepujace wyprzedzenia i opéznienia miedzy wahaniami poszczego6l-
nych wielkosci ekonomicznych w czasie cyklu koniunkturalnego sktonity do
przeprowadzenia badania przyczynowosci Grangera. Przyczynowos$é pozwa-
la na okres$lenie wszelkich mozliwych nastepstw czasowych miedzy waha-
niami koniunkturalnymi w szeregu referencyjnym a zmiennymi obrazujacy-
mi polityke fiskalng, ktére sa istotne ze statystycznego punktu widzenia.

Przyczynowos$¢ Grangera opiera sie¢ na badaniu, czy wprowadzenie do
autoregresji danego szeregu czasowego zmiennej objasniajgcej istotnie po-
prawia jej dopasowanie. Opiera sie zatem na réwnaniu (2):

yt = Oo+OCl ytI+ ... anytn+Pl *H+ - +Pn Xtn (2)

Biezaca warto$¢ zmiennej zaleznej (y) jest wyjasniana przez przeszie
wartosci zmiennej zaleznej (y) oraz przeszte wartosci zmiennej niezaleznej (x)
z op6znieniami n okreséw. Hipoteza zerowa méwi o tym, ze zmienna (X) nie
jest przyczyna w sensie Grangera zmiennej (y), czyli parametry pj ... B1sa
statystycznie nieistotne i przyjmujg wartos¢ 0. Wowczas wprowadzenie ich do
funkcji regresji (2) nie poprawia objasnienia zmiennej (y). Natomiast zmien-
na (x) jest przyczyng w sensie Grangera zmiennej (y), jesli uwzglednienie jej
w réwnaniu (2) poprawia mozliwo$¢ szacowania wartosci zmiennej (y). Zatem
parametry P, ... pnsa statystycznie istotne i rézne od zera (Chow, 1995).

Ostateczne mozliwosci stabilizowania cyklu koniunkturalnego poprzez
polityke fiskalng zostaty przyjete na podstawie uzyskanej funkcji regresji
z wahaniami koniunkturalnymi w szeregu referencyjnym jako zmienna ob-
jasniang a wahaniami koniunkturalnymi w wielkosciach polityki fiskalnej
jako zmiennymi objasniajgcymi. Na tym etapie zastosowano procedure re-
gresji krokowej postepujacej, w ktérej zmienne niezalezne sg oddzielnie
wprowadzane lub usuwane z réwnania regresji az do momentu otrzymania
rownania najlepiej dopasowanego. Poczatkowo przy tworzeniu funkcji regre-
sji uwzgledniono wszystkie wyprzedzenia zmiennych niezaleznych istotne
zgodnie z przyczynowoscig Grangera, ktére nastepnie byly usuwane jesli
okazywaty sie nieistotne dla regresji.

1. Identyfikacja wahan koniunkturalnych i ocena
ich stacjonamosci

Procedura dekompozycji zastosowana do wszystkich szeregow czaso-
wych pozwolita wyodrebni¢ wahania koniunkturalne w szeregu referencyj-
nym i zmiennych obrazujgcych polityke fiskalng. Uzyskane wahania ko-
niunkturalne zostaty poddane testowi stacjonamosci. Przeprowadzono dwa
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testy ADF przy zatozeniu, ze w procesie autoregresyjnym wszystkich szere-
gow czasowych wystepuje stata (]9 * 0, = 0 w rownaniu 1) oraz stata
i trend (p0&0O, @ * 0 w rownaniu 1) dla wszystkich wahan koniunktural-
nych w wyodrebnionych szeregach czasowych. Wyniki testu prezentuje ta-
bela 1 przy wartosciach krytycznych przedstawionych w tabeli 2.

Wyniki wskazuja, ze cykl referencyjny i zmienne obrazujace polityke fi-
skalng, z wyjatkiem wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych, sg stacjonarne
zarowno przy zatozeniu, ze w tych szeregach wystepuje wytacznie stala, jak
i stata wraz z trendem przy uwzglednieniu opo6znienn 4 okreséw. Wahania
koniunkturalne tgcznych zasitkow dla bezrobotnych sg stacjonarne przy 4
okresach opdznien i zatozeniu istnienia stalej w procesie autoregresyjnym,
natomiast wahania te sg stacjonarne przy 3 okresach opéznien i istnieniu
statej i trendu. Uzyskane wyniki pozwalajg przyja¢ zatozenie o stacjonarno-
Sci wyodrebnionych wahan koniunkturalnych we wszystkich analizowanych
szeregach czasowych.

2. Przyczynowos¢ Grangera miedzy cyklem referencyjnym
a zmiennymi polityki fiskalnej

W kolejnym kroku badawczym, analizie przyczynowosci Grangera, po-
szukiwano najdtuzszych istotnych wyprzedzern zmiennych obrazujgcych po-
lityke fiskalng wobec cyklu referencyjnego. Wyniki tej czesci analizy sg za-
warte w tabeli 3 w dodatku statystycznym.

Wyniki analizy przyczynowos$ci wskazujg, ze zmienne polityki fiskalnej
mogg wyjasnia¢ zmiany w cyklu referencyjnym z do$¢ duzym wyprzedze-
niem. W najwiekszym stopniu i z najdtuzszym wyprzedzeniem za przyczy-
ne w sensie Grangera wahan koniunkturalnych w szeregu referencyjnym
mozna uzna¢ przychody budzetowe z podatkéw dochodowych od oséb praw-
nych. Istotne wyprzedzenia miedzy tymi zmiennymi siegajg od 1 do 36 mie-
siecy, przy zastrzezeniu, ze diuzsze wyprzedzenia nie zostaty wziete pod
uwage ze wzgledu na realne mozliwosci ksztattowania cyklu koniunktural-
nego. W dalszej kolejnosci za przyczyne w sensie Grangera wahan koniunk-
turalnych w cyklu referencyjnym mozna uznaé przychody budzetowe z tytu-
tu podatkdéw posrednich z wyprzedzeniami od 1 do 27 miesiecy i przychody
budzetowe z podatku dochodowego od oséb fizycznych z wyprzedzeniami od
1 do 22 miesiecy. W dalszej kolejnosci, z wyprzedzeniami okoto 1 roku, za
przyczyne zmian w cyklu referencyjnym mozna uznac¢ catkowite przychody
budzetowe (1-15 miesiecy) oraz wydatki na zasitki dla bezrobotnych (1-14
miesiecy). Najkrotsze wyprzedzenia miaty miejsce miedzy cyklem referen-
cyjnym a wydatkami na renty i emerytury (1-3 miesigce) oraz catkowitymi
wydatkami budzetowymi (1 miesigc).

Analiza przyczynowosci sugeruje, ze wyprzedzenia miedzy wahania-
mi w wielkosSciach przedstawiajgcych przychody budzetowe a zmianami
w cyklu referencyjnym sg diuzsze niz wyprzedzenia wydatkéw budzetowych
wzgledem cyklu.
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3. Stabilizacja cyklu - wyniki badan na podstawie funkcji regresji

Wyniki analizy przyczynowosci zostaly wykorzystane przy tworzeniu
funkcji regresji wyjasniajgcej wahania koniunkturalne cyklu referencyjnego
wobec wahan zmiennych obrazujgcych polityke fiskalng. Na pierwszym eta-
pie do grupy zmiennych objasniajacych wiaczono wszystkie istotne wyprze-
dzenia, ktore wynikaja z przyczynowosci Grangera. Zatem poczatkowa
funkcja regresji miata posta¢ réwnania:

REFt = a0+alt ,5DBt 15+ ... +altDBt+taZx 1WB,.,+ ... ta2WBtra:Ppta7+ ... +
a3PP,+a4t2 PDPIT..22+ ... +a4tPDPITt#+a&BPDCITtH+ ... +

abtPDCITta®t 14ZBt 4+ ... +a&tZBtran3REt3+ ... + a7tREt )

gdzie:

REFt —szereg referencyjny (produkcja sprzedana przemy-
stu urealniona wskaznikiem cen przemystowych)
w okresie t,

DBt15- DBt —przychody budzetowe w okresie t oraz z wyprze-
dzeniami od 1 do 15 miesiecy,

WB” - WBt —wydatki budzetowe w okresie t oraz z wyprzedze-
niem 1 miesigca,

PPt.; * PPt —przychody budzetowe z tytutu podatkéw posred-
nich w okresie t oraz z wyprzedzeniami od 1 do 27
miesiecy,

PDPITt2 - PDPITt —przychody budzetowe z tytutu podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych w okresie t oraz z wyprze-
dzeniami od 1 do 22 miesiecy,

PDCITt3- PDCITt- przychody budzetowe z tytutu podatku dochodowe-
go od os6b prawnych w okresie t oraz z wyprze-
dzeniami od 1 do 36 miesiecy,

ZBtM4 - ZBt - zasitki dla bezrobotnych w okresie t oraz z wy-
przedzeniami od 1 do 14 miesiecy,
REt3 - REt - wydatki na renty i emerytury w okresie t oraz

z wyprzedzeniami od 1 do 3 miesiecy,

a0> alt-15> alt> a2t-I> a2t> a3t-27' a3t a4t-22> adt> a5t-36> a5t a6t-14> a6t> a7t-3> a7t ~ Pa"
rametry funkcji regresji.

Po usunieciu tych zmiennych z réwnania (3), ktdre okazaty sie nieistot-
ne dla tworzonej regresji, ostatecznie otrzymano postaé¢ (4) funkcji ttuma-
czacej wahania koniunkturalne w cyklu referencyjnym przez zmiany ko-
niunkturalne w zmiennych polityki fiskalnej. Ocena parametréw funkcji (4)
zawarta jest w tabeli 4 w dodatku statystycznym.

REFt = 160,569-0,0631 «PDPITt 30,3564REt 30,2932DBt 15+0,1068PPt1 (4)
R = 0,92396096; R2 = 0,85370386; skorygowany R2 = 0,84681933; F(4,85) = 124,00.

Na podstawie ocen parametrow wartosci skorygowanego wspotczynnika
determinacji otrzymang funkcje regresji (4) mozna uznac¢ za statystycznie
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istotng. Funkcja ta w 85% opisuje zmiany w wahaniach koniunkturalnych
cyklu referencyjnego.

W wyjasnieniu wahan koniunkturalnych w cyklu referencyjnym istotne
okazaly sie cztery zmienne. Na biezgcg sytuacje koniunkturalng wptywajg
przychody budzetowe z tytutu podatkéw dochodowych od os6b prywatnych
z wyprzedzeniem 9 miesiecy, wydatki budzetowe na renty i emerytury
z wyprzedzeniem 3 miesiecy, catkowite przychody budzetowe z wyprzedze-
niem 15 miesiecy oraz przychody budzetowe z tytutu podatkéw posrednich
z wyprzedzeniem 1 miesigca.

Najsilniejszy zwigzek, sadzac na podstawie wartosci parametru przy
funkcji regresji, wystepuje miedzy cyklem referencyjnym a wydatkami bu-
dzetowymi na renty i emerytury. Spadek (wzrost) wydatkéw budzetowych
na te Swiadczenia przyczynia sie do poprawy (pogorszenia) sytuacji ko-
niunkturalnej. Z uwagi jednak na krotki trzymiesieczny okres wyprzedze-
nia miedzy zmiennymi, nalezy sadzi¢, ze jest to wynik automatycznej reak-
cji zmiany wysokosci wydatkdéw w odpowiedzi na zmiane sytuacji
koniunkturalnej, a nie swiadome dziatanie polityki fiskalnej.

Najdtuzsze, pietnastomiesieczne istotne wyprzedzenie wystepuje miedzy
wahaniami koniunkturalnymi w catkowitych dochodach budzetowych a cyk-
lem referencyjnym. Okres$lajgc wysokosé przychodéw budzetowych z tytutu
podatkow panstwo moze ksztattowaé dochody rozporzadzalne gospodarstw
domowych i dochody netto przedsiebiorstw. Ograniczenie (zwiekszenie)
przychodoéw budzetowych przyczynia sie do poprawy (ostabienia) koniunktu-
ry gospodarczej w okresie okoto jednego roku. W szczegdlnosci celowe wyda-
je sie oddziatywanie na cykl koniunkturalny poprzez polityke przychodéw
budzetowych z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych, ktérego
zmiany wyprzedzajg wahania cyklu koniunkturalnego o 9 miesiecy. Zmniej-
szenie (zwiekszenie) obcigzen os6b fizycznych tym podatkiem moze pobu-
dzi¢ (ochtodzi¢) koniunkture gospodarcza.

Ostatnia zmienna, ktérej wahania koniunkturalne wptywaja na cykl refe-
rencyjny w otrzymanej funkcji regresji, wydaje sie mie¢ charakter niemal
rownoczesny. Zmiany przychodéw podatkowych z tytutu podatkéw posrednich
wyprzedzajg zmiany w cykl odniesienia o 1 miesigc i relacja miedzy nimi jest
proporcjonalna. Wzrost (spadek) przychodéw budzetowych z tytutu podatkéw
posrednich zwigzany jest ze wzrostem (spadkiem) sprzedazy przedsiebiorstw,
co przektada sie na faze poprawy (pogorszenia) koniunktury.

Poniewaz w funkcji regresji (4) jednoczesnie uzyskano zaleznos¢ cyklu
referencyjnego od jednej zmiennej zagregowanej (catkowite przychody bu-
dzetowe) i od zmiennych skiadajgcych sie na wielko$¢ zagregowang (przy-
ktadowo: przychody z tytutu podatkéw posrednich), w kolejnym etapie ba-
dania przeanalizowano oddzielnie wptyw wielkosci tgcznych i komponentow
polityki fiskalnej na cykl referencyjny. W zwigzku z tym przystgpiono do
budowy dwoéch kolejnych funkcji. Funkcja (5) prezentuje wptyw tacznych
wielkosci polityki fiskalnej na cykl koniunkturalny, a funkcja (6) wpltyw jej
poszczegbélnych komponentdéw:

REFt = ao+al\BDBt 15+ ... +altDBj+a” WBU + ... +aXWBt (5)
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REFt = ao+alt Z7PPt 27+ ... +alt PPt+a2x 2PDPITt 22+ ... +a2PDPITt
+a3t-36 P-D CITt_36+ +ast PDCITtradt is ZB™ 14+ ... +adtZBt+

abt-3REtN+ eee +a5tRETf (6)

Po wprowadzeniu poczgtkowych zmiennych objasniajacych i usunieciu
zmiennych nieistotnych dla funkcji regresji (5) nie otrzymano dobrze dopa-
sowanej jej postaci, gdyz skorygowany wspotczynnik determinacji w najle-
piej dopasowanej funkcji wyniost 0,22. Z tego powodu nie podjeto analizy
tej funkciji.

Natomiast po wprowadzeniu do funkcji regresji (6) poczatkowych zmien-
nych objasniajgcych i usunieciu zmiennych nieistotnych, otrzymano postac
funkcji (7), ktérej ocena parametrow zamieszczona jest w tabeli 5 w dodat-
ku statystycznym.

REFt = 117,7283-0,17339PPt 260,05643PDPI Tt 10+0,052515PDCITt, 7
R = 0,86718785; R2 = 0,75201477; skorygowany R2 = 0,74315815; F(3,84) = 84,91.

Sadzac na podstawie ocen funkcji (7) i jej parametréw, mozna uznac
funkcje regresji (7) za istotng statystycznie. Funkcja regresji (7) w 75% wy-
jasnia zmiany w cyklu referencyjnym, zmiennymi objasniajagcymi sg waha-
nia w przychodach budzetowych z tytutu podatkéw posrednich z 26 mie-
siecznym wyprzedzeniem, przychodach z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z 10 miesiecznym wyprzedzeniem oraz biezgce przychody
z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych.

Ta cze$¢ analizy pozwolita zauwazyé, ze na ksztattowanie sie wahan
w cyklu referencyjnym istotniejszy wpltyw maja zmienne polityki fiskalnej
obrazujgce polityke przychodéw niz wydatkéw budzetowych. Potwierdzono
mozliwos¢ oddziatywania na koniunkture gospodarczg poprzez ksztattowa-
nie przychodéw budzetowych z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych.
Dodatkowo ta cze$¢ analizy pozwolita na zaobserwowanie kolejnej zalezno-
sci. Przychody budzetowe z tytutu podatkéw posrednich moga mie¢ réwniez
charakter wyprzedzajacy. Z okoto dwuletnim wyprzedzeniem spadek
(wzrost) przychodéw budzetowych wplywa na poprawe (pogorszenie) ko-
niunktury. Tak duze wyprzedzenie pozwala odnotowa¢ mozliwos$¢ ksztatto-
wania popytu przez wysokosé obcigzen podatkowych naktadanych na ceny
produktéw. Zaobserwowano réwniez, ze wpltyw przychodéw budzetowych
z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych na cykl koniunkturalny
ma charakter réwnoczesny. Wzrost (spadek) przychoddw z tego tytutu jest
zwigzany z poprawg (pogorszeniem) koniunktury

V. UWAGI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych badarn zaobserwowano, ze wielkoSci
zwigzane z polityka przychodoéw budzetowych majg silniejsze oddziatywanie
na stabilizacje cyklu koniunkturalnego niz wielkosci zwigzane z wydatkami
budzetowymi. Sugeruje to, ze skuteczniejsze oddziatywanie panstwa jest
nastawione na stabilizowanie konsumpcji poprzez ograniczenie (zwieksze-
nie) obcigzen fiskalnych podmiotéw gospodarczych, aby zapobiega¢ recesji
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(przegrzaniu koniunktury). Stabilizowanie wydatkéw konsumpcyjnych po-
przez wydatki budzetowe w postaci transferéw socjalnych wydaje sie stabiej
oddziatywac na cykl koniunkturalny.

WsSrdd zmiennych polityki przychodéw budzetowych zaobserwowano
najwiekszg mozliwos¢ oddziatywania na cykl koniunkturalny poprzez przy-
chody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Ograniczenie
(zwiekszenie) przychoddéw z tego tytutu z wyprzedzeniem 9-10 miesiecy
wplywa na poprawe (ostudzenie) koniunktury gospodarczej. Moze to po-
twierdzac istnienie automatycznego stabilizatora koniunktury gospodarczej
wpisanego w progresywng stawke podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Natomiast w polityce wydatkéw budzetowych istotniejsze dla ksztattowania
sie cyklu koniunkturalnego okazaty sie wydatki budzetowe na renty i eme-
rytury niz na zasitki dla bezrobotnych.
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DODATEK STATYSTYCZNY

Tabela 1

Aleksandra Gawet

Wartosci testu ADF wahan koniunkturalnych w cyklu referencyjnym i w zmiennych

Zmienne

Cykl referencyjny

Catkowite przychody budzetowe
Catkowite wydatki budzetowe
Przychody z tytutu podatkéw
posrednich

Przychody z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych

Przychody z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych

Wydatki budzetowe na zasitki
dla bezrobotnych

Wydatki budzetowe na renty
i emerytury

Zrédto: opracowanie witasne.

Tabela 2

Zmienne

1% wartos$¢ krytyczna
5% warto$¢ krytyczna

10% warto$¢ krytyczna

Tabela 3

polity

ki fiskalnej

Warto$¢ statystyki ADF

ze statg

(pO* 0, ft = 0)

-4,75545
-3,85127
-3,72914

-4,16634

-3,60221

-4,92744

-3,23943

-3,92817

Wartosci krytyczne testu ADF

Wartos$¢ statystyki ADF

(Po

ze statlg
*0, P, =0)
-3,4865
-2,8859
-2,5796

Wartos$¢ statystyki ADF
ze stalg i trendem
(Po* 0, p, * 0)

-4,74827
-3,83596
-3,69341

-4,15462

-3,59647

-4,92004

X1

-3,90348

Wartos$¢ statystyki ADF
ze stalg i trendem
(Po* 0, p, * 0)

-4,038
-3,4481
-3,1489

Najdtuzsze istotne wyprzedzenia zgodnie z przyczynowos$cig Grangera miedzy wahaniami ko-

niunkturalnymi w zmiennych polityki fiskalnej a cyklem referencyjnym

Zmienne polityki fiskalnej

Catkowite przychody budzetowe
Catkowite wydatki budzetowe

Przychody z tytutu podatkéw posrednich

Przychody z tytutu podatku dochodowego

od os6b fizycznych

Przychody z tytutu podatku dochodowego

od oséb prawnych

Wydatki budzetowe na zasitki dla bezrobotnych

Wydatki budzetowe na renty i emerytury

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotne wyprzedzenia
zmiennych objasniajacych

wobec cyklu
referencyjnego
(w miesigcach)

1-15
1
1-27

1-22

1-362
1-14
1-3

Statystyka F

2,11695
4,65973
2,1668

1,96883

9,76144
1,97176
5,14498

Prawdopo-
dobienstwo

0,01743
0,03289
0,01237

0,02155

0,000024
0,03062
0,00226

1Test ADF z 4 okresami opdéznien wykazat, ze wydatki budzetowe na zasitki dla bezrobotnych nie sag
stacjonarne woéwczas, gdy zaktada sie istnienie trendu i statej w réwnaniu autoregresyjnym. Stacjonamos$¢
tego szeregu uzyskano przy 3 okresach op6znien z zawartg statg i trendem. Warto$¢ testu ADF wynosi wow-
czas (-4,64896) wobec 1% wartosci krytycznej (-4,0373).
2 Wyprzedzenie 36 miesiecy jest najdtuzszym wyprzedzeniem zmiennej objasniajacej wobec szeregu re-
ferencyjnego, ktére zostato uwzglednione.
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Tabela 4
Ocena parametréw funkcji regresji (4)

Parametr Warto$¢ parametru Btad standardowy parametru t(85) Poziom istotnosci
Wyraz wolny 160,569 6,01282 26,70445 0
PDPITts -0,06309 0,006241 -10,1091 0

RE,_3 -0,35642 0,045014 -7,91803 0

DB,_i5 -0,29319 0,03121 -9,39392 0

Pp.-1 0,10682 0,026292 4,062766 0,000108

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5
Ocena parametréow funkcji regresji (7)
Parametr Wartos$é parametru Btad standardowy parametru «84) Poziom istotnosci
Wyraz wolny 117,7283 3,204847 36,73446 0
DPITt 10 -0,05643 0,00769 -7,33781 0
PDCIT, 0,052515 0,009083 5,781935 0
PPL-26 -0,17339 0,030381 -5,70717 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

STABILISATION OF BUSINESS CYCLE IN POLAND WITH THE USE
OF FISCAL POLICY TOOLS

Summary

Business cycle, today interpreted as middle-run deviations from the main economic trend,
is one of the factors influencing dynamism of the economic process. However, as periods of
economic recession and recovery bring about many harmful effects for economic growth, the
best option is to eliminate them or at least to flatten the business cycle. The governments of
the countries well-developed economically after WW Il have taken measures to stabilise the
business cycle limiting of changes in current aggregate demand through public income and
spending policies.

Although the amplitude of business cycle fluctuations after WW Il has decreased,
economists are divided in assessment of the actual effectiveness of the governments’
actions. On the one hand, business cycle stabilisation is considered a positive result
of the state’s intervention in the economy. On the other hand, however, stabilization indicates
fiscal policy’s negative effects, such as public spending ousting private spending, or the creation
of a political business cycle.

In order to determine possible influence a fiscal policy may have on the stabilisation of
a business cycle, research was undertaken to investigate the relationship between public
spending/income policies and the business cycle in Poland in 1993-2003. It was observed that
variables referring to public income policy have a stronger influence on the reference cycle
that the values relating to public spending policy.



