,Rivista di Diritto Agrario”

Antonio Jannarelli, Agricoltura e concorrenza o concorrenza e agricoltura.
Gli articoli 169,170 e 171 del reg. 1308/2013 e il progetto guidelines pre-
sentato dalla Commissione (Rolnictwo i konkurencja lub konkurencja
i rolnictwo. Artykuty 169, 170 i 171 rozporzadzenia nr 1308/2012 i projekt
przewodnika przedstawionego przez Komisje), RDA 2015, z. 1, s. 3- 86.

Przedmiotem rozwazan autora jest problematyka Wspolnej Polityki Rolnej i kon-
kurencji w rolnictwie, a takze projekt przewodnika Komisji Europejskiej odnoszacy
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si¢ do wspolnej sprzedazy oliwy z oliwek, wotowiny i nasion. Antonio Jannarelli bie-
rze pod uwage wyjatkowo$¢ rolnictwa w $wietle art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz analizuje reguty konkurencji dotyczace produktéw rolnych
w $wietle art. 209 rozporzadzenia nr 1308/2013. Uwaza, Ze organizacja producentow,
ktdra opiera si¢ na zbiorowych umowach oraz organizacja, do ktdrej odnosza si¢ wa-
runki okreslone w art. 169 § 2, 1701 171 § 2 rozporzadzenia nr 1308/2013, pozostaja
nie do pogodzenia. Gdy chodzi o konkurencjg, autor wskazuje, ze Komisja Europe;j-
ska zmierza do zredukowania szczegdlnego charakteru sektora rolnego pierwotnego
w poréwnaniu z innymi sektorami. Przede wszystkim jednak analizowane w publika-
cji nieprecyzyjne przepisy pozostawiaja mozliwo$¢ interpretacji pozwalajacej umniej-
szy¢ znaczenie sektora rolnego.

Margherita Brunoni, | principi della FAO per gli investimenti responsabili
in agricoltura e nei sistemi alimentari (Zasady FAO dla odpowiedzialnych
inwestycji w rolnictwie i w systemach zywnosciowych), RDA 2015, z. 1,
s. 116-142.

Artykut dotyczy kwestii rozsadnego 1 odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwie
i w sektorze rolno-spozywczym. Rozwazania autorki odwotuja si¢ do dokumentu Komi-
tetu Narodow Zjednoczonych ,,Zasady odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwie
iw systemach zywnosciowych dla bezpieczenstwa zywnosciowego”. Dokument ten
nalezy do tzw. soft law, o charakterze niewigzacym, jednakze nawigzuje do obowiaz-
kow panstw — stron uméw migdzynarodowych i zwyczajow migdzynarodowych.
W sekeji trzeciej dokumentu wystgpuje tytut ,,Role i odpowiedzialno$¢”, odnoszacy si¢
do podmiotéw — potencjalnych adresatow zasad. W tresci zasad potwierdzona zostala
regula, ze to panstwa pozostaja odpowiedzialne za osiggnigcie stanu bezpieczenstwa
zywno$ciowego, w tym ponosza odpowiedzialno$¢ za realizacje uméw migdzynarodo-
wych odnoszacych sig¢ do handlu i inwestycji. Zasady te objgly niektore obszary zycia
spotecznego i organizacji rolnikow (prawa pracownicze, prawa kobiet i mtodocianych),
dzigki czemu stworzono podstawy do oceny, jaki rodzaj inwestycji bedzie mogt byé
uznany za odpowiedzialny. Margherita Brunoni dostrzega jednak, ze brakuje w doku-
mencie postanowien dotyczacych kontroli i monitoringu wdrazania zasad, z wyjatkiem
motywacji organizacji migdzyrzadowych. Dokument, zdaniem autorki, jest niezbgdny,
aczkolwiek niewystarczajacy do zabezpieczenia intereséw stabszych podmiotoéw w pro-
cesie inwestycji na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego.

Luigi Costato, Agricoltura, ambiente e alimentazione nell’evoluzione del
diritto dell’Unione europea (Rolnictwo, srodowisko i zywno$¢ podczas ewo-
lucji prawa Unii Europejskiej), RDA 2015, z. 2, s. 210-234.

Prawo rolne Unii Europejskiej przeszto ewolucj¢ od rozwoju technologii po in-
stytucjg greening. Z jednej strony wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, a z drugiej — moty-
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wacja do stosowania przyjaznych technik i rolnictwo ekologiczne staty si¢ cechami
obowiazujacych uwarunkowan dziatalnosci rolniczej. Autor odwotuje si¢ takze do
rozporzadzenia nr 178/2002, ktore wprowadzito nowe kryteria odnoszace si¢ do
produktow rolnych, jako ze regulacja ta obejmuje procesy ,,0d pola do stolu”, oraz m.in.
do przepisow rozporzadzen pakietu higienicznego np. rozporzadzenia nr 852/2004.
Uwaga ustawodawcy skierowata si¢ ku srodowisku i zywieniu, co bezposrednio
przetozylto sig, zdaniem autora, na nowy wymiar rolnictwa, albowiem w produkcj¢
zywnos$ci zaangazowany jest sektor rolny. Z niego bowiem pochodzi szereg pro-
duktow zywno$ciowych. Z kolei w rozporzadzeniu nr 1307/2013 wprowadzono
kategorig rolnika aktywnego zawodowo. Jak wida¢, powiazania §rodowiska, rolnic-
twa i zywnosci wystgpuja zarowno w przepisach prawa rolnego, jak i prawa zywno-
Sciowego.

Elena Vivaldi, Dall’alimentazione alla sicurezza alimentare. Il cammino della
materia nell’ordinamento interno ed i possibili sviluppi connessi all’approva-
zione del d.d.l. di riforma costituzionale A.C.2613 (Od wyzywienia do bez-
pieczefistwa zywnosciowego. Sciezka materii w porzadku krajowym i moz-
liwosci rozwoju w zwiazku z przyjeciem dekretu legislacyjnego dot. reformy
konstytucyjnej ,A.C.2613"), RDA 2015, z. 2, s. 235-248.

Autorka porusza problematyke bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego w kontekscie wloskiego porzadku konstytucyjnego. Materia wyzywienia
zostala uregulowana we Konstytucji Wioch podczas reformy tytutu V z 2001 r. Praw-
na regulacja zywienia powinna obejmowac produkcj¢ rolng pierwotna, sektor prze-
tworstwa, obrot produktami na konkurencyjnym rynku, jak tez kwesti¢ zagwaranto-
wania, by produkcja i dystrybucja produktow zapewniata zdrowie konsumentow.
Jedno z orzeczen wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego nr 104 z 2014 r. Regionu
Doliny Aosty podporzadkowuje materi¢ zywnosci wymogom profesjonalnym, nawet
w przypadku gdy normy krajowe ich nie przewiduja. Chodzi o szczegdlnego rodzaju
profesjonalizm podmiotéw uczestniczacych w obrocie zywno$cia w celu zapewnienia
zdrowia konsumentéw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zagadnienie food security
zostato zastrzezone dla wylacznej kompetencji panstwa w zakresie okreslenia pod-
stawowych pozioméw ushig, praw cywilnych i socjalnych. Autorka zauwaza, ze
w Konstytucji Wioch brakuje regulacji dotyczacej prawa do zywnosci, jednocze$nie
w systemie welfare poszukuje odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak jest. Reforma
konstytucyjna ,,Renzi-Boschi” zaprowadzita porzadek, wedle ktérego nalezatoby
przej$¢ od materii wyzywienia jako kompetencji konkurencyjnej w $wietle art. 117
Konstytucji do bezpieczenstwa zywno$ciowego jako wytacznej kompetencji Panstwa.
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Allessandra Scaramuzzino, Il pagamento d’inverdimento nella nuova PAC
2014-2020 (Ptatno$¢ na zazielenienie w nowej WPR 2014-2020), RDA
2015, z. 2, 5. 281-294.

Przedmiotem rozwazan autorki sq zagadnienia dotyczace ptatnosci na zazielenie-
nie okreslanej jako greening, nazywanej takze ,,zielona platno$cia”. Rozporzadzenie
nr 1307/2013 faczy ptatnos¢ ekologiczng z praktykami korzystnymi dla srodowiska
wykorzystywanymi w rolnictwie. Celem tej regulacji jest promowanie praktyk przy-
jaznych dla srodowiska i motywacja dla ich podejmowania. Obecna instytucja green-
ing powinna wzmacnia¢ zwiazki rolnictwa i spoleczenstwa, a takze ukierunkowac
produkcje rolno-spozywcza na problemy $rodowiskowe i klimatyczne. Naturalne za-
soby, takie jak wody, lasy i morza, sa dobrem wspdlnym niezbgdnym do Zycia i dla-
tego wymagaja szczegodlnej ochrony. Allessandra Scaramuzzino dostrzega jednak
konieczno$¢ wzmocnienia narzedzi I filaru Wspoélnej Polityki Rolnej, dokonania
przegladu strategii i struktury rozporzadzen w celu zdefiniowania ich na nowo.
W szczegdlnosci konieczne jest, zdaniem autorki, ograniczanie m.in. barier i procedur
administracyjnych, ktdre czynia system biurokratycznym i niesprawnym.

Giuseppe Limone, Il cibo fra scienza, filosofia e costumi. Cinque scene da
un matrimonio (Jedzenie miedzy nauka, filozofia i zwyczajem. Pie¢ scen ze
$lubu), RDA 2015, z. 3, s. 297 -305.

Autor rozpoczyna artykut wstgpem, ze nie bgdzie pisat o tym, co ludzie mowia
o jedzeniu, ale co jedzenie moze powiedzie¢ o czlowieku, odwolujac si¢ do filmu
Bergmana Sceny ze slubu (1973). Jedzenie i czlowiek nawiazuja, zdaniem autora,
relacje takie jak na $lubie, staja si¢ jednym ciatem. Wiele o jedzeniu i cztowieku mo-
wia nam politycy, filozofowie, np. Feuerbach, wedlug ktorego czlowiek jest tym, co
je. Jednoczesnie zyjemy w §wiecie, w ktorym rozwinal si¢ fast food. Jedzenie przy-
pomina nam szczg$cie. Wszyscy maja prawo do poszukiwania szczg$cia, jak np.
wskazywat Spinoza, ma si¢ nie tylko prawo, ale i obowiazek bycia szczg§liwym. Nie
mozna jednak by¢ szczg§liwym z nieszezg§liwymi ludzmi.

Luigi Costato, Diritto alimentare e diritto al cibo: dal piano Mansholt alla ri-
forma del 2013 (Prawo zywnosciowe i prawo do zywnosci: od planu Mans-
holta do reformy z 2013 r.), RDA 2015, z. 3, s. 306-321.

Przedmiot rozwazan autora stanowi prawo rolne Unii Europejskiej, a takze prawo
zywnos$ciowe. Dowodzi on, ze regulacja prawna przeszta przemiang od prawa rolnego
Unii Europejskiej do prawa zywno$ciowego Unii Europejskiej. Rozwazania nawia-
zuja do historii Wspolnej Polityki Wolnej, pierwszych rozporzadzen z 4 kwietnia
1962 r. odnoszacych si¢ do dostosowania rolnictwa poszczegdlnych krajow czton-
kowskich do nowego rezimu i wspdlnej organizacji rynkow. Nalezy takze pamigtac
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o nadwyzkach produkcyjnych na rynku mleka, zbdz, migsa, ktore staly si¢ problemem
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Swoboda przeptywu towardéw i orze-
czenie Cassis de Dijon natomiast staly si¢ m.in. punktem wyjscia regulacji prawa
zywnos$ciowego. Obecne problemy ogniskuja si¢ wokot regiondw wschodnich oraz
czgsci Afryki i absorbuja caly $wiat. Dlatego m.in. wskazane jest, by europejski sys-
tem produkcji rolnej i system krajow czlonkowskich byly wspierane i utrzymane
w celu zapewnienia zywnosci dla wszystkich.
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