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Studia z prawa zywnosciowego, red. Matgorzata Korzycka-lwanow, Wyd. LIBER,
Warszawa 2006, ss. 183.

Historia prawa zywnosciowego, jako wyraznie wyodrebnionej dziedziny prawa,
jest stosunkowo krdtka, chociaz regulacje chronigce zdrowie ludzi i zwierzat majajuz
(takze w Polsce) bardzo dtugg tradycje. Ogromne przyspieszenie rozwoju legislacji w
tej materii nastapito przed kilkoma laty. Wyrazem ewolucji ustawodawstwa wspdlno-
towego, przede wszystkim w sensie jakoSciowym, jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia 2002 r., zawierajace ogoblne
przepisy prawa zywno$ciowego. Prawo to stanowi przedmiot zywego zainteresowania
doktryny prawniczej w panstwach zachodnioeuropejskich, bedgcego rowniez efektem
znanych zagrozen (choroba BSE czy dioksyny) dla zdrowia ludzi i zwierzat. Nauka
prawa w tych panstwach moze pochwali¢ si¢ niematym dorobkiem naukowym, w tym
opracowaniami o charakterze monograficznym i komentarzowym1

Polska literatura z zakresu prawa zywnosciowego jest jeszcze stosunkowo
skromna. Do niedawna tg problematyka zajmowali sie przede wszystkim przedstawi-
ciele dyscyplin pozaprawnych, zwkaszcza medycyny, technologii zywnosci, farmacji
itp. Ozywienie zainteresowania ze strony nauki prawa nastapito w okresie stowarzy-
szeniowym2 a przed paru laty, juz w warunkach cztonkostwa Polski w UE, ukazata
sie monografia M. Korzyckiej-lwanowl, zawierajaca pogtebione rozwazania dotycza-

1Zob. np. D. Holland, H. Pope, EU Food Law and Policy, Hague 2004; L. Costato, Com-
pendio di diritto alimentare, Padova 2002; La sicurezza alimentare nell’Unione Europea (ko-
mentarz), ,,Le Nuove Leggi Civili Commentate” 2003, nr 1-2.; F. Capelli, B. Klaus, V. Siliano,
Nuova disciplina del settore alimentare e autoria europea per la sicurezza aliomentare. Milano
2006.

2Wyrazem tego zainteresowania jest praca J. Paliwody, Uwagi o prawie zywnos$ciowym,
Warszawa 1997.

3Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspdlnotowego, Warszawa 2005.



ce wielu zagadnien szczeg6towych, a przede wszystkim formutujgca podstawy wyod-
rebnienia prawa zywnos$ciowego i jego systematyki. Recenzowana praca jest jakby
kontynuacjg badan Autorki wspomnianej monografii, a swe prace zamiescity w nigj
osoby, ktore zdotata skupi¢ wokét problematyki badawczej realizowanej w ramach
kierowanej przez siebie Pracowni Prawa Zywnos$ciowego w Zaktadzie Prawa Rolne-
go na Uniwersytecie Warszawskim. Sa to osoby o réznym stopniu do$wiadczenia w
prowadzeniu pracy badawczej, przewaznie mtodzi adepci nauki. Tym wieksze wyrazy
uznania nalezg sie M. Korzyckiej-lwanow, ktora - jako redaktor pracy zbiorowej -
potrafita zainspirowac i doprowadzi¢ prace do efektownego zwienczenia w postaci
recenzowanej ksigzki

Na tres¢ Studiéw sktada sie siedem opracowan podejmujacych rézne zagadnienia,
0 zréznicowanym stopniu szczeg6towosci i w bardzo zr6znicowanym stanie nauko-
wego opracowania w dotychczasowej literaturze.

Ksigzke otwierajg og6lne rozwazania M. Korzyckiej-lwanow zatytutowane Pra-
wo zywnos$ciowe - nowa dziedzina wiedzy. Petnig one funkcje teoretycznej podstawy
lwprowadzenia do zawartych w pracy opracowan kwestii szczegétowych. Bardzo
trafnie Autorka odczytuje ewolucje Wspdlnej Polityki Rolnej i wspo6lnotowego prawa
rolnego na tle zwigzkéw z polityka Wspolnoty wobec zywnosci. Podzieli¢ nalezy
poglad o przesunieciu sie - na przestrzeni czasu - akcentu w regulacji dotyczacej
zywnosci z ptaszczyzny przedmiotowej (zywno$¢ jako przedmiot handlu) na plasz-
czyzne podmiotowa (zywno$¢ jako Srodek realizujacy potrzeby cztowieka w zakresie
zdrowia i $rodowiska). Mozna by dodaé, ze jest to réwniez wyraz ewolucji samej
Wspolnej Polityki Rolnej - od problematyki komercjalizacji do humanizmu4. W od-
roznieniu jednakze od WPR, w ktérej bardzo widoczna jest tendencja do renacjonali-
zacji, pozostawienia pewnej swobody pafnstwom cztonkowskim, polityka Wspélnoty
wobec zywnosci (co wida¢ w prawie zywnosciowym) charakteryzuje sie znacznym
rygoryzmem, podyktowanym troskg o zachowanie zdrowia ludzi i zwierzat. Dlatego
za zasadne nalezy uzna¢ twierdzenia Autorki o dominacji wspdlnotowego prawa
zywnos$ciowego nad prawem krajowym; cele tego prawa sg realizowane w wyzszym
stopniu przez Wspdlnote. Kolejne opracowania dotycza juz zagadnien bardzo szcze-
gdtowych i majg niekiedy charakter niezmiernie kazuistyczny, wynikajacy z niemalze
»technicznego” charakteru regulacji.

Ta charakterystyka odnosi sie niewatpliwie do pierwszego artykutu dotyczacego
problematyki suplementow diety, autorstwa R. Patoki. Sam temat jest interesujacy i
bardzo istotny z praktycznego punktu widzenia, jako ze liczba produktéw z tej grupy
stale rosnie, a regulacje wspoélnotowe wzbudzity wiele kontrowersji. Autorka przed-
stawia te regulacje, jak réwniez szczeg6towo omawia orzeczenie ETS. O nowosci tej
problematyki $wiadczy brak powotania w przypisach jakiejkolwiek pozycji z literatu-
ry. W konkluzji Autorka raczej pozytywnie ocenia obowigzujgcag w omawianej mate-

4 O takiej tendencji pisze E. Capizzano, Jako$¢ produktéw rolnych i ochrona praw konsu-
menta w $wietlefundamentalnych praw cztowieka, ,,Prawo Rolne" 1992, z. 3,s. 37 i n.



rii dyrektywe i zacheca - w oczekiwaniu na stosowne przepisy wspolnotowe - do
wprowadzenia, w ramach swobody pozostawionej panstwom cztonkowskim, regulacji
krajowej.

Kolejne opracowanie (A. Szajkowskiej), dotyczace zasady ostroznosci w prawie
zywnosciowym Unii Europejskiej, ma juz nieco inny charakter, oparte zostato na
szerokim materiale normatywnym, takze z zakresu prawa miedzynarodowego oraz
bogatej literaturze i orzecznictwie. Swiadczy ono o bardzo dobrej znajomosci zagad-
nienia przez Autorke. Ostateczne wnioski zawarte w zakorczeniu zastugujg na uwage.
Warto zwilaszcza odnotowac stwierdzenie, ze samo postrzeganie ryzyka przez konsu-
mentoéw nie bedzie stanowito uzasadnienia wprowadzenia $rodkéw w ramach zasady
ostroznosci, cho¢ moze by¢ istotnym bodzcem sktaniajgcym zarzadzajacych ryzykiem
do ich zastosowania (s. 81).

M. Szymaniak poruszyt problematyke zywnosci produkowanej metoda rolnictwa
ekologicznego oraz kontroli i certyfikacji w tym rolnictwie. Praca ta ma walory po-
znawcze i informacyjne. Pozwala czytelnikowi na wyrobienie pogladu o stanie rolnic-
twa ekologicznego w Polsce oraz o regulacjach prawa wspdlnotowego i krajowego w
tym zakresie. Z kolei R. Taras poswiecit swe rozwazania regulacjom prawnym doty-
czacym oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i artykutéw
rolno-zywnos$ciowych. Przedmiotem analizy jest przede wszystkim nieobowigzujace
juz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2081/92, a nie nowe rozporzadzenie Rady nr
510/2006 z 20 marca 2006 r. Jest to pewien mankament, ktory przynajmniej w czesci
moze tlumaczy¢ fakt pewnej kontynuacji dotychczasowych rozwigzan w nowym
akcie prawnym.

Nastepne opracowanie, piéra P. Wojciechowskiego, dotyczy wspdlnotowego
modelu urzedowej kontroli zywnosci. Jest to problematyka niezwykle doniosta z
punktu widzenia zapewnienia na rynku bezpiecznej zywnos$ci. Rozwazania sg bardzo
szczegOtowe i prowadzone w sposéb uporzadkowany. Autor stusznie podkresla w
zakonczeniu, ze oparcie modelu urzedowej kontroli zywnosci na analizie ryzyka
pozwala minimalizowac ryzyko zwigzane z zywnoscig. Ksigzke zamyka interesujacy
artykut 1. Wrze$niewskiej-Wal zatytutowany Znakowanie zywnosci genetycznie zmo-
dyfikowanej (GMO). Jest to zagadnienie budzgce olbrzymie zainteresowanie kon-
sumentow, niezmiernie istotne z praktycznego punktu widzenia. Autorka prezentuje
je na szerokim tle normatywnym i doktrynalnym, co stuzy pogtebieniu rozwazan.
Konczy je wszakze zaskakujgcym dla konsumentéw stwierdzeniem, ze wielu pro-
ducentéw europejskich jest najprawdopodobniej nieswiadomych, jak duzo produk-
tow zywnosciowych i paszowych jest uzyskiwanych z roslin genetycznie zmodyfi-
kowanych.

Jak widaé¢, opracowania prezentowane w recenzowanych Studiach dotyczg rézno-
rodnej problematyki prawa zywnosciowego, sg interesujgce z poznawczego punktu
widzenia, podejmuja istotne problemy praktyczne, a jednoczesnie sktaniajg do reflek-
sji teoretycznej.



Jednym z watkéw poruszonych w pracy, a zachecajacych do kontynuowania dys-
kusji, jest wyodrebnienie prawa zywnosciowego. Ustawodawca wspélnotowy sformu-
towat bardzo szerokie pojecie prawa zywno$ciowego (rozporzadzenie nr 178/2002), aby
w ten sposob objaé szeroki zakres regulacji majacych bezposredni i posredni wptyw na
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci i pasz. Przedmiot tych regulacji odnosi sie do catego
fancucha zywnosciowego (od pola do stotu, od producenta do konsumenta). Tak wyod-
rebnione prawo zywnosciowe ,,nakfada si¢" najuz istniejgce dziedziny prawa.

Stusznie pisze M. Korzycka-lwanow, ze w ujeciu doktrynalnym prawo to nie jest
wytacznie prawem rolnym. Takie stwierdzenie zaklada, ze istniejg pewne wspdine
obszary regulacji. Moim zdaniem, dostrzeganie zwiazkéw miedzy wymienionymi
dziedzinami prawa ma istotne walory poznawcze i lepiej stuzy dyskusji o wyodreb-
nianiu sie prawa zywnosciowego. Wymaga to jednak uwzglednienia charakterystyki
wspobtczesnego prawa rolnego, ktére juz dawno wyszto poza regulacje samych proce-
sow wytworczych w rolnictwie i obejmuje pewne aspekty zarezerwowane dla sektora
przemystowego wiasnie w obszarze produktdw zywnosciowych. Na tym tle dopiero
mozna odnotowywac réznice miedzy regulacjami prawa rolnego i zywnos$ciowego.
Jedng z nich, jak zauwaza wspomniana Autorka, jest wiekszy rygoryzm przepiséw
tego ostatniego.

W sumie recenzowana praca zastuguje na bardzo pozytywng ocene, wzbogaca jesz-
cze stosunkowo skromnag literature z zakresu prawa zywno$ciowego i otwiera nowe pola
badawcze. Natomiast M. Korzyckiej-lwanow nalezg sie stowa uznania za podjecie si¢
pionierskiej pracy, ajednoczesnie zachety do kontynuacji dzieta. Bytoby dobrze, gdyby
tego rodzaju Studia staty sie praca cykliczna, a w przysztosci czasopismem.

Roman Budzinowski

Alessandra Di Lauro, Comunicazione pubblicitaria e iniormazione nel settore
agro-alimentare, Milano 2005, ss. 406.

Tematyka dotyczaca informacji o produktach zywnosciowych nie byta dotych-
czas przedmiotem opracowan monograficznych, dobrze sie wiec stato, ze A. Di Lauro
podjeta sie jej opracowania. Recenzowana ksigzka stanowi kompleksowe omoéwienie
tematyki oznaczen produktow zywnosciowych z uwzglednieniem oznaczen produk-
tow okreslanych we wioskiej doktrynie prawa rolnego jako ,,prodotti di qualita”,
wsrod ktorych wskaza¢ mozna oznaczenia produktéw rolnych bedacych gwarantowa-
ng tradycyjng specjalnoscia, produktéw z chroniong nazwg pochodzenia lub chronio-
nym oznaczeniem geograficznym, czy produktdéw rolnictwa ekologicznego oraz nazw
geograficznych win. Ponadto Autorka odnosi sie takze do kontrowersyjnych w litera-
turze zagadnien, takich jak oznaczenia produktdéw genetycznie zmodyfikowanych.

Publikacja ztozona jest z pieciu rozdzialdw. Pierwszy z nich stanowi wprowa-
dzenie w problematyke informacji o produkcie zywnosciowym. Rozdziat ten jest
interesujacy ze wzgledu na przedstawione w nim tendencje ewolucyjne procesu ko-



munikacji. W prezentacji aspektéw historycznych Autorka odwotuje sie do koncepcji
neoformalizmu w legislacji wspélnotowej oraz do zasad UNIDROIT .

W rozdziale drugim Autorka, odwotujac sie do wielu znanych wyrokéw Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wérdd ktérych pojawia sie znane pod nazwg Cas-
sis de Dijon orzeczenie z 20 lutego 1979 r.5 rozwaza kwestie informacji o produkcie
zywnosciowym w kontekscie tego orzeczenia, stwierdzajagc w dostownym tlumacze-
niu, ze ,;skoro dopuszcza sie informowanie konsumenta o niskiej zwartosci alkoholu
w produkcie poprzez jego etykiete, to pozadane jest, zeby informacja ta wynikata
przede wszystkim z norm dotyczacych znakowania tych produktéw, a nie z norm
narzucajacych stosowanie niektérych oznaczen produktéw wylgcznie, jezeli ich cha-
rakterystyka odpowiada cechom tych produktéw okreslonym przez prawo krajowe”s.

Rozdziat trzeci dotyczy tzw. ,.znakéw pochodzenia” produktéw rolnych szcze-
golnej jakosci. Autorka podwaza tu koncepcje prezentowang we wioskiej doktrynie
prawa rolnego oraz w orzecznictwie sagdowym, ograniczajgcg funkcje ,,marki” pro-
duktu (nie tylko rolnego) do wskazania jego pochodzenia z okre$lonego przedsiebior-
stwa lub wielu przedsiebiorstw zwigzanych ze sobg relacjami handlowymi. Autorka
dowodzi ewolucji funkcji ,,marki” produktu w regulacji prawnej - od funkcji ozna-
czenia wskazujacego na pochodzenie z danego przedsiebiorstwa do jego funkcji stra-
tegicznej zwigzanej z rodzajem $wiadczonych przez to przedsigebiorstwo ustug.

Rozdziat czwarty dotyczy oznaczen produktow wytworzonych wedlug specy-
ficznej metody. Autorka porusza problem wspotistnienia upraw ekologicznych i
upraw, w ktorych stosowane sg organizmy genetycznie zmodyfikowane, ktdry pozo-
stawia jednak dyskusji. W zwigzku z tym problemem, A. Di Lauro odnosi sie do
rolnictwa ekologicznego, twierdzac, ze ,,produkcja metodg ekologiczng nie odpowia-
da wymaganiom stawianym przez konsumentow w zakresie lepszej jakosci organo-
leptycznej, czy estetycznej”7.

Ukierunkowanie legislacyjnych zabiegéw na ochrone konsumenta w zakresie in-
formacji w sektorze rolno-spozywczym nastgpito wraz z momentem utraty mocy
obowigzujagcej przez dyrektywe nr 79/112/EWG z 18 grudnia 1978 r.8 w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich w zakresie znakowania, prezentacji i
reklamy $rodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy konsumentowi korco-
wemu. Zaréwno na poziomie wspoélnotowym, jak i krajowym obrany zostat kieru-
nek rzetelnosci informacji o produkcie. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2000/13/WE z 20 marca 2000 r.” w sprawie zblizania ustawodawstwa pafstw
cztonkowskich w zakresie znakowania, prezentacji i reklamy Srodkéw spozyw-

5Rewe Central AG, 120/78.

f A. Di Lauro, Comunicazione pubblicitaria e informazione nel settore agro-alimenlare,
Milano 2005, s. 79.

7 Ibidem, s. 295.

8Dz. Urz. 1979, L 33,s. 1L

9 Dz. Urz. 2000, L 109, s. 29.



czych uwzglednita przede wszystkim potrzebe uczciwego informowania konsumen-
tow o produkcie. Informacje podawane na opakowaniu lub etykiecie produktu zywno-
Sciowego nie moga bowiem wprowadza¢ w btad nabywcy, m.in. co do whasciwosci
Srodka spozywczego, jego cech charakterystycznych, tozsamosci, skiadu ilosci,
trwatosci, zrédta pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji poprzez przypisy-
wanie Srodkowi spozywczemu dziatania lub wiasciwosci, ktérych on nie posiada,
czy poprzez sugerowanie, ze Srodek spozywczy ma szczeg6lne wiasciwosci, pod-
czas gdy w rzeczywistosci wszystkie podobne $rodki spozywcze posiadajg takie
wiasciwosci.

Regulacja prawna, ktora przeszta ewolucje od ochrony znaku wyrdzniajacego
produkt na rzecz przedsiebiorcy do jego ochrony w interesie konsumentéw, zna-
lazta przetozenie na relacje pomiedzy uczestnikami procesu komunikacji w sekto-
rze rolno-spozywczym. Poczatkowo zainteresowanie ustawodawcy skupiato sie
woko6t osoby przekazujacej informacje (producenta), za$ aktualnie wiecej uwagi
poswieca sie adresatowi - konsumentowi przekazywanej informacji oraz intere-
som z nim zwigzanym.

Autorka w rozwazaniach wskazuje, ze pojecie informacji jest ztozone, podobnie
jak wielo$¢ form komunikacji w sektorze rolno-spozywczym. Nie oznacza to jednak
braku elementdw wspoélnych tej informacji. Takim wspdlnym mianownikiem, a raczej
warunkiem, ktéremu powinna odpowiada¢ kazda informacja o produkcie zywnoscio-
wym, jest jej rzetelnosé. Czy jednak regulacja prawna gwarantuje konsumentom
rzetelno$¢ informacji, skoro ustawodawca zaktada poprawnos$¢ informacji o produk-
cie pod wzgledem formalnym, Kierujac jg do konsumenta o $rednich predyspozycjach
do odkodowania zawartego w niej komunikatu? Najwieksze zagrozenia dla rzetelnej
informacji kryje przekaz reklamowy $rodkéw spozywczych, ktory sam w sobie stwarza
wokot przekazywanego komunikatu aure ,,krélestwa optymizmu”, w ktorym wszelkie
utrapienia znikaja, stajac sie iluzjg. W tym krolestwie mieszajg sie jednak podstawo-
we potrzeby ludzkie z potrzebami drugorzednymi, co upodabnia przekaz informacji o
produkcie zywnos$ciowym do przekazu informacji o produktach przemystowych.

Podjete przez Autorke rozwazania stanowig niewatpliwie udang prébe dokona-
nia wyczerpujacej analizy regulacji prawnej, orzecznictwa i pogladéw doktryny
dotyczacych szeroko pojmowanej informacji o produkcie ,w sektorze rolno-
spozywczym”.

Omawiana praca zastuguje na uznanie z kilku wzgledéw. Rozwazania Autorki
ujete w przejrzystej strukturze rozdziatow ijasnym jezyku wypowiedzi majg charak-
ter stricte naukowy, w catej pracy wspierajgje liczne odwotania do fachowej literatu-
ry, nie tylko wioskiej. Zaletg tej pracy jest czeste przywolywanie orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze sadéw krajowych wioskich, odnoszacych
sie do praktycznych przyktadow, od ktérych Autorka w swoich rozwazaniach niemal-
Ze nie odstepuje.

Katarzyna Leskiewicz



Btazej Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, Lexis
Nexis, Warszawa 2007, ss. 282.

Transformacja polityczno-gospodarczo-spoteczna stawia podmiotom publicznym
roznego rodzaju wyzwania. W ich realizacji nie moze nie uczestniczy¢ normodawca,
bowiem to on musi dostosowac i ksztattowaé adekwatny do rzeczywistosci i jej po-
trzeb system prawny. Intensywny rozwoj gospodarczy, ktérego aktywnym uczestni-
kiem w ostatnich kilku latach jest Polska, wyzwala lawinge modernizacji inwestycyj-
nych, a takze zupelnie nowych inwestycji. Te procesy wymagajg przejrzystego i
racjonalnie skonstruowanego prawa. Gospodarka nieruchomos$ciami - zaréwno pry-
watnymi, jak i publicznymi - jest prapoczatkiem pomysSinego zakonczenia przedsie-
wzieé inwestycyjnych oraz elementem podziatu i ksztattowania przestrzeni.

Gospodarka nieruchomos$ciami to nie tylko problem dydaktyki, ale takze istotna
kwestia praktyczna. Dla prawidtowej gospodarki nieruchomosciami, dla trafnej wy-
ktadni przepisow i ich stosowania konieczne jest przygotowanie profesjonalnej kadry.
Sprzyjajg temu rézne typy studidéw, np. administracyjne czy menadzerskie. Trudno
jednak ksztatci¢ specjalistow nie dysponujac odpowiednimi pomocami dydaktyczny-
mi. Wypetnieniem tej luki w odniesieniu do gospodarki nieruchomosciami jest recen-
zowana praca B. Wierzbowskiego. Juz na wstepie na podkreslenie zastuguje koncep-
cja Autora, ktéry stwierdza wyraznie, ze jest to podrecznik porzadkujacy i utatwiajacy
dydaktyke przedmiotu. Autor nie traktuje opracowania jako monografii. Jest konse-
kwentny w przyjetych zalozeniach. Przedstawia - generalnie - obowigzujgce prawo,
uporzgdkowane dla potrzeb wyktadu akademickiego i tylko w nielicznych przypisach
odwotuje sie do stanowiska nauki prawa. Taka koncepcja ma swoje zalety i wady.
Ucieszy zapewne tych adresatéw podrecznika, dla ktorych bogate przypisy w postaci
aktow prawnych (niekiedy o incydentalnym znaczeniu), pogladéw doktryny czy
stanowisko orzecznictwa sg zawsze dosy¢ klopotliwym dylematem. Czytelnik staje
bowiem przed wyborem, czy ograniczy¢ sie tylko do narracji Autora, czy tez uzupet-
ni¢ ja uwazng refleksjg nad przypisami. Brak stanowiska nauki i orzecznictwa moze
by¢ - przez niektérych - poczytany jako zubozenie pracy, obnizenie jej wartosci
intelektualnej i dydaktycznej. Nie przytgczam sie do tego zapatrywania. Stuchacz
szkoty wyzszej oczekuje takiego podrecznika, ktéry jest napisany komunikatywnym
jezykiem, jest uporzadkowany, nie wprowadza chaosu pojeciowego i ktdrego autor -
przez caty tok wyktadu - pamieta o jego przedmiocie i nie wprowadza dygresji, ktore
by¢ moze maja znaczenie poznawcze, ale utrudniajg przyswojenie materii przedmio-
tu. Zastanawiatbym sie natomiast, czy nie nalezaloby (choéby tylko w ograniczonym
zakresie) odwota¢ sie do orzecznictwa. Stanowitoby to wyrazne wzbogacenie ,,su»
chych” przepisow prawa, wskazujgce réwnoczesnie kierunki, w ktorych zmierza
praktyka. Ten postulat koresponduje tez - w jakim$ stopniu - z intencjg Autora, ze
podrecznik ma stuzy¢ réwniez osobom stosujacym prawo. Jest publiczng tajemnica,
ze to ta grupa odbiorcéw oczekuje najczesciej opracowan odnoszacych sie do stano-
wiska praktyki.



Podzielam punkt widzenia Autora, ze zbedne bylo przedstawienie problematyki
powiernikdw Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami. Podjecie tego
zagadnienia doprowadzitoby w konsekwencji do znacznego rozbudowania wykadu o
szczegoly, ktére dla podjetej problematyki majg znaczenie drugorzedne i réwnocze-
$nie sg przedmiotem zainteresowania innych dyscyplin prawniczych, np. prawa rol-
nego czy publicznego prawa gospodarczego.

Pewnym zaskoczeniem, przynajmniej dla adresata podrecznika, mogg sie okazac¢
dwa ostatnie rozdziaty - rozdziat VI (,,Podatki i inne daniny publiczne”), a zwtaszcza
rozdziat VIII (,Reglamentacja zawoddw zwigzanych z gospodarka nieruchomoscia-
mi”). W mojej ocenie jest to pozytywne zaskoczenie, rozdziat VII jest bowiem lo-
giczng konsekwencjg rozwigzan ustawowych i bez niego podrecznik bytby niekom-
pletny, zwtaszcza w oczach praktykéw. Autor podejmuje w nim problemy istotne dla
uczestnikdw obrotu nieruchomosciami, a mianowicie zobowigzania fiskalne, ktére
czesto bywaja powodem rozlicznych kontrowersji. Wystarczy wymieni¢ np. oplaty
adiacenckie czy tzw. rente planistyczna.

Rozdziat VIII traktowatbym jako bardziej informacyjny, orientujacy czytelnika o
podmiotach i ich normatywnych obowigzkach w odniesieniu do gospodarki i obrotu
nieruchomos$ciami. Rola tych podmiotéw jest dosy¢ zréznicowana, ale np. rzeczo-
znawcy majatkowi majg do spetnienia zadania pierwszoplanowe i wazkie dla obrotu
nieruchomosciami, zwtaszcza dla tych jego uczestnikow, ktérzy korzystajg ze Srodkoéw
publicznych.

Reasumujac, z wielkim zadowoleniem przyjmuje recenzowang prace. Autor-jak
to juz podkreslitem - wypehnit nie tylko luke w pomocach dydaktycznych, ale przy-
gotowat dojrzate opracowanie, odzwierciedlajagce doswiadczenia dydaktyka i prakty-
ka, ugruntowujace Jego pozycje w nauce prawa.

Andrzej Zielinski

PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH
LAgrar- und Umweltrecht”

Kai Bemmann, D/e Viehauktionen nach der Schuldreform (Aukcje zwierzat
gospodarskich po reformie prawa zobowigzan), AUR 2006, nr 6, s. 189-196.

W artykule omoéwione zostaty problemy, ktore pojawiajg sie w zwigzku z trans-
akcjami sprzedazy zwierzat gospodarskich po reformie prawa zobowiazan z 2002 r.
Zdaniem Autora, nowa regulacja jest niedostosowana do specyfiki handlu zwierzeta-
mi gospodarskimi. Wylgczenie tej regulacji poprzez umowe stron jest jednocze$nie
niedopuszczalne w sytuacji , gdy transakcja odbywa sie pomiedzy przedsiebiorcg a
konsumentem. Ogdlne przepisy znajda tu zastosowanie, w zasadzie jedynie wdwczas,
gdy sprzedaz zwierzat gospodarskich odbywa sie poprzez publiczny przetarg, w
ktérym konsument ma mozliwo$¢ osobistego uczestnictwa.



Alfred Scheidler, Die Stallpflicht fur Geflugel als MaRnahme gegen die Vo-
gelgrippe (Obowigzek trzymania ptactwa' w zamknieciu jako $rodek prze-
ciwko ptasiej grypie), AUR 2006, nr 6, s. 193-196.

Przedmiotem rozwazan jest rozporzadzenie z 9 maja 2006 r. wydane w celu zwal-
czania ptasiej grypy w Niemczech. Autor dokonuje klasyfikacji wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem Srodkéw zwalczania ptasiej grypy. Jako gtowny Srodek wskazuje obowig-
zek utrzymywania ptactwa w zamknieciu. Przedstawia tez normatywnie okreslone
wyjatki od tego obowigzku. Moga one przyjmowac posta¢ zwolnienia indywidualnego -
skutecznego w odniesieniu do konkretnego gospodarstwa, badz zwolnienia odnoszacego
sie do okreslonego obszaru, a zatem skutecznego wobec wszystkich gospodarstw na
nim potozonych. Obok wskazanego $rodka zasadniczego, Autor wyrdznia inne wpro-
wadzone rozporzadzeniem $rodki zwalczania ptasiej grypy, takie jak $rodki prewencyjne
i obowigzki informacyjne, a takze przepisy dotyczace wprowadzania ptactwa do obrotu.

Christian Busse, Miichquotenbérse und Umsatzsteuer (Gietdy kwot mlecz-
nych i podatek obrotowy), AUR 2006, nr 7, s. 229-239.

Artykut dotyczy problematyki opodatkowania podatkiem obrotowym transakcji
zbywania kwot mlecznych za posrednictwem gietd kwot mlecznych. Autor dokonuje
préby okreslenia charakteru prawnego transakcji dokonywanych za posrednictwem gietdy,
a nastepnie omawia zasady opodatkowania takich transakcji. Jego zdaniem, zasadniczo
zbycie kwoty mlecznej za wynagrodzeniem za posrednictwem gietdy jest Swiadczeniem
ustug na rzecz gietdy, od ktérego - zgodnie z ustawg o podatku obrotowym - zbywca
musi odprowadzi¢ podatek obrotowy. Za problematyczne natomiast Autor uznaje to,
czy gietda kwot mlecznych, przydzielajagc kwote mleczng nabywcy, zobowigzana jest
wystawi¢ mu rachunek, odprowadzajac od takiej transakcji podatek obrotowy.

Marcus Hehn, Markus Mille, Angliederungsjagd-genossenschaften und
Eigenjagdbezirk - Einer fur alle? (Akcesoryjne wspdlnoty towieckie i jedno-
podmiotowy obwdd towiecki - Jedne dla wszystkich?), AUR 2006, nr 7,
s. 239-240.

Artykut omawia problematyke tzw. akcesoryjnych wspdlnot towieckich na przy-
kfadzie regulacji prawnych obowigzujgcych w kraju zwigzkowym Nadrenia-Palaty-
nat. Akcesoryjne wspolnoty towieckie sg tworzone dla ochrony praw wiascicieli badz
innych uprawnionych do gruntéw przylgczanych do jednopodmiotowych obwodoéw
towieckich. Autorzy artykutu zastanawiajg sie nad problemem tworzenia akcesoryj-
nych wspdlnot fowieckich w sytuacji, w ktorej jednopodmiotowy obwdd towiecki
rozcigga sie w granicach jednego kraju zwigzkowego, ale na terenie wiecej niz jednej
gminy. Stwierdzajg, ze w takim przypadku dla kazdej gminy powinna by¢ tworzona
osobna akcesoryjna wspdlnota fowiecka.

*



Katarina Bergfeld, Joachim Lang, Zur Vereinbarkeit des novellierten Gen-
technikgesetz mit Verfassung- und Europarecht (O zgodnosci znowelizowanej
ustawy o technikach modyfikacji genetycznej z konstytucjg i prawem euro-
pejskim), AUR 2006, nr 9, s. 301-310.

Przedmiotem artykutu sg zmiany wprowadzone do ustawy o technikach modyfikacji
genetycznej nowelizacjg z 4 lutego 2005 r. Autorzy uwazaja, ze rodza sie watpliwosci co
do zgodnosci omawianej ustawy zaréwno z konstytucja jak i prawem europejskim. Po-
wstajg one zwiaszcza na gruncie uregulowan dotyczacych ponoszenia odpowiedzialnosci
za zanieczyszczenia produktami genetycznie zmodyfikowanymi produkcji pochodzacej z
rolnictwa tradycyjnego i rolnictwa ekologicznego. Zdaniem Autoréw, istnieje konieczno$¢
dalszego poszukiwania rozwigzan, ktére godzityby ze sobg te nurty dziatalnosci rolnicze;.

Karina Lott, Der deutsche Weinmarkt unter europadischem Einfluss - aktuelle
Entwicklungen in Gesetzgebung und Rechtsprechung (Niemiecki rynek wina
pod wplywem europejskim - aktualnosci w ustawodawstwie i orzecznictwie),
AUR 2006, nr 10, s. 341-345.

W artykule przedstawione zostaty czynniki mogace w najblizszych latach wptyna¢
na ksztatt rynku wina w Niemczech. Za najwazniejsze sposrod tych czynnikéw Autorka
uznaje: zawartg w marcu 2006 r. dwustronng umowe handlowg pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, projektowang reforme wspdlnej organizacji rynku
wina oraz wydane ostatnio orzeczenia ETS oraz sagdéw niemieckich. Zdaniem Autorki,
czynniki te bedg miaty wpltyw na rynek win nie tyko w Niemczech, ale w catej Unii
Europejskiej. Duze znaczenie Autorka przypisuje zwiaszcza umowie handlowej ze
Stanami Zjednoczonymi, ktora - opierajac sie na zasadzie wzajemnego uznania (mutual
recognition) - ufatwi dostep do rynku wspdélnotowego winom produkowanym zgodnie
z przepisami obowigzujagcymi w Stanach Zjednoczonych.

Ina Sommerfeld, Erbrecht und GAP-Reform - Staatliche Zuwendung trotz
Entkopplung bei der Betriebsbewertung bericksichtigen? (Dziedziczenie
a reforma GAP - czy uwzglednia¢ pomoc parnstwa w oszacowaniu wartosci
gospodarstwa pomimo decouplingu?), AUR 2006, nr 11, s. 373-379.

Autorka artykutu podejmuje kwestie szczeg6lnych zasad, najakich dziedziczone sg
gospodarstwa rolne w kontekscie wplywu pomocy pafnstwowej na oszacowanie warto-
Sci gospodarstwa. Warto$¢ gospodarstwa jest istotna dla oceny jego zdolnosci do pro-
wadzenia gospodarki towarowej, ta za$ decyduje o objeciu gospodarstwa szczeg6lnymi
zasadami dziedziczenia. Autorka dochodzi do wniosku, ze pomimo zmiany charakteru
otrzymywanej pomocy zwigzanej z reformg Wspolnej Polityki Rolnej, pomoc panstwa
powinna by¢ uwzgledniana w szacowaniu wartosci gospodarstwa dla celéw jego dzie-
dziczenia, réwnoczesnie jednak wyraza przekonanie o koniecznosci zmiany przestarza-
tych przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych.



M. Kéhne, Zur Novellierung der Wildschadens-reguHerung (O nowelizacji
regulacji szkdéd wyrzadzonych przez zwierzyna towna), AUR 2006, nr 12,
S. 418-420.

Artykut porusza kwestie zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez zwierzyne towng. Autor podkres$la, iz w obecnie nalezy dazy¢ do
wypracowania modelu, w ktérym wiasciciele upraw rolnych, w ktérych szkody
zostaly wyrzadzone, partycypowaliby w ponoszeniu kosztéw tych strat. Jest to
istotne zwlaszcza w czasach, gdy wielu rolnikéw wprowadza obce uprawy, bedace
czesto szczego6lnie narazone na szkody powodowane przez zwierzyne, nie podejmu-
jac przy tym zadnych krokdw w celu przeciwdziatania powstaniu szkéd. Autor
proponuje model, w ktérym odpowiedzialno$¢ za szkody rozktadataby sie pomie-
dzy poszczegdlne wspolnoty towieckie, uprawnionych do polowania oraz witasci-
cieli upraw, w ktérych szkody zostaly wyrzadzone. Poréwnuje takze taki model z
funkcjonujagcymi w Meklemburgi kasami kompensacji szkod towieckich.

opracowanie: tukaszBobe#, Piotr Otawski

»Revue de Droit Rural”

Raymond Le Guidée, Couples et exploitation agricole. Par la loi d'orientation,
le droit rural accueille la modernité (Pary a gospodarstwo rolne. Poprzez
ustawe o orientacji, prawo rolne staje sie bardziej nowoczesne), RDR
2006, nr 344, s. 8-10.

W artykule podkresla sig, ze ustawa z 15 listopada 1999 r., wprowadzajaca PACS
(Pacte Civil de Solidarité - instytucja uznajgca konkubinat i gwarantujaca parom
homoseksualnym pewne prawa, m.in. prawo do dziedziczenia), pozbawita partneréw
prawa do swobodnego przekazania gospodarstwa rolnego. Autor pisze, ze taka regu-
lacja moze wynika¢ z faktu, ze spoteczerstwo wsi jest bardziej powsciggliwe w
przyjmowaniu nowych form partnerstwa. Ustawa o orientacji rolnictwa z 5 stycznia
2006 r., dotyczgca modernizacji gospodarstw rolnych, traktuje pary homoseksualne i
konkubinaty na takich samych zasadach, jak matzenstwa.

Jean-Jacques Barbieri, L'architecture des institutions agricoles réformée (Archi-
tektura zreformowanych instytucji rolnych), RDR 2006, nr 345, s. 14-18.

Autor wskazuje, ze pod presjg wspoélnotowg i w wyniku zastosowania ustawy o
orientacji z 5 stycznia 2006 r., dekret z 31 maja 2006 r. modyfikuje tytut 11 ksiegi VI
kodeksu rolnego. Struktura instytucji rolnych byta systematycznie krytykowana przez
europejskie instancje: Izbe Obrachunkowsg i Parlament. W 2003 r. Parlament zazadat
oceny warunkéw funkcjonowania urzedéw rolnych i sformutowania propozycji przed-



siewzie¢ w celu zmniejszania kosztow strukturalnych. Autor zwraca uwage, ze przy
wprowadzeniu prawa jednolitej pfatnosci pozadana jest przebudowa sposobu zarza-
dzania pomocami i rekonstrukcja urzedéw rolnych.

Franek Roussel, Transferts de droits a paiement unique aprées le 15 mai 2006
(modeles de clauses et modes opératoires) (Przeniesienia praw do platnosci
jednolitej po 15 maja 2006 r. - modele klauzul i sposoby dziatania), RDR
2006, nr 346, s. 17-19.

Artykut dotyczy nowego rezimu prawnego ptatnosci jednolitej za gospodarstwo,
ktory w petnym zakresie wszedt w zycie po 15 maja 2006 r. Autor zwraca uwage, ze
przeniesienie praw patnosci jednolitej dotyczy odtad praw definitywnych i zlokali-
zowanych. Ministerstwo Rolnictwo wydato pie¢ nowych typdw dokumentdw i jedng
note wyjasniajaca, by umozliwi¢ prowadzacym gospodarstwa rolne przeniesienie
prawa ptatnosci jednolitej. W konteksécie nowo wprowadzonych zmian, Autor uwaza
za konieczne wyjasnienie prawnego rezimu przeniesienia praw do ptatnosci jednolitej
po 15 maja 2006 r.

Yves Petit, De la derniére a la prochaine réforme de la PAC: I'évolutio-
nnisme permement de la PAC (Od ostatniej do kolejnej reformy WPR:
permanentna ewolucja WPR), RDR 2006, nr 347, s. 17-23.

Polityka rolna UE od samego poczatku poddawana jest ciggtym reformom. Au-
tor wskazuje, ze czes¢ reform jest zwigzana z rozszerzeniem Unii Europejskiej, inne
sg wynikiem ,kryzysow” polityki rolnej, jej nieuniknionego umiedzynarodowienia.
Polityka rolna staje sie bardziej ,,zielona”. Zdaniem Autora, ,.kryzysy” i ,reformy” sg
to dwa terminy, ktére najlepiej reasumuja jednoczesnie przesztosc i przysztosé fran-
cuskiej polityki rolne;j.

Luc Bodiguel, Droits a paiement unique et droit de préemption des sociétés
d'aménagement foncier et d'établissement rural (Prawa do ptatnosci jednolitej
oraz prawo pierwokupu dla SAFER) ;

Jean-Jacques Barbieri, Vente et droits a paiement unique (Sprzedaz a prawa do
ptatnosci jednolite)j) ;

Samuel Crevel, Droits a paiement unique et location (Prawa do pfatnosci
jednolitej a najem) ;

Christian Campels, Droits a paiement unique et fonds agricole {Prawa do plat-
nosci jednolitej a grunt rolny), RDR 2006, nr 348, s. 13-23.

Cykl artykutéw podejmujacych rozne aspekty piatnosci jednolitej w rolnictwie
(poprzedni ukazat sie w RDR 2005, nr 334). Regulacja odnoszaca sie do ptatnosci



jednolitej weszta w zycie 15 maja 2006 r. Autorzy pokazujg zwigzek tego rodzaju
ptatnosci z zagadnieniami SAFER, sprzedazy i najmu oraz gruntami rolnymi. Rozwa-
zania wyjasniaja podstawowe watpliwosci, jakie ujawnity sie w praktyce.

Opracowanie: Anna M usiata

»Rivista di Diritto Agrario"

Antonio Jannarelli, ,Agricoltura” e ,tutela della concorrenza” nel nuovo art.
117 Const. (,Rolnictwo" i ,ochrona konkurencji" w nowym artykule 117
Konstytucji.), RDA 2006, nr 1, s. 31-54.

Przedmiotem rozwazan sg problemy dotyczace materii rolnictwa i ochrony konku-
rencji na tle zmiany art. 117 Konstytucji Republiki Wioskiej. Autor dokonat interpreta-
cji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacych sie do ochrony konkurencji. Na
tej podstawie doszedt do wniosku, ze czym innym sg zasady konkurencji, o ktérych
mowa w tytule VI rozdziatu | Konstytucji, a czym innym cata dziedzina konkurencji,
ktora taczy polityke gospodarczg Wspoélnoty i sektor rolny. Autor podkreslit rowniez, ze
wspolnotowe ujecie konkurencji ma wptyw na to pojecie uzywane w prawie krajowym.
Zdaniem Autora, problematyka ochrony konkurencji, o ktérej stanowi art. 117 Konsty-
tucji, powinna obejmowa¢ materie antitrust oraz wszystkie sposoby stuzace stworzeniu
otwartego rynku i wolnej konkurencji.

Alberto Germand, |l sistema della sicurezza alimentare (System bezpieczen-
stwa zywnosci), RDA 2006, nr 1, s. 55-75.

Artykut dotyczy rozporzadzenia WE nr 178/2002 z 28 stycznia 2002 r. Przedmio-
tem rozwazan sg ogolne zagadnienia z zakresu prawa zywnosciowego, tj. zasady
ustawodawstwa zywnosciowego, kwestia dostepu do rynku zywnos$ciowego UE,
procedury dotyczace bezpieczenstwa zywnosci. Autor analizuje res (zywnos¢ i
pasze dla zwierzat), personae (podmioty) oraz actiones (relacje miedzy producen-
tem zywnosci ijej konsumentem, rozumiane jako obowigzki producenta i prawa
konsumenta). Porusza tez problem etykietowania srodkéw spozywczych i docho-
dzi do wryosku, ze obecnie istota konkurencji tkwi nie w towarze, lecz w infor-
macji o nim.

Artykut zawiera takze rozwazania dotyczgce definicji uzywanych w regula-
cjach wspolnotowych. Ustawodawstwo europejskie postuguje sie duzg liczba pojec.
Z tego powodu konieczne jest ujednolicenie i usci$lenie niektérych z nich, tak aby
to samo pojecie byto rozumiane jednakowo w catej Wspdlnocie.



Pietro Magno, Sul diritto agrario ,modernizzato" (O ,unowoczes$nianym"
prawie rolnym), RDA 2006, nr 1, s. 76-115.

Artykut dotyczy zmian wioskiego prawa rolnego w ostatnich latach. Autor
podkresla, ze prawo wspdlnotowe naktada na panstwa cztonkowskie konieczno$é¢
zapewnienia przede wszystkim ochrony $rodowiska i zdrowia konsumentéw w
procesie realizowania celéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Zwraca uwage na fakt, iz w
ostatnich latach ,unowocze$nieniu” zostaty poddane takie sektory, jak rybotow-
stwo, lesnictwo, prawo zywnosciowe. Proces ten przyczynit sie do unifikacji go-
spodarki i rynkéw wspolnotowych. Autor nawigzuje tez do sposobu interpretowania
definicji gospodarstwa i przedsiehiorcy rolnego, powotujac sie na tres¢ licznych
regulacji.

Luc Bodiguel, Michael Cardwell, Nuove definizioni di ,agricoltura” per una
agricoltura in evoluzione? Francia ed Inghilterra a confronto (Nowe defini-
cje rolnictwa dla rolnictwa w rozwoju? Poréwnanie Francji i Anglii), RDA
2006, nr 2, s. 149-182.

Przedmiotem rozwazan sa problemy zwigzane z definiowaniem rolnictwa w
ustawodawstwie Francji, Wielkiej Brytanii i UE. Ani ustawodawstwo brytyjskie, ani
francuskie nie wypracowaty jednolitej definicji tego dziatu gospodarki. Pojecie to jest
rozmaicie okreslane w roznych aktach prawnych, co jest powodem czestych nie-
porozumien natury interpretacyjnej. Autorzy dokonali analizy kilku przypadkéw i za-
sygnalizowali, ze w kazdym z nich definicja ta pojmowanajest w inny sposob.

Prawo wspdlnotowe nie zalicza produkcji rolnej do elementéw niezbednych dla
posiadania statusu rolnika. Potwierdza to rozporzadzenie Rady WE nr 1782/2003
stanowiac, ze wystarczajace dla uznania jakiego$ podmiotu za rolnika jest utrzymy-
wanie ziemi w dobrej kondycji agronomicznej.

Antonio Jannarelli, Pluralismo definitorio deU'attivita agricola e pluralismo
degli scopi legislativi: verso un diritto post-moderno? (Pluralizm definicyjny
dziatalnosci rolniczej i pluralizm celéw prawodawczych: zwrot w kierunku
prawa postmodernistycznego?), RDA 2006, nr 2, s. 184-203.

Artykut zawiera rozwazania dotyczace pojecia dzialalnosci rolniczej. Sg one
przedstawione na gruncie prawa Europy kontynentalnej i systemu commoti law. Autor
analizuje art. 2135 wioskiego kodeksu cywilnego i art. L. 311-1 francuskiego kodeksu
rolnego. Przepisy te zawierajg 0gdlng definicje dziatalnosci rolniczej. Autor podkre-
$la, ze istnieje tendencja do tworzenia wielu definicji dziatalnosci rolniczej na uzytek
konkretnej regulacji. Definicje te bardzo czesto odbiegajg, a czasami catkowicie roz-



nig sie od tej og6lnej zawartej we wioskim kodeksie cywilnym czy francuskim kodek-
sie rolnym. W zwigzku z tym, zdaniem Autora, interpretujgc teksty prawne nalezy
bra¢ pod uwage cel regulacji, a zawarte w nich definicje analizowa¢ pod katem kon-
kretnego przypadku.
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