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I. Rola Niemiec i Francji w realizacji tzw. trzech filarow traktatu z Maastricht
1. Unia Walutowo-Gospodarcza. Kryzys finansowy strefy euro

Po wejsciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego w lipcu 1987 r. Niemcy i
Francja ktadly duzy nacisk na urzeczywistnienie unii walutowej, gdyz jak stusznie
sadzono, bylo to niezbedna koniecznoscia dla sprawnego funkcjonowania
uruchomionego w 1993 r. rynku wewngtrznego. W wyniku ustalen przyjetych podczas
spotkania kanclerza Helmuta Kohla z prezydentem Francoisem Mitterrandem w
Hanowerze w czerwcu 1988 r., O6wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jacques Delors otrzymal zadanie opracowania szczegétowego planu dochodzenia do
unii walutowej. Raport Delorsa przediozony 17 kwietnia 1989 r. i zatwierdzony pdznie;j
przez Rade Europejska zaktadat trojstopniowe wprowadzanie unii walutowej od 1 lipca
1990 r. do potowy roku 2002. W tym okresie nastapi¢ miata harmonizacja polityki
pieni¢znej panstw tworzacych uni¢ walutowa, liberalizacja rynkow finansowych,
ustanowienie Europejskiego Banku Centralnego oraz Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych, wprowadzenie nowej waluty do obiegu migdzybankowego 1 nastgpnie
powszechnego®.

Nie ulega watpliwosci, ze sporo zamieszania do przygotowanych wczesniej
planow 1 zatozen integracyjnych wprowadzito obalenie muru berlinskiego w listopadzie
1989 r. 1 perspektywa zjednoczenia obu panstw niemieckich. We Francji pojawily si¢
obawy, czy po reunifikacji zjednoczone Niemcy utrzymaja proeuropejski kurs i nadal
bedzie im zaleze¢ na zjednoczeniu Europy, czy tez odurzone odzyskana wielko$cia
probowac beda sit w polityce Swiatowej 2 Dazenie do utrzymania europeizacji Niemiec i
silnego przywiazania ich do europejskiej konstrukcji zmotywowaly prezydenta Francji
do przyspieszenia prac nad wprowadzeniem programu wsp6lnej waluty. Miato staé sig
to kosztem ograniczenia francuskiej suwerennosci, ktora w tym kraju ceniono
szczegolnie wysoko. Niemcy godzity si¢ na takie rozwiazanie. Na otltarzu jednos$ci
europejskiej polozyly swodj najwigkszy skarb — marke zachodnioniemiecka. Daty

jednoczesnie do zrozumienia, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by wspolna waluta

! L. Oreziak, Unia walutowa i gospodarcza pod koniec XX wieku?, ,.Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4-
6/1992, 5.53-64.

2 Zob. B.Koszel, United Germany. Hope or Danger for Europe ? ,w: Poland and European Communities.
Red. I. Komorowski, R. Stawarska, Poznan 1994, s. 39- 47.
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sita nie ustgpowala marce, symbolu niemieckiego sukcesu gospodarczego i
migdzynarodowego prestizu RFN.

22 marca 1991 r. podpisano francusko-niemieckie porozumienie, ktore zaktadato
konieczno$¢ utrzymania terminéw etapow wprowadzania unii walutowo-gospodarczej i
szto po mysli niemieckich elit politycznych i finansowych. Uwzgledniono postulaty
prezesa Bundesbanku Karla Otto Péhla, ktory uwazal, ze najwazniejszym zadaniem w
ramach unii walutowej jest zagwarantowanie niezalezno$ci Europejskiego Banku
Centralnego i tym samym prowadzonej przez niego polityki pieni¢znej. Jego autonomia
i funkcje kontrolne zapewni¢ mialy dyscypling fiskalng panstw cztonkowskich
gotowych do wprowadzenia wspélnej waluty®,

Postanowienia traktatu z Maastricht dotyczace unii walutowej zostaty w duzym
stopniu uksztaltowane zgodnie z koncepcja niemiecka. Jeszcze przed wejSciem traktatu
z Maastricht w zycie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 29
pazdziernika 1993 r. w Brukseli ustalono, ze to wlasnie w metropolii finansowej
Niemiec — Frankfurcie nad Menem ulokowana zostanie siedziba Europejskiego
Instytutu Walutowego (EIW), ktory pozniej mial przeksztalci¢ si¢ w Europejski Bank
Centralny (EBC), przysziego emitenta wspolnej waluty .T¢ propozycj¢ wspierali
Francuzi, cho¢ poczatkowo ze swej strony sugerowali Lyon. Juz w polowie 1993 r.
prezydent Mitterrand podjatl taka decyzje, uwazajac, iz ulokowanie tak waznej i
prestizowe] instytucji pozwoli wschodniemu sasiadowi Francji tatwiej rozstac sig z
marka niemiecka. Jak bylo do przewidzenia, Niemcy przyjeli takie rozwiazanie z
nieskrywanym zadowoleniem. W specjalnym o$wiadczeniu kanclerz H. Kohl wyrazit z
tego powodu ,,nadzwyczajna rado$¢” przyznajac, ze decyzja ta ma duze znaczenie dla
rozwoju unii walutowo-gospodarczej i dla samej Republiki Federalnej®.

Struktura Europejskiej Sieci Bankow Centralnych (ESBC) sktadajacej si¢ z EBC
1 bankow centralnych panstw cztonkowskich, kompetencje 1 polityczna niezaleznos$¢ do
zhudzenia odzwierciedlaly uregulowania obowiazujace w Niemieckim Banku
Federalnym. Niemcom tez, wbrew woli Francji, udato si¢ przeforsowa¢ kandydaturg
Holendra Willema (Wima) Duisenberga na stanowisko pierwszego prezesa EBC.

Preferowany przez Francj¢ Jean-Claude Trichet objat t¢ funkcje po czterech latach, 1

3 K.O. Pshl, Basic features of the european monetary order, w: P.J.J. Welfens ( ed.), European Monetary
Integration, Berlin-Heidelberg 1996,s.83.
* Bulletin. Presse-und Informationsamt der Bundesregierung, (cyt. dalej: Bulletin) z 16.11.1993,5.1112.
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listopada 2003 r., co zwiazane bylo z porozumieniem w tej sprawie pomigdzy
Mitterrandem i Kohlem.

W latach 1995-1996 to gléwnie Niemcy z wiclka determinacja walczyli o
prawidlowy przebieg drugiego etapu realizacji unii walutowej. Podczas prezydencji
hiszpanskiej na spotkaniu Rady Europejskiej w Madrycie (15-16.12. 1995) uzgodniono,
ze drugi etap Unii Walutowo-Gospodarczej zakonczy si¢ 31 grudnia 1998 r. Dos¢
niespodziewanie najwigksze emocje rozgorzaly wokoél nazwy przysziej wspodlnej
waluty. Poczatkowo, jeszcze przed madryckim szczytem Niemcy wystapili z
propozycja nazwania jej ,,franken”, co mogloby dobrze kojarzy¢ si¢ w Paryzu, jak i w

(13

Bonn, ale Francuzi twardo obstawali przy pozostaniu nazwy ,.ecu®, zapisanej w
Traktacie z Maastricht. Kiedy prezydent Mitterrand zaproponowal rozpisanie w tej
kwestii unijnego referendum, zostat ostrzezony przez kanclerza Kohla, ze odpowiedz
niemieckich obywateli bedzie jednoznaczna — marka Podczas obrad najwigksze uznanie
zdobyla kolejna niemiecka propozycja okreslenia nowego unijnego pieniadza jako
,euro, cho¢ poczatkowo stanowi¢ miala ona jedynie przedrostek dla nazw walut
narodowych (np. euro-marka, euro-gulden). Szczyt madrycki przyjat to rozwiazanie. Ze
wzgledu na nieustgpliwe stanowisko RFN opowiedzial si¢ rowniez jednoznacznie za
utrzymaniem dotychczasowych kryteriow konwergencji. Potwierdzono, ze wspdlna
waluta nieodwotalnie wprowadzona zostanie do obiegu bankowego i na $wiatowe
gietdy walutowe zgodnie z przyjetym harmonogramem, tj. 1 stycznia 1999 r. Do 1 lipca
2002 r. miata ona zastapi¢ waluty narodowe>.

Istotnym wktadem Niemiec, a konkretnie ministra finanséw Theo Waigla w
podwaliny pod uni¢ walutowa i gospodarcza byt Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktorego
zadaniem bylo zdyscyplinowanie panstw czlonkowskich poprzez natozenie sankcji
finansowych na kraj, ktory najwazniejszego kryterium konwergencji — deficytu
budzetowego ponizej 3% PKB. Politycy francuscy domagali sig, aby powotano do zycia
Radg Stabilnosci 1 Wzrostu, instytucji zlozonej z szefow rzadow 1 panstw oraz
ministréw  finanséw, ktora mialaby czuwaé nad przestrzeganiem deficytow
budzetowych. Niemcy obawiajac si¢ uszczuplenia niezalezno$ci EBC w drodze
bilateralnych konsultacji z Francja zgodzili si¢ na powstanie Rady, ale przeforsowali

poglad, ze nie bedzie ona wiadna do podejmowania wiazacych uchwat. Ostatecznie

* Euro — die neue Gemeinschaftswdhrung hate einen Namen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung* z 16.12.
1995.



Pakt Stabilnosci i Wzrostu oficjalnie zostal przyjety Rade Europejska obradujaca na
szczycie w Amsterdamie w dniach 16-17 czerwca 1997 r. °.

Po zatwierdzeniu Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu kluczowym zadaniem byto
okreslenie liczby panstw, ktore przystapi¢ mialy do trzeciego etapu unii walutowej. 3
maja 1998 r. Rada Europejska na nadzwyczajnym posiedzeniu w Brukseli podjeta
decyzje o zaliczeniu do unii walutowej 11 krajow (Austria, Holandia, Belgia,
Luksemburg, Finlandia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Irlandia i RFN). Z
uczestnictwa w unii walutowej zrezygnowaly Dania 1 Wielka Brytania, cho¢ z
powodzeniem wypelniaty kryteria konwergencji. Ustalenia Rady FEuropejskiej
wylaczaly natomiast z tego grona na éwczesnym etapie Szwecje i Grecje. Niewatpliwie
podjete decyzje miaty charakter polityczny. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia
kryterium inflacji wypelniaty wszystkie panstwa poza Grecja, natomiast przyjgta
wielko$¢ dlugu publicznego tylko cztery na pigtnascie panstw, przy czym we Wloszech
i Belgii byl on dwukrotnie wyzszy od zaktadanego. We wszystkich panstwach istniata
dozwolona stopa procentowa. Trzynascie krajow spetnialo kryteria stabilno$ci
walutowej, jedynie Grecja 1 Szwecja nie uczestniczyly w tym okresie w mechanizmie
Europejskiego Systemu Walutowego'.

26 maja 1998 r. powotano organy EBC z jego przewodniczacym wspomnianym
W. Duisenbergiem na czele. Rozwiazany zostal Europejski Instytut Walutowy.31
grudnia 1998 r. Rada dokonata ze skutkiem natychmiastowym sztywnego ustalenia
kursow walut cztonkowskich wobec siebie i wobec euro.l stycznia 1999 r.
zapoczatkowano trzeci etap unii walutowej, gdyz euro udanie zadebiutowato na
migdzynarodowych rynkach walutowych. Jednocze$nie weszlo ono do obiegu
migdzybankowego. Rachunki prowadzono w tej walucie, a w sklepach i wielkich
marketach pojawity sig¢ ceny towaréw wyrazane w euro i walucie narodowej, by oswoi¢
klientow z nowa waluta. 1 stycznia 2002 r. euro weszlo do obiegu powszechnego, a w
koncu lutego 2002 r. mozna juz bytlo mowi¢ o powodzeniu catego przedsiqwziqcias.

Operacja wprowadzenia euro do systemu finansowego RFN i Francji odbyta si¢
bez wigkszych przeszkod. Przykra niespodzianka dla konsumentéw w Unii Europejskiej
byl szybki wzrost cen, ktory w pierwszej kolejnosci objal rynek ustug, zwlaszcza

gastronomicznych i hotelarskich. Szacowano, ze ceny tego typu ustug we Wtoszech i

® F. Scheer, Die Wirtschafts-und Wihrungsunion als Herausforderung fiir Europa, ,Integration, nr
2/1997, 5.53-55.

" K. Kotodziejezyk, Geneza wspdinej waluty euro, Warszawa 2000, 5.114-115.

8 J. von Hagen, Von der Deutschen Mark zum Euro, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*, B24/1998, s.35-46.
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Francji wzrosty 0 0k.30%. Szybko jednak ograniczono takie praktyki i poszerzenie
strefy euro w 2007 r. o Slowenig, a w 2008 r. o Malte i Cypr nie spowodowato
wigkszych perturbacji.

Prawdziwym wyzwaniem dla niemiecko-francuskiego przywodztwa w UE
okazal si¢ Swiatowy kryzys gospodarczy. W 2008 r. w Europie pojawily si¢ oznaki
zatamania koniunktury zapoczatkowanego bankructwem bankow 1 instytucji
kredytowych w Stanach Zjednoczonych na niespotykana w XXI wieku skalg. Stato si¢
to w okresie przewodnictwa Francji w UE 1 niejako automatycznie inicjatywe¢ przejat
prezydent Nicolas Sarkozy. Pierwsze konsultacje z Berlinem ukazaly diametralnie r6zne
poglady Niemiec i Francji na sposoby wyjscia z sytuacji kryzysowej. Niemcy
proponowaty interwencje panstwowa tylko w ostatecznosci, w  konkretnych,
poszczegbdlnych wypadkach, gdzie punkt cigzkosci potozony byly na oszczednosci,
dyscypling budzetowa i ograniczaniu wewngtrznego zadtuzenia panstwa. Francja sila
republikanskiej tradycji preferujaca wzmocniona rolg panstwa w gospodarce i prymatu
nad nia polityki, opowiadala si¢ natomiast za wspdlnymi, skoordynowanymi
dziataniami mig¢dzynarodowymi uwazajac, ze to zdecydowanie podniesie efektywnos¢
ewentualnych akcji ratunkowych®.

Pewien przetom w stanowisku niemieckim nastapil na kolejnym kryzysowym
szczycie w Paryzu 12 pazdziernika 2008 r. Wzigly w nim udziat pafstwa eurolandu oraz
dodatkowo Wielka Brytania. Pod wrazeniem informacji naptywajacych z USA,
uzgodniono skoncentrowane dzialania w celu ratowania europejskich systemow
bankowych. Banki miatly otrzyma¢ gwarancj¢ panstwa na pokrycie dlugow 1
wzmocnienie kapitalowe z ich strony przy jednoczesnej Scistej kontroli nadzoru
finansowego przez EBC.

W szybkim tempie, 17 pazdziernika, Bundestag uchwalit specjalna ustawe o
,stabilizacji rynkow finansowych” uzgadniajac pakiet finansowy w wysokosci 500 mld
euro. W $lady RFN poszta Francja wyktadajac na ten cel 360 mld euro. Szczyt Unii
Europejskiej, ktory odbyl si¢ 15-16 pazdziernika 2008 r. w Brukseli zaakceptowat
przyj¢te rozwiazania. Niemcy daly jednak do zrozumienia, Ze traktuja t¢ sytuacjg jako

wyjatkowa, ktora nie powinna powtorzyc€ si¢ w przysz%oécilo.

% D. Schwarzer, La présidence francaise de 1'Union européeenne: quels objectifs,quels partenaires?,
,Politique étrangére®, nr 2/2008, s.361-371.

9 D Bohnenkamp, Deutsch-franzésischer Dissens. Die EU sucht Wege aus der Wirtschafis-und
Finanzkrise, ,,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzosischen Dialog, nr 1/2009, s.508.
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Ostatnie pod francuskim przewodnictwem posiedzenie Rady Europejskiej w
Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2008 r. zakonczylo si¢ potowicznym sukcesem
Francji. Panstwa cztonkowskie zatwierdzily plan naprawy sytuacji gospodarczej
opiewajacy na okoto 1,5% PKB UE, co przekladalo si¢ na konkretna kwot¢ w
wielko$ci 200 mld euro. Wobec oporu Niemcoéw, bylo to mniej, anizeli oczekiwat
Sarkozy. W konkluzjach ze szczytu podkreslono, ze w obliczu kryzysu finansowego i
przewidywanej recesji, ,,w tych wyjatkowych okolicznosciach Europa bedzie dziata¢ w
sposob jednolity, silny, szybki i zdecydowany, aby uniknaé spirali recesji wesprzec
dziatalnoé¢ gospodarcza i zatrudnienie” .

Prezydencja francuska w Radzie Unii Europejskiej sita rzeczy spowodowata, ze
oczy calej Europy i1 $wiata zwrdcone byly na Paryz i prezydenta Sarkozy’ego. Z
pewnoscia doktadat on wszelkich staran, aby zmniejszy¢ do minimum skutki
swiatowego kryzysu finansowego, ktére uderzyly w Uni¢ Europejska. Wystgpowal z
wieloma pomystami ozywienia koniunktury gospodarczej na kontynencie, a jego
nadaktywno$¢ w tym zakresie budzita szacunek nawet niemieckich ekspertow i
komentatoréw zycia politycznego. Problem byl w tym, Ze niejednokrotnie nie uzgadniat
swoich planow 1 przedsigwzig¢ z niemieckim partnerem, lub informowal o swoich
zamierzeniach zbyt po6zno lub ogoélnikowo. Zepchnigcie RFN na drugi plan w UE
zaowocowalo — cho¢ na szczg$cie na krotko - powrotem do chtodnej atmosfery w
obustronnych relacjach, podobnej do tej po nicejskim szczycie z 2000 r. 2.

W kwietniu 2009 r. MFW ostrzegt, ze kryzys moze dotkna¢ rozwinigte kraje
europejskie i spowodowac recesje gospodarcza i bezrobocie o olbrzymim natezeniu i
zasiggu. UWIG stangla przed olbrzymimi wyzwaniami i szybko okazato sig, ze jej
najstabsze ogniwa zachwia¢ moga jej cala konstrukcja . Na cenzurowanym znalazta sig
Grecja, ktora w 2001 r. tylnymi drzwiami weszta do unii walutowej, czg¢§ciowo
falszujac statystyki zwiazane z konwergencja. Brak dyscypliny fiskalnej, zwiazany z
olbrzymimi wydatkami na cele spoteczne 1 ,,zZyciem ponad stan” rychto doprowadzity
do zatamania si¢ greckiej gospodarki. W pazdzierniku 2009 r. grecki minister finansow
Giorgos Papakonstantinou poinformowat o zwigkszeniu zadluzenia panstwa, co

pogtebito nieufnos¢ rynkéw finansowych do tego kraju i niech¢¢ do zakupu greckich

Y“Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji,
http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1211_Conseil_europeen/Rada_Europejska_  12-
12-2008_Konkluzje PL.pdf.

12 G. Miiller-Brandeck-Boquet, Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Angela Merkel,
Wiesbaden 2010, s. 329.


http://www.eu2008.fr/

obligacji. Zakup papieréw greckich pomimo wysokiego oprocentowania byl tak
ryzykowny, ze nie kwapiono si¢ z ich nabywaniem. Obnizona zostata wiarygodno$¢
kredytowa Grecji do poziomu, przy ktorym obligacje okresla sig jako ,,$§mieciowe” 3

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 w duzym stopniu
przebiegalo pod dyktando Niemiec. W konkluzjach ze szczytu zaapelowano o nowa
strategi¢ koordynacji polityk gospodarczych i — co byt wyrazna aluzja wobec Grecji —
»zagwarantowanie jakosci 1 wiarygodnosci danych statystycznych”. Powotano grupe
zadaniowa, ktorej celem miato by¢ opracowanie srodkow w celu szybszego wyjscia z
kryzysu 1 zwigkszenia dyscypliny budzetowej. Kanclerz Merkel okreslana  jako
madame non wyrazala zgodg na pomoc dla Aten, ale opatrzyta ja twardymi warunkami.
Jej uczestnikiem miat by¢ majacy w takich operacjach doswiadczenie Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, wsparcie moglo nastapi¢ tylko w kategoriach ultimo ratio, a reguty
Paktu Stabilnosci i Wzrostu ulegtyby zaostrzeniu™.

Finansowe wsparcie dla Grecji nigdy nie stalo w Berlinie pod znakiem zapytania
— nie tylko z obawy o stabilno$¢ euro, lecz takze ze wzgledu na narodowy interes.
Bankructwo Grecji uderzyloby w pierwszym rzg¢dzie w niemieckie banki, ktore
zakupity greckie obligacje na sumg okoto 40 mld euro. Merkel miata silne argumenty za
tym, by nie poddac si¢ presji rynkow 1 europejskiej opinii publicznej. Obwarowanie
pomocy dla Grecji twardymi warunkami oraz zaangazowanie w nia Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego kosztowaly czas, ale byly konieczne. Takze zarzuty o
Alleingang nie do konca odpowiadaly prawdzie, gdyz wiele panstw chowajac si¢ za
plecami pani kanclerz, popieralo jej linig™.

23 kwietnia 2010 r. Grecja zwrdcita si¢ z oficjalna prosba do Unii Europejskiej 1
MFW z prosba o pomoc finansowa. 2 maja ministrowie finanséw eurolandu uzgodnili
pakiet ratunkowy dla Grecji w wysokos$ci 110 mld euro na okres najblizszych trzech lat
1 to pod warunkiem dokonania ostrych cie¢ budzetowych. Udziat MFW w akcji pomocy
ustalony zostat na putapie 30 mld euro.

27 kwietnia Ministerstwo Finansow RFN przedlozylo parlamentowi projekt

specjalnej ustawy. 7 maja 2010 r. kanclerz Merkel na forum Bundestagu

B3], Krakowski, Kryzys finansowy $wiata zachodniego i kryzys euro, ,Sprawy Migdzynarodowe”, nr
2/2011, s. 31.

¥ C. Volkery, Merkel beim EU-Gipfel. Madame Nons riskanter Poker, ,Der Spiegel* z 26.03. 2010;
Rada Europejska 25-26 marca 2010. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/
pressdata /PL/ec/113605.pdf.

15 B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro panstw Unii Europejskiej, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej, nr 5/2011, s. 116.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms%20_data/docs/%20pressdata%20/PL/ec/113605.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms%20_data/docs/%20pressdata%20/PL/ec/113605.pdf

zaprezentowata postom projekt planu pomocy dla Grecji i poinformowata, ze udziat
Niemiec bedzie wynosi¢ 22,4 mld euro w formie pozyczek i gwarancji kredytowych.
Juz po pierwszym czytaniu w Bundestagu przyjeto projekt ustawy pozwalajacy rzadowi
na uczestnictwo w planie ratunkowym.19 maja w przyspieszonym tempie wptynal do
Bundestagu kolejny projekt o gwarancjach finansowych rzadu w ramach europejskiego
mechanizmu finansowego, a juz 22 maja przyjal go Bundesrat i podpis pod
dokumentem jednym z ostatnich na tym urzgdzie ztozyl prezydent RFN Horst Kohler.
Kilka dni wczesniej podobny projekt pojawit si¢ we francuskim Zgromadzeniu
Narodowym. Tutaj réwniez bez szerszej debaty, postowie uchwalili pakiet pomocowy
dla Grecji w wysokosci 18,6 mld euro™®.

W odpowiedzi na ostre kryteria udzielenia pomocy, mieszkafcy Grecji
rozpoczgli akcje protestacyjna. W tej sytuacji szefowie Europejskiego Banku
Centralnego i przedstawiciele MFW (tzw. trojka) uzgodnili utworzenie specjalnego
pakietu ratunkowego w wysokosci 750 mld euro na wypadek powtorzenia si¢ podobne;j
sytuacji w innych stabszych ekonomicznie panstwach strefy euro. Dzien pdzniej
ministrowie finansow (ECOFIN) na podstawie art.122. Traktatu o funkcjonowaniu UE
ustanowili Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (The European Financial
Stability Mechanizm- EFSM) oraz powotano instytucjonalny instrument pomocy dla
panstw eurolandu o nazwie Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (The
European Financial Stability Facility-EFSF). Przewidywal on uruchomienie pozyczek
1 lini1 kredytowych oraz upowazniat Komisj¢ Europejska do zaciagania pozyczek na
rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych. Kierowany przez specjaliste z
Niemiec Klausa Reglinga miat by¢ rozwigzaniem tymczasowym i zastagpionym w 2013
r. przez obliczony na lata specjalny mechanizm finansowy®’.

Po otrzymaniu zgody parlamentu niemieckiego, ruszyta skoordynowana akcja
panstw strefy euro i MFW, co zaowocowalo uruchamianiem kolejnych transz pomocy
finansowej dla Grecji ze wspomnianego olbrzymiego pakietu finansowego w wysokosci
110 mld euro. Pieniadze w pierwszej kolejnosci przeznaczone byly na wsparcie bankoéw
krajowych, ustabilizowanie budzetu i powstrzymania zatamania gospodarczego.

Nie ulegalo watpliwosci, ze pomigdzy Niemcami i1 Francja nadal istnialy

rozbiezno$ci w  kwestii dalszych dziatan UE dotyczacych gospodarki i sektora

16 Merkel obiecuje pomoc dla Gregji i straszy, ,,Gazeta Wyborcza“ z 20.052010.
Y Rozporzqdzenie Rady ustanawiajqce europejski mechanizm stabilizacji finansowej,9606/10,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st09/st09606.pl10.pdf.

10



finansowego. N. Sarkozy stusznie argumentowal, ze unia walutowa i gospodarcza z
EBC na czele to zdecydowanie za mato, gdy brakuje  wspolnej polityki
makroekonomicznej. Podtrzymywat swoja wczesniejsza oferte utworzenia ,,rzadu
gospodarczego” (gouvernement économique) panstw strefy euro o szerokich
petnomocnictwach. Kanclerz Merkel odrzucata te propozycje, preferujac raczej
gouvernance économique, tj $cista koordynacje¢ 1 wspolpracg wszystkich 27 unijnych
krajow. Nie chciata dzieli¢ Unii Europejskiej na dwa ugrupowania, obawiata sig, ze
»rzad gospodarczy” niekorzystnie wptynie na niemiecki model gospodarczy i naruszy
niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego™® .

Szczyt Rady Europejskiej 17 czerwca 2010 r. byl pewnym kompromisem
pomigdzy oczekiwaniami obu politykow. W konkluzjach ogélnikowo potwierdzono
»hasza wspdlna determinacjg, by zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa, m.in. przez
przyspieszenie — w uzasadnionych przypadkach — realizacji planéow konsolidacji
budzetowej”, zobowiazano si¢ do zapewnienia stabilnosci finansowej ,,eliminujac luki
w przepisach 1 nadzorze rynkéw finansowych, zar6wno na szczeblu UE, jak 1 w ramach
grupy G-20”. Opowiedziano si¢ za ,,pilna potrzeba wzmocnienia koordynacji naszych
polityk gospodarczych”. Przyjeto takze pierwsze regulacje dotyczace Paktu Stabilnos$ci 1
Wzrostu, nadzoru budzetowego, jak rowniez szerszego nadzoru makroekonomicznego.
Konkretniec mowiac ztozono obietnice wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
poprzez uwzglednienie postulatu Komisji Europejskiej, by sankcje finansowe
obejmowaty panstwa naruszajace nie tylko 3% prog deficytu budzetowego, ale rowniez
przekraczajace 60% putap zadtuzenia publicznego. Przewidywano odpowiednie zmiany
traktatu lizbonskiego i1 odebranie prawa do glosowania w instytucjach unijnych
panstwom, ktore tamatyby notorycznie rygory finansowe. Merkel zastrzegla, ze w
wypadku przeforsowania koncepcji ,rzadu gospodarczego” powinien on objaé
wszystkie 27 panstw cztonkowskich®.

Podczas francusko-niemieckich konsultacji w Deuaville w pazdzierniku 2010 r.
ustalono, ze docelowo obecny mechanizm kryzysowy ma by¢ zastapiony nowym,
znacznie surowszym i uzyska on zapis traktatowy. Kierujacy rozmowami ekspertow
btyskotliwy sekretarz generalny Palacu Elizejskiego Xavier Musca 1 doradca

niemieckiej kanclerz ds. europejskich Uwe Corsepius doszli do porozumienia w

18 C. Gammelin und M. Kldsgen, Ein Brief, zwei Welten, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 10.06.2010.
9 Rada Europejska.17 czerwca 2010 r. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data
/docs/pressdata/PL/ec/115354.pdf.
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sprawie karania krajow UE, ktore nie spelniaja fiskalnych wymogéw wymaganych
przez Unig¢. Idac na kompromis, kanclerz Merkel odstapita od wcze$niej silnie
bronionego postulatu, by sankcje dla niesubordynowanych cztonkow strefy euro byty
naktadane automatycznie, bez zgody Rady Unii Europejskiej. W zamian N. Sarkozy
poparl niemieckie zadania w sprawie zmian traktatowych. Wspolnie odrzucono
postulowang przez niektore panstwa UE emisj¢ euroobligacji. Nowe regulacje miaty
wejs¢ w zycie do konca 2013 r.

Projekt poprawki, ktora zatwierdzit grudniowy szczyt UE miata pozwolié
panstwom euro na powotanie 1 lipca 2013 r. stalego mechanizmu zarzadzania
kryzysowego dla panstw strefy euro (ESM), ktory z kapitatem 700 mld euro zastapitby
EFSF 1 bylby oparty na wzajemnych kredytach oraz gwarancjach kredytowych dla
krajow znajdujacych si¢ w trudnosciach. Przyszta pomoc strefy euro przewidywalaby
,kontrolowane bankructwo”, co oznaczatoby, ze za zle dtugi krajow euro ptaciliby nie
tylko podatnicy panstw strefy euro, ale tez prywatni wierzyciele (gléwnie banki)
nierozwaznie pozyczajacy pieniadze krajom o zlych perspektywach finansowych.
Udziat Niemiec ustalono na 27,1 % (odpowiadalo to 190 mld euro udziatu
kapitatowego i gwarancji), a Francji na 20,3% ( 142,7 mld euro).

W poczatkach 2011 r. zaobserwowa¢ mozna bylo zmiang strategii rzadu
niemieckiego w kwestii walki z kryzysem finansowym na obszarze eurolandu. Kanclerz
Merkel przyjeta francuski punkt widzenia, Ze utworzenie rzadu gospodarczego strefy
euro jest koniecznoS$cia, a posiedzenia antykryzysowe w pierwszej kolejnosci powinny
odbywa¢ sig¢ w gronie 17 panstw. Niewatpliwie wplyw miala na to konieczno$¢
ratowania kolejnego panstwa — Irlandii, gdzie doszto do zachwiania calego systemu
bankowego i jego wsparcie z strony rzadu zachwiato finansami panstwa. 21 listopada
2010 r. rzad irlandzki poprosil o pomoc i taka szybko otrzymal w postaci 85 mld euro
pakietu ratunkowego. Sytuacja powtorzyta si¢ w kilka miesiecy pozniej, gdy 16 maja
2011 r. Portugalia otrzymata pomoc w wysokosci 78 mld euro” .

Na kolejnym spotkaniu przywddcow UE w lutym 2011 r. przedstawiono
opracowany wspolnie przez Niemcy i1 Francj¢ tzw. pakt konkurencyjnos$ci, ktory
rozszerzal zakres zarzadzania ekonomicznego. 11 marca przyjeta go eurogrupa, gdzie
na okreslenie przyjetych dziatan wprowadzono termin ,,pakt na rzecz euro”. W ramach

uzgodnionej wspolnej polityki zachowania konkurencyjnosci i stabilno$ci finansowe;j

2 B, Koszel, Nieréwne partnerstwo.Niemcy i Francja w Unii Europejskiej (1993-2013), Pita 2013, 5.297.
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panstwa eurogrupy otrzymaly mozliwos¢ samodzielnego decydowania i ksztattowania
tych polityk. Zaaprobowano zwigkszenie efektywnych srodkéw EFSF do przewidzianej
wysokosci 440 mld euro oraz ustanowienie statego europejskiego mechanizmu
stabilnosci finansowej dysponujacego kwota 500 mld euro. Obnizono oprocentowanie
pozyczek udzielanych Grecji do poziomu 4,2% z okresem wydluzonej sptaty do 7,5
roku®.

W kwietniu 2011 r. rzad grecki pod presja Komisji Europejskiej ogtosit
przyjecie ostrego kursu na oszczednosci w wydatkach panstwa, a 10 czerwca 2011 r.
niemiecki Bundestag uchwalit nowy pakiet pomocowy dla Grecji obwarowany jednakze
twardymi warunkami. Ateny mialy dokona¢ glebokiej prywatyzacji majatku
panstwowego 1 utrzymaé oszczednosciowy kurs w polityce finansowej. Minister
finansow W. Schéuble domagat si¢ udziatu w akcji ratunkowej prywatnych wierzycieli,
przede wszystkim bankéw komercyjnych, ktére hojna reka udzielaty Grecji pozyczek i
kupowaty greckie obligacje, orientujac si¢ w optakanym stanie finanséw tego panstwa .

W zaistnialej sytuacji grozacej niewyptacalnoscia Aten, szczyt Unii Europejskiej
w Brukseli 23-24 czerwca przyjal nowe zobowiazania wobec tego panstwa, tym
bardziej, ze premier J. Papandreu uzyskat w parlamencie votum zaufania i1 przyrzekt
kontynuacj¢ surowych reform oszczednosciowych. Uzgodniono, ze dodatkowe $rodki
dla Grecji ,,bgda finansowane ze Zrddet publicznych, jak 1 prywatnych”. Oznaczalo to
nowy pakiet finansowy panstw strefy euro i MFW w wysokos$ci 109 mld euro. Po raz
pierwszy uczestniczy¢ w nim miaty banki komercyjne, fundusze emerytalne i instytucje
ubezpieczeniowe na sum¢ 37 mld euro. Rada Europejska zaapelowata do Grecji o
»jedno$¢ narodowa” 1 poparcie wszystkich sit politycznych ,,w celu zapewnienia

» 2 Przyjecie przez parlament grecki 29

rygorystycznej i sprawnej realizacji reform
czerwca reform oszczgdno$ciowych spowodowato, ze 2 lipca ministrowie finanséw
strefy euro uruchomili transfer do Grecji 12 mld euro pochodzacych jeszcze z
pierwszego pakietu pomocowego na zalatanie najpilniejszych potrzeb.

Dazeniom do blizszej integracji ekonomicznej w strefie euro wychodzita
naprzeciw kolejna propozycja kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego ogloszona 16
sierpnia po rozmowach w Patacu Elizejskim. Wracajac do starych propozycji obaj

politycy zaproponowali utworzenie rzadu ekonomicznego strefy euro, ktory mialtby

2L C. Gammelin, Der Pakt fiir den Euro, ,Siiddeutsche Zeitung® z 11.03.2011.

2 Rada Europejska 23-24 czerwca 2011 roku. Konkluzje, http://www.consilium.europa. eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf; Ch. B. Schiltz, U-Gipfel:Viele Regierungschefs sind von
Griechenland genervt, ,,.Die Welt*“ z 23.06.2011;
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zbiera¢ si¢ dwa razy w roku. Na jego czele stana¢ miatl przewodniczacy Rady
Europejskiej Herman van Rompuy. Zamierzano wprowadzi¢ dodatkowo w
konstytucjach panstw eurolandu progi zadluzania si¢, a takze podatek od transakcji
finansowych. Zgtoszono postulat, aby od poczatku 2013 r. obowiazywata wspdlna
podstawa obliczania podatku CIT, co obnizy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw z
krajow, ktore maja niskie stawki tego podatku. Dajac dobry przyktad, Merkel i Sarkozy
oglosili ze w pierwszej kolejnosci nastapi harmonizacja tego podatku w RFN 1 Francjizg.

W pazdzierniku 2011 r. Francja i Niemcy wspolnie z duza determinacja
zabiegaly o wlaczenie prywatnych bankéw i instytucji finansowych do programu
ratowania zagrozonych krajow w ramach EFSF. Po otrzymaniu zgody i mandatu
Bundestagu, kanclerz Merkel przy wsparciu N. Sarkozy’ego 1 H. van Rompuy’a oraz
nowej szefowej MFW Christine Lagarde na szczycie panstw eurolandu 27 pazdziernika
sktonita bankowych wierzycieli Grecji do ,,dobrowolnej” zgody na spisanie na straty
50% greckich obligacji. Francuski minister gospodarki, finanséw i przemyshu Frangois
Baroin i prezydent N. Sarkozy uznali to za duzy sukces, poniewaz przektadato si¢ to na
100 mld euro, co zapobieglo natychmiastowemu werdyktowi agencji ratingowych o
bankructwie Grecji. Ponadto przywddcy eurolandu zgodzili si¢, by wzmocni¢ fundusz
ratunkowy EFSF. Mial on wzia¢ na siebie czg$¢ ryzyka inwestorow kupujacych
obligacje zagrozonych krajow euro i przyciagna¢ nowe kapitaty, przede wszystkim z
Chin**,

Koncepcji finansowego wzmocnienia EFSF w ujeciu politykow niemieckich
towarzyszy¢ miaty dziatania dyscyplinujace te panstwa cztonkowskie strefy euro, ktére
ociagaly si¢ z wprowadzaniem drastycznych reform oszczgdnosciowych. W
przemowieniu w Bundestagu poprzedzajacym szczyt eurogrupy kanclerz nie kryla, ze
pragnetaby podda¢ Ateny stalej kontroli ekspertow UE i MFW, a , kulturg stabilnosci”
zapisa¢ w zreformowanych traktatach UE. Zasygnalizowata tez, ze gdyby si¢ nie udato,
to zainteresowane panstwa strefy euro podpisza pomigdzy soba odpowiednie wiazace
umowy . Do koncepcji tej wydawat si¢ by¢ przekonany prezydent Sarkozy, ktory tuz po

szczycie w wywiadzie telewizyjnym chwalil oszczedno$ciowa i zdyscyplinowana

2 Ch. Roche, Ch. von Boetticher, Krise: Europa sollte Deutschland einen hohen Preis wert sein, ,,Die
Welt*“ z 16.08.2011;.Sarkozy et Merkel favorables é des sanctions contre les mauvais éléves de la zone
euro, ,.LeMonde*“ z 17.08 2011.

2 Pour la droite, l'accord de Bruxelles «a sauvé l'euroy, ,Le Figaro” z 27.10. 2011; G. Bohsem,
Befreiungsschlag in der Euro-Krise, ,,Siiddeutsche Zeitung®“ z 27.102011;Ch. Jaigu, Le rendez-vous
européen de Sarkozy avant 2012, ,,Le Figaro" z 25.10 2011.
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polityke gospodarcza rzadu Merkel i Schrodera i odpieral zarzuty mediow francuskich,
ze zanadto ulega niemieckim wptywom.

24 listopada na spotkaniu Merkel-Sarkozy w Strasburgu okazalo si¢, ze w
szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach obaj przywoddcy nie maja zbyt wielkiej
mozliwo$ci manewru i skazani sa na $cista wspotpracg i kompromisy. Ostatecznie
doszto do porozumienia w sprawie zmian traktatu UE, ktore miaty na celu zmuszenie
panstw strefy euro do dyscypliny budzetowe;j. Inicjatywe t¢ popart rowniez obecny w
stolicy Alzacji premier Wtoch Mario Monti. Prezydent Francji, ktory chciat przekonac
Merkel do zdecydowanych i szybkich dzialan nawet, za ceng utraty w przysztosci tak
cennej dla Francji suwerenno$ci budzetowej musiat skapitulowaé w kwestii sktonienia
EBC do elastycznego dziatania i zakupu obligacji zadtuzonych krajow.

Zelazny opér i proby forsowania wlasnych koncepcji przez niemiecka kanclerz
zostaty publicznie  skrytykowane we Francji, do tej pory solidarnie wspierajacej
Niemcy w walce z kryzysem. Jacques Attali, byly szef Europejskiego Banku Odbudowy
1 Rozwoju 1 doradca prezydenta F. Mitterranda, nie zwazajac na poprawnos¢ polityczna
przypominal, ze w XX wieku Europa dwukrotnie popetita samobojstwo w wielkich
konfliktach zbrojnych 1 dzisiaj to znéw Niemcy trzymaja w reku bron do zbiorowego
samobojstwa kontynentu. Wptywowy deputowany Partii Socjalistycznej Arnaud
Montebourg porownywat polityke Merkel do dziatan kanclerza Bismarcka. Inny z
postow PS Jean-Marie Le Guen utozsamial prezydenta Sarkozy’ego z kapitulancka
wobec III Rzeszy postawa premiera Edouarda Daladiera podczas konferencii
monachijskiej w 1938 r. Do krytyki dogmatycznego stanowiska Niemiec przytaczyli si¢
inni prominentni politycy: byly przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors,
byly minister ds. europejskich za prezydentury Mitterranda i rzecznik kandydata na
prezydenta Francois Hollande’a — Pierre Moscovici i tradycyjnie byty minister spraw
wewngtrznych Jean-Pierre Chevénement 2

5 grudnia 2011 r. na spotkaniu na szczycie w Paryzu doszto do uzgodnienia
francusko-niemieckiego stanowiska przed zblizajacym si¢ posiedzeniem szefow panstw
unijnych, ktoére nastgpnie w formie listu przestane zostalo do przewodniczacego Rady

Europejskiej H.van Rompuy’a. W kwestii najwazniejszej — sankcji finansowych dla

). Quatremer, Arnaud Montebourg, la germanophobie et le populisme de gauche, ,Libération”, z
30.11.2011; G. Perrault, Le retour du discours anti-allemand, ,,Le Figaro”, z 2.11.2011 ; Ph. Goulliaud,
A. Rovan, Juppé : Non aux vieux démons de la germanophobie, ibidem ; M. de Boni, Montebourg : La
politique a la Bismarck de Mme Merkel, ibidem; S.Lehnartz, Die franzésische Angst vor einem
. deutschen Europa, ,Die Welt" z 28.11.2011; G. Lachmann, Europa hat sich gegen Angela Merkel
verschworen, ibidem, z 24.11.2011.
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panstw naruszajacych progi zadluzania wewngtrznego 1 deficytu budzetowego
przewidziano automatyczne kary finansowe zatwierdzane przez s¢dziow Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE, ktory miatby tez prawo weta w stosunku do ztych projektow
ustaw budzetowych. Jako ze stanowilo to bezprecedensowa ingerencje w sfere
suwerennosci panstwowej, wskutek oporu Paryza, uzgodniono kompromis. 85%
cztonkow rady panstw strefy euro mogto uchyli¢ zastosowanie takich restrykcji. Zasady
dyscypliny budzetowe] panstwa cztonkowskie strefy euro miaty wprowadzi¢ do
wiasnych konstytucji. Prezydent Sarkozy oraz kanclerz Merkel postulowali, by reforma
strefy euro dokonata si¢ poprzez poprawki do obecnych traktatoéw UE, a jezeli bedzie to
niemozliwe — w formie umowy miedzyrzadowej 17 pafistw strefy euro. Zyczeniem obu
politykdw bylo, by panstwa cztonkowskie ratyfikowaty nowe porozumienia do marca
2012 r., a wigc jeszcze przed kwietniowymi 1 majowymi wyborami prezydenckimi we
Francji®.

Zgodnie z przewidywaniami, recepta, ktora powstata pod twardym naciskiem
rzadu niemieckiego na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 8-9 grudnia uzyskata
poparcie zdecydowanej wigkszosci panstw. Poza Wielka Brytania wszystkie panstwa
cztonkowskie zlozyly deklaracje o uczestnictwie w pracach nad nowa umowa
migdzyrzadowa. Trzy panstwa — Szwecja, Wegry, Czechy — ostateczna decyzj¢ o
przystapieniu do negocjacji uzaleznity od zgody swoich parlamentow. Umowa miataby
zosta¢ podpisana najpozniej w marcu 2012 r. i podlegataby procedurze ratyfikacji w
drodze parlamentarnej, badz referendalne;.

Przed szczytem Rady Europejskiej w koncu stycznia 2012 r., ktory mial przyjac
pakt o ,unii fiskalnej” kanclerz Niemiec w szeroko reklamowanym wywiadzie
udzielonym dla 6 gazet europejskich, m.in. hiszpanskiego ,,El Pais”, niemieckiej
»duddeutsche Zeitung” 1 ,,Gazety Wyborczej” twardo bronila koncepcji ,,unii
fiskalnej”. Nie pozostawita cienia watpliwosci, ze jedyna recepta na wyjscie z kryzysu
sa stowa Winstona Churchilla z 1940 r. o ,,krwi, pocie i1 tzach”. Jednoczes$nie ktadta
nacisk na wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢ i1 innowacyjno$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy. Domagata si¢ prywatyzacji, otwarcia zawodéw zamknigtych i
zdecydowanych i reform socjalnych. Przychylita si¢ do francuskich opinii, ze

europejska gospodarke trzeba pobudza¢ pienigdzmi ze wspolnej kasy, ale nie godzita

% Deutsch-franzésisches Treffen: Merkel und Sarkozy wollen automatische Strafen fiir Schuldensiinder, .,
Der Tagesspiegel” z 6.12. 2011. Por. Angela Merkel souhaite une "union budgétaire” de I'Europe ,, Le
Journal du dimanche* z 2.12.2011; Zone euro : Paris et Berlin divergent, ibidem.
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si¢, by to na Niemcy spadt caty cigzar walki z kryzysem, gdyz ich mozliwos$ci ,,nie sa
nieograniczone” ?’.

30 stycznia 2012 na szczycie w Brukseli unijni przywodcy zatwierdzili pakt
fiskalny, ktorego celem byto zaostrzenie dyscypliny budzetowej, a tym samy poprawa
wiarygodno$ci panstw strefy euro wobec rynkéw finansowych. Gotowo$¢ do
podpisania paktu wyrazity wszystkie kraje UE oprocz Wielkiej Brytanii oraz Czech,
ktore podtrzymaty opini¢ o koniecznosci wczesniejszych konsultacji w parlamencie .

Ostatnim akordem intensywnego wspoéldziatania pomigedzy Merkel i Sarkozym
byto podpisanie 2 marca 2012 r. przez 25 przywodcoOw krajéw UE (bez Zjednoczonego
Krolestwa i Czech) w Brukseli nowego traktatu migdzyrzadowego okreslajacego
zasady wzmacniania dyscypliny finansowej w Unii Europejskiej. Jego oficjalna nazwa
brzmiala: ,,Traktat o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w Unii Gospodarczej 1
Walutowej” (Treaty on the stability, coordination and management in the Economic
and Monetary Union). Zawierat on wszystkie postanowienia podj¢te na spotkaniu Rady
Europejskiej w koncu stycznia 2012 r. Umowa miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013
roku, przy zatozeniu, ze do tego czasu bedzie ratyfikowana przez co najmniej 12 z 17
panstw strefy euro®.

Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiagnigtego porozumienia, podczas
konferencji prasowej kanclerz A. Merkel z naciskiem jednak podkreslata, Zze pakt
stanowi nowy rozdziat w przezwycigzaniu kryzysu i1 powazny krok na drodze do unii
stabilizacji, a w dalszej perspektywie zawiera elementy pozwalajace przejs¢ w krotkiej
perspektywie do unii politycznej. Wyrazata nadziejg, ze przyjgte porozumienia beda
SciSle respektowane 1 zwyciezy odpowiedzialno$¢. Silnie opowiadata si¢ za
pobudzaniem wzrostu w unijnych panstwach i nadaniem nowych bodzcéw gospodarce
1 nowych impulséw dla wzrostu konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach
$wiatowych®.

Kanclerz A. Merkel z trudem udato si¢ pozyska¢ nowego prezydenta Francji dla

koncepcji unii fiskalnej, ktory poczatkowo nie dat jednoznacznej odpowiedzi na

T Angela Merkel iiber die Europdische Union , Deutschlands Kraft ist nicht unendlich”, ,,Siddeutsche
Zeitung” z 25.01.2012; Schuldenkrise in Europa: Merkel warnt vor einer Uberforderung Deutschlands,
,.Die Welt” z 26.01.2012.

%8 Treaty on the stability, coordination and management in the Economic and Monetary Union,
http://www.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.en12.pdf

2 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Europdischen Rates am 1./2.
Mdrz in Briissel, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Mitschrift /Pressekonferenzen/ 2012/0 3/
2012-03-02-eu-rat bkin.html;jsessionid= F4A58A5386E89610086C5 F39441F36975.52t27nn =28588&
site =Nachhaltigkeit.
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pytanie, czy Francja ratyfikuje pakt fiskalny, mocno nalegal natomiast na uruchomienie
mechanizmow wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Nie chcac juz na poczatku
wchodzi¢ w polityczne zwarcie, Merkel obiecala do czerwca 2012 r. wypracowac
wspolne propozycje dotyczace polityki wzrostu i zatrudnienia®®.

Te propozycje uzaleznienia de facto wprowadzenia unii fiskalnej od dziatan na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia, walki z bezrobociem i uruchomienia mechanizmow
stymulujacych  gospodarke znalazty silnie poparcie czoléwki niemieckich
socjaldemokratow. Apelowali oni o uzupelnienia unii fiskalnej o pakt zatrudnienia i
wzrostu. Argumentowali, ze ostry kurs na oszczedno$ci przyniesie recesje i spadek
wplywéw podatkowych, co uderzy w polityke spoleczna pafistw cztonkowskich™.

Od poczatku objgcia urzedu przez nowego prezydenta Francji zauwazy¢ mozna
bylto zmiang jego modelu wspotpracy z Niemcami. Dotad w najwazniejszych kwestiach
polityki europejskiej, a zwtaszcza w sprawach kryzysu strefy euro przywodcy obu
panstw spotykali si¢ na nieformalnych, poufnych posiedzeniach i wypracowywali
wspolne stanowisko. Nastgpnie bylo ono komunikowane pozostalym partnerom z Unii
Europejskiej i najczegsciej przyjmowane do realizacji. Jak pokazaty szczyty UE w koncu
maja 1 w czerwcu 2012 r. Hollande w kontaktach z Niemcami okazat wigksza
asertywnos$c¢ 1 dos¢ ostentacyjne szukat sojusznikéw dla swoich koncepcji w Hiszpanii 1
Wioszech®

Przykra niespodzianka dla kanclerz Merkel byla porazka koncepcji
wypromowania niemieckiego ministra finansow Wofganga Schiuble na stanowisko
przewodniczacego eurogrupy na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r.
Na tydzien przed szczytem Francja zarekomendowata na to stanowisko Pierre’a
Moscovici bylego ministra ds. europejskich za rzadéw premiera Lionela Jospina i
ministra gospodarki finansow 1 handlu zagranicznego w niedawno utworzonym
gabinecie Jeana-Marca Ayraulta. W tych okoliczno$ciach Niemcy wycofaty
kandydature Schiublego 1 przewodniczacym grupy ministrow finansow krajow strefy
euro pozostal jej dotychczasowy szef Jean-Claude Juncker. Wynik personalnych
rozgrywek okazat si¢ jednak niekorzystny dla Niemiec. Aby zwigkszy¢ szanse swojego

ministra na przejecie kierownictwa w eurogrupie, RFN zrezygnowata z reelekcji

%S, Weiland, Handschlag statt Kiisschen, ,Der Spiegel“ z 15.05.2012; Merkel und Hollande auf
Kollisionskurs, ,,Siiddeustche Zeitung” z 21.0 5. 2012.

3! Die Bedingungen der SPD fiir ein Ja zum Fiskalpakt, Handelsblatt“ z 15.05.2012; SPD-Troika stellt
Bedingungen fiir Ja zum Fiskalpakt, ,,Financial Times Deutschland* z 15.05.2012.

82\W. Hilz , Getriebewechsel im europdischen Motor: Von ,,Merkozy“ zu ,, Merkollande*? ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, B 1-3/2013, 5.28-29.
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Thomasa Mirowa na szefa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W bardzo
podobne;j intrydze, na poczatku 2012 roku, Francji udato si¢ zablokowaé¢ mianowanie
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Jorga Asmussena na stanowisko gldéwnego
ekonomisty EBC, wysuwajac w ostatniej chwili kontrkandydatass.

Ze wzgledu na fakt, ze w koncu czerwca 2012 r. zblizal si¢ termin ratyfikacji
uktadu, konieczne stato si¢ dla koalicji rzadowej wypracowanie kompromisu. W
pewnym pospiechu pomigdzy Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Finansow i
Ministerstwem Gospodarki i Auswirtiges Amt uzgodniony zostat pigciostronicowy
dokument ,,Wigcej wzrostu dla Europy: Zatrudnienie-Inwestycje-Innowacje” (Mehr
Wachstum fiir Europa: Beschdftigun-Investitionen-Innovationen). Uwzglednial on wiele
postulatow opozycji socjaldemokratycznej 1 ,,Zielonych®, ale nacisk ktadl na reformy
strukturalne w Unii Europejskiej. 16 czerwca na konwencie partyjnym SPD w Berlinie
przyjeto program poparcia paktu fiskalnego pod warunkiem realizacji wcze$niej
przedstawionych postulatow.

Po partyjnych uzgodnieniach, 29 czerwca Niemcy ratyfikowaly pakt fiskalny
oraz Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finansowej (ESM), jednakze na jego
ostateczne wdrozenie przyszto poczeka¢ do 12 wrzesnia, kiedy po skardze
konstytucyjnej w tej sprawie wypowiedzial si¢ Federalny Trybunat Konstytucyjny 3,

Jakkolwiek pakt fiskalny byt ostro krytykowany we Francji przez radykalna
lewicg, zielonych, Front Narodowy i zwiazki zawodowe, 9 pazdziernika Zgromadzenie
Narodowe glosami 477 deputowanych przeciwko 70 (21 wstrzymato si¢ od glosu)
ratyfikowato to porozumienie. 11 pazdziernika pakt przyjat Senat. Socjalisci
uzasadniajac konieczno$¢ ratyfikacji kwestionowali jednocze$nie zawarte w nim
instrumenty promujace dalsze oszczgdnosci jako narzedzia walki z kryzysem. Aby
utrzymac polityczna wiarygodno$¢, — cho¢ opowiadali si¢ w wigkszosci za ratyfikacja
— podwazali znaczenie paktu lub przedstawiali go jako jeden z wielu elementow

reformy UGiW. W ich przekonaniu dokument ten stanowit kompromis umozliwiajacy

% A. Ciechanowicz i R. Sadowski R.,, Przysztosé tandemu niemiecko-francuskiego, ,,Komentarze OSW”,
z 07.2012. file://IC:/Users/Gabinet/Desktop/  Przysz%C5%820 %C5%9 B%C  4%87%20
tandemu%?20niemiecko-francuskiego%20%20%200SW.htm.

3% Bundesverfassungsgericht weist Eilantrige gegen ESM und Fiskalpakt zuriick — Ratifizierung kann
Jetzt ziigig umgesetzt werden. Bundesministerium der Finanzen, .http://www. bundesfinanzministerium.
de/Content /DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik /2012/09/2012-09-12-PM50.html.
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wprowadzenie wickszej solidarnosci w strefie euro®. Po przyjeciu paktu fiskalnego
przez cztonkdéw eurogrupy zgodnie z planem wszedt on w zycie 1 stycznia 2013 r.

Zgodnie z francusko-niemieckimi ustaleniami, rzad A. Merkel wyrazit zgode na
uzupehienie paktu fiskalnego o dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Unii
Europejskiej. Do pracy przystapili eksperci obu krajéw. 21 czerwca 2012 r. glosami
partii reprezentowanych w Bundestagu (poza Die Linke) przyjgta zostata wspdlna
deklaracja na zblizajace si¢ obrady Rady Europejskiej. Frakcje parlamentarne domagaty
si¢ podjecia roznych dziatan m.in. opodatkowania bankow, wzrost zatrudnienia i
inwestycji, uruchomienie programu zapobiegajacego bezrobociu wéréd miodziezy ™.

Zastrzezenia do niemieckich koncepcji oszczgdnosciowych w przeddzien
szczytu zasygnalizowaty Wtochy i1 Hiszpania. Rzadowi Mariano Rajoy’a zalezalo na
bezposredniej pomocy panstw strefy euro dla ratowania zagrozonych bankéw (ok.100
mld euro), ale bez podejmowania dziatan, ktére zostaty narzucone przez UE i MFW
Grecji. Wtosi natomiast domagali si¢ stworzenia mozliwosci lepszej obstugi sptacanych
kredytow 1 umozliwiana zaciggania nowych nisko oprocentowanych kredytow w
postaci obligacji europejskich (eurbonds) emitowanych przez EBC. Takie poglady
bliskie byty prezydentowi Hollande’owi, ktory musiat liczy¢ si¢ z tym, ze wpadajaca w
tarapaty gospodarka francuska rowniez potrzebowaé bedzie zastrzyku finansowego w
postaci euroobligacji. Wspolnie zamierzano izolowa¢ kanclerz Merkel w Brukseli i
aktywnie wzia¢ udziat w ,,wojnie przeciwko oszczednosciom*?’.

Kanclerz Merkel nie sprzeciwiata si¢ zadaniom Hiszpanii w kwestii kredytu
bankowego, ale postulowane przez Francj¢ emisje euroobligacji traktowata - podobnie
jak kota gospodarcze w Niemczech - jako niebezpieczne dzialania zmierzajace w
kierunku ,,uwspdlnotowienia dtugéw” w strefie euro. Wyrazata obawe, ze nadmierna
ich emisja 1 sprzedaz wywotalaby perturbacje w RFN, ktéra ponositaby najwigksze
ryzyko jako najsilniejsza gospodarka UE.

22 czerwca na szczycie niemiecko-francusko-wlosko-hiszpanskim w Rzymie

uzgodniono wsparcie wzrostu gospodarczego w UE suma 130 mld euro, co miato

% La France ratifie le traité budgétaire européen, ,, Le Monde” z 12.10.2012; A. Gostyfiska , D.
Liszczyk , Ratyfikacja paktu fiskalnego we Francji: w kierunku dalszej fragmentacji UE? ,.Biuletyn
PISM”, nr 94/2012 z 18 pazdziernika 2012.

% pakt fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung. Gemeinsames Papier der Bundesregierung und
der Fraktionen CDU/CSU, FDP, SPD und Biindnis 90/Die Griinen im Deutschen Bundestag.
Pressemitteilung., Presse-und Informationsamt der Bundesregierung Nr.212/12 vom 21.Juni 2012.

%" Hollande et Monti se rapprochent, Merkel prévient, “Le JDD”, http://www.lejdd.fr/ International /UE/
Actualite/ Hollande-et-Monti-affichent-leurs-convergences-sur-la-croissance-Merkel-previent-519446

M. Krauss , Hollande und Monti verprellen Merkel, “Financial Times Deutschland” z , 6.06.2012.
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odpowiada¢ jednemu procentowi PKB catej UE. Nie bylo porozumienia w sprawie
emisji euroobligacji, ktore prezydent Hollande uwazal za ,niezbgdny instrument w
walce z kryzysem i zapowiedziat kontynuacje prac w tym zakresie*®.

Na szczycie Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. zapadty wiazace decyzje i
przyjeto Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W konkluzjach ze
spotkania z naciskiem podkre§lono, ze Unia Europejska ma podja¢ dziatania w celu
»przywrocenia wzrostu i inwestycji oraz zwigkszenia zatrudnienia 1 europejskiej
konkurencyjnosci”’. Obiecywano, ze UE ,bedzie nadal czyni¢ wszystko, co jest
konieczne do ponownego wprowadzenia Europy na $ciezke inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”. Zastrzezono jednak, ze
poszerzanie uprawnien panstw Eurolandu i UE do ewentualnego korzystania z
fatwiejszego dostepu do wspolnotowych gwarancji kredytowych winno jednak zosta¢
polaczone w przysztosci z zobowiazaniami zainteresowanych panstw do
rygorystycznego przestrzegania paktu fiskalnego oraz ustanowieniem zapowiedzianym
na szczycie dodatkowym projekcie utworzenia unii bankowej*°.

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej, przed kolejnym szczytem UE 18-19
pazdziernika 2012 r. Komisja Europejska przygotowata raport o realizacji Paktu na
rzecz zatrudnienia i wzrostu. Nie przebila si¢ propozycja ministra W. Schiuble
utworzenia urz¢du superkomisarza UE, ktoéry miatby prawo ingerowania w budzety
narodowe panstw cztonkowskich eurolandu w razie stwierdzenia uchybien i nie$cistosci
finansowych. Swojego poparcia odmowili premier Monti 1 prezydent Hollande®.

Przed unijnym szczytem 18 pazdziernika w deklaracji rzadowej kanclerz Merkel
zapowiedziata liczne dziatania w kierunku pogtebienia wspolpracy panstw strefy euro.
Na liscie tej znalazto si¢ zbudowanie wspdlnego nadzoru bankowego, forsowana przez
11 panstw idea podatku od transakcji finansowych ptaconego przez banki,
podtrzymanie pomystu ustanowienia dysponujacego szerokimi kompetencjami
kontrolnymi komisarza ds. gospodarczo-walutowych, zredukowanie prawa weta panstw
cztonkowskich w kwestiach istotnych dla funkcjonowania strefy euro i udzielenie

wigkszego demokratycznego mandatu dla instytucji tworzonych w obrgbie eurolandu

% Pressekonferenz Bundeskanzlerin Merkel, italienischer MP Monti, franzésischer StP Hollande und
spanischer MP  Rajoy. Mitschrift  Pressekonferenz, 22.06.2012. Die  Bundesregierung,
http://www.bundesregierung. de/Content/DE/Mitschrift/  Pressekonferenzen /2012/06/2012-06-22-
vierertreffen-rom.html.

% Rada Europejska- Konkluzje, Bruksela,27-28/06/2013, http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-13-
5 pl.htm; E. Cziomer, Wyzwania kryzysu zadluzenia strefy euro dla poszukiwania nowej roli Niemiec w
Unii Europejskiej w XX wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 6/2012, s.32.

*© Monti und Hollande sind gegen einen ,, Superkommissar*, ,,Handelsblatt” z 19.06.2012.
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facznie z powotaniem specjalnych komisji w Parlamencie Europejskim tylko dla postow
pochodzacych z obszaru eurolandu. Pomimo watpliwo$ci, na szczycie w Brukseli
prezydent Hollande zaakceptowat te propozycj e,

6 listopada 2012 r. premier Ayrault przedstawit wdrazanie Paktu przez Francje i
punkty ciezkosci francuskiego ,narodowego” planu. Sprowadza¢ si¢ to mialo do
obnizki podatku dochodowego i zmniejszenia kosztéw pracy, lepszego finansowego
doradztwa, wspierania dziatan innowacyjnych w gospodarce, ulatwianie zatrudnienia 1
stworzenie administracyjnego zaplecza dla podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

W kolejnych miesiacach kontakty francusko-niemieckie nabraty intensywnosci.
Kolejna podréz francuskiego prezydenta do Berlina 17 marca 2013 r. stata pod znakiem
debaty na temat zwigkszenia konkurencyjnosci w Unii Europejskiej. 16 maja na
konferencji prasowej Hollande przeszedt do ofensywy i zapowiedziat francuska ,,ofertg”
dla Europy. Twierdzac, ze Francja powinna by¢ ,lacznikiem” migdzy Potnoca a
Potudniem Europy, odrzucit pomyst zjednoczenia krajow tacinskich przeciwko
germanskiej czgsci Europy. Wzywatl do powotania ,;rzadu gospodarczego” w strefie
euro ze statym prezydentem mianowanym na dtuzszy okres, specjalnego budzetu dla tej
strefy i zbudowanie unii politycznej w ciagu dwodch najblizszych lat. Inne postulaty
dotyczyly wilaczenia milodziezy do dzialalnosci gospodarczej 1 rozwoju nowych
technologii*®

Realizujac obietnicg przedstawienia konstruktywnych propozycji do konca maja,
rzeczywiscie 30 maja podczas pobytu kanclerz w Paryzu ogloszono po raz pierwszy od
czasu wyboru Hollande’a na prezydenta wspdlne o$miostronicowe oswiadczenie
poswigcone wzmocnieniu ,,europejskiej stabilnosci 1 wzrostu". Byto ono przygotowane
na szczyt Rady Europejskiej 27-28 czerwca i interpretowane jako niemiecka zgoda na
francuskie propozycje co do sposobu zarzadzania strefa euro. Wybrany mial by¢ staty
przewodniczacy eurogrupy i utworzony oddzielny budzet dla 17 panstw. W
Parlamencie Europejskim miata by¢ utworzona specjalna komisja dla strefy euro
odpowiedzialna za sprawowanie demokratycznej kontroli nad nowymi strukturami unii
walutowej. Z punktu widzenia Niemiec ta zmiana powinna sprzyja¢ reformom

strukturalnym majacym na celu przywrdcenie konkurencyjnosci Europy, ale z drugiej

* Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 18. und 19. Oktober 2012
in Briissel. Die Bundesregierung, http://www.bundesregierung. de/Content /DE/Regierungserklaerung
/2012/2012-10-18-merkel.html; J.-J. Mevel, Hollande et Merkel en froid a Bruxelles, “Le Figaro” z
18.10.2012.

2 Staatsprisident Hollande plédiert fiir Wirtschafisregierung der Euro-Zone. Franzésische Botschaft in
Berlin, http://www.ambafrance- de.org/Staatsprasident-Hollande-pladiert.
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strony obawiano si¢, ze rzad gospodarczy moze zagrozi¢ wplywom Europejskiego
Banku Centralnego®.

Nie ulega watpliwosci, ze francusko-niemieckie przywodztwo w UE z powodu
kryzysowej sytuacji tej organizacji i przede wszystkim w samej Francji znalazty si¢ na
trudnym etapie. W pierwsze] polowie 2013 r. wypracowanie kompromisow
przychodzito z trudno$cia, chociaz zarowno w Paryzu i Berlinie istniala swiadomos¢, ze
zaniechanie gigbokich reform w europejskiej konstrukcji rownoznaczne byloby z
naruszeniem jej fundamentow “,

Zard6wno w RFN jak i we Francji w 2013 r. istnialo przeswiadczenie, ze
dotychczasowe recepty na wyjscie z kryzysu i powr6t na $ciezke dynamicznego
rozwoju  wymagaja jednak zdecydowanych, niekonwencjonalnych dzialan.
Nieprzypadkowo juz rok wczesniej Niemcy staty si¢ one arena niekonczacych si¢ debat
na temat niezbednych reform w Unii Walutowo-Gospodarczej, przeksztalcen instytucji
unijnych i1 przysztosci integracji europejskiej. Niemcy, ktorzy w UE wyraznie przejeli
inicjatyw¢ w mysl propagowanego szeroko hasta mehr Europa na réznych forach
europejskich postulowali stopniowe przeksztatcenie UE w unig polityczna™. Francja
wspierala ten pomyst i dziatania, a prezydent Hollande cho¢ miatl stabsza pozycje w
duecie z powodu trudnej sytuacji gospodarczej i stabnacej pozycji w rankingach
popularnosci, probowat wptywac na kierunek tej dyskusji. Paradoksalnie, ale to Niemcy
zaczgli przychyla¢ si¢ do starych francuskich koncepcji daleko idacej integracji
eurolandu z wlasnymi instytucjami, budzetem i1 decydujacym glosem w Parlamencie
Europejskim. Logika rozwoju wydarzen wskazuje, ze oba panstwa pogodzily sig¢ z
istnieniem dwu, trzypoziomowej ptaszczyzny integracji europejskiej i trend ten zostanie
utrzymany.

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w Niemczech, w sierpniu 2013 r.
ukonstytuowala si¢ tzw. Glienicker Gruppe skupiajaca 11 wybitnych niemieckich
dziennikarzy, ekonomistow 1 prawnikéw . Poklosiem dwudniowego spotkania na
obrzezach Berlina w Glienicke stat si¢ swoisty manifest opublikowany juz po
wyborach i1 ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu w tygodniku ,,Die Zeit” 25 pazdziernika

2013 r. Autorzy dokumentu skrytykowali dotychczasowe koncepcje wychodzenia z

* Hollande et Merkel miment I'entente cordiale, “Le Figaro” z 30.05.2013; P. Riesbeck , Die Not
verbindet, ,,Frankfurter Rundschau” z 31.05.2013.

* W. Hilz, Getriebewechsel im europdischen Motor: Von ,,Merkozy* zu ,, Merkollande*?, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte” ,B 1-3/2013, s.23-29.

* Szerzej: M. Ksiezniakiewicz, Niemiecka debata nad przysziosciq integracji europejskiej (po traktacie z
Maastricht), ,,Przeglad Zachodni”, nr. 2/2013.
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kryzysu strefy euro jako niewystarczajace. ,,Pacjent jest chory i aby mu pomoéc nie
wystarczy zbi¢ goraczke 1 zawierzy¢ silom odpornosciowym organizmu (...) W
niemieckim interesie lezy, aby przeja¢ inicjatywe, zamiast chowa¢ glowe w piasek”™.
Konkretnie postulowano jak najszybsze wprowadzenie unii bankowej ze sprawnym
organem nadzoru finansowego, taka reforme¢ unii walutowej, aby nie dopusci¢ do tego
by jej panstwo cztonkowskie znalazio si¢ u progu upadku, usprawnienie mobilnosci
przeptywu sity roboczej w panstwach cztonkowskich, bezwzgledne przestrzeganie regut
demokratycznych 1 panstwa prawa, zwigkszenie efektywnosci WPZiB, aby w
przysztosci doprowadzi¢ do uzyskania przez UE stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ.W ostatniej czgéci podkreslono, ze nalezy de facto pogodzi¢ sig z
budowa Europy réznych predkosci. Wskazano na konieczno$¢ podpisania nowego
uktadu panstw strefy euro i powotanie sprawnego rzadu gospodarczego eurogrupy z
wilasnym budzetem (wktady 0,5% PKB rocznie) i prawem ingerencji w finanse krajowe
panstw cztonkowskich. Taki rzad bylby wybierany przez specjalny parlament strefy
euro™.

Francja lojalnie wspierala ten pomysty i dzialania, a prezydent Hollande cho¢
mial stabsza pozycj¢ w duecie z powodu trudnej sytuacji gospodarczej i stabnacej
pozycji w rankingach popularnosci, probowal wpltywa¢ na kierunek tej dyskus;ji.
Paradoksalnie, ale to Niemcy zaczgty przychyla¢ si¢ do starych francuskich koncepcji
daleko idacej integracji eurolandu z wiasnymi instytucjami, budzetem i decydujacym
glosem w Parlamencie Europejskim. Logika rozwoju wydarzen wskazuje, ze oba
panstwa pogodzity si¢ z istnieniem dwu, trzypoziomowej plaszczyzny integracji
europejskiegj i trend ten zostanie utrzymany.

Priorytety nalezaly do Unii Bankowej i tutaj zgodnie z raportem Hermana van
Rompuy’a przyjetym na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2012 r. w pierwszej
kolejnosci podjeto dziatania na rzecz jej ukonstytuowania i1 urzeczywistnienia. Jej
podstawe stanowi¢ mialy trzy filary jednolity mechanizm nadzorczy; jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze powiazane ze soba
mechanizmy finansowania (wspolnych dla catego rynku wewngtrznego), czyli jednolity
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, system gwarantowania

depozytow, wspdlny mechanizm ochronny (linia kredytowa)‘w.

8 Mobil, gerecht, einig, ,Die Zeit” z 17.10.2013.
1 J.J.Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dzialania,
»Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 8/2014, s.33-34.
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Ustrojowe rozwiazania przyjete dla Unii Bankowej, ktora wejdzie w zycie w
2016 r. zapewniaja zwlaszcza Niemcom, ale takze i Francji, znaczacy wpltyw na jej
funkcjonowanie Pierwotnie Unia Bankowa miatla mie¢ charakter ponadnarodowy,
jednak Niemcy wraz z Francja 1 kilkoma innymi panstwami nie zgodzity si¢ na projekt
Komisji Europejskiej, co doprowadzito do oslabienia uprawnien tej nowej struktury w
Unii Gospodarczej i Walutowej. Ostatecznie postanowiono, ze Unia Bankowa bedzie
struktura trzyfilarowa. To gltownie pod wplywem rzadu Merkel zdecydowano si¢ na
okreslenie zasad funkcjonowania Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i
Uporzadkowanej Likwidacji w umowie migdzyrzadowej, a nie w akcie prawa wtornego.
Rzad niemiecki argumentowal w czasie negocjacji, ze prawo unijne nie daje
wystarczajacej podstawy prawnej do utworzenia takiego Funduszu, co grozi
zakwestionowaniem go w przysztosci przez Federalny Trybunal Konstytucyjny w
Karlsruhe .

Pod naciskiem Niemiec opracowane zostaly réwniez warunki ustanowienia
systemu gwarancji depozytow. Szczegdtowe uregulowania zasad funkcjonowania Unii
Bankowej zostaly uzgodnione pod duzym wpltywem rzadu niemieckiego. Niemcom
udato si¢ obwarowac proces restrukturyzacji bankow panstw strefy euro licznymi
zabezpieczeniami, ktore wzmacniaja ich pozycje w procesie podejmowania decyzji, ale
takze komplikuja funkcjonowanie Unii Bankowe;j 8,

Pomimo podejmowanych dziatan stan i perspektywy dla gospodarki europejskiej
trudno byto uzna¢ w 2014 r. za zadawalajace. W$rod ekonomistow panowata zgoda, ze
najtatwiej pobudzi¢ gospodarke poprzez inwestycje w siect teleinformatyczne, transport
1 energetykg. Temu celowi shuzy¢ miat ogloszony w koncu listopada 2014 r. i
uzgodniony z Paryzem i1 Berlinem plan inwestycyjny nowego przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera. Projekt ten zasadza si¢ na powotaniu
,EBuropejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych” (EFSI) wartego 21 mld euro,
gdzie 5 mld ma pochodzi¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), a pozostate
16 mld to udziat obecnego budzetu UE. Z kolei na te 16 mld euro sktada¢ si¢ 8 mld euro
z budzetu UE a reszt¢ stanowi¢ maja unijne gwarancje. Dzigki przyciagnigciu
prywatnych inwestorow dotaczajacych do projektu Junckera kwota ta miataby urosnaé

do poziomu 315 mld euro®.

*® Ibidem,s.43.
* 315 Milliarden Euro: Junckers Mega-Investitionsplan wird noch etwas gréfer, ,Der Spiegel” z
26.11.2014; EU-Staaten geben griines Licht fiir Junckers Investitionsplan, ,,Handelsblatt” z 10.03.2015.
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Obiektem troski Niemiec i Francji w 2015 r. stala si¢ ponownie Grecja, ktorej
zadluzenie urosto do niebotycznego putapu 320 mld euro, z czego 220 mid stanowity
dwa wspomniane pakiety pomocowe. Sptaty tylko w tym roku wynie$¢ mialy ogotem
22,3 mld euro. Mozna to bylo uczyni¢ tylko w $cistym porozumieniu z ,,trojka” i
sptaca¢ stare dlugi poprzez zaciaganie nowych, co zreszta byto powszechna praktyka
bankowa. Jednakze program reform zostal zahamowany. Zadluzenie wewngtrzne do
2013 rosto zamiast male¢, rozmyly si¢ plany prywatyzacji, gdyz zamiast planowanych
50 mld euro z tego tytutu osiagnigto zaledwie 3,2 mld. Kraj popadl w gleboka recesje,
deficyt budzetowy w 2013 r. osiagnat 8,7% .

Nic dziwnego, ze w wyborach parlamentarnych w styczniu 2015 r. zwycigzyta
lewicowa, populistyczna SYRIZA. Premierem zostal deklarujacy walke z brukselskim
dyktatem Alexis Cipras. Pogl¢bita si¢ niech¢¢ do Niemiec, od ktorych zaczgto
ponownie domagaé si¢ splaty reparacji wojennych za szkody wyrzadzone przez
niemiecki rezim okupacyjny w latach 1941-1944. Symbolem greckiej nienawisci stat si¢
pokazywany w mediach w nazistowskim mundurze minister W. Schiuble jak uwazano
zaprzysiggly wrog jakikolwiek ustgpstw wobec Aten®.

Od lutego rzad A. Ciprasa negocjowal z ,trojka" na temat zlagodzenia
warunkow, ktore Grecja musiataby spetnié, aby otrzymac od eurogrupy 7,2 mid euro -
za pomoca ktorych uregulowataby swoje zobowigzania wobec MFW. Premier Grecji
twierdzit, Ze narzucone przez instytucje ,,trojki" zaciskanie pasa ma katastrofalne skutki
dla greckiego spoteczenstwa i gospodarki. Kredytodawcy Aten odrzucili propozycje
ztagodzenia warunkow pomocy. A Cipras zagrat va banque i odrzucit ofertg eurolandu:
12 mld euro kredytow pomocowych do listopada w zamian za cigcia budzetowe 1 trudne
reformy.

Wizyta nowego premiera w Paryzu w lutym 2015 r. zakonczylta si¢ werbalnym
poparciem F. Hollande’a dla programu trudnych reform i obietnica znalezienia takiego
dtugofalowego rozwiazania, by ,,zatrzymac¢ Grecj¢ w Europie”. Nastgpna wizyta w
marcu w Berlinie nie przyniosta zadnego przelomu. Pomimo utyskiwan premiera, ze

Grecja znajduje si¢ na progu wytrzymatosci, Niemcy powtarzali, ze liczy¢ si¢ bgda

% B, Koszel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), ,,Przeglad Politologiczny*,nr
4/2015,s. 10.
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tylko reformy strukturalne, solidnie skonstruowany budzet i sprawnie funkcjonujaca
administracja".

W czerwcu Grecja o$wiadczyta, ze nie jest w stanie sptaci¢ wartej 1,6 mld euro
raty na rzecz MFW a 30 czerwca wygasta umowa, ktora Ateny zawarlty z Europejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej. Jednocze$nie premier Cipras zapowiedzial na 5
lipca rozpisanie referendum w kwestii porozumienia z migdzynarodowymi
wierzycielami. Nie byto tajemnica, ze greckie referendum miato by¢ §rodkiem nacisku
na eurogrupe, by rozpocza¢ negocjacje na nowych lepszych dla Grecji warunkach. Po
jego korzystnym dla rzadu wyniku (61,31% przeciwko warunkom zagranicznej pomocy
I 38,69 % na tak) premier Cipras zapowiedzial, ze przedstawi nowy wniosek 0 pomoc
finansowa z Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci. 7 lipca po szczycie panstw strefy
euro przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk potwierdzil, ze organy strefy sa
gotowe podja¢ wszelkie dzialania, by zapewni¢ Grecji stabilno$¢ finansowa. Kolejne
spotkanie 12 lipca dalo zielone $wiatto do dalszych negocjacji finansowych, ale
przedstawiono list¢ twardych warunkow, ktére mialy by¢ uchwalone przez grecki
parlament jako warunek wstgpny. Na liScie widnialy m.in. Zadania usprawnienia
systemu VAT 1 poszerzenie bazy podatkowej, by zwigkszy¢ dochody budzetu,
stabilnos¢ systemu emerytalnego w ramach catosciowego programu reform
emerytalnych, reformy w sadownictwie 1 bankowosci, czy zapewnienie petnej
niezaleznosci prawnej urzg¢du statystycznego ELSTAT.

20 lipca Grecja otrzymala pilna pozyczke w wysokosci 7,16 mld euro, co
pozwolilo jej na sptacenie zaleglosci wobec MFW 1 naleznej raty do Europejskiego
Banku Centralnego. Srodki pochodzily ze wspolnego dla catej UE Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSM) - na jego wykorzystanie musiaty sig
zgodzi¢ takze kraje spoza strefy euro. 23 lipca parlament grecki z duzymi oporami
przyjal pakiet reform, co pozwolito uruchomi¢ negocjacje nad trzyletnim programem
wsparcia tego kraju, ocenianym na 86 mld euro.

Niemcy i Francja mogly mie¢ powody do zadowolenia z takiego rozwoju
sytuacji, gdyz oddalita si¢ perspektywa Grexitu. W Paryzu i zwlaszcza w Berlini
obawiano si¢ konsekwencji makroekonomicznych zwiazanych z Grexitem gdyz to

moglo doprowadzi¢ do destabilizacji strefy euro 1 zawirowan na mi¢dzynarodowym

5 Frangois Hollande : "Il est temps de trouver une solution de long terme pour la Gréce dans I'Europe”,
,.Les Echos” z 4.02.2015; B. Koszel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego,op.cit..16.
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rynku finansowym. Kryzys mogiby dotknaé¢ Hiszpani¢ i Portugali¢ i - w reakcji
fancuchowej - ostatecznie Francjg, co oznaczaloby koniec strefy euro. Liczyty sig tez
argumenty polityczne. Grecja pod rzadami Ciprasa zasugerowata jako alternatywe dla
UE zblizenie z Rosja, ktéra ma w Brukseli od kilku lat najgorsze notowania. Grecja
liczy si¢ jako partner do walki z nielegalng imigracja, jest waznym cztonkiem NATO
strzegacym jej wschodniej flanki na Morzu Sroédziemnym. I wreszcie Grexit
podwazytby spojnos¢ i zwartos¢ catej Unii Europejskiej, co dla Niemcoéw 1 Francuzow

byloby nie do przyjecia.

2. Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Europejska Polityka

Bezpieczenstwa i Obrony

W realizowanej] w zapisach  traktatu z Maastricht Wspolnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE Niemcy i Francja i takze w duzym stopniu
Wielka Brytania odegraty pierwszoplanowa rolg. W maju 1992 r. na podstawie juz
dziatajacej mieszanej brygady francusko-niemieckiej po spotkaniu kanclerza Kohla z
prezydentem Mitterrandem w La Rochelle powotano do zycia Eurokorpus. Podjeto
proby zwigkszenia efektywnosci Unii  Zachodnioeuropejskiej (UZE) poprzez
szczegbtowe okreslenie jej zadan w postaci tzw. misji petersberskich. Jednakze juz
woweczas ujawnity si¢ pomigdzy RFN i Francja spore kontrowersje na temat przyszitego
ksztattu WPZiB. Francja, ktora w 1966 r general Charles de Gaulle wyprowadzit ze
zintegrowanej wojskowej struktury NATO za czaséw prezydentury F. Mitterranda i
jego nastgpcy J. Chiraca konsekwentnie dazyta do wzmocnienia europejskiej
tozsamos$ci w zakresie bezpieczenstwa i obrony i1 utrzymania pewnego dystansu wobec
sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych. Kanclerz H. Kohl $§wiadomy konstytucyjnych
ograniczen RFN w obszarze obronnosci, deklarowat przywiazanie do NATO 1 sojuszu z
USA, podkreslajac jednoczes$nie, ze zwigkszenie funkcji obronnych Europy Zachodniej
w ramach UZE jest konieczne, poniewaz bgdzie to wzmacnia¢ og6lna sprawno$¢ i
znaczenie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. W wystapieniach publicznych politykow
bonskich starano si¢ wystrzega¢ sformutowan o konkurencji, czy daleko idacej
autonomii Europy w dziedzinie polityki zagranicznej 1 obronnosci. Jednocze$nie Bonn

konsekwentnie wspierato wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych UZE (utworzenie
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komorki planowania, blizsza wspolpraca wojskowa, logistyczna, transportowa,
szkoleniowa)*%.

12 lipca 1994 r. orzeczenie drugiej izby Trybunalu Konstytucyjnego
definitywnie ukrécito trwajaca wiele lat dyskusj¢ na temat konstytucyjno-prawnych
podstaw uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju. Partie rzadzacej
koalicji CDU/CSU-FDP, znajdujace si¢ pod obstrzalem zachodnich sojusznikow,
zdecydowane byly zwigkszy¢ udzial wojsk Bundeswehry w operacjach pokojowych w
bylej Jugostawii. Orzeczenie Trybunalu ostatecznie rozwiato spekulacje co do
mozliwosci, kompetencji i granic aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu
bonskiego. Republice Federalnej formalnie ,,zezwolono” wykonywaé¢ zagwarantowane
w preambule do Ustawy zasadniczej zobowiazanie wobec sojusznikow z NATO 1 Unii
Europejskiej ,,by jako rownoprawny cztonek w zjednoczonej Europie stuzy¢ pokojowi
na $wiecie”. Gdzie, kiedy i w jakim stopniu RFN miata uczestniczy¢ w operacjach
pokojowych RFN ONZ pozostawato wyraznie sprawa polityczna, a nie konstytucyjna.
Zgoda parlamentu na tego typu operacje wojskowe zostala potraktowana przez s¢dziow
jako warunek sine qua non kazdej decyzji politycznej o uzyciu Bundeswehry poza
obszarem dziatania NATO. W krotkim orzeczeniu mozna bylo przeczytaé: ,,Ustawa
Zasadnicza zobowiazuje rzad federalny do uzyskania wczesniejszej zgody Bundestagu
na uzycie sit Zbrojnych53.

Werdykt Trybunatu z 12 lipca 1994 r. umozliwil Bundeswehrze udziat w
operacjach peace keeping nie tylko w ramach misji pokojowych ,,biekitnych hetmow”,
lecz takze w dziataniach bojowych NATO pod warunkiem, iz kazdorazowo decyzja
taka zostanie podjeta przez Bundestag zwykta wigkszoscia glosow. Decyzja ta wptyngta
na odchodzenie od tradycyjnej niemieckiej ,kultury powsciagliwosci” (Kultur der
Zuriickhaltung) w kierunku normalizacji polityki bezpieczenstwa, a co za tym idzie
prowadzenia aktywniejsze] dzialalnosci w ONZ, NATO 1 w zakresie II filara traktatu z
Maastricht.

Natomiast celem V Republiki bylto przypisanie panstwom cztonkowskim NATO
nowych r6l w momencie, gdy po wojnie w b. Jugoslawii zmienita si¢ sytuacja
migdzynarodowa — stad tak glto$no domagata si¢ aby to Europejczycy mieli decydujacy
wptyw na oddziaty UZE oraz aby to oni odpowiadali za regionalne dowodztwo NATO

52'S. Parzymies, Sojusz Atlantycki a polityka bezpieczeristwa w Europie, ,Sprawy Migdzynarodowe*, nr
2/1994, s.51-52.

>3 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994, Karlsruhe 1994, p.5.Por. L. Riihl, Der Spruch
von Karlsruhe, ,.Européische Sicherheit”, nr 9/1994, p.429.
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znajdujace si¢ w Neapolu. W tak skonstruowanej strukturze obronnej Wspolnoty palma
pierwszenstwa naleze¢ miata do Francji. Niemcy i Wielka Brytania miaty odgrywac
role przypisane im przez Paryz. Amerykanie zdecydowanie odrzucali francuska
koncepcje, podkres$lajac tym samym jak wazne jest dla nich utrzymanie
amerykanskiego dowodztwa na Starym Kontynencie. Kiedy 3 czerwca 1996 roku Rada
Potnocnoatlantycka udzielita UZE prawo do podejmowania dziatan militarnych, a tym
samym uczynila ja zalezna od NATO, dla Francji stalo si¢ jasne, ze Unia
Zachodnioeuropejska nie przeksztalci si¢ w niezalezne od Waszyngtonu, zbrojne ramig
UE. W zaistnialej sytuacji, prezydent J. Chirac podjal decyzj¢ o ograniczeniu
wspotpracy z NATO, a cala swoja energi¢ skierowal na przekonanie RFN co do
celowos$ci utworzenia  autonomicznej polityki bezpieczenstwa 1 obrony Unii
Europejskiej. W ten sposob Francja i Niemcy mialy sta¢ si¢ liderami w kreacji
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczefistwa i Obrony®*.

Niemcom bliska byta idea wchionigcia przez Unig¢ FEuropejska Unii
Zachodnioeuropejskiej i uczynienia z niej ramienia zbrojnego Wspodlnoty oraz
odchodzenie od jednomys$lnosci w procesie decyzyjnym w zakresie WPZB na rzecz
glosowania wigkszosciowego 1 zwigkszenia efektywnosci wspolnej polityki
zagranicznej. Francuzi przychylili si¢ do tych koncepcji, a szczegoétowe uzgodnienia
okreslone zostaty na spotkaniu Kohla z Chirakiem w Norymberdze 9 grudnia 1996 r. >°.

W Traktacie Amsterdamskim podpisanym 2 grudnia 1997 r., zamieszczone
zostaly zapisy bedace wynikiem wzajemnych ustgpstw 1 kompromisow. UZE miata
udostepni¢ UE jej zdolnosci operacyjne do realizacji misji petersberskich. Decyzje
dotyczace stopniowej inkorporacji UZE do Unii Europejskiej pozostawiono w
przysztosci Radzie Europejskiej (,,jezeli Rada tak zadecyduje”). Zgodnie z niemieckimi
intencjami wprowadzono do procesu decyzyjnego konstruktywne wstrzymanie si¢ od
glosu, ktore umozliwialo podejmowanie uchwal przez Radg¢ Europejska przy
jednoczesnym wytaczeniu si¢ panstwa kontestujacego celowos¢ danej uchwaly.
Sukcesem takze zakofczylo przeforsowanie przez RFN i Francj¢ pomyslu powotania
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZB, ktore to stanowisko jesienia 1999 r.
powierzono bytemu Sekretarzowi Generalnemu NATO Javierowi Solanie. Jedna z

najistotniejszych czgsci dokumentu byto stwierdzenie, iz od momentu wejscia traktatu

% B. Koszel,Nieréwne partnerstwo,0p.Cit. $.72.
> D. Colard, Le couple franco-allemand de 1963 a nos jours, w: O.Pirotte (ed.), Sécurité européenne et
defense nationale: actes du colloque de Lille 11 décembre 1998, Paris 2000, s. 79.
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w zycie, Wspolna Polityka Zagraniczna i1 Bezpieczenstwa stanie si¢ wylacznie
elementem polityki samej Unii Europejskiej, a nie organizacji i jej panstw
cztonkowskich wspoélnie, co miato przynie$¢ korzystne zmiany w integracji samej
struktury. Wyrazem tej zmiany miala by¢ reforma sposobu finansowania II filaru —
zgodnie z zapisami traktatu z Maastricht koszty zwiazane z obsluga i rozwojem tej
dziedziny mialy by¢ pokrywane z budzetu Unii lub z budzetow krajow cztonkowskich o
czym miata decydowa¢ Rada (Tytut V, art. J. 11). Traktat z Amsterdamu wprowadzit
natomiast zasadeg, ze dzialania wojskowe prowadzone w ramach II filaru beda
pokrywane przez kraje czlonkowskie WE zgodnie z wysokos$cia ich PKB, za$ koszty
obslugi administracyjnej i wydatki operacyjne finansowane begda przez Wspoélnote,
chyba, ze Rada podejmie jednoglo$nie inng decyzjg. %

Wskutek oporu Wielkiej Brytanii, oraz panstw neutralnych — Austrii, Szwecji,
Finlandii i Irlandii koncepcja bezposredniego wilaczenia UZE do UE zaczgla sig
rozmywac. W zaistniatej sytuacji inicjatywe¢ przejat premier Tony Blair, ktory w maju
1997 r. ze ,zreformowang” Partia Pracy wygral wybory parlamentarne i obiecal
usadowi¢ Wielka Brytani¢ w ,,sercu Europy”. W drugiej polowie 1998 r. zaczal on
sygnalizowa¢ gotowo$¢ pdjscia znacznie dalej] w dziele umacniania WPZB lecz nie w
ksztalcie proponowanym w Amsterdamie. W opinii Brytyjczykéw nalezato wyposazy¢
UE w ,,zdolno$ci obronne®“, tzn. w zdolnosci do prowadzenia operacji bojowych
poprzez np. wchionigcie mandatu UZE i stworzenie organizacyjno-technicznych
mozliwoéci dla podejmowania misji peteresberskich®’

Przetom nastapit podczas francusko-brytyjskiego spotkania na szczycie w Saint
Malo w dniach 3-4 grudnia 1998 r. Przyjeta przez Tony’ego Blaira i prezydenta Chiraca
Deklaracji w sprawie obrony europejskiej oznaczala porzucenie dotychczasowej drogi
rozwoju europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa 1 w ramach NATO oraz
zapoczatkowanie nowego podej$cia polegajacego na jej rozwoju w ramach Unii
Europejskiej. Deklaracja mowita o autonomicznej zdolnosci Unii do dzialania w
sytuacjach kryzysowych w drodze dziatan zbrojnych i przy wykorzystaniu wszystkich

dostepnych §rodkow NATO®.

% A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska ( red.), Dokumenty Europejskie, Lublin 1999, t.III,
S.63.

" F.Golembski, Stanowisko brytyjskie wobec problemu europejskiej tozsamosci obronnej, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 2, 1999, s. 45-58.

%8 R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczerstwa, ,,Polska w Europie”, nr 2/2004, s.15.
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Po wyborach parlamentarnych w RFN jesienia 1998 r. po raz pierwszy w jej
dziejach utworzona zostala nowa koalicja SPD-Biindnis 90/Die Griinen. W 1998 r.,
wraz z Gerhardem Schréderem (ur. 1944) i Joschka Fischerem (ur. 1948), na sceng
polityczna wkroczyta pozbawiona kompleksoéw 1 uprzedzen nowa generacja politykow,
probujaca w wigkszym niz dotad stopniu patrze¢ na polityke zagraniczng przez pryzmat
interesdw narodowych®®. Nowy rzad Schrddera/Fischera kierowat sie pragmatyzmenm,
ktadt akcent na interesy narodowe, probowat wykazywaé¢ wigksza samodzielno$¢ na
arenie mi¢edzynarodowej 1 asertywnos¢ w relacjach z partnerami. Kanclerz pisat w 1999
r., ze Niemcy ,trzymajac si¢ dobrej rady, sami beda si¢ postrzega¢ jako wielkie
mocarstwo w Europie — co czynia tez nasi sasiedzi — i odpowiednio ukierunkowywac
pod tym katem polityke zagranicznaj’Go.

Zasadnicze przeobrazenia dokonaty si¢ jednak w niemieckim nastawieniu do
polityki bezpieczenstwa, udziatu w misjach militarnych i przyswojeniu czynnika
wojskowego jako narze¢dzia w ksztaltowaniu wlasnej pozycji miedzynarodowej. Zmiana
priorytetdw ujawnita si¢ w przejsciu od zabezpieczenia wlasnej egzystencji w ramach
NATO do udziatu w eksporcie stabilnosci do zagrozonych rejonéw §wiata w ramach
akcji multilateralnych.

Nowy rzad G. Schrdédera/J. Fischera w umowie koalicyjnej z 20 pazdziernika
1998 r. zastrzegl, ze w polityce zagranicznej kierowac si¢ bedzie zasada pokojowej
prewencji 1 wzmocnienia migdzynarodowego porzadku prawnego. Prawo do interwencji
zbrojne] moglto mie¢ miejsce w Scistym porozumieniu 1 za zgoda Narodow
Zjednoczonych®?,

Wobec eskalacji konfliktu w Kosowie w 1998 r. i bezradnosci OBWE, w
Stanach Zjednoczonych przyjeta zostala opcja na sitowe rozwiazanie konfliktu, co dato
tak dobre efekty w Bos$ni jesienia 1995 r. Pomimo poczatkowych watpliwosci, kanclerz
Schroder szybko przylaczyt si¢ do amerykanskiej inicjatywy. Udzial w operacji
kosowskiej na réwnych prawach z pozostalymi mocarstwami byt symbolicznym
powrotem Niemiec do ,,normalnosci”. Za konieczno$cia interwencji, wprawdzie z

oporami, opowiedzieli si¢ nawet goracy obroncy Zivilmacht. Niemiecka misja w

% D. Vernet, Kluge Ausschipfung begrenzter Souverenitit. Die Europapolitik der rot-griinen Koallition
,.Internationale Politik” nr 5/1999,s.11-18.

% G. Schréder, Eine Aufenpolitik des ,, Dritten Weges “, ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” , nr 7-8/1999,
s. 392-396.

81 Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN ,Bonn, 20. Oktober
1998, http://www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.html.
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Kosowie otwarta nowy rozdziat w dziejach Niemiec, tym razem republiki berlinskie;j.
Wisréd ostrych dyskusji i polemik, emocjonalnych komentarzy i reakcji wykuwato sig
nowe postrzeganie Niemiec w polityce migdzynarodowej 1 ich miejsce na
geopolitycznej mapie Europy i1 $wiata. Oznaczato to takze odejécie od adenauerowskich
dziatan majacych na celu rehabilitacj¢ i uwiarygodnienie Republiki Federalnej na
zewnatrz, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na rozwoju gospodarczym i
spotecznym wewnatrz kraju.

Po spotkaniu w Saint Malo i militarnym rozwiazaniu konfliktu kosowskiego
realizacja wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony nabrata przyspieszenia. Do waznej
narady w gronie ministrow spraw zagranicznych a takze ministréw obrony panstw UZE
doszto w Bremie w dniach 10-11 maja 1999 roku. W trakcie konferencji pozytywnie
wypowiadano si¢ na temat militarnego zaangazowania w konflikt batkanski
stwierdzajac  jednocze$nie, ze koniecznoscia jest intensyfikacja prac nad
bezpieczenstwem europejskim. Za niezwykle istotne uznano wzrost znaczenia misji
petersberskich 1 mozliwos$ci prowadzenia operacji militarnych w ich ramach. Ponadto
obecni w trakcie zjazdu ministrowie podkreslili konieczno$¢ wspotpracy z Sojuszem
Péocnoatlantyckim oraz zwickszenie zdolnosci operacyjnych UZE®,

Z kolei na spotkaniu Francusko-Niemieckiej Rady Obrony i Bezpieczenstwa 29
maja 1999 r. w Tuluzie Francja i RFN  wyrazily swoja determinacj¢ w dazeniu do
wyposazenia UE w autonomiczne $rodki, umozliwiajace jej podejmowanie dzialan i
decyzji w przypadkach kryzysow. Zapowiedzialy rowniez w porozumieniu z
pozostatymi partnerami (Hiszpania, Belgia, Luksemburg), operacyjna reorientacjg
korpusu europejskiego, a zwlaszcza jego sztabu generalnego, w kierunku podejmowania
zadan jako sity szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowychGS.

Stabos¢ wykazana przez OBWE w konflikcie kosowskim i koniecznos¢
amerykanskiej interwencji wojskowej w ramach NATO  poglebily niemiecka
konsekwencje w dazeniu do wprowadzenia w zycie przyjetych zatozen. U schylku
prezydencji RFN w UE, w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. odbyto si¢ posiedzenie
Rady Europejskiej, ktora podjeta  decyzj¢ o rozwoju samodzielnych zdolnosci
wojskowych 1 przejeciu zasobdw, potencjalu oraz struktur organizacyjnych UZE.

Postanowiono wyodrgbni¢ z WPZiB Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony

82 Erklirung von Bremen, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 26.05.1999, s.
332-334.
63 Erklirung von Toulouse, AdG, 1999, s.43557.
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(EPBiO). Wsrod przyjetych dokumentow zapisano gotowos¢ panstw cztonkowskich do
intensyfikacji prac nad budowa wspolnych sit zbrojnych, ktore miatyby mozliwosé
dziatania nie tylko na obszarze UE, ale takze na terytorium zainteresowanych pomoca
panstw neutralnych lub krajéw nie nalezacych do Wspdlnoty. Podczas szczytu podjeto
decyzje o rozpoczeciu prac nad powolaniem takich instytucji i $rodkéw, ktore
pozwolityby Unii Europejskiej prowadzi¢ autonomiczne operacje kryzysowe w
przypadku, gdyby NATO nie bylo zainteresowane zaangazowaniem si¢ W rozwiazanie
danego sporu . W Kolonii postanowiono, ze do konca 2000 r. zapadna niezbedne
decyzje, umozliwiajace przejecie przez UE zadan UZE w zakresie misji petersberskich.
Ostatni zapis oznaczal zatem wzmocnienie europejskiego komponentu bezpieczenstwa
we Wspdlnocie a jednoczesnie catkowita marginalizacj¢ Unii Zachodnioeuropejskiej o

Wazna inicjatywa przyspieszajaca budoweg WPZB byt wspolny list sygnowany
przez kanclerza Schrddera i prezydenta Chiraca, skierowany w pazdzierniku 1999 r. na
rece Owczesnego przewodniczacego Rady Europejskiej finskiego premiera Paavo
Lipponena. Obaj przywddcy wyrazili glebokie przeswiadczenie o niezbgdnoSci
przeksztalcenia WPZB w instrument wspdlnej reprezentacji interesOw Unii w §wiecie.
Zwrocili uwage na konieczno$¢ poszerzenia kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. WPZB, ktory miatby by¢ czotowym reprezentantem UE w relacjach z
panstwami trzecimi i organizacjami miqdzynarodowymiGS.

30 listopada 1999 roku doszto do 74. konsultacji francusko-niemieckich. W
trakcie paryskiego spotkania, szef rzadu federalnego 1 prezydent V Republiki
przedstawili o$wiadczenie, w ktorym wyrazili swoje poparcie wobec idei
przeksztalcenia  Eurokorpusu w  jednostkg¢  sprawujaca  dowddztwo  nad
migdzynarodowymi sitami pokojowymi KFOR dziatajacymi pod auspicjami NATO w
Kosowie od czerwca 1999 roku. Podczas przemowienia w Zgromadzeniu Narodowym
Schroder wspomnial o francusko-niemieckiej inicjatywie utworzenia europejskich
oddziatow transportu lotniczego, gdyz w tym zakresie — jak pokazat konflikt kosowski —

odczuwato sig¢ dotkliwe braki. Podczas konsultacji upubliczniono réwniez tres¢ tajnego

 Erklirung des Europdischen Rates zur Stirkung der gemeinsamen Europdischen Sicherheits-und
Verteidigungspolitik, ,,Bulletin”z 1.08. 1999;Szerzej: R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 2003, gtownie roz. IV; M. Zawistowska, Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony. Sity na zamiary?, ,,Rocznik Strategiczny* 2000/2001; U. Schmalz, Aufbruch zu
neuer Handlungsfihigkeit:Die gemeinsame Auflen-Sicherheits-und Verteidigungspolitik unter deutschen
Ratsprdsidentschafis, ,,Integration”, nr 3/1999, 5.191-204.

% Gemeinsamer Brief Kanzler Schrioder — Prisident Chirac an ER-Prdisident Lipponen, ,Bulletin z
15.10.1999, s. 670-671.
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dotad pisma, w ktorym Francja, Niemcy, Wlochy i Zjednoczone Krélestwo wyrazity
aprobate dla projektu utworzenia struktur militarnych Wspélnoty®.

Spotkanie Rady Europejskiej w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r. dato
poczatek procesowi tworzenia obudowy instytucjonalnej EPBiO oraz jej komponentu
wojskowego. W celu jak najszybszej realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony zapowiedziano stworzenie statych, dziatajacych w Ramach Rady Unii
Europejskiej, instytucji o charakterze polityczno-militarnym, ktorych zadaniem stataby
si¢ kontrola tego obszaru wspolpracy — stalego Komitetu ds. Politycznych i
Bezpieczenstwa, Sztabu i Komitetu Wojskowego. Wszystkie te instytucje mialy
rozpocza¢ tymczasowe dzialanie juz na wiosne 2000 roku®. Przede wszystkim
sformutowano Europejski Cel Operacyjny ( European Headline Goal-EHG), co w
ogolnych zatozeniach sprowadzato si¢ do zobowiazania do zbudowania europejskich sit
antykryzysowych do konca 2003 r. W ramach Celu Operacyjnego panstwa
cztonkowskie miaty sformowaé europejski korpus szybkiego reagowania (European
Rapid Reaction Force, ERRF) ztozony z 50-60 tys. zoknierzy lub 5 brygad zdolnych do
mobilizacji w ciagu 60 dni i mogacych realizowa¢ swoje zadania ( misje typu
petersberskiego) przez minimum jeden rok. Sily te miaty by¢ samowystarczalne,
skompletowane z udzialem wszystkich rodzajow wojsk (wojska ladowe, marynarka
wojenna, sity powietrzne). Mialy one dysponowa¢ wiasnym zapleczem logistycznym.
Zgodnie z propozycjami niemieckimi powolano do zycia instytucje, ktoére miaty
stanowi¢ zaplecze polityczno-wojskowe i organizacyjne EPBIiO: Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy®®. W maju 2000 roku powotano
natomiast Komitet ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Sytuacjami Kryzysowymi,
ktérego zadaniem miala sta¢ si¢ kontrola pozamilitarnych aspektéw utrzymywania
pokoju®. Ponadto w czerwcu 2001 roku Rada Europejska przyjeta podczas spotkania w
Goteborgu Plan dziatania policji, ktory zawieral najwazniejsze zadania stojace przed ta
stuzba cywilna — dowodzenie, kontrolg, zagadnienia zwiazane z treningiem i selekcja

oraz interoperacyjno$¢. Takie uzgodnienie stanowisk Owczesnej Pigtnastki

* AdG,1999, s. 43986-43991.

%" R.Zigba, Europejska tozsamos¢ bezpieczenistwa i obrony: koncepcja, struktura, funkcjonowanie,
Warszawa 2000, s. 138-140.

% Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach 10-111 grudnia 1999, ,,Monitor Integracji Europejskie;j”,
5.305,http://www.cie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/A7TDE4AC97BACFB35C1256E7500560B1C/$file/M
E5327A.pdf.

% Szerzej o dziaalnosci tych instytucji: B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji
europejskiej w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, Poznan 2009.
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spowodowato, ze Unia Zachodnioeuropejska oficjalnie zawiesita swoja dziatalnos¢ 1
lipca 2001 r., a prowadzone przez nia misje petersberskie przejeta w catosci Unia
Europejska.

Traktat Nicejski podpisany 26 lutego 2001 r. nie wprowadzit wickszych zmian
w zasady funkcjonowania EPBiO UE. Francja i Niemcy zgodne byty co do tego, ze
nalezy wykresli¢ zen postanowienia dotyczace UZE, gdyz praktycznie jej zadania w
ramach reagowania antykryzysowego w catosci przejete zostaty przez UE. Jej relacje z
NATO nadal opiera¢ si¢ miaty na partnerstwie, ale przy poszanowaniu wzajemnej
autonomii. Zwigkszono kompetencje Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB w ramach
tzw. wzmocnionej wspOlpracy i potwierdzono zmiang nazwy Komitetu Politycznego na
Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa oraz zwigkszenie jego kompetencji do
decydowania w sprawach kontroli politycznej i kierownictwa w trakcie
przeprowadzania, ustalonych przez Rade, operacji przeciwdziatania kryzysom'’.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony byla integralna czescia
przygotowywanej przez Konwent Europejski od 2002 r. Konstytucji dla Europy. W
czgsci trzeciej w rozdziale II poswigconym Wspolnej Polityce Zagranicznej i
Bezpieczenstwa mialy si¢ znalez¢ nowe zapisy m.in. o powotaniu do Zycia urzedu
ministra spraw zagranicznych UE, Stuzby Dziatan Zewngtrznych 1 Europejskiej Agencji
Obrony.

Francusko-niemieckie koncepcje rozwoju EPBIO zawarte w projekcie traktatu
konstytucyjnego, ujrzaty swiatto dzienne podczas szczytu w Salonikach 19-20 czerwca
2003 r. Powtorzono tam wczesniejsze zapisy, ze kompetencje Unii obejmuja wszelkie
dziedziny polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa w tym ,stopniowe okreslanie
wspolnej polityki bezpieczenstwa, ktdra moze prowadzi¢ do wspolnej obrony”. Zgodnie
z intencja Berlina i Paryza powotano do zycia urzad ministra spraw zagranicznych UE o
do$¢ szerokich uprawnieniach. Wyrazono zgod¢ na ,,stala wspolprace strukturalng” w
zakresie obrony panstw, ktore wyraza taka gotowos¢. Przyjeto zasade ,,solidarnosci”,
ktora gléwnie odnosi¢ si¢ miata do wspolnej reakcji w wypadku atakow
terrorystycznych. | wreszcie, — a bylo to zupelnie po mysli prezydenta Chiraca —

postanowiono utworzy¢ Agencj¢ ds. Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow 1

" Art.17 Traktatu Nicejskiego, Zob. ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C325 z 24.12. 2002
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOIndex.do?ihmlang=pl.
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Uzbrojenia (Europejska Agencja Obrony), co bylo czytelnym sygnalem proby
uniezalezniania si¢ UE od licencji i zakupéw uzbrojenia za oceanem ™.

Na krétko poczucie wigzi transatlantyckich umocnily terrorystyczne ataki na
WTC 1 Pentagon 11 wrzesnia 2001 r. W wypowiedziach publicznych kanclerz
Schréder czgsto mowil o ,,nieograniczonej solidarnosci z Amerykanami® i kwestie
zwalczania migdzynarodowego terroryzmu miaty by¢ jednym z elementow budowanej
obronnosci 1 bezpieczenstwa Unii. W dziesie¢ dni po zamachach terrorystycznych, 21
wrze$nia 2001 roku, przedstawiciele krajow cztonkowskich UE spotkali si¢ na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli, w trakcie ktorego
zadeklarowano opracowanie jak najskuteczniejszych metod prowadzenia Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz jak najszybsza realizacje Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. W ramach urzeczywistnienia przedstawionych
zatozen, podczas konferencji na temat poprawy zdolnosci wojskowych i policyjnych
UE, ktora odbyta si¢ w belgijskiej stolicy 19 listopada 2001 roku, ustalono, ze do konca
2003 roku Wspolnota bedzie posiadaé sity szybkiego reagowania, sktadajace si¢ z 60
tys. zotnierzy zdolnych do dziatania w czasie 60 dni oraz z 5 tys. policjantow, z czego 1
tys. musi by¢ gotowy do akcji w ciagu jednego miesiaca. Brukselskie uchwaty zostaly
potwierdzone podczas niemiecko-francuskiej konferencji w Nantes z 23 listopada 2001
r.”2.

Ataki terrorystyczne na USA 11 wrze$nia 2001 r. wyzwolity olbrzymie poktady
solidarnosci Niemcoéw 1 Francuzow z Amerykanami. Doszto do zblizenia na linii
Berlin-Waszyngton 1 Paryz-Waszyngton. Kanclerz G. Schroder moéwit o
»hieograniczonej solidarnosci”( uneingeschrdnkte Solidaritit) z zaatakowanymi. Po
rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ z 12 wrzesnia potwierdzajacej zamach
terrorystyczny na USA 1 uruchomieniu przez NATO 2 pazdziernika art.5 Traktatu
Waszyngtonskiego podczas wizyty w Waszyngtonie kanclerz zadeklarowatl pelny udziat
Republiki Federalnej w antyterrorystycznej koalicji.

Stowa otuchy 1 sympatii poptyngly réwniez ze strony antyamerykansko
nastawionego spoleczenstwa francuskiego, ktoremu cho¢ nie podobat si¢ unilateralizm

USA w polityce zagranicznej, to potgpialo ono ostro zbrodnicze zamachy na WTC 1

"t Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, http:/lwww.konstytucjaue.gov.pl/; E. Posel- Czescik,
Postanowienia dotyczqce bezpieczenstwa w Traktacie ustanawiajqcym Konstytucje dla Europy, ,,
Biuletyn PISM”, nr 27 z 14.04. 2005.

"2). Reckmann, Augenpolitische Reaktionen der Europdischen Union auf die Terroranschlige vom 11.
September 2001, Miinster 2004; M.M.Kosman, Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej
(1990-2002), Torun 2004, s.83.
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Pentagon. Wiadze wyrazily pelna solidarno$¢ z Amerykanami, a J. Chirac byt
pierwszym politykiem europejskim, ktéry w 7 dni po zamachu ztozyt wizyt¢ w Stanach
Zjednoczonych. Chirac postawit jednak dwa warunki francuskiego wspotuczestnictwa.
Wojna z Al Kaida nie miata doprowadzi¢ do ,,zderzenia cywilizacji”, a strategia walki z
terroryzmem zajaé si¢ miata rowniez likwidacja jego przyczyn’.

Jezeli Niemcy 1 Francja aktywnie zaangazowaly si¢ W operacje
antyterrorystyczna w Afganistanie, to do$¢ bezceremonialne naciski amerykanskie na
udziat w operacji irackiej przyjmowane byly z duza wstrzemigzliwo$cia. Niemcy byly
W pierwszym szeregu panstw, ktore staraty si¢ zablokowa¢ amerykanskie dziatania na
rzecz otwarcia szerokiego migdzynarodowego frontu walki z Irakiem, uwazajac, ze nie
ma przekonujacych podstaw do interwencji. Wspolnie z Francja i Rosja konsultowaly
plany w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, majace na celu zastopowanie akcji o charakterze
militarnym. Po przegranych wyborach do rodzimego landtagu w Dolnej Saksonii
Schroder 21 stycznia 2003 r. w teatrze i operze Odeon w Hanowerze twardo mowit do
swoich 900 zwolennikéw, zZe nikt nie moze liczy¢, ze Niemcy zgodza si¢ na rezolucj¢
ONZ legitymizujaca wojng w Iraku. Mial swiadomos¢, Zze Niemcy nie byly izolowane,
gdyz miaty poparcie w Paryzu i Moskwie’”.

Jak byto do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec propozycji
wspéldzialania w Iraku z Amerykanami Francja przywitala z nieskrywanym
zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USA i1 NATO europejskiej
tozsamosci obronnej Francja przeciagngla Berlin na swoja strong 1 dos¢ wyraznie w
niemiecko-francuskim tandemie wysungta si¢ na czolo. Postawa ta znalazta swoj
praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w sprawie udzielenia
gwarancji bezpieczenstwa Turcji 1 ostrym potgpieniu wojny w Iraku. Ostabienie
zwiazku RFN z USA zwigkszyto podatno$¢ rzadu Schrodera na wplywy Francji.

Rozejscie sie drog pomigdzy USA, ale tez 1 poszczegdlnymi cztonkami UE w
kwestii Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony nastapilo ostatecznie 29
kwietnia 2003 r. w podbrukselskim Tervuren. Przywodcy Belgii, Francji, Niemiec i
Luksemburga na tzw. szczycie pralinkowym uzgodnili §cista wspotpracg w sprawach

obronnych w siedmiu dziedzinach. Gtéwny pomyst utworzenia niezaleznego od NATO

® M. Lakomy, Gléwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,
Katowice 2012, s.140.
™ G. Langguth, Kohl, Schréder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009,s.287, 291.
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sztabu planowania operacyjnego UE, bez udziatu Wielkiej Brytanii, uwazany byt za
szczeg6lnie kontrowersyjny i wyraznie stojacy w opozycji do Sojuszu’.

Do zblizenia stanowisk i porozumienia doszto we wrzesniu 2003 r., gdy na
zaproszenie kanclerza Schrodera w stolicy Niemiec spotkali si¢ premier Blair i
prezydent Chirac. Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli w grudniu 2003 r. Rada
Europejska podjela uchwal¢ o ustanowieniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Dokonano analizy roznego rodzaju zagrozen i wyzwan, przed ktérymi Unia Europejska
stanie w przysztosci (m.in. terroryzm, bezpieczenstwo energetyczne, ubostwo, bron
masowej zagtady) i przyjeto cele strategiczne (obrona przed zagrozeniem, wzmocnienie
bezpieczenstwa unijnych peryferii, multilateralny porzadek $wiatowy)™®.

Odrzucenie traktatu konstytucyjnego w wyniku negatywnego referendum we
Francji w maju i w Holandii na poczatku czerwca 2005 r. oznaczalo réwniez
zahamowanie prac nad reforma EPBIiO, ale nie pogrzebato tej idei. Wspdlna polityka
obronna nalezala wprawdzie do najmniej zinstytucjonalizowanych dziedzin opisanych
w dokumencie, jednak to wtasnie uchronilo ja od fiaska . Zapisane w tekscie zadania
zwiazane z realizacja EPBIO, jak tworzenie Grup Bojowych czy Europejskiej Agencji
Obrony, byty juz wykonywane, lub — jak w przypadku klauzuli solidarnosci — staly si¢
praktyka panstw cztonkowskich, co oznaczato, ze w sytuacji zagrozenia mogty by¢
wykonywane nawet bez istnienia obowiazujacego traktatu.

Dla Niemiec i Francji duze znaczenie mialo powstanie Europejskiej Agencji
Obrony (EDA) w lipcu 2004 r. Oba panstwa aktywnie wlaczyly si¢ proces budowy
EDA 1 jej rozw0j. Wspolnie zaangazowaly si¢ finansowo w rozpoczety w 2007 r.
pierwszy projekt dotyczacy pozyskania zdolno$ci w obszarze ochrony sit zbrojnych (
force protection). Miat on na celu zapewnienie zohierzom ochrony na polu walki’’,

Dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Obrony szta w parze z rozwojem powolanych na
podstawie decyzji z Helsinek w 1999 roku sit szybkiego reagowania. W maju 2004 roku
ministrowie obrony panstw cztonkowskich podjeli decyzje 0 stworzeniu Nowego

Europejskiego Celu Operacyjnego (Headline Goal 2010). Zgodnie z przedstawionymi

> ESV- Sieben gemeinsamen Initiativen. Gemeinsame Erklirung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs
und Belgiens zur Europdischen Sicherheits-und Vertedigungspolitik, Bruessel 29.April.2003,
»,2Dokumente. Zeitschrift fiir deutsch-franzésischen Dialog” 2003, nr 3, s. 11-13; P. S chmidt, ESVP und
Allianz nach dem Vierergipfel, ,,SWP-aktuell” 2003, nr 20; Ch. Grant, Wskrzeszenie europejskiej
wspolpracy w dziedzinie obrony, ,NATO-Przeglad”, zima 2003 .

’® Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionow, COM (2004) 590, 7.9.2004 ( materiat powielany).

" R. Zigba, Dziesie¢ lat po Saint Malo: proba bilansu Europejskiej Polityki Zagranicznej i
bezpieczenstwa, ,,Rocznik Integracji Europejskiej, nr 2/2008, s.75,
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zamierzeniami, Unia Europejska do 2010 r. miala by¢ gotowa do przeprowadzania
operacji w catym spektrum dziatan Kolejny pomyst zwigkszenia zdolnosci wojskowych
UE zglosity w lutym 2004 roku Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Dotyczyl on
utworzenia Grup bojowych UE, ktore by stuzyly do prowadzenia misji petersberskich.
Sktadaja si¢ one z maksymalnie 1500 Zotnierzy i sa zdolne do rozmieszczenia si¢ w
ciagu 5-10 dni od podjecia decyzji o prowadzeniu operacji.”.

Jezeli opinia publiczna w Niemczech 1 opozycja parlamentarna poza
postkomunistyczna lewica nie wyrazata sprzeciwu wobec rozbudowy WPZiB oraz
EPBIiO traktujac to w kategoriach ,,migkkich gwarancji” bezpieczenstwa dla RFN i
Europy, to na dzialania o charakterze wojskowym nad Renem i Szprewa nie bylo
spotecznego przyzwolenia. Ostatnim akordem koalicji SPD-Zieloni byto przyjecie 18
marca 2005 r. przez Bundestag ,,Ustawy o udziale parlamentu w decyzjach o wysytce
uzbrojonych oddzialow za granicg”, ktdra jeszcze bardzie wiazata ekspedycje wojsk
niemieckich za granice z wola parlamentu. To wowczas do Bundeswehry przylgneta
nazwa ,,armia parlamentarna”m.

Po przedterminowych wyborach do Bundestagu 18 wrze$nia 2005 r. doszto do
utworzenia po raz drugi w historii RFN rzadu ,,wielkiej koalicji” CDU/CS-SPD z
Angela Merkel jako kanclerzem i Frankiem-Walterem Steinmeierem jako ministrem
spraw zagranicznych. W umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 r. pomigdzy
CDU, CSU 1 SPD znalazt si¢ zapis o wyjatkowym traktowaniu przez RFN Unii, ktora
,jest gwarantem politycznej stabilno$ci, bezpieczenstwa i1 dobrobytu Niemiec 1
Europy”. Silnie zaakcentowano szczegdlna odpowiedzialno$¢ Niemiec za utrzymanie i
rozw0j  europejskiego  procesu integracji. Wyrazono zdecydowana wolg
urzeczywistnienia Europejskiej Strategii Bezpieczefstwa, ale z drugiej strony silny
akcent polozono na wspolprace atlantycka, poniewaz ,,europejskiego i atlantyckiego
bezpieczenstwa nie da si¢ rozdzieli¢”®°.

W 2007 r. podczas prezydencji niemieckiej i nastgpnie portugalskiej udato sie¢
wypracowaé na podstawie odrzuconej Konstytucji dla Europy projekt

kompromisowego traktatu reformujacego podpisanego w grudniu tego samego roku w

’® G.Quille, Implementing the Defence Aspects of the European Security Strategy: the Headline Goal
2010, ,,European Security Review”, nr 14, 2004, s. 5-7.

™ Gesetz iiber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkrdfte im Ausland, Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/bundestag
f/aufgaben/rechtsgrundlagen /parlamentsbeteiligung.

8 Gemeinsam fiir Deutschland —mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und
SPD, Berlin 11.11. 2005, http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11 11 Kaoalitionsvertrag.pdf; H. Marhold,
Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,.Integration”, nr 1/2006, s. 3-22.
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Lizbonie. Niemieckie przewodnictwo w Unii Europejskiej ( styczen-czerwiec) w
najwigkszym stopniu poswigcone bylo reanimacji traktatu konstytucyjnego i EPBiO nie
poswigcano wigkszej uwagi. Na rzadowej liscie celow do realizacji w tym obszarze w
okresie prezydencji znajdowaly si¢: 1/ misje i operacje pokojowe 2/ dalszy rozwoj
zdolno$ci operacyjnych w zakresie zarzadzania kryzysami, 3/ wzmocnienie
strategicznego partnerstwa z NATO i 4/ koncepcyjny rozwoj idei EPBiO. 81

Traktat lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r. (wszedt w zycie 1 grudnia 2009
r.) wprowadzit istotne zmiany w dziedzinie polityki zagranicznej, co miato przyczynic¢
si¢ do lepszego promowania intereséw i warto$ci europejskich oraz umocnienia pozycji
migdzynarodowej Wspolnoty. Traktat nadatl niemale kompetencje Wysokiemu
Przedstawicielowi ds. PZiB, ktory zostal okre§lony przewodniczacym unijnej polityki
zewngtrznej. Europejska Agencja Obrony otrzymata natomiast prawne umocowanie w
Traktacie, ktory w art. 42 (pkt.3) okre$lal jej najwazniejsze zadania®.

Wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. stanowita test dla unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony Kanclerz Merkel apelowata o wstrzemigzliwo$¢ i zgodzita sig,
aby prezydentowi Francji powierzono w imieniu UE trudna misj¢ przywrdcenia
pokoju. Misja mediacyjna N. Sarkozyego odniosta skutek i wprowadzono 6-punktowy
plan pokojowy. Jednakze proby wprowadzenia sankcji wobec Rosji proponowane przez
Francjg 1 Polske zostaty przez Niemcy odrzucone jako niepozadana préba izolacji Rosji
na arenie miqdzynarodowejB?’. Po szczycie UE w Brukseli 1 wrzesnia 2008 r. przyjgto
inne rozwiazania. Po wprowadzeniu rozejmu UE wystata do Gruzji 296-osobowa misj¢
obserwatorow, ktorzy nadzorowa¢ mieli wprowadzenie w zycie planu N. Sarkozy’ego.
W jej sktad weszlo m.in. 44 policjantow i ekspertow niemieckich, 36 francuskich a
cato$cia kierowat wytrawny niemiecki dyplomata Hansjorg Haber 8

Po doswiadczeniach zwiazanych z kryzysem na Kaukazie, na posiedzeniu Rady
Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli postanowiono nada¢ nowego impulsu
europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Postanowiono uzgodni¢ nowe cele dla

EPBIiO, ,,aby wzmocni¢ i zoptymalizowa¢ europejskie zdolnosci w najblizszych latach”

8 Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik. Die Bundesregierung, http://www.eu2007.de/de.

8 Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspolnote
Europejskq podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C 306 z
17 grudnia 2007 r.

8 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1.09. 2008.

% Europiische Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Auswirtiges Amt.Bundesministerium ~der
Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.pdf., Do Gruzji
przyjechali unijni obserwatorzy, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.09.2008.
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i podkreslono ,,gotowo$§¢ UE do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia bezpieczenistwa swoim obywatelom”®.

Wyloniony w wyniku wyborow do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. nowy rzad
koalicyjny CDU/CSU-FDP A. Merkel jako kanclerzem w wigkszym niz dotad stopniu
zaczal przywiazywaé wage do relacji transatlantyckich, chociaz stosunek administracji
prezydenta Baracka Obamy do Unii Europejskiej trudno uznaé¢ byto za wzorowy.
Podjeto takze dziatania majace na celu przywrocenie pewnej rownowagi w relacjach z
Francja naruszonej na niekorzy$¢ Niemiec w okresie operacji irackiej. Jednakze temu
wzmocnieniu nurtu proatlantyckiego w polityce niemieckiej towarzyszylty powrdt do
LHkultury wstrzemigzliwo$ci” w angazowaniu si¢ w zagraniczne operacje wojskowe i
gruntowna reforma Bundeswehry. W latach 2010-2011 rzad przystapit do reformy sit
zbrojnych. 1 lipca 2011 r. zniesiono armig¢ z poboru i zastapiono ja armia zawodowa.
Do 2010 r. sity Bundeswehry stopnialy do 250 tys. zotnierzy, a w kolejnych latach
zostang zmniejszone do 185-175 tys. Budzetowe wydatki na Bundeswehre zostaty
zamrozone na poziomie okoto 1,5% PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie.
Wielka Brytania i Francja wydawaty o 16 mld euro wigcej. Reforma Bundeswehry
okazala si¢ mato udana. Cigcia objely personel bazy sit zbrojnych, czyli ich zaplecza
logistycznego i zaopatrzeniowego, sity powietrzne i personel marynarki wojennej,
podobnie jak korpus medyczny. Sztaby zostaly mocno odchudzone, nowy minister
obrony Thomas de Maiziere dazyl do redukcji garnizonow i baz Bundeswehry do 2017
r. 0 64 placowki, do zaktadanej ogolnej liczby 264. Najwigksze cigcia objelty Bawarig 1
Potnocne Niemcy. Liczba czotgow Leopard 2, chluby armii niemieckiej, zostata
zmniejszona z 350 do 225%.

Te niekorzystne trendy utrzymane zostaly po powrocie do rzadow ,,wielkiej
koalicji” w 2013 r. Nowa minister obrony Ursula von der Leyen wigksza uwage
przywiazywala do kosztow osobowych i ,,spotecznej” misji Bundeswehry, anizeli do
modernizacji armii®’.

Po objgciu wtadzy w 2007 r. prezydent N. Sarkozy zrewidowat swoj stosunek do
NATO 1 uznal, Zze stary kontynent powinien budowal swoje bezpieczenstwo na

,konstrukcji europejskiej” 1 Pakcie Polnocnoatlantyckim. Logicznym nastgpstwem

% Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej”, nr 2/2008, dok.3, s.374.

8 Préby odwrécenia cie¢, Defence 24, http://www.defence24.pl/197967, bundeswehra-zwiekszy-liczbe-
czolgow-leopard-2-proby-odwrocenia-ciec (Acces: 10.02.2016).

87 Neue Verteidigungsministerin: Wie von der Leyen die Bundeswehr reformieren will, ,,Der Spiegel” z
12.01.2014.
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zmiany tego paradygmatu w polityce obronnej Francji byta decyzja ogloszona w marcu
2009 r. o powrocie V republiki do zintegrowanej struktury NATO. Zaskakujace, ale
temat ten nie byt przedmiotem wczesniejszych niemiecko-francuskich oficjalnych
konsultacji®.

Oficjalny powrdt Francji do NATO mial miejsce podczas obchodow 60.
rocznicy powstania Sojuszu w dniach 3-4 kwietnia 2009 r. w Kehl w Niemczech i
Strasburgu we Francji. Niemcy powitali ten krok z uznaniem, zwlaszcza, ze Sarkozy
oficjalnie podkreslit, ze ,zblizenie Francji do NATO jest waznym elementem
francusko-niemieckiej przyjazni.” Prasa niemiecka pisata o ,,zerwaniu z dziedzictwem
de Gaulle’a” i przekonujacym zwycigstwie zwolennikéw francuskiego powrotu w
glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowymgg.

Brak wyraznych postgpow w realizacji WPZiB 1 powrét RFN do ,kultury
wstrzemigzliwosci” spowodowat, ze Francja zdecydowala si¢ na bilateralna wspotprace
wojskowa z Wielka Brytania, a nie Niemcami 1 w listopadzie 2010 r. oba panstwa w
Lancaster House podpisaly stosowne porozumienie. Przyczyn ,,francuskiej frustracji”
znany politolog niemiecki Hans Stark, profesor paryskiej Sorbony i sekretarz generalny
renomowanego Institut francais des relations internationales konkretnie dopatrywat si¢
zarobwno w postawie Niemiec wobec rewolucji podinocnoafrykanskich, kryzysu
libijskiego, napigtej sytuacji budzetowej jak i w odmiennym podejsciu Paryza i Berlina
do technologii nuklearnych®.

Przelomem z pewnoS$cia okazaly si¢ rewolucje arabskie w Tunezji, Egipcie,
Libii i Syrii w latach 2010-2011 ktére dodatkowo podzielity zachodnich sojusznikow i
obnazyly nieefektywno$¢ 1 nieskuteczno§¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Uznawanej za
malo przebojowej Wysokiej Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Catherine Ashton, nie udato si¢ skoordynowac wspolnego stanowiska panstw unijnych i

ustalenia wspdlnego planu dzialan. Konieczno$¢ konsultacji w gronie 27 panstw

8 H. Stark, Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit in der europdischen Aufen- und Sicherheitspolitik,
http://www.bpb.de/internationales/europa/frankreich/152438/aussen-und-sicherheitspolitik. Por. F.
Charillon, Leitlinien der strategischen Kultur Frankreichs, ,, DGAPanalyse. Frankreich”, Deutsche
Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP), November 2011. M. Lakomy, op.cit. $.226-227.

%S, Simons, Frankreichs Nato-Riickkehr: Sarkozy bricht mit dem Erbe de Gaulles, ,Der Spiegel” z
11.03.2009; M.Wiegel, Nationalversammlung stimmt fiir Nato-Riickkehr, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 18.03.2009: Abstimmung. Frankreich: Griines Licht fiir Nato-Riickkehr, ,,.Der Tagesspiegel” z
18.03.2009.

% B. Gomis, Franco-British defence and security treaties : entente while it lasts?, London 2011,
http://www. chathamhouse. org/sites/ default/ files/ public/ Research/International% 20Security/ 0311
pp_gomis.pdf
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wymagata czasu, ktorego brakowato. Bieg wydarzen w Afryce Potnocnej byt na tyle
szybki, ze jakiekolwiek proby opracowania konkretnych projektow szybko sig
dezaktualizowaly. Rychto ujawnity si¢ zroznicowane postawy gléwnych panstw
unijnych. Podczas gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone w ramach NATO
I poza sojuszem aktywnie wspieraly bronig i zywno$cia powstancow walczacych z
dyktatorskimi rezimami, Niemcy zachowaty daleko idaca powsciagliwo$¢, ograniczajac
si¢ do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich oficeréw pracujacy w logistyce
w sztabach NATO. Na ich obrone mozna powiedzie¢, ze od samego poczatku
deklarowaty sympati¢ dla arabskich rewolucjonistéw. Potepiaty zachowanie rezimu
Kaddafiego, niemiecka dyplomacja wspierala zawieszenie embarga w ONZ dla dostaw
broni dla powstancow i wspierala rozpoczecie postgpowania karnego przeciwko
libijskiemu przywddcy przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w
Hadze. Jednocze$nie wiadomo bylo, ze sceptycznie odnosza si¢ do $rodkow
militarnych majacych na celu ochrong ludnosci cywilnej. Podobnie jak rzad
amerykanski, staraly si¢ na poczatku nie zajmowac klarownego stanowiska. W
ostateczno$ci uzalezniono reakcj¢ od udzialu w tym przedsigwzigciu panstw Ligi
Arabskiej 1 ich rzeczywistego zaangazowania. Te warunki zostaly szybko spetnione i1
administracja amerykanska optowala w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za szerokim
mandatem zakazu lotow nad obszarem zajgtym przez powstancow. Cho¢ Berlin
solidaryzowat si¢ z celami rezolucji, 17 marca 2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ wstrzymat si¢ od glosu w sprawie przyjecia tego dokumentu
wspierajacego dziatania NATO w Libii®".

Niemieckie stanowisko wywolalo niezwykle krytyczne reakcje we Francji,
Wielkiej Brytanii i USA oraz wsrdd elit politycznych samej Republiki Federalnej. Z
oburzeniem przyjmowano fakt, Ze nie glosowaly one wspolnie ze starymi sojusznikami,
ale z nowymi - Rosja, Chinami, Indiami i Brazylia®. Niemcy natomiast wysuwali
uzasadnione podejrzenie, ze kwestia militarnego rozwiazania zostata juz wcze$niej
omowiona i zaaprobowana przez Francjg¢ i Wielka Brytanig, a Berlin §wiadomie zostat

wylaczony z tego porozumienia™ .

LA, Moller, L’Allemagne face au printemps arabe, Note du Cerfa 88,Paris, Juillet 2011;

%2 R. Herzinger, Libyen: Die deutsche Aufenpolitik hat sich griindlich blamiert, ,,Die Welt* z 22.08.2011;
J.Varwick, Unzuverlissiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpolitisch isoliert?, ,Internationale
Politik-one line” z 23.08.2011, http://www.internationalepolitik. de/2011/08/23/ unzuverlassiger-
bundnispartner-2/.

% C. Demesmay, K. Sold, Reaktionen auf den arabischen Friihling. Kleinster gemeinsamer
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Prébujac zatagodzi¢ narastajacy konflikt, Francja i Niemcy we wspolnej
deklaracji z lutego 2012 r. oglosity poglebiony dialog strategiczny, ktérego celem
mialaby by¢ lepsza koordynacja rozwoju narodowych zdolnosci wojskowych 1
aktywnosci operacyjnej. Szybko jednak nastapito pogorszenie relacji, ktore postawito
pod znakiem zapytania mozliwosci realizacji tych ambitnych celéw. Prezydent F.
Hollande odziedziczyt po poprzedniku niemiecko-francuski konflikt w europejskiej
korporacji zbrojeniowej EADS, tlacy si¢ co najmniej od konca prezydentury J. Chiraca.
Rywalizacja migedzy menedzerami z Niemiec i Francji o decydujacy gtos w koncernie
ma nie tylko znaczenie prestizowe. Berlin obawial si¢, ze przewaga Francuzow
doprowadzi do ostabienia znaczenia fabryk koncernu znajdujacych si¢ w Niemczech, a
co za tym idzie — zwolnien pracownikéw i odcigcia od nowych technologii
Zablokowanie przez Niemcy fuzji gigantow branzy obronnej BaE 1 EADS
wydarzeniem, ktore od czasu interwencji w Libii kilkakrotnie wywotaly rozdzwigk
miedzy oboma krajami®*,

Jedynym pozytywnym faktem godnym odnotowania byla decyzja podjeta w
2015 r. o utworzeniu wspdlnego holdingu zbrojeniowego o nazwie Kant ztozonego z
niemieckiego koncernu zbrojeniowego Kraus-Maffei Wegmann i francuskiego
koncernu Nexter. Kant bedzie si¢ specjalizowaé¢ w budowie czotgdw, transporterow
kotowych 1 gasienicowych, a takze broni r¢cznej 1 amunicjigS.

Stabsza pozycja Francji w duecie z Niemcami w UE uwidocznita si¢ podczas
konfliktu na Ukrainie zima 2013/2014. Dazenie do zapobiezenia eskalacji krwawej
konfrontacji na Majdanie w Kijowie 1 doprowadzenie do porozumienia pomigdzy
rzadem i opozycja zainspirowato szefa niemieckiej dyplomacji Franka- Waltera
Steinmeiera, aby wspolnie z polskim ministrem spraw zagranicznych Radostawem
Sikorskim i jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fabiusem szuka¢ na Ukrainie
polubownego rozwiazania. Nie dzialo si¢ to jednak pod szyldem WPBIO lecz

reanimowanego na ten czas Trojkata Weimarskiego. Prasa polska trafnie stwierdzata, ze

Nenner statt innovativer Kompromisse, [w:] Die Konsenswerstatt. Deutsch-franzdsische
Kommunikations-und Entscheidungsprozess in der Europapolitik, red. C. Demesmay, M. Koopmann, J.
Thorel, Baden-Baden 2013, s. 79.

% p. Elman, M. Terlikowski, Ambicje na miare kryzysu? Polityka bezpieczeristwa Francji w najblizszych
latach, ,,Biuletyn PISM”, nr 8 z 25 stycznia 2013; A. Ciechanowicz i R. Sadowski, Przysztos¢ tandemu
niemiecko-francuskiego, ,.,Komentarze OSW”, 11.097.2012, http://www.osw.waw.pl /pl/ publikacje
/komentarze-osw/2012-07-11/przyszlosc-tandemu-niemieckofrancuskiego.Por.L.-M. Clouet, A. Marchetti
A., Die ungewisse Zukunft der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik : notwendige deutsch-
franzdsische Reflexionen, ,,DGAPanalyse” No.6/2011.

% M. Gonzalez, Vers un leader européen, ,Dokumente. Zeittschrift fiir den deutsch-franzdsischen
Dialog”, 2015, Nr 1, s. 27.
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Francja od poczatku nie chciata mie¢ z tym kryzysem nic wspolnego, a nastawienie
wobec sytuacji na Ukrainie zmienita dopiero po namowie innych panstw unijnych. Szef
francuskiego MSZ mialby wrecz zosta¢ zaciagnigty przez R. Sikorskiego i F.-W.
Steinmeiera do Kijowa, przez co ostatecznie potwierdzit francuska akceptacj¢ dla
wsp6lnego stanowiska panstw UE®.

Misja powiodta sig. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie pomigdzy
rzadem 1 opozycja. Zaprzestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowicz zbiegt do
Rosji 1 zapoczatkowano budowe nowego rzadu®’

Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu przez Rosje i wybuchu walk we
wschodniej Ukrainie zapobiec mial tzw. format normandzki. Powstal on 6 czerwca
2014 r. podczas spotkania A. Merkel, F. Hollande’a, prezydenta Ukrainy Petra
Poroszenki i Wiadimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowania aliantow w
potnocnej Francji. W ramach formatu normandzkiego powotano tzw. grupg kontaktowa
Ukraina—Rosja—OBWE, do ktorej zaproszono przedstawicieli Donieckiej Republiki
Ludowej 1 Luganskiej Republiki Ludowej. Na poczatku czerwca grupa uzgodnila
zawieszenie broni, ktore bardzo szybko zakonczyto sig¢ fiaskiem. Ofensywa armii
ukrainskiej zalamata si¢ pod koniec sierpnia.

Francja 1 Niemcy w Unii Europejskiej solidarnie opowiedzialy si¢ za
wprowadzeniem sankcji przeciwko Rosji w marcu 1 we wrze$niu 2014 r. Od 4 do 5
wrzesnia 2014 r. w walijskim Newport odbyt si¢ szczyt NATO. Mial on przede
wszystkim zwiazek z toczacym si¢ konfliktem rosyjsko-ukrainskim 1 wejsciem na
terytorium Ukrainy jednostek rosyjskich. Pomimo ze w przeddzien szczytu pojawily si¢
doniesienia o wypracowaniu porozumienia dotyczacego zawieszenia broni, nie
wplyngty one jednak na podejmowanie decyzji politycznych. Na samym szczycie
zdecydowano natomiast o uruchomieniu nowych programéw majacych wzmocnié
zdolnosci sit zbrojnych Ukrainy. 5 wrzesnia w Minsku nastapito zawarcie pierwszego
porozumienia Poroszenki z Putinem, czemu asystowato trzech unijnych komisarzy.
Szybko okazalo sig jednak, Ze ustalenia nie sa przestrzegane%.

Wraz z zaostrzeniem konfliktu we wschodniej Ukrainie europejscy liderzy, z

Merkel w roli gltownej, zwigkszyli swoja aktywno$¢ na rzecz znalezienia

% A. Barabasz, Prasa polska wobec zaangazowana Niemiec i Francji w kryzys polityczny na Ukrainie
(luty-mayj 2014), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne®, nr 2/2015, s.105.

7 3. Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,Die Welt”
22.02.2014; P. Doliger, Le Triangle de Weimar a [’épreuve de la crise ukrainienne, ,,Allemagne
d’aujourd’hui” 2014, no 209, s. 3-16.

% S. Meister, Putin richtig verstehen, ,,DGAPstandpunkt” 2014, Nr. 6, www. dgap.org/de.
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dyplomatycznego rozwiazania problemu. 5 lutego 2015 r. z nowa niespodziewana
ofensywa dyplomatyczng wystapili kanclerz Niemiec i prezydent Francji. Jeszcze tego
samego dnia A. Merkel i F. Hollande spotkali si¢ w Kijowie z prezydentem Ukrainy P.
Poroszenka i1 nastepnie udali si¢ do Moskwy na rozmowy z W. Putinem. Zamierzali
przedtozy¢ nowa propozycj¢ rozwiazania kryzysu, ktora miata by¢ do zaakceptowania
przez wszystkie strony i bazowata na utrzymaniu terytorialnej integralnoéci Ukrainy™.

12 lutego 2015 r. doprowadzono do podpisania tzw. drugiego porozumienia
minskiego, ktorego gldéwnym punktem bylo zawieszenie broni i wycofanie cigzkiego
sprzetu z linii walk. Gtowny cigzar negocjacji wzigla na siebie A. Merkel, cho¢ nalezy
przyznaé, ze szkice do najnowszego porozumienia przygotowata wspdlnie 2z
prezydentem Francji. Ale to ona odbyta seri¢ rozmow telefonicznych z P. Poroszenka,
W. Putinem, a z B. Obama koordynowata wspdlng postawe Zachodu. Podczas lutowe;j
monachijskiej konferencji bezpieczenstwa niezachwianie prezentowala poglad, ze z
Rosja trzeba rozmawia¢, bo wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie do wygrania’®, W
Minsku w czasie 16-godzinnego maratonu grozita zerwaniem rozméw, gdyby
separaty$ci mieli bojkotowa¢ wypracowane ustalenia. Drugie porozumienie minskie z
pewnoscia bylo jej osobistym sukcesem, lecz okupionym fizycznym 1 psychicznym
wyczerpaniem. Udalo si¢ jej utrzymac¢ chwiejna jednos¢ panstw UE w kwestii
utrzymania sankcji wobec Rosji, przynajmniej do potowy lipca 2015 r., a we wlasnym
kraju powstrzyma¢ hatasliwa propagand¢ 1 ofensywg ,rozumiejacych Rosjg”
(Russlandversteher)'%*.

Po 48 godzinach porozumienie minskie weszto w Zycie 1 rozpoczgla sig
ewakuacja cigzkiego sprzgtu z linii frontu. Cho¢ nadal w wielu miejscach dochodzito do
wymiany ognia, instytucje unijne, Niemcy i Francja uwazaly, ze prezydent Putin
dotrzymuje stowa. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 19 marca 2015 r.
Merkel 1 Hollande wystapili do Rady o wydanie politycznej deklaracji. Miataby ona
stwierdza¢, ze sankcje nie moga by¢ zniesione, dopdki nie zostanie w pelni
zrealizowane porozumienie minskie, ktorego termin wazno$ci uptywat z koncem 2015

r. Kluczowe znaczenie przywiazywano do przekazania Ukraincom kontroli na

% Niemiecko-francuska inicjatywa pokojowa ws. Ukrainy. Merkel i Hollande w Kijowie. Deutsche Welle,
http:// www.dw.com/pl/niemiecko-francuska-inicjatywa-pokojowa-ws-ukrainy-merkel-i-hollande-w-
kijowie/a-18236376.

99 Die Ukraine-Krise im Fokus der Miinchener Sicherheitskonferenz 2015, ,,Ukraine-Analysen”

2015, Nr. 145, www.laender-analysen.de.

101 M. Ksigzniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na

Ukrainie, ,,Biuletyn Niemiecki” 2015, nr 57, www.csm.org.pl/pl/biuletyn-niemiecki.
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granicach. Merkel i Hollande zaproponowali kompromis migdzy Brytyjczykami i
Baltami, ktorzy chcieliby przedtuzy¢ sankcje do grudnia, a obozem krajow chcacych
czeka¢ z decyzja do czerwcowego szczytu UE. W przyjetej konkluzji stwierdzono, ze
Rada Europejska zgodzita sig, ze ,,czas obowigzywania §rodkdw ograniczajacych wobec
Federacji Rosyjskiej, przyjetych 31 lipca 2014 r. i zaostrzonych 8 wrze$nia 2014 r.,
nalezy jednoznacznie powiaza¢ z peina realizacja porozumien minskich, przy czym
nalezy pamigtaé, ze na wdrozenie tych porozumien przewidziano czas do 31 grudnia
2015 1.1,

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych UE w Luksemburgu w polowie
grudnia 2015 r. jednomyslnie zadecydowano o przedhuzeniu sankcji o kolejne szes¢
miesigey ( do konca stycznia 2016 r.) ze wzgledu na brak postgpéw we wdrazaniu przez

- .. 1103
Moskwe porozumien z Minska™ .

Po do$wiadczeniach pottorej dekady XXI w. Niemcy i Francja sa §wiadome, ze
w wielu kluczowych sprawach dotyczacych polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i
obrony Unia Europejska nadal nie méwi jednym glosem, a znaczne podzialy i pgknigcia
uwidaczniaja si¢ rowniez na linii Paryz—Berlin. Francja postawila na rozbudowg
kontaktow  wojskowych z  Wielka Brytania, Niemcy natomiast kulturg
wstrzemigzliwo$ci 1 ostabianiem potencjatu wojskowego Bundeswehry wpedzity sig
Slepy zautek. Jak zauwazyli eksperci, w ciagu ostatnich 10 lat wspotpraca wojskowa
francusko-niemiecka nie odnotowata zadnych sukcesow. W tej sytuacji w 2013 r. rzad
francuski podat informacje o rozwiazaniu 110 regimentu piechoty stacjonujacego
Donaueschingen, nalezacego do francusko-niemieckiej brygady, ale to nie wywotalo
powazniejszej reakcji Berlina'®. Dopiero konflikt na Ukrainie uzmystowit gabinetowi
kanclerz Merkel konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ 1 wyposazenia armii
w wigksza liczbe nowoczesnego sprzetu, a zwlaszcza czolgéow 1 samolotow.

Solidarnos¢ francusko-niemiecka w Unii Europejskiej w okresie konfliktu na
Ukrainie zdata egzamin pomimo roznic dzielacych oba panstwa w wielu obszarach
funkcjonowania WPZiB oraz WPBiO. Niemcy wilaczyly Francje do aktywnego udziatu

w rozwiazanie konfliktu na Ukrainie, nie chcac naraza¢ si¢ na zarzuty o ambicje

192 Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie stosunkéw zewnetrznych (19 marca 2015 r.), 26.05.2015,
www.consilium.europa.eu/pl.

1983 Ukrainekonflikt: EU verlingert Sanktionen gegen Russland, ,,Der Spiegel” z 18.12. 2015.

104 Hass, P. Ribeill, Comment sortir de la stagnation?, ,,Dokumente. Zeitschrif fiir den
deutsch-franzdsischen Dialog” 2014, Nr. 3, s. 29; C. Calla, A. Mouteau, Adieu Donaueschingen, ,,Paris—
Berlin” 2013, 12, s. 22-23.
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hegemonialne, cho¢ zdawaly sobie sprawg z olbrzymich strat na jakie narazona zostata
gospodarka francuska w wyniku stosowania antyrosyjskich sankcji. Na poczatku
sierpnia 2015 r. prezydenci Francji i Rosji anulowali kontrakt na budow¢ dwoch
okretow wojennych tzw. helikopterowcow ,,Mistral” budowanych przez stocznie
francuskie na potrzeby marynarki wojennej Federacji Rosyjskiej. Tytutem
zado$Cuczynienia Francja zaplacita miliard euro, a okrgty sprzedane zostaty do
Egiptu®®.

Islamski atak terrorystyczny na siedzib¢ francuskiego pisma satyrycznego
,»Charlie Hebdo” w styczniu 2015 r. uzmystowit elitom obu panstw krucho$¢ i stabos¢
istniejacych dotad rozwiazan w UE w dziedzinie prewencji i likwidacji tego typu
zagrozen, ale nie przetozylo si¢ to na konkretne impulsy wiodace do radykalnych zmian
w funkcjonowaniu WPZiB UE®,

Pigta achillesowa RFN jest nadmiernie zaufanie do ,,migkkich” $rodkow
oddziatywania na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, co jest pochodna nastrojow
spotecznych w tym panstwie i obecno$ci w parlamencie partii pacyfistycznych (Die
Linke, Zieloni, lewe skrzydto SPD). ,Kultura wstrzemigzliwos$ci” 1 ostabianiem
potencjatu wojskowego Bundeswehry Niemcy wpedzity sie $lepy zaulek. Wprawdzie
w misjach zagranicznych Bundeswehry uczestniczyto w 2015 r. 2528 Zotnierzy (stan na
01.2015), ale wyniki badan opinii publicznej sa jednoznaczne. Sondaze
przeprowadzone za zlecenie tygodnika ,,.Die Zeit” w grudniu 2014 r. wykazaty, ze 51%
Niemcow odrzuca jakakolwiek form¢ zaangazowania Niemiec w konflikty zbrojne za
granica, a tylko 31% uwaza za celowy udzial Niemiec w migdzynarodowych akcjach
zbrojnych. 82% pytanych uwazato, ze sity zbrojne Niemiec powinny ograniczy¢ liczbg
misji wojskowych, 62% bylo zdania, Zze ich kraj w polityce zagranicznej powinien
zachowaé daleko idaca ostroznosé’®. Nie ulega watpliwosci, ze obywateli RFN
utwierdza w tym przekonaniu fakt, ze w kwestii pochopnej interwencji w Iraku i
nieodpowiedzialnych dzialan na rzecz obalenia rezimu Kadafiego w Libii, to oni mieli
racj¢. Z kolei wytrwata dyplomacja i koncyliacyjna postawa kanclerz Merkel
przyczynity si¢ do porozumienia minskiego i1 zaprzestania walk we wschodniej

Ukrainie.

105 Mistral : Hollande et Poutine trouvent un accord, ,,Le Figaro” z 5.08.2015.

196 ¢, Demesmay, Das deutsch-franzésische Tandem, ,Internationale Politik” 2014, Nr. 3,
S. 72-71.

07 Mehrheit der Deutschen lehnt Auslandseinsiitze ab, ,,Die Zeit” z 28.12.2014.
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Jednakze Niemcy znajduja si¢ pod silna presja sojusznikow i partnerow z NATO
1 UE, ktérzy oczekuja, ze beda oni wypetniaé¢ sojusznicze zobowiazania zar6wno w
cywilnym, jak 1 w militarnym aspekcie polityki bezpieczenstwa adekwatnie do ich roli
w Europie i $wiecie. Informacja, ze Niemcy ze wzgledu na fatalny stan sit zbrojnych nie
sa w stanie udzieli¢ efektywnej pomocy w razie zagrozenia na wschodniej flance NATO
ze strony Rosji w 2015 r. poruszyta opini¢ publiczna, zwlaszcza w Polsce. Pod presja
wydarzen na Ukrainie, zagrozen ze strony panstwa islamskiego i fali uchodzcéow,
Niemcy wycofuja swoje zastrzezenia wobec rotacyjnej instalacji sit 1 magazynow z
bronia w Polsce i panstwach battyckich. Mato przewidywalne dzialania Ros;ji
uzmystowity rzadowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw na
obronno$¢ 1 wyposazenia armii w wigkszo$¢ 1los¢ nowoczesnego sprzg¢tu, a zwlaszcza
czotgdw i samolotéw. Zgodnie z postulatami szczytu NATO z Newport (4-5.09.2014).
RFN zobowiazata si¢ do zwigkszenia wydatkow na cele wojskowe z obecnego poziomu
1,2 % PKB, do postulowanego przez NATO 2% PKB. Eksperci oceniaja jednak, ze
malo realne sa niemieckie obietnice wzrostu naktadow do 2019 z 32,97 mld euro do
35,01 mld. Zgadza si¢ na to wprawdzie 53% obywateli, ale 43% jest przeciwkolog.
Zamachy terrorystyczne w Paryzu 1 Saint Denis w listopadzie 2015 r. w
niewielkim stopniu wptynety na niemieckie nastroje. Decyzja podjgta przez Bundestag
4 grudnia 2015 r. zapowiadata niemiecki wktad w walke z panstwem islamskim w
ramach wsparcia dziatan Francji, Iraku 1 migdzynarodowej koalicji. Dotyczyto to jednak
tylko postawienia do dyspozycji samolotéw-cystern; ograniczenia si¢ do zadan
rozpoznawczych i wywiadowcze na morzu i w powietrzu ( samoloty tornado), wsparcia
dla ochrony dzialan na morzu, wzmocnienia sztabéw operacyjnych. Ogotem
zaangazowanych mialo by¢ 1200 Zotnierzy i personelu. W imiennym glosowaniu za
zaangazowaniem niemieckiego wojska opowiedziato si¢ 445 postéw Bundestagu,
przeciwnych byto 146. 7 postow wstrzymato si¢ od glosulog.
Pomimo sukcesu misji organizowanych w ramach WPBIO oraz formuty Berlin Plus,
a takze zdobycia przez UE nowych do§wiadczen, WPZiB oraz WPBIO narazona jest na
ciaglta krytyke zardwno ze strony partnerow i sojusznikow pozaeuropejskich, jak i

samych czlonkéw Unii. Przede wszystkim, jak trafnie spostrzegta znawczyni

198 5olite Deutschland mehr Geld  fiir Verteidigung ausgeben oder nicht?,
http://de.statista.com/statistik/daten/ studie/ 410644/umfrage/umfrage-zur-erhoehung-der-ausgaben-fuer-
die-bundeswehr-nach-parteianhaengerschaft/ .

109 Bundestag billigt Einsatz der Bundeswehr gegen 1S, Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/
dokumente/textarchiv/2015/kw49-de-bundeswehreinsatz-isis-freitag/397884.
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wspotczesnych stosunkow niemiecko-francuskich i 6wczesna szefowa berlinskiego
biura European Council on Foreign Relations Ulrike Guérot staje si¢ zwykla
,makulatura”, gdy w gre wchodza zywotne interesy mocarstw, ktére dowolnie naginaja
jej reguty do wlasnych potrzeb. Uzupetniajac jej wypowiedz znany politolog z Kolonii
Werner Link dodaje, ze w samej UE istnieje duzy podzial na panstwa, ktére wiaza
swoja przyszto§¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony przede wszystkim z ,,twardymi
gwarancjami” USA i NATO i tymi, ktore sa przekonane, ze europejska soft power tez

moze przynies¢ dobre rezultatyllo.

Konkretnie uwaza sig, iz Unia Europejska nie
dysponuje odpowiednimi $rodkami w zakresie wywiadu, rozpoznania czy namierzania
celow 1 nie wyksztalcita odpowiedniego sytemu wczesnego ostrzegania, systemow
antyrakietowych oraz systemOw niszczenia obrony przeciwlotniczej. Zarzucano jej
takze, iz nie posiada odpowiedniej liczby samolotow do tankowania w powietrzu,
danych planistycznych, procedur dowodzenia, a ponadto kazdy element sit zbrojnych
ma wyrazne niedobory. Brak jest rowniez adekwatnych do operacji reagowania
kryzysowego zasobow militarnych 1 cywilnych. W marcu 2015 r. przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zaapelowatl na tamach prasy o budowe armii
europejskiej kontrolowanej przez Parlament Europejski, ale w opinii niemieckiej
minister obrony Ursuli von der Leyen realizacji tej propozycji miatyby si¢ doczekaé juz

nie jej synowie, lecz wnuki'*.

3. Przestrzen ,,wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”

Po podpisaniu traktatu z Maastricht uwaga Niemiec i Francji w zakresie
realizacji tzw. jego trzeciego filara skoncentrowala si¢ na utworzeniu europejskiej
jednostki policyjnej i usprawnienia funkcjonowania strefy Schengen. Postanowiono
podja¢ wspdlne dziatania na rzecz ustanowienia jednolitego rezimu wizowego w Unii
Europejskiej oraz uporzadkowania kwestii zwigzanych z azylem i imigracja.

Agencja wspotpracy policyjnej rozpoczgta ograniczone dziatania 3 stycznia 1994 r.,
jako Europol Drugs Unit (EDU). W 1998 r. zostata ratyfikowana konwencja Europolu,

wchodzac w zycie w pazdzierniku tego samego roku. Dwa lata po wejsciu w zycie

10U, Guérot, Der Wert Europas und seine Grenzen: die EU als aufenpolitische Gestaltungsmacht

mit Defiziten, ,,integration”, nr 2/2012 2, s.119; W. Link, Europa in der Welt: Ansdtze, Moglichkeiten und
Grenzen einer gemeinsamen AufSenpolitik, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, nr 6-7/2013,s. 25-26.

117 Bielecki, Jean-Claude Juncker wzywa do stworzenia armii europejskiej, ,,.Gazeta Wyborcza”z
9.03.2015; Juncker za wspolnq europejskq armiq. Sygnat dla Rosji, ,,Rzeczpospolita” z 8.03.2015,
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porozumienia zadania Europolu poszerzyly si¢ o przeciwdzialanie wszelkim przejawom
terroryzmu, praktykom prania brudnych pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet
oraz innym czynom karalnym z tego zakresu. 1 stycznia 2002 r. mandat Europolu zostat
poszerzony o dziatania skierowane przeciw wszystkim powaznym formom
przestepczosci miedzynarodowej ™.

Decyzja zwiazana z powotaniem Europejskiego Urzedu Policji (Europolu) miata
olbrzymie znaczenie dla Republiki Federalnej Niemiec, duza jednakze  wage
przywiazywano do spraw zwiazanych z polityka wizowa, ktore bezposrednio taczyly
si¢ z systemem wspotpracy w ramach obszaru Schengen. W pierwszej kolejnosci za
najwazniejsze uznano stworzenie listy tych krajow, ktorych obywatele musieliby
posiada¢ wizy celem wjazdu na obszar wspolnotowy. Bylo to o tyle wazne, ze obywatel
panstwa trzeciego wjezdzajacy na terytorium UE nie podlegatby dalszym kontrolom na
granicach wewnatrzunijnych, co szczegélnie z niemieckiego punktu widzenia bylo
kwestia o duzym znaczeniu Francja réwniez zmagajaca si¢ z tym problemem, postawity
sobie za cel stworzenie szczelnego i doskonale funkcjonujacego systemu wiz dla
obywateli spoza obszaru Unii Europejskiej™.

Pozytywnym impulsem do dalszych prac nad sfera bezpieczenstwa
wewngtrznego stalo si¢ wejscie w zycie konwencji wykonawczej z Schengen, ktorej
orgdownikami byly V Republika i RFN. W trakcie francuskiego przewodnictwa w
Radzie UE, 26 marca 1995 r., obszar Schengen zostal urzeczywistniony — zniesiono
kontrole na granicach wewngtrznych siedmiu panstw (Francji, Niemiec, krajow
Beneluksu oraz Hiszpanii i Portugalii) oraz wprowadzono jednolite zasady dotyczace
kontroli granic zewngtrznych. Osiem kolejnych krajow (Austria, Grecja, Wlochy,
Dania, Islandia, Finlandia, Norwegia oraz Szwecja) uzyskalo natomiast status

.. 114
obserwatorow

. Wydarzenie stanowito jednak potowiczny sukces, bowiem na prosbg
V Republiki - obawiajacej si¢ naptywu imigrantow i konieczno$ci wzmozonej walki z
przemytem narkotykdéw z innych panstw ,,obszaru Schengen” (gléwnie Belgii, Holandii
I Hiszpanii) - od 26 marca 1995 roku miat obowiazywac jedynie trzymiesigczny okres
probny, zniesiony 1 lipca 1995 roku. Mimo tego powotanie strefy Schengen,

stanowiacej rozszerzenie uktadu podpisanego w 1984 roku przez niemiecko-francuski

Y2 §_ Jasinski, P. Rakowski , Walka z przestepczosciq zorganizowana i terroryzmem, W: K. Smoter, F.
Jasinski (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i
perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 229-281.

13 M.M. Kosman, op.cit. s. 91.

“4 AdG,1995, s. 39867-39868.
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tandem w Saarbriicken, stato si¢ wyrazem wysitkow wlozonych przez oba panstwa w
proces budowy bezpiecznej, ale otwartej Europy™®. Niemcy jednak dawali do
zrozumienia, ze Francuzi nie do$¢ mocno zaangazowali si¢ w proces wdrazania
postanowien zwiazanych z acquis Schengen™*®.

Traktat amsterdamski przyjety na szczycie Rady Europejskiej w Amsterdamie
16-17 czerwca 1997 r. 1 podpisany 2 pazdziernika 1997 r. dopracowal szczegoty
wspotpracy w obrebie tzw. III filaru traktatu z Maastricht. Rzucit on hasto, by w pigé
lat po wejsciu uktadu w zycie utworzy¢ w Unii Europejskiej ,,obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci”. Zgodnie z zapowiedziami, cze¢$¢ przepisow ulegla
,uwspolnotowieniu” i przeniesiona zostata do I filara. Odnosilo si¢ to polityki wizowej,
azylowej 1 imigracyjnej. Uwazano, ze zagadnienia te sa SciSle zwiazane z
funkcjonujaca w I filarze zasada swobodnego przeptywu osob™’.

Osiagnigcia szczytu amsterdamskiego, cho¢ istotne z punktu widzenia
przysztosci Wspdlnoty, nie do konca odpowiadaly francuskim 1 niemieckim
interesom™®. Oba panstwa inaczej wyobrazaly sobie reformg instytucjonalng UE,
jednak ustalenia z dziedziny polityki bezpieczenstwa wewngtrznego zostaly przyjete z
zadowoleniem. Dotyczylo to zwtlaszcza artykuléw odnoszacych si¢ do wspotpracy
policyjnej, sadowej, kooperacji w zakresie zapobiegania przestgpstwom oraz
rozszerzenie jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwos$ci na akty III filara.

Niewatpliwie wptyw na posiedzenie Rady Europejskiej w Amsterdamie miata
nowa konstelacja polityczna, ktora wytworzyla si¢ nad Sekwang. Wiosng 1997 r. po
pochopnym rozwiazaniu parlamentu przez prezydenta J. Chiraca, w wyniku wyborow
do Zgromadzenia Narodowego wigkszo$¢ mandatow otrzymaty partie lewicowe, a
premierem zostal mato znany na europejskiej scenie politycznej Lionel Jospin, co
zapoczatkowato uciazliwa trwajaca cala kadencje parlamentarna cohabitation z
prezydentem. Objgcie fotela szefa rzadu na dwa tygodnie przed spotkaniem Rady
Europejskiej, staba znajomo$¢ z kanclerzem Kohlem, a przede wszystkim fakt, ze

Jospin nie wuczestniczyl w procesie opracowywania traktatu amsterdamskiego,

15 H. de Bresson, Les contréles aux frontiéres disparaissent dans ['espace Schengen, ,Le Monde” z
25.03.1995.

16 J Ciesielska-Klikowska, J. Ciesielska- -Klikowska, Rola Francji i Niemiec w procesie integracji
europejskiej w latach 1992-2007, [maszynopis. pracy doktorskiej, Wydzial Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa UAM], Poznan 2011, s.165.

YA, Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska,(red.), Traktat o Unii Europejskiej z Amsterdamu,
Dokumenty europejskiej, t. 111, Lublin 1999, s.73-86, 5.141-147.

18 5, parzymies, Traktat Amsterdamski o UE, ,,Sprawy Miedzynarodowe™, nr 3, 1997, s. 9-10, s. 22.
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doprowadzito do powstania silnych napi¢¢ migdzy sasiadami i odbito si¢ niekorzystnie
na przebiegu prac przywodcow ,,1571°.

Problemy zwiazane z realizacja ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
wspotpracy” nie nalezaty do priorytetow prezydencji niemieckiej w Radzie UE w 1999
r., ale inicjatywy Berlina w tym okresie uzna¢ nalezato za sukces. Przygotowala ona
przede wszystkim grunt do podjgcia dziatalnosci 1 lipca 1999 r. przez Europol. Do
kolejnych osiagnie¢ RFN w zakresie unijnej polityki wewnetrznej zaliczy¢ mozna byto
wykonanie wigkszo$ci prac nad podstawami prawnymi systemu gromadzenia odciskow
palcow. Rada Ministrow Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych uzgodnita tresé
protokotu o rozszerzeniu systemu Eurodac na nielegalnie wjezdzajacych na terytorium
Unii Europejskiej obywateli panstw trzecich. W dziedzinie integracji i azylu istotnym
wydarzeniem bylo roOwniez wypracowanie zatozen europejskiej strategii migracyjnej,
ktorej rozwinigcie przygotowa¢ miata nastgpna prezydencja finska. W okresie
przewodnictwa Berlina z silnym poparcie spotkaly si¢ inicjatywy shuzace
zintensyfikowaniu wspoéldziatania w zwalczaniu przestgpczos$ci zorganizowanej,
posunigto takze naprzdd harmonizacjg polityki zapobiegania narkomanii ora poglgbiono
wspotprace operacyjna stuzb bezpieczenstwa na polu walki z terroryzmem. W kwietniu
1999 r. osiagnigto rowniez porozumienie w sprawie projektow uchwal umozliwiajacych
wykonanie Protokotu o wlaczeniu dorobku Schengen w ramy Unii Europejskiej. 1
czerwca 1999 r. podjal réwniez prace niezalezny Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktory rozpoczal dochodzenia w instytucjach unijnych 1
panstwach cztonkowskich w sprawach korupcyjnych, zwiazanych z oszustwami i
malwersacjami finansowymi, ktore uszczuplaty dochody UE'®,

Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r. nadato
formalnego impulsu pracom nad uruchomieniem i wspotpracy panstw cztonkowskich w
dziedzinie obszaru ,,wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. W ramach polityki
azylowej i migracyjnej postanowiono utworzy¢ Wspolny Europejski System Azylowy i
kontrolowa¢ masowe ruchy migracyjne. W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci
potozono nacisk na wzajemne uznawanie orzeczen sadowych. Postanowiono wzmocni¢
ogolnounijng polityke walki z przestepczoscia zorganizowana i powota¢ w tym celu

Europejski Urzad na Rzecz Poszerzania Wspolpracy Sadowniczej (Eurojust),

119 3. Ciesielska-Klikowska, op.cit. s. 172.

120 1.Wrébel, Trzeci filar Unii Europejskiej w okresie przewodnictwa Niemiec, ,,Przeglad Zachodni”,nr
3/2001,s.194.

2000, nr 3,5.194.
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Europejska Akademi¢ Policyjna (European Police College) i Europejska Sieé¢
Sadownicza ( European Judicial Network)'?.

Uzgodnienia przyjete w Tampere byly pozytywnie oceniane i komentowane w
Berlinie 1 Paryzu. Podczas konferencji prasowej kanclerz G. Schroder zwrdcit uwage
na koordynacj¢ europejskiej polityki azylowej. Zgodnie z jego postulatem nalezato
wzmocni¢ wspdlnotowe instytucje, poczawszy od Europolu, przez Eurojust, az do
utworzenia Europejskiej Akademii Policyjnej (European Police College, CEPOL), w
ramach ktorej mozna bytoby szkoli¢ funkcjonariuszy odpowiedzialnych za stosowanie
prawa'??. Podobne oceny spotka¢ mozna byto we Francji, gdzie szczegdlnie przychylnie
wypowiadano si¢ na temat prawa azylowego, zagadnien integracji imigrantow ze
spoteczenstwami panstw przyjmujacych oraz wspolpracy z krajami ich pochodzenia, a
takze na temat kwestii zwiazanych z walka z falszowaniem pieni¢dzy i zorganizowana
przestepczoscia. Prezydent Chirac pochwalit uzgodnione postulaty zwracajac uwage, ze
dzigki nim Europa znajdzie si¢ blizej swoich obywateli'?.

W koncu 1999 r. podjgte zostaly prace nad stworzeniem Karty Praw
Podstawowych,, ktora zebra¢ miata i1 skodyfikowaé istniejace dotad w roznych
dokumentach unijnych postanowienia i1 akty prawne zwiazane z szeroko rozumianymi
prawami cztowieka. Obradom specjalnie powolanego do tego celu Konwentu
przewodniczyt byly prezydent RFN, znany prawnik Roman Herzog. Wstgpne ustalenia
Konwentu zaprezentowano 28 lipca 2000 roku, w trakcie trwania francuskiego
przewodnictwa w UE, natomiast jego ostateczny ksztatt ujawniono 2 pazdziernika 2000
roku. Tekst Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej zostat uroczys$cie przyjety na
zakonczenie francuskiej prezydencji przez Radg Europejska, Komisj¢ 1 Parlament
podczas odbywajacego si¢ w Nicei w dniach 7-11 grudnia 2000 r. unijnego szczytu.
Podjeto decyzje, iz Karta przyjeta zostanie jako odrgbny dokument i nie stanie si¢
czescia sktadowa Traktatu Nicej skieg0124.

Francja, ktorej w trakcie prac nad dokumentem przyswiecaty idee rewolucji z

1789 roku, miata najwigkszy wplyw na jego tres¢. Patacowi Elizejskiemu potrzebny byt

dowdd na to, ze Unia nie tylko zajmuje si¢ budowa jednolitego rynku, ale takze na to,

12 posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r. Waioski prezydencii,
http://www.cie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4BODC80C1256E75005617A8/$file/ME5326 A
.pdf.

122 Bulletin® z 07.12.1999, s. 800-802.

122 1. de Bresson, Ph. Lemaitre, 4 Tampere, M. Chirac plaide pour une , Europe citoyenne”, ,Le
Monde” z 16.10.1999.

124 Szerzej: A. Gubrynowicz (red.), 5 lat Karty Praw Podstawowych UE, ,.Studia i Analizy Collegium
Civitas”, t. 2, Warszawa 2006.
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ze ma na wzgledzie dobro swoich obywateli. Stad w Karcie obok praw politycznych
wiele miejsca pos§wigcono przywilejom socjalnym — w tym prawu pracownikow do
udziatu w konsultacjach nt. przysztosci firmy, prawu do uméw zbiorowych i ochrony
przed nieuzasadnionymi zwolnieniami, opieki spotecznej, strajku czy mieszkan
socjalnych. Bylo to o wiele wigcej, niz mogli liczy¢ mieszkancy nawet najbardziej
liberalnych krajow Unii. W Republice Federalnej, gdzie zamyst stworzenia kodyfikacji
praw obywateli UE zrodzil si¢ pod koniec lat dziewigédziesiatych XX wieku,
osiagnigcia Karty przyjete zostalty pozytywnie, cho¢ nie tak entuzjastycznie jak u
zachodniego sasiada. Z najwigkszymi protestami zapisy Karty w zakresie uprawnien
socjalnych spotkalty si¢ na Wyspach Brytyjskich, gdzie w okresie rzadow
labourzystowskich po 2007 r. zostata ona zakwestionowana.

Przed rozpoczynajaca si¢ prezydencja Francji w Radzie Unii Europejskiej,
ostatnia w XX wieku, w koncu czerwca odbyty si¢ francusko-niemieckie konsultacje w
Berlinie. Wsrod licznych zagadnien poruszanych w rozmowach, znalazty si¢ réwnie
kwestie zwiazane z europejska polityka azylowa i imigracyjna (realizacja tzw. Agendy
z Tampere, wspolpraca z panstwami pochodzenia imigrantow i integracja legalnych
imigrantow z obywatelami panstw UE), implementacja europejskiego obszaru
sadowniczego (ustanowienie $rodkéw stuzacych wzajemnemu uznawaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i karnych, powotanie Eurojustu i Europejskiej Sieci
Sadowniczej), zdecydowano takze o kontynuowaniu walki z narkotykami (zwalczanie
nielegalnego przemytu 1 wspolpraca w zapobieganiu rozwojowi narkomanii). Do
koncentracji na powyzszych elementach zmusit francuska prezydencj¢ niejako szczyt
Rady Europejskiej w portugalskiej Santa Maria da Feira, podczas ktorego stwierdzono,
iz walka z migdzynarodowa przestgpczoscia, wspotpraca sadowa i policyjna oraz jak
najszybsza implementacja programu z Tampere powinny sta¢ si¢ priorytetami w
dziataniach V Republiki'?.

Nie ulega watpliwosci, ze prace nad tworzeniem 1 rozbudowa ,,przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” nabraly wigkszej dynamiki po zamachach
terrorystycznych na USA w 2001 r. Przyspieszone zostaly prace nad wdroZeniem

Systemu Informacyjnego Schengen Il i uruchomiono system kontroli wydawania wiz o

125 spotkanie Rady Europejskiej w Santa Maria da Feira, 19-20 czerwca 2000 r. Whioski prezydencii,
»Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002. Monitor Integracji Europejskiej”, www.ukie.gov.pl; Les
Quinze réclament une intensification de la coopération policiere, ,,Le Monde” z 21.06.2000.

56



nazwie VIS. Juz w grudniu 2000 r. weszto zycie rozporzadzenie umozliwiajace
rozpoczgcie prac w ramach Eurodac.

Na pét roku przed atakami terrorystycznymi na Stany Zjednoczone, 15 marca
2001 roku odbylo si¢ spotkanie Rady UE na szczeblu ministrow sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych. Jednym z istotniejszych pomystéw przedstawionych w trakcie
spotkania byla niemiecka koncepcja, aby w ramach planowanego poszerzenia Unii
Europejskiej zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem europejskiej strazy granicznej, co
skutkowatoby zaangazowaniem wszystkich panstw czlonkowskich WE w proces
ochrony jej granic zewngtrznych. Niemiecka propozycja zostala omowiona
szczegotowo w  trakcie 77. szczytu francusko-niemieckiego we  Fryburgu
Bryzgowijskim 12 czerwca 2001 r. W podpisanej przez oba panstwa deklaracji
skupiono si¢ jednak przede wszystkim na kwestiach walki z terroryzmem i
ksenofobig*?.

Zamachy terrorystyczne na Stany Zjednoczone we wrze$niu 2001 r. zbiegty si¢ z
dyskusja, ktora przetoczyla si¢ przez Unig¢ Europejska na temat jej przysztych
perspektyw rozwojowych. Ich poktosiem byta Deklaracja o przyszitosci Europy, ktora
zostata uchwalona w podbrukselskim Laeken 14-15 grudnia 2001 r. W odniesieniu do
Il filara postanowiono wzmocni¢ wspotprace panstw unijnych w szczegdlowo
okreslonych obszarach: polityce azylowej 1 imigracyjnej UE, zwigkszeniu ochrony
granic zewngtrznych Wspolnoty, poszerzeniu kooperacji policji 1 sadow w dziedzinie
spraw karnych, rozwoju Eurojustu, walce z handlem narkotykami, ujednolicenia
przepisow prawnych, respektowania orzeczen sadowych w ramach ,,15”; dziataniach na
rzecz uruchomienia europejskiego nakazu aresztowania*?’.

Nastgpna po Belgii prezydencja hiszpanska w Radzie Unii Europejskiej
skoncentrowana byta na zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu. Towarzyszyta jej
kampania wyborcza we Francji ( wybory prezydenckie) i stopniowo rozkrecajaca sie
walka wyborcza w Niemczech, ktora miala przesadzi¢ o kontynuacji rzadow koalicji
SPD-Zieloni. J. Chirac, ktéry w wyscigu o Patac Elizejski pokonat prawicowy Front
Narodowy Jean-Marii Le Pena, jak i wczesniej socjalistycznego kandydata L. Jospina,
na szefa rzadu desygnowal Jeana-Pierre’a Raffarina. Tek¢ ministra spraw

wewngtrznych otrzymat gaullistowski energiczny polityk N. Sarkozy. Zaostrzyt on

126 776me Sommet franco-allemand. Déclarations sur la lutte contre la racisme et la xénophobie.
Fribourg en Brisgau le 12.06.2001, www.leforum.de.

127 spotkanie Rady Europejskiej, 14-15 grudnia 2001r., Wnioski Prezydenciji, http:/oide. sejm. gov.
pl/oide/images/files/dokumenty/konkluzje/laeken200112.pdf.
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prawo imigracyjne i skoncentrowal si¢ na walce z miodocianymi przestgpcami w
imigranckich dzielnicach wielkich miast.

Po zwycigstwie 1 utworzeniu drugiego gabinetu Schrodera/Fischera w
oswiadczeniu rzadowym w Bundestagu 29 pazdziernika 2002 r. znalazly si¢ stowa
dotyczace unijnej wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewnetrznych. Kanclerz uwypuklil konieczno$¢ dalszej rozbudowy Europejskiego
Urzedu Policji 1 nadania Europejskiej Jednostce Wspotpracy Sadowej szerszych
kompetencji, az do utworzenia wspdlnej europejskiej prokuratury. Ponadto zwrdcit
uwage na znaczenie, z jakim wiaze si¢ wspotpraca organéw policyjnych i sadowych
panstw ,,15” w sprawach karnych oraz walka z terroryzmem i zachowaniem
jednomyslno$ci Wspolnoty w obszarze podejmowania decyzji dotyczacych polityki
migracyjnej'?®.

Podczas obrad Konwentu ds. przysztosci Europy, ktory w latach 2002-2003
przygotowa¢ miat projekt Konstytucji dla Europy, pomimo réznic francusko-
niemieckich w kwestiach reform instytucjonalnych, zagadnienia gospodarcze, obronne i
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych zostaly sprawnie
opracowane. W ramach 11 filaru duet niemiecko-francuski zaktadat dalsze postepy na
drodze do osiagnigcia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. W
projekcie, jaki szefowie resortow spraw zagranicznych poddali pod dyskusj¢ Konwentu
28 listopada 2002 roku, zawarto propozycje stworzenia wspdlnotowych ram prawnych
dla polityki Wspotpracy Sadowej 1 Spraw Wewnetrznych (WSiSW) oraz rozdzielenie
zadan operacyjnych i1 ustawodawczych. W ramach I filaru proponowano kodyfikacje
zagadnien azylowych, dotyczacych kwestii uciekinieréw i1 wypgdzonych, polityki
imigracyjnej, polityki wizowej, utworzenia wspolnego systemu administracji granic
oraz wspolpracy w sprawach cywilnych. Natomiast w odniesieniu do Il filaru
zwrocono szczegdlng uwage na konieczno$¢ reformy unijnych aktoéw prawnych i1
zwigkszenia kompetencji UE w tym obszarze, ujednolicenia niektorych sfer prawa
karnego oraz zwigkszenia kooperacji policyjnej i sadowej. W swoich propozycjach oba
panstwa odwotywaty si¢ do postanowien przedstawionych w trakcie szczytu w Tampere
1 Sewilli. Podkreslono konieczno$¢ wydajniejszej wspotpracy operacyjnej, rozbudowy

Europolu i Eurojustu, poglebienia dyskusji nad klauzulami opt-in i opt-out w ramach

128 Regierungserkldrung von Bundeskanzler Gerhard Schrider vor dem Deutschen Bundestag am 29.
Oktober 2002 in Berlin. ,,Gerechtigkeit im Zeitalter der Globalisierung schaffen - fiir eine Partnerschaft
in  Verantwortung”,  http://archiv.bundesregierung.de/bpaexport  /regierungs  erklaerung  /16/
446416/multi.htm.
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WSiSW oraz kontroli sadowej'?®. Powyzsze wnioski staly si¢ nastepnie podstawa prac
grupy ,,Wolnos¢, Bezpieczenstwo i Prawo” w ramach Konwentu Europejskiego, ktora
swoje koncepcje wobec tego obszaru wspotpracy przedstawita 2 grudnia 2002 roku™®,

Przyjecie przez Konwent projektu nowego traktatu dla Unii Europejskiej w lipcu
2003 roku oznaczato w znacznej mierze sukces francusko-niemieckiego tandemu, a jej
fiasko po przegranych referendach we Francji i Holandii nie wptynglo ujemnie na
tempo prac w zakresie wzmacniania unijnej polityki wewnetrznej. Jeszcze podczas
spotkania ministrow spraw wewngtrznych w niemieckim Kehl 10 czerwca 2004 roku,
podkreslono znaczenie, jakie partnerzy odnosza do zagadnien walki z terroryzmem,
nielegalnej imigracji, wspotpracy policyjnej i transgranicznej. We wspolnej deklaracji
ministrowie spraw wewngtrznych Otto Schily i Dominique de Villepin stwierdzili, ze w
ramach walki z terroryzmem Kkonieczne jest intensywne poszukiwanie grup
utrzymujacych  organizacje terrorystyCzne, poszerzenie wymiany informacji
dotyczacych oséb podejrzanych i1 grup terrorystycznych oraz stworzenie wspolnej
jednostki zajmujacej si¢ tropieniem 1 wydalaniem z terenu obu panstw ludzi
oskarzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna. W ramach kooperacji policyjnej i
transgranicznej szefowie resortdéw zaproponowali wzmocnienie pozycji Europolu, takze
w kwestii uprawnien wobec $cigania fatszerstw wspolnej waluty euro, oraz utworzenie
mieszanych niemiecko-francuskich patroli policji i strazy miejskiej. Wobec wspotpracy
w obszarze polityki imigracyjnej 1 granic zewngtrznych postulowali natomiast
utworzenie, z dniem 1 maja 2005 roku, wspdlnej agencji zarzadzania wspoOtpraca
operacyjna na granicach zewngtrznych (Frontex), przedsigwzigcie wspolnych krokow
wobec ograniczenia imigracji i przestgpczosci zorganizowanej z terendéw Rumunii oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez wprowadzenie dokumentow zawierajacych dane
biometryczne™®!.

Réwniez po mysli Niemiec 1 Francji szly ustalenia podjete przez Rade
Europejska na szczycie w dniach 4-5 listopada 2004 r. w Brukseli, ktora zatwierdzita
wieloletni Program Haski na rzecz umocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwo$ci. Byt on kontynuacja programu z Tampere. W celu jego realizacji Rada

129 propositions conjointes franco-allemandes pour la Convention européenne dans le domaine de la
Justice et des affaires intérieures, le 28.11.2002, www.leforum.de.

B30 Schlussbericht der Gruppe X , Freiheit, Sicherheit und Recht”, Briissel, den 2. Dezember 2002,
CONV 426/02.

B Déclaration commune des ministres de I'Intérieur frangais et allemande. Mesures bilatérales de lutte
contre le terrorisme, de coopération policiere et transfrontaliére et de lutte contre I'immigration illegal.
Kehl, le 10.06.2004,www.leforum.de.
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Europejska wezwata Komisje do przedstawienia Radzie planu dziatan, w ktérym cele i
priorytety programu begda przelozone na konkretne dziatania. Pierwsza czg$¢
przedstawionego planu przedstawiata zarys podstawowych zagadnien 1 okresla dziesigé
szczegdtowych priorytetow, na ktorych powinny koncentrowaé si¢ wysitki w ciagu
nastepnych pigciu lat. Wspomniano, ze celem Programu Haskiego jest ,,wzmocnienie
wspolnego potencjat Unii i jej Panstw Czlonkowskich stuzacego zagwarantowaniu praw
podstawowych, minimalnych zabezpieczen proceduralnych i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, zapewnienie ochrony osobom znajdujacym si¢ w potrzebie zgodnie z
Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow 1 innymi traktatami
migdzynarodowymi, uregulowanie ruchéw migracyjnych oraz kontrolowanie granic
zewngtrznych Unii, zwalczanie transgranicznej przestgpczos$ci zorganizowane] 1
powstrzymanie zagrozenia terrorystycznego, wykorzystanie potencjatu Europolu i
Eurojust, kontynuowanie wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i1 $wiadectw
zarowno w sprawach cywilnych jak i w sprawach karnych, oraz usunigcie przeszkod
prawnych i sadowych w postgpowaniu sadowym w sprawach z zakresu prawa
cywilnego 1 rodzinnego posiadajacych implikacje transgraniczne”. W specjalnym
zalaczniku przedstawiono wykaz konkretnych §rodkéw 1 dziatan, jakie zostana podjete
w ciagu nastgpnych pigciu. Lista ta obejmowata: 1. Prawa podstawowe oraz
obywatelstwo 2. Walke z terroryzmem 3. Migracje 4. Granice wewngtrzne i zewngtrzne
oraz wizy 5. Wspolny obszar azylowy 6. Integracja cudzoziemcoéw 7. Ochrona
prywatnosci 1 bezpieczenstwo informacyjne 8. Przestgpczos¢ zorganizowana 9. Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych 1 karnych 10. Obszar wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci'®,

Powstaty jesienia 2005 r. rzad Angeli Merkel pozytywnie odnotowat
dotychczasowe sukcesy we wspotpracy francusko-niemieckiej w zakresie Il filara. Na
brukselskim szczycie wienczacym prezydencje niemiecka w UE 21-22 czerwca 2007 r.
dokonano pozytywnego bilansu agendy z Tampere i Programu Haskiego. W ramach
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych chwalono zaangazowanie panstw
cztonkowskich, wyrazono koniecznos¢ dalszej wspotpracy w dziedzinie migracji
oparte] na wspolnych zasadach politycznych. Rada Europejska potwierdzita rowniez

potrzebe zwigkszenia zdolnosci Unii do udziatu w zarzadzaniu zewnetrznymi granicami

32 program haski: wzmacnianie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci w Unii Europejskiej,
,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, 2005, nr C 53/13, http://eur-lex.europa. eu/ LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDF.
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panstw cztonkowskich, podkreslajac znaczenie dalszego wzmacniania potencjatu
agencji Frontex. Z zadowoleniem przyj¢to podpisanie rozporzadzenia w sprawie
wizowego systemu informacyjnego (Visa Information System, VIS) i wymiany miedzy
panstwami cztonkowskimi informacji o wizach krotkoterminowych, oraz decyzje Rady
w sprawie dostgpu do danych z VIS dla wyznaczonych organdéw panstw cztonkowskich
i Europolu w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym, ich wykrywania i
prowadzenia odnos$nych dochodzen. Ponadto szefowie panstw i rzadéw zobowiazali si¢
do urzeczywistnienia — do konca 2010 roku — wspolnego europejskiego systemu
azylowego jako czeéci wszechstronnej europejskiej polityki migracyjnej. Oprocz spraw
dotyczacych WSiSW, zagadnien gospodarczych, spotecznych i1 $rodowiskowych,
skupiono si¢ takze na kwestii reformy traktatowej, a co za tym idzie sporzadzenia
nowego projektu traktatu zmieniajacego obowiazujace dokumenty z mysla o
zwigkszeniu efektywno$ci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu jej
legitymacji demokratycznej, jak rowniez spojnosci jej dziatan zewnetrznych'®®,

Podpisany 13 grudnia 2007 r. traktat lizbonski w duzym stopniu zawierat zapisy
z tekstu Konstytucji dla Europy. Zlikwidowal on podziat na trzy filary, wprowadzit
podziat kompetencji zarezerwowanych wylacznie dla UE, dzielonych z panstwami
cztonkowskimi 1 tymi zarezerwowanymi dla panstwa cztonkowskiego.” Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci” zaliczona zostata do obszaru kompetencji
dzielonych, gdzie dominowa¢ mialo prawo unijne. Zgodnie z traktatem, Unii
Europejskiej zostata nadana osobowo$¢ prawna 1 stata si¢ ona nastgpczynia Wspolnoty
Europejskiej, w zwiazku z czym Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska zostat
zastapiony przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Cato$¢
zagadnien zwiazanych z dziedzing wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych
ujeto w Tytule V ,,Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci”, art. 67-89,
oraz w Tytule XXIII ,,Ochrona ludnosci”, art. 1962,

Podczas spotkania w Lizbonie 12 grudnia podpisano takze Karte¢ Praw
Podstawowych, a przyjety dzien pdzniej traktat lizbonski nadal jej moc prawna.
Jednakze przykra niespodzianka dla Niemiec i Francji okazal si¢ protokol tzw.
brytyjski dotaczony do traktatu lizbonskiego zawierajacy ograniczenia (Opt-out)

stosowania catosci przepisow Karty Praw Podstawowych dla obywateli Wielkiej

13 Rada Europejska w Brukseli, 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje prezydencii,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/94942.pdf.

13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, ,,Dziennik Urzedowy” z
09.05.2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:pl:PDF.
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Brytanii i Polski. Jesli dla Brytyjczykéw powodem do zastrzezen byly nadmiernie
rozbudowane zapisy socjalne, to rzad Polski ktadl nacisk na kwestie moralne i etyczne.
Aprobata opozycji partii Prawa 1 Sprawiedliwosci dla ratyfikacji traktatu z Lizbony byta
ceng jaka zaptacit rzad Donalda Tuska za nieprzyjecie przez Polske Karty135.

Po podpisaniu traktatu lizbonskiego, 21 grudnia doszlo do poszerzenia strefy
Schengen o 10 panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r. Gtowna rola
przypadta tutaj Republice Federalnej, ktora od lat dziewigcdziesiatych angazowata sig
na rzecz poszerzenia UE o panstwa z regionu srodkowoeuropejskiego. We Francji
wydarzenie to nie spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem obywateli, cho¢ dziennik ,,Le
Monde” napisat w swym redakcyjnym komentarzu ,,Nie powinno si¢ minimalizowac
symbolicznego znaczenia tego wydarzenia, ktore w wigkszym stopniu umocni
integracj¢ nowych krajow cztonkowskich (...). Oczywiscie wciaz pozostaje wiele do
zrobienia (...). Tak dhugo, jak rynki pracy w krajach zachodnich nie zostana w pelni
otwarte, nie opusci ich uczucie, ze nie sa traktowani na roéwni z unijnymi partnerami”
opisujac w ten sposob znaczenie, jakie poszerzenie strefy ma dla krajow, ktore w 2004
roku przystapity do Unii. 136.

Jak trafnic napisala Joanna Ciesielska-Klikowska: ,,ewolucja wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngetrznych od momentu podpisania Traktatu z Maastricht,
az do parafowania Traktatu Lizbonskiego i rozszerzenia strefy Schengen, stata si¢
jednym z powodow do dumy dla francusko-niemieckiego tandemu, tym bardziej, ze
traktat reformujacy byl efektem prac nowego duetu Merkel-Sarkozy (...) Zapisy
nowego traktatu w znacznej czg$ci odpowiadaty partnerom znad Renu. Usprawnienia
dotyczace wspolpracy pomigdzy panstwami czitonkowskimi w zakresie spraw
imigracyjnych, azylowych, sadowych i policyjnych, ktére spowodowaty przeniesienie
czgsci zagadnien z III do I filaru, miaty przyczyni¢ si¢ do lepszej organizacji
wewngtrznej polityki UE, a jednoczesnie umozliwi¢ poglebiona wspotprace panstw
cztonkowskich i dalsza integracje w ramach Wsp6lnoty™".

Zgodnie z przyjetym harmonogramem agendy z Tampere i Programu Haskiego,
kolejnego bilansu dokonano w 2009 r. i on ujrzat §wiatto dzienne w postaci Programu

Sztokholmskiego. Poczatki dziatan przygotowawczych do nowego wieloletniego

135 B, Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspélpracy, Poznan
2008, s.78-79.

136 T, Ferenczi, 400 millions d’Européens sans frontieres, ,,Le Monde” z 22.12.2007.Por. B. Koszel,
Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i ptaszczyzny wspoipracy, Poznan 2008, s.251.

137 ). Ciesielska-Klikowska, op.cit. 5.199-200.
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programu rozwoju wspotpracy w ramach ,,Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci” UE wiazaly si¢ z inicjatywa Niemiec, ktére w okresie
przewodniczenia pracom Rady, w pierwszym potroczu 2007 r., zaproponowaly
powotlanie tzw. grup przysztosci, ktorych zadaniem bylo wypracowanie zatozen nowego
programu. Za prezydencji Niemiec utworzono grupe do spraw wewngetrznych, zas w 11
poiroczu 2007 r., w okresie przewodnictwa Portugalii, powotano grupe ds. wymiaru
sprawiedliwosci. Ta migdzyrzadowa grupa Kkonsultacyjna, cho¢ =z udziatem
przedstawicieli glownych instytucji wspolnotowych: Parlamentu, Rady i Komisji,
przygotowata kilka dokumentéw roboczych oraz przedstawila raporty koncowe, ktore
stanowily materiat do dalszej dyskusji w ramach przygotowan do nowego programu
rozwoju ,,Przestrzeni”. Na podstawie raportow Grupy Przyszlosci, wynikow konsultacji
publicznych oraz wkladu wilasnego Komisja zaprezentowata w czerwcu 2009 r.
komunikat ,,Przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w stuzbie
obywateli” prezentujacy stanowisko tej instytucji wobec gtownych zatozen nowego
programu rozwoju wspOtpracy panstw unijnych w polityce wewngtrznej 1 w wymiarze
sprawiedliwosci.

Kryzys finansowy strefy euro, ktory jesienia 2008 r. rozprzestrzenit si¢ w
Europie spowodowal, ze gtowna uwaga Niemiec 1 Francji skoncentrowana zostata na
ograniczeniu jego skutkow i silg rzeczy oba panstwa w mniejszym stopniu angazowaty
si¢ na rzecz wspotpracy w wymiarze sprawiedliwo$ci 1 obszarze spraw wewngtrznych.
Niemcy dodatkowo pochtonigte byly kampania wyborcza do Bundestagu, ktorej
apogeum przypadto na lato 1 wczesnag jesien 2009 r. W tej sytuacji inicjatywe przejely
panstwa skandynawskie, a zwlaszcza Szwecja, ktorej prezydencja w Radzie UE
przypadfa na druga polowg 2009 r. W wyniku nieformalnych spotkan ministrow spraw
wewngtrznych i ministrow sprawiedliwosci panstw unijnych w tym samym roku 15.-17.
lipca 2009 r w Sztokholmie i 1 pazdziernika w Hadze powstal 82-stronicowy dokument.
Po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego, ktéry w rezolucji z 25 listopada
wyrazil aprobatg dla gtownych zatozen Programu Sztokholmskiego, i przyjeciu
ostatecznej wersji przygotowanej przez prezydencje, tekst trafil juz bezposrednio na
szczebel negocjacji  ministerialnych.  Ministrowie spraw  wewngtrznych i

sprawiedliwosci, na posiedzeniu Rady UE w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2009 r., po
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dyskusji nad projektem i wprowadzeniu zmian skierowali na posiedzenie Rady
Europejskiej*®.

Program sztokholmski ,,Otwarta 1 bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” okreslat priorytety Unii Europejskiej na lata 2010-2014. Aby zapewnié
bezpieczna Europg oparta na poszanowaniu podstawowych praw i wolno$ci obywateli,
program sztokholmski skoncentrowat si¢ na nastepujacych priorytetach: ,,Europie
Praw”, gdzie wazna rol¢ odgrywala implementacja 1 przestrzeganie Karty Praw
Podstawowych. Za kolejnym hastem ,, Europa sprawiedliwosci” kryt si¢ tatwiejszy
m.in. dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci, zacie$nienie wspotpracy sadowej, zblizanie
norm prawa cywilnego i karnego, lepsze wykorzystanie komunikacji elektronicznej.
Rozdzial ,,Europa, ktéra chroni” zapowiadal wzmocnienie wspoétpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych, jak réwniez wspolpracy w zakresie zarzadzania
granicami, ochrony ludnosci i zarzadzania katastrofami. Nastgpny- ,,Dost¢p do Europy”
zapowiadal dalsze rozwijanie polityki dotyczacej =zintegrowanego zarzadzania
granicami 1 polityke wizowa, aby skutecznie zapewnia¢ obywatelom panstw trzecich
legalny dostep do Europy, gwarantujac jednoczesnie bezpieczenstwo swoim wiasnym
obywatelom. ,Europa solidarno$ci”  wskazywala na konieczno$¢ opracowania
kompleksowej i elastycznej polityki migracyjna w oparciu o europejski pakt o imigracji
1 azylu, gdzie pierwszoplanowa rolg odgrywaloby stworzenie do 2012 r. wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (CEAS). Ostatni postulat ,,Europa w $wiecie
zglobalizowanym” zapowiadal wspotprace Unii Europejskiej z panstwami trzecimi 139,

Wprawdzie wspolny system europejskiego azylu zostat opracowany, ale
podstawowa stabo$cia unijnej wspotpracy jest wspotpraca odpowiednich stuzb w celu
zagrozen terrorystycznych w obliczu zmasowanego naptywu emigrantoéw.24 marca
2016 r. na spotkaniu ministrow spraw wewngtrznych w Brukseli J.-C.Juncker
zaapelowal o utworzenie unii bezpieczenstwa, ale panstwa cztonkowskie niechetnie
godza si¢ na udostgpnianic posiadanych przez siebie informacji. Zwolennicy
federalizacji przekonuja do utworzenia unijnej agencji ds. bezpieczenstwa, ale jej
przeciwnicy argumentuja, ze tatwo moze doj$¢ do wycieku wspdlnych danych. W

efekcie np. wloskie stuzby blizej wspotpracuja z USA, Izraelem, czy Egiptem niz z

138 A. Gruszczak, (red.), Program Sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski.
Centrum Europejskie Natolin, http://www.natolin.edu.pl/pdf/mat-rob/CEN_MatRob_16.pdf.

139 program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej”,C 115/1 z 4.05.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ. do?
uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF.
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wieloma innymi panstwami UE. Oceniane najlepiej pod katem inwigilacji
elektronicznej stuzby Wielkiej Brytanii i Francji rzadko wspolpracuja ze swoimi
odpowiednikami z Niemiec, gdzie rygorystycznie przestrzegane sa reguly ochrony
prywatnosci i danych osobowych. Inna cze¢$¢ panstw unijnych z kolei narzeka na
niedoinwestowanie i brak mozliwosci do szerszego operacyjnego dziatania'*®

Najwigksze wyzwanie dla polityki wewngtrznej Unii Europejskiej przyniodst
kryzys imigracyjny, ktérego apogeum przypadto na rok 2015 i pierwsze miesiace roku
2016. W wyniku rewolucji arabskich w Afryce Pétnocnej w 201 Ir. doszto do obalenia
tamtejszych dyktatur i zapoczatkowania procesu przemian politycznych i ustrojowych.
Wojna domowa rozgorzata w Libii i w Syrii, gdzie opozycja podjeta walke z rezimem
Baszara al.-Asada. Tysiace uchodzcow z Syrii wspierane fala emigracyjna z
Afganistanu, Iraku, Erytrei i Somalii, ale takze z Batkanow (Kosowo, Albania, Serbia,
Macedonia) prébowaly przedosta¢ si¢ do zamoznych krajow UE w poszukiwaniu
schronienia i azylu. Juz 7 maja 2015 r. minister spraw wewngtrznych Thomas de
Maiziere oswiadczyt, ze Niemcy jeszcze w tym roku moga spodziewac si¢ 450 tys.
uchodzcow z terend6w ogarnigtych konfliktami i wojna domowa. 19 sierpnia
skorygowano te liczbg 1 podniesiona ja do 800 tys., gdyz dramatycznie zaostrzyla si¢
sytuacja w Syrii, Pélnocnym Iraku i Afganistanie. 25 sierpnia Federalny Urzad ds.
Migracji 1 Uchodzcow (BAMF) zadeklarowal, ze wobec obywateli syryjskich nie beda
stosowane unijne regulacje w zakresie azylu 1 imigracji. Bylo to nastgpstwem
uzgodnien podjetych pomigdzy A. Merkel i kanclerzem Austrii Wernerem Faymannem
o czasowym zawieszeniu konwencji dublinskiej 1 przyjeciu azylantow bez rutynowych
procedur biurokratycznych Byta to tez reakcja na marsz tysigcy migrantow W Kierunku
Austrii z Budapesztu, gdzie od wielu dni koczowali na dworcu kolejowym Keleti. Miata
to by¢ jednorazowa akcja spowodowana nadzwyczajna sytuacja i podyktowana
wzgledami humanitarnymi. Zostata jednak odczytana za granica jako zachgta do
masowych przyjazdéw do Niemiec'*!.

Jeszcze podczas letniej konferencji prasowej w Berlinie 31 sierpnia kanclerz
Merkel byla petna optymizmu i przekonywata dziennikarzy, ze Niemcy sobie poradza z
problemem uchodzcow (wir schaffen das! ), gdyz sa ,,silnym panstwem” i ,,stojace

przed nimi problemy zostana przezwyciQZone”142.

Y0 Unia radzi o bezpieczenstwie, ,,Gazeta Wyborcza™ z 25.03.2016.
YT Hildebrandt und B. Ulrich, Im Auge des Orkans, ,.Die Zeit” z 20.09.2015.
2 G.Bannas, Merkel: ,, Wir schaffen das*, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 31.08.2015.
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Pod dodatkowym konsultacjach z premierem Wegier Victorem Orbanem 4
wrzesnia kanclerz Niemiec ztozyta os§wiadczenie, ze uchodzcy nie beda odsylani i w tej
kwestii panuje jednos¢ z partnerem koalicyjnym — SPD.

Nietrudno bylo zauwazy¢, ze optymistyczna prognoza niemieckiej kanclerz
podzielita niemieckie spoteczenstwo. Miata silne poparcie w parlamencie, gdyz walka z
ksenofobia i otwarto$¢ na cudzoziemcOw zapisana byla na sztandarach zaréwno Partii
Lewicy, jak Zielonych 1 SPD. Wigksze problemy byly we wlasnym obozie politycznym.
Nie radzaca sobie z koncentracja uchodzcéw na wilasnym terenie Bawaria ustami
premiera i szefa CSU Horsta Seehofera atakowata liberalng polityke wtadz i domagata
si¢ drastycznych pociagni¢¢ majacych ukroci¢ niekontrolowany naptyw osob.

Z pewnoscia pochylajac si¢ w spektakularny sposéb nad uchodzcami, Republika
Federalna zyskiwata wizerunkowo w §wiecie jako kraj wolny od nienawisci rasowej 1
etnicznych uprzedzen. Tak wigc wigksza czg$¢ obywateli opowiadata si¢ za nowa
»kultura goscinnosci”(Wilkommenskultur), cho¢ wiele opiniotworczych mediow i
ekspertow byta zadania, Zze nadmierny naptyw uchodZzcéw przerasta zdolnosSci
absorpcyjne panstwa niemieckiego. Oponentom wskazywano, ze Republika Federalna
Niemiec w coraz wigkszym stopniu jest konfrontowana z problemami demograficznymi
1 juz obecnie brakuje okoto jednego miliona rak do pracy. W XXI w. szczegolnie
odczuwala skutki szybkiego starzenia sig spoteczenstwa, stangta przed konieczno$cia
rozbudowy opieki zdrowotnej i spolecznej oraz przygotowania systemu emerytalnego
do niezbednych, dokuczliwych dla przecigtnego obywatela reform, gtownie przez
podniesienie w 2006 r. granicy przejscia na emeryturg z 65 na 67 lat 143,

W 1991 r. na terytorium RFN mieszkalo 80,274 mln obywateli, z czego 12,032
mln stanowity osoby powyzej 65 roku zycia. W 2005 r. przy niewielkim przyroscie
ogolnej liczby mieszkancow (82,437 mln) liczba seniorow powyzej 65 lat znacznie si¢

podniosta i wynosila juz 15 870 074

. W 2010 r. obliczenia pokazywaty, ze liczba
Niemcoéw zmniejszyta si¢ do 81 752, a wzrost liczby 0s6b po 65- roku zycia nabrat
gwalttownego przyspieszenia (16 901 742 a w 2014 r bylo to juz 20,6% populacji, czyli

17 345.234'%,

3 H. Fleisch, Deutschland 2020. Die katastrophale demographische Zukunft der Nation,
http://www.cducsu.de/upload/444375CA3469C90EEF421F416C5DCFE111376-b3fb81ai.pdf.

Y4 Statistisches Jahrbuch 2007 fiir die Bundesrepublik Deutschland, —https://www.destatis.de/DE/
Publikationen /StatistischesJahrbuch/Jahrbuch2007.pdf?__blob=publicationFile.

15 statistisches Jahrbuch 2011. Fiir die Bundesrepublik Deutschland mit internationalen Ubersichten,
http://www.bv-agrar.de/bvagrar/agrarwelt/daten/destatis/StatistischesJahrbuch2011.pdf, s.34 i 42; Die
Generation 65+ in Deutschland, Statistisches Bundesamt,Wiesbaden 2015, https://www.destatis.de/
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Zgodnie z pesymistycznymi ocenami naplyw uchodzcow do Niemiec na
przetomie 2015/2016 r. przerdst naj$mielsze oczekiwania i wynidst 1,1 mln osob.
Przekroczyto to mozliwosci ich zagospodarowania ze strony wiadz samorzadowych i
urzedow odpowiedzialnych za opieke¢ nad przybyszami. Niemcy zostaly
skonfrontowane z masowa krytyka plynaca ze stolic europejskich od Aten po Warszawe
i Londyn, zwlaszcza, gdy zaczely si¢ domagac europejskiej solidarnosci i rozdziatu
uchodzcow na poszczegdlne panstwa UE. Nie bylo tajemnica, ze na tym tle doszlo do
roznicy pogladow pomiedzy niemiecka przywodczynia i przewodniczacym Rady
Europejskiej Donaldem Tuskiem.

Dziatajac pod presja wydarzen, obradujaca 23 wrze$nia 2015 r. Rada
Europejska na nadzwyczajnym posiedzeniu podjeta pierwsze dziatania majace
ograniczy¢ skale zjawiska. Co najmniej dodatkowy jeden miliard euro miat zostaé
przekazany na pomoc dla uchodzcow syryjskich w rejonie Bliskiego Wschodu za
posrednictwem biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. uchodzcéow (UNHCR) i
Swiatowego Programu Zywnosciowego, postanowiono zwiekszyé pomoc dla Jordanii,
Turcji i Libanu. Zapowiadano wzmocnienie kontroli, w tym przez przeznaczenie
dodatkowych srodkéw dla agencji Frontex, odpowiedzialnej za ochrong zewngtrznych
granic UE, wsparcie finansowe dla Europolu i Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO). Podjgte miaty zosta¢ prace nad powstaniem tzw. hot spotow
w krajach granicznych UE, czyli punktow weryfikacji uchodzcow. Miaty one pomoc w
odréznieniu uchodzcow od imigrantdw ekonomicznych™®.

Po nastgpnych spotkaniach szefow rzadow i panstw unijnych, 17-18 grudnia
Rada Europejska uznata, ze realizacja dotychczasowej strategii ,,jest niewystarczajaca i
musi zosta¢ przyspieszona”. Aby chroni¢ integralno$§¢ Schengen, konieczne miato by¢
odzyskanie kontroli nad granicami zewngtrznymi. W konkluzji z posiedzenia
postulowano zajgcie si¢ stabymi punktami, w szczego6lnosci jesli chodzi o hotspoty,
identyfikacje osob, relokacjg¢ i powroty uchodzcow do ojczyznyw.

Od lata 2015 r. w miarg narastania kryzysu zwiazanego z uchodzcami Niemcy

na biezaco prowadzili konsultacje z Patacem Elizejskim. Prezydent F. Hollande na

DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2015/generation65/Pressebroschuere_generation65.pdf?__ bl
ob=publicationFile.

Y8 Nieformalne posiedzenie szeféw panstw i rzqdéw, 23.9.2015,Rada Europejska, http:/consilium.
eu.int/pl/meetings/european-council/2015/09/23/.Por. N.Barotte, = Migrants : Hollande et Merkel
réclament une réponse unifiée de l'Europe, ,,Le Figaro” z 25.08.2015.

147 posiedzenie Rady Europejskiej (17 i 18 grudnia 2015 r.) — Konkluzje, file:///C:/Documents %20 and
%20Settings/Komputer/Moje%20dokumenty/Downloads/201512-EUCO-conclusions_pl.pdf
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podstawie doswiadczen francuskich dobrze orientowat si¢ jaka niebezpieczna
mieszanka wybuchowa moze by¢ niekontrolowana fala emigrantdw i zwiazane z tym
problemy. Zamachy terrorystyczne we Francji 13 listopada wskazywaly jak trudno
sprawowac kontrole nad podejrzanymi osobami. Nie dawal jednak pozna¢ po sobie, ze
,»hadgorliwo$¢” niemiecka wrézy nadejscie cigzkich czasow dla UE. Opowiedzial si¢ za
szybkimi dziataniami unijnych instytucji dopoki istniata mozliwo$¢ uporzadkowania
zjawiska. Majac w perspektywie wybory prezydenckie w 2017 r. nie chcial, by ta
kwestia napedzata wiatru w zagle Marine Le Pen i Frontowi Narodowemu. Na otwarta
krytyke¢ polityki niemieckiej pozwalal sobie natomiast premier Manuel Valls, ktory w
listopadzie 2015 r. i nastgpnie w lutym 2016 r. w wielu publicznych wystapieniach
dawat do zrozumienia, ze polityka ,,goscinnosci” RFN podkopuje fundamenty UE i
Francja z niechgcia odnosi si¢ do proponowanych przez Berlin kwot podziatu
emigrantéw148.

Po intensywnych rozmowach francusko-niemieckich, prezydent Hollande
wspolnie z kanclerz Merkel 3 wrze$nia wystosowali list do przywodcoéw europejskich,
szefa Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej. Powotujac sig na
,»odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa czlonkowskiego 1 solidarnos¢ wszystkich",
zaapelowali o jak najszybsze wdrozenie programow zatwierdzonych przez Unig
Europejska, bronili uktadu z Schengen z 1985 r., ale najwigkszy nacisk polozyli na
dystrybucje uchodzcow ,,w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi"
poprzez utworzenie ,,statego mechanizmu i1 przymusowego przesiedlenia"149.

7 pazdziernika obaj politycy w emocjonalnych przemoéwieniach do europostow
w Strasburgu przestrzegli, ze poglebienie kryzysu i brak skutecznego przeciwdziatania
doprowadzi do zawieszenia strefy Schengen, demontazu polityk wspodlnotowych i
odejscie od euro. Merkel zapowiedziala odej$cie od starej procedury przyznawania
azylu przez panstwo unijne ktérego terytorium przekroczone zostalo jako pierwsze,
gdyz to nie zdato egzaminu150.

Na przetomie 2015/2016 r. pole manewru kanclerz Merkel w Unii Europejskiej

za sprawa uchodzcoéw zostalo znacznie ograniczone. Jej naciski na sprawiedliwe,

obowiazkowe rozdysponowanie kwot uchodzcow w panstwach cztonkowskich, czy

Y8 Frankreich fordert Aufnahmestopp fiir Flichtlinge, ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 25.11.2015;
Absage an Merkel: Frankreich will keine weiteren Fliichtlinge aufnehmen, ,,Der Spiegel” z 13.02.2016;
Frankreich lehnt EU-Fliichtlingskontingente ab ,,.Die Zeit” z 13.02.2016

9 D, Revault d'Allonnes et J.-P. Stroobants, La lettre commune de Frangois Hollande et d’Angela
Merkel pour accueillir les réfugiés en Europe, ,,Le Monde” z 4.09.2015.

150 Réfugiés : pour Hollande et Merkel «sans unité, c'est la fin de I'Europe, ,,Le Parisien” z 7.10.2015.
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wzmocnienie Frontexu napotykaly na opor w wigkszosci stolic unijnych, gdyz uwazano
to za niemiecki szantaz. Premier Wggier Viktor Orban juz we wrze$niu odrzucit
Limperializm moralny” kanclerz, a przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk
uznat jej polityke migracyjna za ,niebezpieczna”. Szef czeskiego rzadu Bohuslav
Sobotka zarzucit jej ,,stymulowanie nielegalnej imigracji”. Z kolei wtoski premier
Matteo Renzi oskarzyl Merkel, ze pragnie, aby UE stuzyla niemieckim interesom.
Wysoko dotad ceniona w rankingach niemieckich za proeuropejska postawe Polska pod
rzadami Prawa 1 Sprawiedliwo$ci wystapila z szeregéw sojusznikow Berlina 1
przytaczyta si¢ do grona ich przeciwnikow. Liczba zwolennikow Niemiec ograniczyta
si¢ do Szwecji, Austrii 1 Komisji Europejskiej. Na poczatku 2016 roku, po zmianie
polityki Szwecji wobec uchodzcow, grupa wsparcia skurczyla si¢ zaledwie do
instytucji unijnych i paralizowanej przez wzrost notowan Frontu Narodowego
Francji*>*. Moralnym wsparciem dla osamotnionej niemieckiej przywodczyni byt fakt,
ze renomowana francuska agencja prasowa Agence France Presse uznala ja za
najbardziej wptywowa osobe w $wiecie 2015 r., podobnie zreszta jak amerykanski
tygodnik ,,Time” uznajac ja za kanclerza wolnego swiata.

7 lutego 2016 r. juz w zupelnie zmienionych okolicznosciach doszto do
kolejnych  francusko-niemieckich bilateralnych  konsultacji w  Strasburgu z
kurtuazyjnym raczej udziatem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina
Schulza. Poprzedzi¢ one mialy wyjazd kanclerz Merkel do Turcji na rozmowy z
tamtejszymi politykami. Ze wzgledu na nieradzenie sobie z naptywem cudzoziemcow
do RFN, pozycja kanclerz Merkel zaczglta si¢ chwiaé, szczegodlnie po ekscesach
sylwestrowych w Kolonii, co w atakach na rzad wykorzystywaly antyemigrancka i
ksenofobiczna PEGIDA (Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu) i
coraz bardziej si¢ radykalizujaca Alternatywa dla Niemiec (AfD). Dotujacemu w
sondazach prezydentowi Hollande’owi szczegodlnie zalezalo na jak najszybszemu
uregulowaniu kryzysu uchodzczego, co mogloby powtrzymacé jego zle notowania w
spoteczenstwie. Zgodzit si¢ on przyja¢ we Francji 30 tys. uchodzcoéw z proponowanej
przez UE og6lnej liczby 160 tys. Na niemieckie zadania powigkszenia tej kwoty

ripostowat, ze we Francji na rozpatrzenie czeka 80 tys. wnioskéw azylowych ztozonych

131 3. Janning, Germany — Europe’s lonely leader. European Council on Foreign Relations,
http://www.ecfr.eu/article/germany_europes_lonely leader5061.
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w 2015 r. Za klucz do rozwiazania sytuacji uwazatl wigksza pomoc dla Grecji i
energiczne whaczenie si¢ Turcji do zatrzymania na jej terytorium uchodzczej fali*®?,

Perspektywa witaczenia Turcji - na ktérej terenie w 25 obozach przebywato 2,7
mln uchodzcéw - do rokowan w sprawie uchodzcéw byla najlepszym rozwiazaniem, ale
niemieckiej przywodczyni zaakceptowanie tego faktu przychodzilo z duza trudnoscia.
Kiedy przebywata w Ankarze w potowie pazdziernika Turcy przedstawili list¢ zadan,
od ktorej uzalezniali swoje zaangazowanie Ww powstrzymaniu uchodzcow
naptywajacych do Europy. Widniaty na niej wydatna pomoc finansowa na utrzymanie
2,5-2,7 mln Syryjczykdéw juz przebywajacych w obozach dla uchodzcéw na terenie
Turcji (3 mld euro), jak najszybsze zniesienie wiz do UE dla obywateli tureckich i
przyspieszenie rokowan w kwestii akcesji Turcji do UE. Merkel miata §$wiadomos¢, ze
trzeba bedzie stono zaptaci¢ za turecka pomoc i wspotdziatanie. Od przejecia rzadow w
2005 r. niemiecka chadecja konsekwentnie podtrzymywata poglad, ze w
»chrzescijanskim klubie” jakim jest UE nie ma miejsca dla muzutmanskiej Turcji, a
kanclerz Merkel ofiarowala Ankarze co najwyzej ,,uprzywilejowane partnerstwo” z
UE™, Autorytarne rzady prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana spotykaly si¢ z
regularng krytyka w Niemczech, a Zieloni 1 Die Linke ostrzegaly kanclerz przed
jakimikolwiek koncesjami, ktore wiazatyby si¢ z akceptacja famania praw cztowieka w
tym panstwie.

Zaproszony na szczyt Rady Europejskiej w Brukseli 29 listopada 2015 r.
premier Turcji Ahmet Davutoglu mial powody do zadowolenia, Mimo wydanego w tym
samym miesiacu, katastrofalnego dla Ankary raportu Komisji Europejskiej w sprawie
poszerzenia UE o Turcjg, mimo protestow zaplanowanych w Stambule w tym samym
dniu w sprawie uwolnienia dwdéch uwigzionych dziennikarzy, Unia Europejska z
determinacja zabiegala o wspoélpracg z tym panstwem w kwestii uchodzcow. Pomimo,
ze prezydent Erdogan domagal si¢ 7 mld euro, podtrzymata swoje stanowisko o
wyptacie Turcji 3 mld euro na pokrycie kosztow transferu Syryjczykow z Grecji i1
funkcjonowania obozéw dla uchodzcéw na jej terytorium. Pozytywnie odpowiedziano
na prosbg o liberalizacj¢ wiz dla obywateli tureckich. Komisja Europejska obiecata

przyspieszy¢ prace, aby mozna bylo ztozy¢ wniosek o zniesienie krotkoterminowych

152 C. Boutelet, La crise des réfugiés bouscule Hollande et Merkel, ,,L.e Monde” z 8.02.2016; Angela
Merkel et Frangois Hollande réaffirment une « ligne commune » sur les réfugiés ibidem z 8.02.2016.

; P.Riesebeck, Gesamteuropdische Einzellosungen, ,, Frankfurter Rundschau” z 7.02.2016;

153 Szerzej: B. Koszel, ,, Uprzywilejowane partnerstwo”. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-FDP) wobec
integracji Turcji z Uniq Europejska,, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 2/2008, s. 131-146.
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wiz dla Turkdéw w pazdzierniku 2016 r. Propozycja ta byla uwarunkowana
przyspieszeniem rokowan zwiazanych z umowa o readmisji. Do czerwca 2016 r. Turcja
musialaby przyja¢ swoich obywateli, ktorzy nie maja uregulowanego pobytu na
terytorium UE. Ankara otrzymala tez obietnice, ze sprawa jej akcesu do Unii
Europejskiej nabierze teraz odpowiedniego przyspieszenia. Odrzucono jednak
mozliwo$¢ rozpoczecia negocjacji w pigciu obszarach negocjacyjnych (w tym jeden na
wolnosci, sprawiedliwosci 1 bezpieczeﬁstwie)154.

Krytycznie na ogét postrzegane w Niemczech rozmowy kanclerz z premierem
Ahmetem Davutoglu 7-8 lutego 2016 r. zapowiadaty przyspieszenie rokowan z Ankara
w celu uregulowania naplywu uchodzcow do Europy z terytorium Turcji.
Zapowiedziano kontynuowanie transferu syryjskich uciekinieréw z Turcji do Europy
wraz z ich rozdzielaniem migdzy poszczegdlne panstwa w  ramach systemu
kontyngentowego. Berlin i Ankara opowiedzialy si¢ za wlaczeniem NATO w
zwalczanie przemytu ludzi morzem z Turcji do Grecji. Merkel zapowiedziata
jednocze$nie wzmocnienie wspolnych dziatan policji niemieckiej i tureckiej w walce z
zajmujacymi si¢ przemytem ludzi grupami przestepczymi®>.

Stopien zaawansowania rozmow z Turcja zostal pozytywnie oceniony przez
Radg Europejska obradujaca w Brukseli 18-19 lutego 2016 r. W konkluzjach z obrad
szczegollnie podkreslono, ze ,,petna i szybka realizacja planu dziatania UE-Turcja nadal
ma priorytetowe znaczenie dla powstrzymania przeptywoéw migracyjnych i zwalczania
siatek handlarzy 1 przemytnikow. Turcja podjgta kroki, by zrealizowa¢ ten plan
dziatania, zwlaszcza jesli chodzi o dostep syryjskich uchodzcow do tureckiego rynku
pracy i wymian¢ danych z UE”. Pozytywnie oceniono dotychczasowe dziatania w
zakresie opracowywania wraz z Turcja ,,wiarygodnego programu dobrowolnego
przyjmowania uchodzcow ze wzgledow humanitarnych”lss.

18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej z udziatem premiera A.
Davatoglu doszto do sfinalizowania ugody w sprawie uchodzcéw, ktorej trzon
wynegocjowany zostat w rokowaniach lutowych z kanclerz Merkel. Ze wzgledu na fakt,
ze tylko w pierwszych dwoch miesiacach 2016 r. 144 tys. osob, w tym potowa

Syryjczykow dotarta do Grecji, gldownym celem tej umowy bylo przecigcie drogi i

WiSzezyt przywédeow UE z Turcjq, 29.11.2015 - Oswiadczenie UE-Turcja, http://m.european-
council.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/; Por. L. Merelle, UE-
Turquie : les heures de gloire de Davutoglu et Erdogan, ,,Le Point”z 30.11.2015.

155 Merkel verspricht der Tiirkei Fliichtlingskontingente, ,,Die Zeit” z 8.02.2016.

1% posiedzenie Rady Europejskiej 18.-19. lutego 2016- konkluzje, file:///C:/Documents %20and%20
Settings /Komputer/Moje%20dokumenty/Downloads/st00001.pl16.pdf.
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szlakéw przemytniczych wiodacych przez Morze Egejskie. Turcja ztozyta obietnicg, ze
bedzie odbiera¢ od Grekdéw wszystkich migrantéw, ktdrzy pokonaja Morze Egejskie. Z
kolei UE zobowiazata sig, ze na zasadzie ,,jeden za jednego” przeniesie do krajow Unii
tylu Syryjczykoéw (gldwnie z obozéw dla uchodzcow w Turcji), ilu odestanych z Grecji
przyjmie Ankara. Ugoda zakladala szybkie przesiedlenie do 72 tys. Syryjczykow.
Postanowiono zniechgci¢ ludzi do optacania si¢ przemytnikom. Ci, ktorzy mieliby
korzysta¢ z ich ustug, straciliby prawo na przesiedlenie si¢ do Unii. Ponadto Ankara -
co jeszcze pot roku temu bytoby nie do wyobrazenia - dostala od Brukseli obietnicg
zniesienia juz w czerwcu wiz dla Turkéw (po spetnieniu zwyklych warunkéw). Do 3
mld euro, ktore UE juz wcze$niej obiecata na Fundusz Uchodzczy, zgodzono si¢
dorzuci¢ drugie tyle do 2018 r. W ostatniej fazie rokowan najtrudniejszym punktem
okazaly si¢ zadania Turcji co do ozywienia jej negocjacji cztonkowskich z UE. Ankara
chciala szybkiego otwarcia wspomnianych pigciu rozdziatéw negocjacyjnych, ktére od
kilku lat blokowat Cypr, m.in. w odwecie za zakaz zawijania jego statkow do tureckich
portow. Przyjety kompromis zaktadal otwarcie do czerwca 2016 r. tylko jednego
rozdzialu  dotyczacego spraw budzetowych. W Brukseli zapowiedziano prace nad
odmrozeniem innych rozdziatow. Obiecano wszechstronne wparcie dla Grecji by
wesprze¢ jej zdolnosci ,,w zakresie organizacji powrotu do Turcji migrantow o
nieuregulowanym statusie w konteks$cie grecko-tureckiego protokotu o readmisji oraz
umowy o readmisji UE-Turcja, poczawszy od 1 czerwca 2016 r. Panstwa cztonkowskie
deklaruja wolg¢ zapewnienia Grecji w krotkim terminie wszystkich niezbgdnych
srodkow, w tym funkcjonariuszy strazy granicznej, ekspertow do spraw azylu oraz
thumaczy ustnych™"’.

Nie ulega watpliwosci, ze Unii Europejskiej przyszto zaptaci¢ wysoka ceng za
tolerowanie coraz bardziej autorytarnych dzialan prezydenta Erdogana. Francja, ktéra
uchodzita za zdecydowanie wigkszego przeciwnika obecnosci tureckiej w UE anizeli
Niemcy, podczas rokowan z Ankara $wiadomie trzymata si¢ w cieniu, nie chcac dawac
argumentéw populistom z Frontu Narodowego'®. Kanclerz Merkel i jej partyjne
zaplecze odnotowalo powazne polityczne straty. Dla nieprzejednanych przeciwnikow

famania praw czltowieka w RFN wspotpraca z prezydentem Erdoganem to zdrada

157 Konkluzje Rady Europejskiej (17—18 marca 2016), http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases /2016/03/18-european-council-conclusions/;J. Dobrowolska-Polak, Turcja, Unia Europejska

i uchodzicy. Porozumienia w sprawie zarzqdzania kryzysem migracyjnym, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” nr 229/2016, http://www.iz.poznan.pl/news/1398 229 Turcja UE uchodzcy.pdf

158 Merkel-Hollande: un tandem d deux vitesses, ,,Le Figaro” z 18.03.2016.
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idealow 1 cyniczny handel wartosciami. Z drugiej strony rosta presja prawicowych
ekstremistow. Dotad umiarkowana i skupiona na kwestiach gospodarczych, a obecnie
radykalizujaca si¢ i coraz bardziej demagogiczna i1 ksenofobiczna Alternatywa dla
Niemiec w wyborach do parlamentéw krajowych w Nadrenii Palatynacie, Saksonii-
Anhalt i Badenii-Wirtembergii 13 marca 2016 r. uzyskata imponujace dwucyfrowe
wyniki, bedace dla niej dobra prognoza dla wyboréw do Bundestagu w 2017 r.™.

Forsujac kompleksowe ogolnoeuropejskie rozwiazanie, kanclerz A. Merkel
udato si¢ obroni¢ swoja wizje zarzadzania kryzysem migracyjnym i dokonac jego
europeizacji. Probowata to jednak robi¢ w stylu, ktory w wielu krajach uznany zostat za
,moralny szantaz Niemiec”. Jak pisal analityk Cornelius Adebahr zwiazany z
berlinskim Instytutem DGAP niewiele wynikato z faktu, ze Niemcy postgpowali
stusznie i po ich stronie byly racje etyczne i moralne, skoro nie potrafili do nich
przekonaé swoich europejskich sojusznikow i uzyska¢ z ich strony poparcia’®

Z pewnoscia dla Niemiec duzym obciazeniem beda lawinowo rosnace koszty
utrzymania uchodzcéw. Wprawdzie Niemcy posiadaja nadwyzke budzetowa, ale
szacunki ekonomistow z kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej wskazuja, ze
moze ona gwaltownie zmale¢. Obciazenia zwiazane z zapewnieniem im dachu nad
glowa, wyzywieniem i opieka zdrowotna. wyniosty w 2015 r. 5,2 mld euro. Do tego
nalezy doda¢ sumg okoto jednego miliarda euro przeznaczona na sfinansowanie kursow
integracyjnych 1 jezykowych. Jak si¢ przewiduje, w 2016 r. wydatki zwigksza si¢ o
kolejne 22,1 mld euro, a ogélne skumulowane koszty w latach 2015-2017 zamkna si¢
suma prawie 56 mld euro™® Jak si¢ jednak wydaje koszty te zostaty wkalkulowane w
budzety krajow zwiazkowych, dla ktoérych zwigkszone zostana dotacje federalne. Jak
wynika z danych federalnego ministerstwa finansow, kazdy z krajow zwiazkowych
otrzyma w 2016 r. 0 3,7% wigcej wptywow z podatkow niz w 2015 r. Oznacza to,
zwigkszenie budzetow krajowych o $rednio 2,8 mld euro. Pomimo przewidywanych

obciazen w Niemczech optymistycznie zaklada sig, ze przygotowanie nowej

159 B.Kohler, Merkels Verdienst und Verantwortung,,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18.03.2016.
160 ¢, Adebahr, Die F. liichtlingskrise zwingt uns, die Welt neu zu verstehen, ,, DGAPstandpunkt” nr
2/2016, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/mehr-aussenpolitik.

161 7. Budnikowski, Republika Federalna Niemiec: rosnqce koszty naplywu uchodzcéw, , Biuletyn
Instytutu Zachodniego”, nr 228/2016, s.2, http://www.iz.poznan.pl/news/1395 228 koszty uchodzcy.
pdf.;
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infrastruktury technicznej i spotecznej dla uchodzcow, bazy edukacyjnej, generowac

bedzie nowe miejsca pracy*®.

162 M. Balcerek-Kosiarz, Ryzyko wzrostu zadluzenia krajow zwigzkowych i gmin z powodu kryzysu
uchodzcéw w Niemczech, ibidem, nr 232/2016, ibidem, nr 232/2016, http://www.iz. poznan. pl/news/
1409 232 uchodzcy zadluzenie_Niemcy.pdf.
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I1. Kontrowersje wokol ksztaltu ustrojowo- instytucjonalnego Unii Europejskiej

1. Konstytucja dla Europy

Szczegdlnym polem wspodlpracy francusko-niemieckiej byt aktywny udziat obu
panstw w przygotowanie traktatu konstytucyjnego. Decyzja o zwigkszeniu liczby
panstw kandydujacych do czlonkostwa z 6 do 12, podjgta na spotkaniu Rady
Europejskiej UE w grudniu 1999 r. w Helsinkach wyraziscie postawita na porzadku
dziennym konieczno$¢ zreformowania instytucji unijnych i nadania nowego ksztattu
integracji europejskiej. Jeszcze w trakcie Konferencji Migdzyrzadowej, ktéra miat
stworzy¢ fundamenty pod pdzniejszy Traktat Nicejski, w maju 2000 r. w kilku wielkich
gazetach europejskich ukazat si¢ wspolny artykut bytego niemieckiego kanclerza
Helmuta Schmidta i bylego prezydenta Francji Valérego Giscarda d’ Estainga
postulujacy utworzenie ,,twardego rdzenia” wewnatrz Unii Europejskiej. Autorzy tekstu
zaprezentowali pesymistyczny poglad, ze ze wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju
gospodarczego, przyszta integracja w gronie 30 panstw bgdzie niemozliwa. Jedyna
realistyczna alternatywa miata by¢ integracja w gronie podobnych do siebie panstw,
cztonkow unii walutowo-gospodarczej. Integracyjne centrum miatoby posiada¢ wtasne
instytucje i decydowaé na jakich warunkach moglyby przystapi¢ don inne kraje °%,

Znane wystapienie J. Fischera 12 maja 200 r. na Uniwersytecie Humboldta,
postulujace uchwalenie konstytucji europejskiej 1 zmiany instytucjonalne w Unii
Europejskiej idace w kierunku federalizmu, wzbudzito duzy rezonans we Francji 1
spotkato si¢ licznymi komentarzami na famach prasy, radia i telewizji. Lewicowy
minister spraw wewngtrznych Jean-Pierre Chevénement dosadnie stwierdzil, ze
struktura federalna odpowiada Niemcom, gdyz marza oni o germanskim Swigtym
Cesarstwie Rzymskim 1 nie wyleczyli si¢ z narodowego socjalizmu. Minister spraw
zagranicznych Hubert Védrine uwazal, ze opinia europejska nie jest w stanie
wiarygodnie zmierzy¢ 1 przewidzie¢ konsekwencji poszerzenia Unii dla jej przysztosci.
Dlatego tez nie nadeszta jeszcze odpowiednia pora, aby zaistnialym wyzwaniom
stawia¢ czoto. Poza tym nie bedzie tatwym zadaniem wytypowanie panstw, ktore

mialyby stanowi¢ rdzen Europy, jak ustanowi¢ wspomniana przez Fischera polityke.

163 Tekst wystapienia Schmidta i Giscarda d’Estainga zob. Wysokie pokoje i przedsionek, ,Gazeta
Wyborcza” z 13 V 2000. Szerzej: B. Koszel, Przyszios¢ zjednoczonej Europy w koncepcjach Francji i
Niemiec, ,,Przeglad Zachodni®, nr 3/2004
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zagraniczng 1 obrony pod kontrola Parlamentu, i jaka rolg¢ mieliby zachowa¢ szefowie
panstw 1 rzady panstw cztonkowskich. Krétko moéwiac w propozycji Fischera widziat
on wigcej zapytan anizeli rozwiazah'®*.

Istniato do$¢ powszechne oczekiwanie, ze oficjalnie to rzad francuski w
pierwszej kolejnosci publicznie okresli swoje stanowisko wobec niemieckich
propozycji. I rzeczywiscie, w kilka tygodni p6zniej, 27 czerwca 2000 r. w odnowionej
siedzibie niemieckiego Bundestagu w Berlinie J. Chirac — jako pierwszy w dziejach
prezydent Francji — w tym miejscu wyglosil utrzymane w emocjonalnym tonie
przeméwienie do niemieckich deputowanych. Wskazujac na konieczno$¢ unijnych
reform opowiedziat si¢ za poszerzeniem Unii o nowych cztonkdéw i przygotowaniem
konstytucji europejskiej, w ktérej podzielono by kompetencje migdzy Brukselg,
panstwa 1 regiony tak, by decyzje zapadaly jak najblizej obywatela. Z naciskiem
podkreslit, ze fundamentem europejskiej konstrukcji powinno by¢ panstwo narodowe, a
nie federacja (Nos nations sont la source de nos identités et de notre enracinement).
Popart pomyst stworzenia ,,grupy pionierskiej” (groupe pionnier) opartej na $cistym
francusko-niemieckim wspotdziataniu, gdzie procesy integracyjne dokonywatby sig
szybciej. Droga do tego ugrupowania bylaby otwarta dla innych panstw pod warunkiem
zadeklarowania wzmocnionej wspotpracy. Chirac nie widzial jednak potrzeby
prawnego umocowania takiej grupy w dodatkowym traktacie i tworzenia dla nigj
specjalnego systemu instytucjonalnego®®.

Komentatorom rzucato si¢ w czy, ze J. Chirac ostudzil zapat federalistow. Nie
odrzucat kategorycznie niemieckich propozycji, ale za pomoca retorycznych figur starat
si¢ rozwodni¢ koncepcje J. Fischera.

Zdecydowana natomiast odpowiedZ na propozycje kanclerza G. Schrodera dat
premier Francji Lionel Jospin 28 maja 2001 r. na specjalnie zorganizowanym spotkaniu
w Klubie Prasy Zagranicznej w Paryzu. Dokonujac tour d’ horizon w sprawach
europejskich juz na wstegpie zaznaczyt, ze nie do przyjgcia jest niemiecka propozycja
federalnej Europy, lecz — co szczegdlnie podkreslit— efektem integracji europejskiej
powinna by¢ federacja panstw narodowych (féderation des états nations). Ten model

ustrojowy powinien mie¢ instytucjonalng podstawe w trojkacie trojkata: Komisja —

164 Nein zum Bundesstaat, ,,Der Spiegel” z 17.11. 2000.

185 27 juin 2000 : Extraits du discours prononcé par le Président de la République devant le Bundestag
(Berlin), ,,Le Monde* z 28 VI 2000; Item: ,,Die Erweiterung darf keine Flucht nach vorne sein”. Rede
des franzésischen Staatsprisidenten Jacques Chirac vor dem Deutschen Bundestag am 27 Juni 2000, ,,
Blitter fur deutsche und Internationale Politik*, nr 8/2000, s.1017-1021.
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Rada — Parlament. W tym samym wystapieniu Jospin wyjasniat rowniez, ze Francja nie
jest w stanie zaakceptowac sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie Unii otrzymatyby
status niemieckich landéow czy tez amerykanskich stanow. Pod pojgciem federacji
rozumial Jospin natomiast stopniowe i kontrolowane dziatania na rzecz transferu czy
podziatu kompetencji z Unia Europejska, ktoéra odpowiadataby federacji panstw
narodowych™®.

Rozwijajac swoja koncepcj¢ stwierdzil, ze Europa powinna posiada¢ witasna
konstytucje, ktorej podstawa bylaby przyjeta przez szczyt w Nicei we grudniu 2000 r.
Karta Praw Podstawowych. W miejsce proponowanego wzmocnienia Parlamentu
Europejskiego, Jospin sugerowal powotanie stalego kongresu (konferencji)
reprezentujacego parlamenty krajow czlonkowskich UE. Komisji Europejskiej gotow
byt przyzna¢ prawo do rozwiazywania Parlamentu Europejskiego z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek panstwa cztonkowskiego UE. Jej przewodniczacego powinna wybierac
partia, ktora zwycigzylaby w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Rada Europejska
tez mialaby mie¢ prawo rozwiazania Parlamentu Europejskiego, aby w ten sposob
réwnowazy¢ prawo wyrazania wotum nieufno$ci Parlamentu wobec Komisji. Rada
Unii Europejskiej powinna obradowac stale 1 w ten sposob zblizy¢ si¢ do statusu drugiej
izby Parlamentu.

Duzy nacisk potozyt francuski premier na kwestie gospodarcze i spoteczne. W jego
opinii powinien zosta¢ powotany wspolny rzad strefy euro, ktory za pomoca
specjalnego funduszu wspieratby kraje cztonkowskie znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Opowiedzial si¢ za wzmocnieniem roli zwiazkéow zawodowych,
zharmonizowaniem polityki podatkowej w krajach UE i ,, spoteczna solidarnoscia™®’.

Nietrudno bylo zauwazy¢, iz Jospin w znacznie wigkszym stopniu anizeli prezydent
Chirac odcial si¢ od niemieckich koncepcji. W do$¢ zgodnej opinii prasy niemieckiej,
krytykujacej to stanowisko reprezentowal on interesy francuskich socjalistow 1 zarazem
starat si¢ przelicytowa¢ Chiraca w reprezentowaniu narodowych interesOw Francji. Z
uznaniem jednak podkres§lano, Ze postulowat — wzmacnianie dotychczasowych
mechanizmow integracji w oparciu o istniejacy system instytucji i regut oraz obecnej

rownowagi migdzy Unia 1 panstwami cztonkowskimi.

%6 Die Europarede des franzésischen Premierministers Jospin, Foderation von Nationalstaaten,
Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29.05. 2001.

7 Europa schaffen, ohne Frankreich abzuschaffen”. Rede von Lionel Jospin zur Zukunft des
erweiterten Europas vom 28. Mai 2001, ,, Blitter fiir deutsche und Internationale Politik®, nr7/2001,
5.888-896; Jospin lehnt die EU-Regierung ab. Die Kritik an Schréder-Plinen, ,,Der Spiegel” z 28.05.
2001.
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Intelektualna, a nie polityczna odpowiedzia na koncepcje Fischera i niemieckiej
lewicy byt gaullistowski plan konstytucji opracowany przez Alaina Juppé i bytego
ministra sprawiedliwosci Jacquesa Toubona. Zgadzali si¢ oni z postulatem, ze UE
powinna speklia¢ role mocarstwa. Ale w preferowanym przez Francje modelu
wspotpracy migdzyrzadowej za gtowna instytucje uznali Rad¢ Europejska. Miata ona
podobne jak dotad wytyczac strategi¢ dziatania UE, ale tez wybiera¢ i odwolywac szefa
rzadu europejskiego ( na 3-letnia kadencje) i prezydenta UE, ktory reprezentowatby ja
na zewnatrz (30-miesi¢czna kadencja). Rada miataby prawo rozwiazywania Parlamentu
Europejskiego. Jezeli chodzi o te instytucje, to PE miat sktada¢ si¢ z dwoch izb — jednej
wybieranej] w wyborach powszechnych i drugiej, gdzie reprezentowane byly panstwa
cztonkowskie. Miatby on wylaczny wplyw na unijne prawodawstwo 1 sprawowatby
kontrolg na rzadem, ktorzy bytby przed nim odpowiedzialny. Autorzy planu opowiadali
si¢ robwniez za awangarda panstw narzucajaca tempo integracji. Juppe i Toubon
okreslali ja jako ,,wzmocniona uni¢ ( [ ‘union renforcée)168.

Nalezy przyzna¢, ze francusko-niemiecka debata na temat przysztosci Unii 1
zaistniale kontrowersje w duzym stopniu przyczynity si¢ intensyfikacji dyskusji na
temat przysztosci UE. Nie byl to juz jednak to jednak spdr pomigdzy federalistami 1
antyfederalistami w klasycznym rozumieniu. Tradycyjni federalisci wpisywali w swoje
wystapienia coraz wigce] elementéw wspdlpracy migdzyrzadowej. Ich przeciwnicy
natomiast postugujac si¢ pozorna retoryka federalistyczng starali przemyci¢ koncepcje
majace na celu utrwalenie modelu wspdlpracy migdzyrzadowej. W odniesieniu do
panstw, Francja, Wielka Brytania 1 Hiszpania forsowaty ideg pozostawienia wigkszej
wladzy panstwom narodowym, a Niemcy, kraje Beneluksu, Austria, Finlandia oraz szef
Komisji Europejskiej Romano Prodi wraz ze swoimi komisarzami budowali oboz
federalistow'®°.

Po powotaniu Konwentu Europejskiego, ktory miat przygotowac projekt konstytucji
europejskiej stopniowo na tym forum dochodzito do zblizenia stanowisk niemieckiego i
francuskiego. Jeszcze przed podpisaniem uktadu akcesyjnego z nowymi panstwami, oba
kraje zdecydowaty si¢ na ztozenie do Konwentu Europejskiego wspolnej propozycji
opatrzonej tytutem Niemiecko-francuski wklad w instytucjonalng architekture Unii

Europejskiej. Wspolny dokument podpisany przez Schrédera i Chiraca sktadat si¢

188 1."Europe:le project de Constitution Juppé-Toubon, ,Le Figaro® z 16.06.2000; P. Buras, Dyskusja 0
finalité politique Unii Europejskiej. Przeglad stanowisk, w: M.Cichocki ( red.), Polska-Unia Europejska.
W pot drogi. Wybrane problemy, Warszawa 2002, s.18-19.

1898, Koszel, Nieréwne partnerstwo, 0p.cCit. s.161.
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szesciu punktow i stanowil swego rodzaju wypadkowa dotychczasowych koncepcji
forsowanych odrgbnie przez oba kraje. Wedle tych zatozen szefa unijnej egzekutywy —
Komisji Europejskiej o szerszych niz dotad prerogatywach miatby wybiera¢ Parlament
Europejski. Kazdy z krajow czlonkowskich miatby prawo do posiadania jednego
komisarza. Drugiego ,prezydenta”, czyli przewodniczacego Rady Europejskiej,
wybieraliby tworzacy to ciato szefowie panstw i rzadow Unii. Rada jak dotad to bylo
praktykowane miataby prawo do wyznaczania strategicznych kierunkéw rozwoju Unii 1
nadawania impulsu do dzialania jej poszczegdlnym instytucjom. Kadencja
,prezydenta” Rady miataby wynosi¢ 2,5 roku lub 5 lat, lecz nie przesadzano czy miatby
by¢ on rownoczesnie urzedujacym prezydentem lub premierem ktérego$ z panstw Unii.
Ponadto w projekcie zmian uzgodniono powotanie unijnego szefa dyplomacji, ktory
zasiadatby zar6wno w Radzie, jak 1 w Komisji Europejskiej. Rewolucyjne zmiany
zaproponowano we wspolnej polityce zagranicznej Unii, gdzie sugerowano, by decyzje
w tym obszarze zapadaly nie jednomyslnie (jak obecnie), ale wigkszoscia glosow.
Francja ze swej strony zgodzila si¢ réwniez z postulatami niemieckimi w sprawie
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej wigkszoscia kwalifikowana'™.
Przyjecie przez Konwent Europejski w lipcu 2003 r. projektu pierwszej konstytucji
dla UE w duzym stopniu uzna¢ mozna byto za wspolny niemiecko-francuski sukces. W
sprawie ustroju UE wypracowano formulg ,,wspolnoty (federacji) panstw narodowych”
1 ten oksymoron byl rozwigzaniem kompromisowym ale bardziej w tym sensie, Ze
mozna bylo mowi¢ o nim gléwnie ze strony niemieckiej. Jak trafnie zauwazyl Helmut
Schmidt, Francuzi zgodzili si¢ na model federacyjny z taktycznych powodow,
natomiast Niemcy opowiadali si¢ za tym z wewnetrznego, glebokiego przekonania'’.
Wspolnie przedstawiono na forum Konwentu 4 wazne propozycje dotyczace polityki
bezpieczenstwa i obrony (28.11. 2002), sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych (28.11.
2002), zarzadzania gospodarka (22.12. 2002) oraz instytucji UE (16.01.2003).W
nowym projekcie podejmowania decyzji Francja w wigkszym stopniu uwzglednita
potencjat ludno$ciowy Niemiec i zgodnie z ich oczekiwaniami upro$cita procedury

glosowania Niemata zastuga obu panstw bylo otwarcie szerszej drogi do uzycia tzw.

Y0 Tekst: Deutsch-franzésischer Beitrag zur institutionellen Architektur der Europdischen Union
http://www.bundesregierung.de/servlet/init.cms.layout.LayoutServlet?global.naviknoten=413&Iink=bp; ;
Paris et Berlin s'entendent sur un projet de direction bicéphale de I'UE, ,,L.e Monde*“ z 15. 01. 2003; La
proposition franco-allemande de double présidence de I'UE ne fait pas l'unanimité, ibidem, z 16.01.
2003; Le projet franco-allemand salué par les «grands» pays, ,,Le Figaro“ z 16.01. 2003;

Y14, Schmidt, Die Michte der Zukunft. Gewinner und Verlierer in der Welt von morgen, Miinchen 2004,
5.1052.
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enabling clauses i1 przyjecie w projekcie traktatu konstytucyjnego mozliwosci
wystapienia z UE. To rozwiazanie pozwalalo wprawdzie na opuszczenie UE z obawy
przed daleko idaca utrata suwerennosci ale 1 umozliwialo pozbycie si¢ cztonka, ktory
pragnatby zablokowac¢ daleko idace projekty poglebienia integracji. ,,Twardy rdzen”
dopdki pozostawatby grozba i biczem dyscyplinujacym niesforne panstwa zashugiwat
na pewna akceptacje. Jego wprowadzenie w zycie doprowadzitoby do rozbicia
wewngtrznej spoistosci Unii 1 utworzenia grupy hegemonialnej roszczacej sobie
pretensje do wyznaczania tempa integracji.

Po wprowadzeniu poprawek do projektu konstytucji korzystnych dla mniejszych
panstw Unii uroczyste podpisanie traktatu nastapito 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie z
udzialem przedstawicieli wszystkich 25 panstw czlonkowskich. Zgodnie z artykutem
IV-447, traktat podlegat ratyfikacji. Wejscie w zycie ,,Konstytucji dla Europy”
przewidziano na dzien 1 listopada 2006 r.

Przyjecie traktatu konstytucyjnego nie wywotato euforii zarowno w Paryzu jak i
Berlinie, dominowata raczej ulga z osiagnigtego kompromisu. Prezydent J. Chirac
uznat to wydarzenie za ,, naprawdg historyczne” a konstytucj¢ za bonne pour I’Europe
et bonne pour la France. 2 lipca 2004 r. podczas debaty w Bundestagu o konstytucji UE
kanclerz G. Schroder uznal uchwalony przed tygodniem dokument za ,,w sumie dobry
kompromis” 1 ,,uczciwe wywazenie interesow™ 2.

Po ratyfikowaniu przez niemiecki Bundestag i Bundesrat traktatu
konstytucyjnego (12 1 27.05.) w Berlinie z duzymi obawami §ledzono final kampanii
referendalnej we Francji. Zgodnie z wczedniejszymi pesymistycznymi prognozami, 29
maja 2005 r. Francuzi odrzucili traktat konstytucyjny wywolujac powazny wstrzas
polityczny w Unii Europejskiej. Wedlug oficjalnych danych podanych przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przy udziale rekordowej liczbie glosujacych
(69,9%) az 54,87% uprawnionych zagtosowato w referendum przeciwko konstytucji

europejskiej 1 tylko 45,13%. byto za'"

. Wyrazne, acz spodziewane, wotum nieufnosci
dla tego projektu wyrazone nad Sekwana wzbudzilo rozczarowanie w Brukseli i
konsternacj¢ w Berlinie. Po referendum francuskim pozycja prezydenta Chiraca na

scenie wewnatrzpolityczne] wyraznie ostabta. Prezydenta Francji wyraznie zawiodt

Y2 M. Chirac : "Un événement vraiment historique”, ,Le Monde” z 21.06. 2004; P. Avril, Constitution la
difficile conquete des opinions publiques, ,,Le Figaro” z 21.06. 2004.

Y3 Francuski klopot, ,,Gazeta Wyborcza”, z 31 V 2005; C. Sprungk, S.von Oppeln, Die europdische
Verfassungsdebatte in Deutschland und Frankreich, w: J. Franzke (Hrsg.), Europa in der Denkpause.
Wege aus der Verfassungskrise, Potsdam 2005, s.76-87.
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instynkt polityczny, bowiem jego decyzja o rozpisaniu referendum i zakladanym
zwycigstwie zwolennikow eurokonstytucji miata najwyrazniej umocni¢ jego pozycje na
francuskiej scenie politycznej, co si¢ jednak nie stato™.

Bezposrednim nastgpstwem przegranego referendum byta dymisja rzadu Jeana
Pierre’a Raffarina i powotanie nowego, Dominique de Villepina (31.05. 2005). W
expos¢ nowego premiera (8.06. 2005) przed Zgromadzeniem Narodowym najblizszy
wspotpracownik Chiraca, zaproponowal utworzenie unii Paryz-Berlin w wybranych
dziedzinach, co w obliczu niepowodzenia na unijnym forum bylo kolejna proba
ucieczki w ,twardy rdzen”. Zdaniem de Villepina, niemiecko-francuska wspotpraca
powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim na polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz sprawach badan naukowych i1 kwestiach socjalnych. W o$wiadczeniu rzadowym
francuski premier nie podatl jednak szczegotéw propozycji. Krytycznie komentujac to
wystapienie dziennik ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (13.06.2005) stwierdzal, iz po
fiasku konstytucyjnego referendum Francja zamierza i$¢ w kierunku protekcjonizmu i
budowania ,,europejskiej twierdzy”, co nie jest zgodne z niemieckimi interesami®’.

W drugiej polowie 2005 r. 1 w pierwszej potowie 2006 r. kluczowa sprawa dla
obu panstw byla proba znalezienia wyjScia z impasu konstytucyjnego po negatywnych
referendach we Francji 1 Holandii oraz okreslenie granic ekspansji Unii Europejskie;.
Zgodnie z sugestiami Komisji Europejskiej, panstwa unijne otrzymaly czas na glgbsze
zastanowienie si¢ nad przyszlo$cia traktatu konstytucyjnego 1 przygotowanie
konkretnych propozycji w tej kwestii. Francja 1 Niemcy uzgodnity, ze zblizajaca si¢ w
pierwszej potowie 2007 r. prezydencja niemiecka w Unii i zarazem 50 rocznica
uchwalenia traktatow rzymskich bedzie dobra okazja do zaprezentowania
konstruktywnych rozwiazan. Niemcy juz na wstgpnym etapie wspolnie z Komisja
Europejska postanowity pilotowa¢ cala debat¢ nad przyszto$cia Unii Europejskie;j.
Podczas szczytu 25 panstw w Brukseli w dniach 16-17 czerwca 2006 r. w dokumencie
(tzw. wnioski koncowe), ktory oficjalnie zostal przyjety na zakonczenie szczytu,
przewidywano, ze niemieckie przewodnictwo w UE przygotuje raport na temat

»mozliwych przysztych rozwiazan” w sprawie unijnej konstytucji, a ,,konieczne kroki”,

Y4 ph. Gouillaud, Le président, qui s'exprime ce soir, est la premiére victime du sévére échec du
réféerendum. Le chef de I'Etat dans le temps des incertitudes, ,, Le Figaro“ z 31.05. 2005; L'Europe
plonge dans le doute, ,,La Croix“ z 31.05. 2005; Le casse-tete de Jacques Chirac, ibidem.

!5 K -D. Frankenberger, Deutsch-fianzésische Feste. Die Idee des neuen Premierministers de Villepin
verdient das Mifitrauen der Europder, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®™ z 12-13. 06. 2005. Pozytywna
ocena poropozycji francuskiej zob. S. Schwarz, Die franzésische Eigenwille in der europdischen Politik,
w : J.Franzke, (Hrsg.),Europa in der Denkpause.Wege aus der Verfassungskrise, Potsdam 2005, s. 74.
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by dokona¢ reform instytucjonalnych ,,beda podjete najpdzniej w drugiej potowie 2008

roku”, czyli po wyborach we Francji i Holandii'".

2. Traktat lizbonski

Podczas dwustronnego spotkania, zorganizowanego w ramach procesu z
Blaesheim w Rheinsbergu 6 czerwca 2006 roku, przywodcy Francji 1 Niemiec zgodzili
si¢, 1z dotoza wszelkich staran, by osiagna¢ konsensus w sprawie traktatu. Jednakze
czerwcowy szczyt Rady Europejskiej nie przynidst spodziewanego przetomu i nowych
propozycji. Czlonkowie Rady Europejskiej postanowili odczekaé jeszcze szesc¢
miesigcy, gdy prezydencje w radzie Unii Europejskiej przejma Niemcy. Powszechnie
oczekiwano, ze silne przywddztwo 1 energia kanclerz A. Merkel, ktéra niedawno
wygrata wybory pozwoli przezwycigzy¢ zaistniaty impas. Uzgodniono, ze w pierwszej
potowie 2007 r., Niemcy przygotuja raport oceniajacy sytuacje. I na jego podstawie w
drugiej potowie 2008 r., gdy UE przewodzi¢ bgda Francuzi, zostanie podj¢ta ostateczna
decyzja, a bedzie to juz po wyborach prezydenckich we Francji 1 parlamentarnych w
Holandii.

11 maja 2006 r. w Bundestagu odbyla si¢ debata nad niemiecka polityka
zagraniczng. Kanclerz Angela Merkel w przeméwieniu referujacym stanowisko rzadu z
naciskiem podkreslata, Zze konstytucja europejska jest niezwykle potrzebna i1 lezy w
interesie obywateli Unii. Wspolnota powinna wspotksztalttowaé globalizujacy si¢ $wiat
wedlug wtasnych wartos$ci, a jej sukcesy powinny by¢ bardziej widoczne w dynamice
przemian  gospodarczych, bezpieczefnstwie = wewngtrznym 1 zewngtrznym.
Zapowiedziala, ze podczas prezydencji zamierza zapoczatkowa¢ likwidacj¢ jednej
czwartej biurokratycznych przepisow w Unii. Angazujac si¢ emocjonalnie na rzecz
podpisania eurokonstytucji przestrzegata jednak przed zbyt pochopnymi dziataniami®’".

Konsekwentne wspieranie przez Niemcy traktatu konstytucyjnego wobec
krytyki tego projektu w réznych stolicach europejskich spowodowato, Ze kanclerz
Niemiec zabrngta w $lepa uliczkg. I wowcezas z pomocna dlonia pospieszyl minister
spraw wewngtrznych Francji N. Sarkozy, ktory zaproponowal, aby z traktatu

konstytucyjnego wyluska¢ te regulacje, co do ktorych nie bylo zastrzezen.

178 Merkel will ein Mandat fiir EU-Verfassung, ,,Welt am Sonntag z 18..06. 2006 ; Szerzej: K-O. Lang,
Wie weiter mit dem EU Erweiterungsprozess?, w: J. Franke,(Hrsg.), Europa in der Denkpause...s.23-36..
Y Regierungserklirung: Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
12.05. 2006;
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Zaproponowany przez Francuza ,traktat uproszczony* (traité simpflié), ,,minitraktat®
byt zrgcznym projektem, ktory pozwolit kanclerz Merkel wyj$¢ z twarza z twardo przez
Niemcy bronionego traktatu konstytucyjnego.

Sugestie Sarkozy‘ego  kanclerz A. Merkel wykorzystata w wyktadzie
wygloszonym 22 wrzesnia 2006 r. podczas konferencji Fundacji Bertelsmanna w
Berlinie. Przedstawiajac zasadnicze cele zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji,
mowita o potrzebie przyjecia traktatu . Nie przedstawita jednak zadnych konkretnych
propozycji, tlumaczac, ze delikatne zadanie poszukiwania kompromisOw wymaga
wielkiej ostrozno$ci. Stwierdzita, ze istnieje alternatywa: rozpoczaé cala debate
konstytucyjna od nowa po rocznym okresie Denkpause, badz tez z istniejacego traktatu
wyciagnac najistotniejsze elementy (dost. Rosinenpicken) i je na nowo zredagowac. Za
kluczowe uznata pozostawienie w nowym traktacie Karty Praw Podstawowych, zapisu
0 unijnych instytucjach, a zwlaszcza o urzedzie ministra spraw zagranicznych. Pani
kanclerz byta zdania, iz musi zosta¢ opracowany skuteczny mechanizm podejmowania
decyzji w UE w tych sprawach, ktore naleza do wylacznych kompetencji Unii W jej
opinii powinno silniej akcentowaé si¢ wartosci, ktorymi Unia si¢ kieruje a przez to
mialaby ona nabra¢ wyrazisto$ci. Obiecata, ze propozycje niemieckie ogltoszone zostana
w specjalnej ,,Deklaracji Berlinskiej”, podczas uroczystego szczytu Rady Europejskiej
w stolicy Niemiec 24-25 marca 2007 r. z okazji 50-lecia podpisania Traktatow
rzymskich'™®.

Obradujaca w potowie grudnia Rada Europejska w Brukseli zdominowana byta
przez zagadnienia zwiazane ze zblizajaca si¢ prezydencja niemiecka w Unii,
bezpieczenstwem energetycznym i kwestia rosyjskiego embargo na dostawy polskiego
migsa do tego kraju. Po raz pierwszy od poltora roku, czyli od odrzucenia
eurokonstytucji w referendum we Francji i Holandii, unijni przywddcy zgodnie
potwierdzili, ze ,,reforma traktatowa jest potrzebna”. Wzorem kanclerza Bismarcka z
kongresu berlinskiego w 1878 r. A. Merkel zaproponowala ,,uczciwe niemieckie
posrednictwo”, obiecala znaczny postgp w debacie konstytucyjnej 1 zaapelowata do
rzadow panstw cztonkowskich o wyznaczenie specjalnych pelnomocnikéw ds. reformy

traktatu konstytucyjnego. Odrzucita jednak inicjatywe hiszpanska i luksemburska, aby

18 p, Knauer, Was wird aus dem EU-Verfassungsvertrag, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, nr

10/2007,s.11-16.
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w potowie stycznia 2007 r. zwota¢ do Madrytu specjalna konferencje¢ 18 panstw
unijnych, ktore juz ratyfikowaty Konstytucje dla Europy’®.

Propozycje Niemiec zostaty przedstawione 14 grudnia w Bundestagu i nastgpnie
17 stycznia 2007 r. na forum Parlamentu Europejskiego. A. Merkel uznata, ze stary
kontynent potrzebuje zreformowanego traktatu konstytucyjnego ze wzgledu na szybko
zmieniajacy si¢ $wiat i Europe, a na podstawie istniejacych ukladéw nie bedzie mozna
mysle¢ o dalszych poszerzeniach. W jej glgbokim przekonaniu konstytucja utatwi
dziatania Unii, czemu sprzyja¢ bedzie odchodzenie od procedury jednomyslnosci w
glosowaniach, co takze zaowocuje tym, ze wigcej do powiedzenia w UE miatyby
wigksze panstwa. Przechodzac do szczegd6low w kwestii konstytucji A. Merkel
zasugerowala, aby podczas uroczystych obchodow 50-lecia traktatow rzymskich, w
specjalnym dokumencie - Deklaracji Berlinskiej, okresli¢ na nowo wartosci, ktorymi
kieruje si¢ Unia w swoich dziataniach, cele polityczne, m.in. rozwinigcie wspdlnej
polityki zagranicznej, stworzenie polityki energetycznej i ewentualne wskazanie
kalendarza dalszych poszerzen. Duza rol¢ przywiazywala do nowych urzedow
zapisanych w konstytucji: stalego przewodniczacego Rady Europejskiej i ministra
spraw zagranicznych Unii.

Podczas przemowienia widoczne bylo, ze szefowa rzadu niemieckiego
postawita na szali autorytet swoj 1 Niemiec, by w ciagu pdtrocznego przewodnictwa w
Unii uzyska¢ znaczacy postgp w pracach nad Eurokonstytucja i — co najwazniejsze —
bez rozpoczynania catej dyskusji od poczatku. Jednoczesnie wskazujac, ze od Niemiec
nie nalezy oczekiwac¢ ,,zadnego cudu” starala si¢ jednocze$nie stworzy¢ solidne
podstawy do dalszych dziatan, rowniez w innych obszarach ( np. walka z gtodem i
ngdza, ochrona klimatu) podczas prezydencji portugalskiej i stowenskiej. Taka strategia
odniosta sukces, gdyz taka koncepcj¢ poparty wszystkie gtéwne grupy polityczne
reprezentowane w Parlamencie Europejskim®®°,

Przestrzegajac unijnych politykéw 1 witasnych rodakow przed nadmiernym
optymizmem, kanclerz A. Merkel miata na mysli gldwnie postawg Francji. Od kwietnia
do czerwca miaty si¢ tam odbywac si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie, z ktorymi
wiazano nadzieje na olbrzymie zmiany na nadsekwanskiej scenie politycznej. Gtéwni

pretendenci do fotela prezydenckiego — minister spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy

179 ch. B. Schiltz und H. Crolly, Auf dem Gipfel der Harmonie, ,,Der Tagesspiegel” z 16.12. 2006;

80 Rede der Bundeskanzlerin vor dem Europiischen Parlament. 17.01.2007. Presse- und
Informationsamt ~ der  Bundesregierung.  Pressemitteilung  Nr 20  http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/EU-P/EU-P.html.
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1 kandydatka socjalistow Ségoléne Royal w sprawie konstytucji nie pokazywali
konkretnych drog wyjscia z impasu. Francja jeszcze nie otrzasngla si¢ z szoku po
przegranym referendum, trwaty istniejace podzialy w spoteczenstwie 1 nawet sig
pogtebity. Czes¢ lewicy przejeta hasta o ,,utracie suwerennosci” w wyniku akceptacji
traktatu konstytucyjnego dotad zarezerwowane dla prawicowych ekstremistow. W tym
ujeciu gwarancja osiagnigtego modelu socjalnego miatloby by¢ panstwo narodowe,
podczas gdy Uni¢ Europejska prezentowano jako konia trojanskiego globalizacji, ktory
miatby zniszczy¢ ten caty dorobek. Nawet N. Sarkozy, ktory oficjalnie przysztosé
Francji wiazat tylko z Unia Europejska pozwalat sobie na niewyszukana krytyke euro i
Europejskiego Banku Centralnego, uznajac uni¢ walutowa za sprawce francuskich
ktopotéw w gospodarce. Odrzucat on koncepcje referendum i poczatkowo sktanial si¢
do zastapienia konstytucji wspomnianym traité simpflié, Royal natomiast sugerowala
rozpisanie nowego referendum. Generalnie Francuzi opowiadali si¢ za pozostawieniem
czesci dotyczacych reform instytucji unijnych, Karty Praw Podstawowych i cze$ci
dotyczacej funkcjonowania unijnych polityklgl.

W styczniu 2007 niemiecka kanclerz wystosowata do stolic wszystkich 26
panstw poufny list, gdzie zasugerowala, ze rozmowy na temat Eurokonstytucji powinny
by¢ zakonczone do czerwcowego spotkania Rady FEuropejskiej w Brukseli.
Wskazywata, aby w proces reanimacji traktatu zaangazowali si¢ sami szefowie rzadow,
co podniostoby range negocjacji i1 je przyspieszylo. Premierzy mieliby negocjowac za
posrednictwem specjalnych przedstawicieli, ktorych zapraszano na indywidualne
konsultacje do Berlina. Ich partnerem w rozmowach byli m.in. odpowiedzialny za
przygotowanie deklaracji berlinskiej sekretarz stanu w Urzgdzie Spraw Zagranicznych,
Reinhard Silberberg, a przede wszystkim Uwe Corsepius z Bundeskanzleramt, ktorego
zadaniem bylo wysondowanie stanowiska panstw cztonkowskich.

Misterny scenariusz nakreslony przez Niemcoéw zakladal przyjecie koncepcji
nowego traktatu na czerwcowym szczycie Rady oraz dopracowanie go podczas obrad
Konferencji Migdzyrzadowej za prezydencji portugalskiej i wejscie w zycie dokumentu,
gdy w 2008 r. Unia beda kierowaé¢ Francuzi, a przed wyborami do parlamentu

Europejskiego w 2009 r

181 3. Quatremer, Europdische Malaise, ,,Die Zeit” z 1.01. 2007.
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Wybory prezydenckie we Francji przyniosty sukces Sarkozy’emu, ktéry po
wygraniu 22 kwietnia pierwszej tury zmierzyl si¢ 6 maja 2007 r. z kandydatka
socjalistow S. Royal i pokonat ja stosunkiem gloséw 53% do 47%.182

Wprawdzie w czasie kampanii wyborczej prawicowego zwycigzcy polityka
zagraniczna nie byta eksponowana, a Sarkozy niepokoil europejskich partnerow swoja
protekcjonistyczng retoryka, mowiac o koniecznosci ochrony francuskich
przedsigbiorstw przed globalizacja, jego wygrana przyniosta nowe mozliwosci dla Unii
Europejskiej - tym bardziej, ze w czerwcowych wyborach do Zgromadzenia
Narodowego jego partia takze zdobyta wigkszos$¢ i utworzyla rzad pod kierownictwem
Frangoisa Fillona®®.

Zwycigstwo UMP we francuskich wyborach znacznie przyspieszylo prace nad
nowym traktatem reformujacym 1 we wszystkich filarach wspotpracy. Bylo to o tyle
istotne, ze od momentu porazki referendéow konstytucyjnych w V Republice i Holandii,
Unia niemalze zastygta w bezruchu, nie prowadzac powaznej dyskusji o przysztosci
Europy 1 jej polach suwerenno$ci narodowej, sposobach podejmowania decyzji w
rosnagcym gronie panstw czlonkowskich i1 reformach gospodarczych. Sarkozy miat
ambitny plan ,,przywrocenia Francji Europie” 1 zatarcie niekorzystnego wrazenia w UE
po nieudanym referendum konstytucyjnym. Nic dziwnego, ze to wlasnie nowy
prezydent Francji stal si¢ najwigkszym orgdownikiem nowego traktatu. Jego
zaangazowanie w rozwdj polityki europejskiej i duetu francusko-niemieckiego, ktory

. . , . 184
zostal przez niego nazwany mianem ,,$wigtego” 8

, przyniosto znaczne ozywienie na
arenie mi¢dzynarodowej i spowodowato ostateczne podpisanie Traktatu Lizbonskiego.
Na miesiac przed zatwierdzeniem dokumentu, 12 listopada 2007 roku, przywddcy
Francji i Niemiec spotkali si¢ w ramach 8. konsultacji rzadowych w Berlinie, gdzie
doktadnie omdéwiono najwazniejsze kwestie dla obu pafnstw — wspoOtpracg w ramach
polityki finansowej, polityki obronnej, gospodarki rolnej, stuzby zdrowia, kulturalnej
czy wymiany mlodziezy. Sarkozy stwierdzil, Ze pomigdzy Niemcami i Francja ,,istnieje
zasadnicza wspoélnota pogladéw na temat wielkich zagadnien §wiatowych (...) Mamy

obowiazek znalez¢ rozwigzania, mamy obowiazek przezwycigzy¢ nasze

182 A Kimmel, Die franzdsischen Wahlen vom Friihjahr 2007, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, nr
38/2007, s. 3-11.

18 Un ,.gaulliste social” a la téte du gouvernement, ,Libération” z 17.05.2007.
184 M. Wiegel, Terrorisé a Berlin, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 03.03.2008.
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nieporozumienia. Mamy obowiazek polaczy¢ nasze sity dla Europy oraz $wiatowego
pokoju™®,

Wspotpraca francusko-niemiecka uwidocznita si¢ szybko we wspolnej postawie
wobec polskiej propozycji wprowadzenia tzw. pierwiastka kwadratowego jako metody
obliczania sity glosow panstw czlonkowskich w Radzie UE. Pomyst ten faworyzowat
panstwa $redniej wielkosci - Polske, Hiszpani¢ czy Portugalig, a ostabial pozycije
czworki najwigkszych unijnych krajow. Zasada ta byta jednak dla Niemiec nie do
przyjecia, a Francuzi cho¢ z oporami przytaczyli si¢ do tego stanowiska. Wobec braku
poparcia ze strony i innych panstw cztonkowskich Unii, Polska wyrazila zgode na
odstapieniec o tego rozwiazania w zamian za prolongat¢ nicejskiego sposobu
glosowania. Rada Europejska obradujaca w Brukseli w dniach 21-23 czerwca 2007 r.
zatwierdzila proponowane zmianyl%.

Nastgpna portugalska prezydencja w Radzie UE otrzymala zadanie
przygotowania projektu tekstu traktatu oraz do przedlozenia tego projektu konferencji
migdzyrzadowej niezwlocznie po jej rozpoczeciu. Jesienia konferencja ukonczyta studia
nad dokumentem i w dniach 18-19 pazdziernika 2007 roku w Lizbonie doszlo do
spotkania przywodcow 27 krajow czlonkowskich, ktorzy przyjeli ostateczny ksztatt
zapiséw traktatowych. Po dopracowaniu techniczno-redakcyjnym i przettumaczeniu na
wszystkie jezyki urzegdowe UE, traktat reformujacy UE zostal podpisany 13 grudnia
2007 r. w lizbonskim Klasztorze Hieronimitow.

W nowym traktacie zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej polegajacej na
uchyleniu wszystkich obowiazujacych traktatow 1 zastapieniu ich ,,Konstytucja”. Wazne
jednak bylo, Ze jej najistotniejsze postanowienia ( ok.75-80% zawartos$ci) znalazto sig
w nowym traktacie. Zawieral on dwie zasadnicze klauzule zmieniajace odpowiednio
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska.
(TWE). TUE zachowal swoja obecna nazweg, natomiast TWE nosit tytul Traktat o
funkcjonowaniu Unii. Po jego wejsciu w zycie UE miata posiada¢ jednolita osobowos¢
prawna. ,,Minister spraw zagranicznych Unii” pozostal Wysokim Przedstawicielem
Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczefistwa. Traktat Lizbonski dokonat
istotnych zmian dotyczacych dotychczasowej Rady do Spraw Ogdlnych 1 Stosunkow
Zewnetrznych. Nastapito rozdzielenie jej na Rade do Spraw Zagranicznych i Radg do

18 8. Deutsch-Franzésischer  Ministerrat (Berlin, 12.  November  2007),www.deutschland-

frankreich.diplo.de.; J.-D. Guliani, Un Européen trés pressé, Paris 2008,5.47-55.
186 Szczegoty: B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej.Pola konfliktéw i plaszczyzny wspolpracy,
Poznan 2008,s.64-70.
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Spraw Ogoélnych. Zgodnie z niektorymi zyczeniami, m.in. Polski, aby zatrze¢ wrazenie,
ze Unia staje si¢ ,,superpanstwem”, w nowym traktacie zrezygnowano z artykutu
mowiacego o symbolach UE, takich jak flaga, hymn lub dewiza.

Najwazniejsze postanowienia dotyczyly sposobu podejmowania decyz;ji.
Ostatecznie uzgodniono, ze do 1 listopada 2014 r. bedzie obowiazywac system nicejski.
Po tej dacie wejdzie w zycie wspomniana zasada ,,podwojnej wigkszosci”. Dodatkowo
w latach 2014-2017 kilka panstw zgodnie z tzw. kompromisem z Joaniny z 1994 r.
moglo opdzni¢ wejscie w zycie decyzji. Jesli grupie cztonkéw Rady nie wystarczy
glosow do zablokowania okreslonej uchwaty, beda mogly mimo to odwlekac¢ podjecie
decyzji w tej sprawie. Warunkiem bgdzie odpowiednia wielkos$¢ tej grupy (do 2017 r.:
kraje reprezentujace co najmniej 75% ludnosci lub 75% liczby panstw niezbgdnych do
utworzenia mniejszosci blokujacej; od 2017 r.: 55% ludnosci lub 55% liczby panstw
niezbednych do utworzenia mniejszosci blokujacej)™®.

Traktat lizbonski wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE ustanawial nowe
reguly prezydencji w Radzie UE (18-miesigcznej) 1 zapowiadal ustanowienie urzgdu
przewodniczacego (prezydenta) Rady Europejskiej, wybieranego przez szefow panstw i
rzadéw krajow cztonkowskich. Na zyczenie Holandii przyj¢to formulg, ze panstwa
kandydujace do cztonkostwa w Unii musza bezwzglednie przestrzegal kryteriow
przyjgcia ustalonych w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. 188

W obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa Traktat Lizbonski nastapilo pewne uproszczenie 1 uporzadkowanie
istniejacych dotad S$rodkéw prawnych. Zamiast okre§lania zasad 1 ogo6lnych
wytycznych, Rada okresla¢ bedzie strategiczne interesylgg.

Podstawowym mankamentem czgsciowo na nowo zdefiniowanej WPZiB bylo
zachowanie de facto starej struktury II filaru Unii Europejskiej, ktory ma bez watpienia
charakter = wspolpracy  migdzyrzadowej, odrozniajacy go  chociazby  od
ponadnarodowego charakteru I filaru. Formalnie traktat lizbonski likwidowat strukture
filarowa Unii Europejskiej, co miato skutkowa¢ m.in. tym, ze Wspdlna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa zostata wlaczona do dzialan zewngtrznych Unii. Nadal

jednak w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnosci UE co byto

87°), Barcz, E .Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w swietle
Traktatu z Lizbony, Warszawa 2012, s.111.

188 Szerzej zob. J. Sozanski , Prawa Czlowieka w Unii Europejskiej po Traktacie Lizborskim, \Warszawa-
Poznan 2010; A. Wrobel, (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzadku
prawnym, Warszawa 2009.

189 Art.13, ibidem.
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efektem bezkompromisowych naciskow Wielkiej Brytanii obowiazywaé¢ mial wymog
jednomyslnosci, a nie wigkszosci kwalifikowanej, co z miejsca rodzito pytanie o
sprawnos$¢ i skutecznos¢ tej polityki.

Nowy Wysoki Przedstawiciel ds.WPZiB kieruje jedna z najwigkszych stuzb
dyplomatycznych na $wiecie - Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych. Wspotpracuje
ona ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich. W jej sktad wchodza
urzednicy wilasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak rowniez
personel delegowany przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Rada, na wniosek
Wysokiego Przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu
zgody Komisji, okresli organizacj¢ i zasady funkcjonowania Stuzby O faktycznej roli
zadecyduje jednak zakres dziatania jaki obejmie. Ustalenie tego wraz z przygotowaniem
jej utworzenia powierzono Sekretarzowi Generalnemu Rady, Wysokiemu
Przedstawicielowi, Komisji oraz pafistwom cztonkowskim™®.

Traktat z Lizbony przyjety zostat prze francusko-niemiecki duet z zadowoleniem
jako zakonczenie trudnego etapu w dziejach integracji europejskiej. Zostalo to
uzewngtrznione podczas francusko-niemieckich konsultacji na poczatku grudnia 2007 r.
w Paryzu. Kanclerz Merkel uznata go za dokument ,,przelomowy”, o ,historycznym
znaczeniu” zapewniajacy UE sprawno$é¢ w dalszym dziataniu™®. Kamieniem milowym
nazwano wprowadzenie zasady podwojnej wigkszosci, co Niemcom dawato 17,2%
wspolnotowego prawa glosu (zgodnie z wezes$niej obowiazujacymi zapisami RFN miata
8,41% glosow) oraz utworzenie funkcji przewodniczacego Rady i Wysokiego
Przedstawiciela, co miato zagwarantowac spojnos$¢ europejskiej polityki zagranicznej.
Podkreslano takze istotg takich rozwigzan jak zmniejszenie sktadu Komisji,
wzmocnienie Parlamentu Europejskiego i nadanie wigkszych kompetencji parlamentom
krajowym, zwigkszenie wpltywu obywateli na proces ustawodawczy (przyznanie
inicjatywy ustawodawczej przy zebraniu co najmniej 1 mln podpiséw w danej sprawie)
1 mozliwos$¢ wystapienia panstwa z Unii*®.

W rzeczywisto$ci 1 wbrew optymistycznym deklaracjom, Niemcy mogli mie¢
powody do zadowolenia, ale co najwyzej umiarkowanego. Upadt projekt hotubione;j i
wspieranej usilnie przez Berlin eurokonstytucji. Powrot do systemu nicejskiego w

sposobie podejmowania decyzji oznaczal krok wstecz, w zaden sposob nie upraszczat

190 R, Kownacki, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa w Traktacie Lizborskim - realne wzmo
cnienie czy nieistotny lifting?, http://www.sdpl.fc.pl/WPZiB_Traktat_Lizbonski.pdf.

191 Merkel: Dokument von ,historischer Bedeutung”, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung* z 12.12.2007.
1924, Crolly, Ch.B. Schiltz, Es ist vollbracht, ,,Die Welt” z 14.12.2007.
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procedury glosowania co przeciez bylo priorytetem. Po odrzuceniu traktatu
konstytucyjnego przez Francj¢ i Holandig, Niemcy starali si¢ ratowa¢ z niego, co tylko
bylo mozliwe. Swiadomi ograniczen, nie wysuwali rewolucyjnych pomystow i
alternatywnych propozycji. Musieli zadowoli¢ si¢ ostabiajacym ich tymczasowo sile
glosow w Radzie UE rozwiazaniem nicejskim 1 96 miejscami w Parlamencie
Europejskim.

Po zakonczeniu prezydencji portugalskiej uwienczonej podpisaniem 13 grudnia
2007 r. traktatu lizbonskiego, rozpoczal si¢ proces jego ratyfikacji w Parlamencie
Europejskim 1 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. 24 kwietnia 2008 r.
Bundestag zdecydowana wigkszoscia gltosow ratyfikowal traktat lizbonski. Za jego
przyjeciem glosowali deputowani partii koalicyjnych i wigkszosci opozycji. Przeciwko
opowiedzieli si¢ postowie Lewicy. 515 deputowanych poparto ratyfikacje traktatu.
Przeciw zaglosowato 58 postéw z Die Linke a jej lider Lothar Bisky krytykowat traktat
lizbonski, uznal za kopic w 90% odrzuconej Kkonstytucji europejskiej. Lewica
opowiedziala si¢ réwniez za zorganizowaniem referendum w sprawie ratyfikacji
Traktatu.

23 maja 2008 r. odbylo si¢ glosowanie w Bundesracie. Traktat Lizbonski
poparto 15 z 16 krajow zwiazkowych Niemiec. Burmistrz Berlina Klaus Wowereit
(SPD) wstrzymat si¢ od glosu. Bylo to konsekwencja konfliktu berlinskiej SPD z
partnerami koalicyjnymi — postkomunistyczng Lewica, odrzucajaca Traktat Lizbonski
jako przejaw ,neoliberalizmu 1 militaryzmu”. Bezpo$rednio po glosowaniu polityk
bawarskiej chadecji (CSU) Peter Gauweiler zaskarzyt jednak nowy traktat do Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe, twierdzac, iz dokument jest niedemokratyczny i ostabia
rolg parlamentow narodowych193.

Prezydent Horst Kohler zaaprobowat tre$¢ traktatu lizbonskiego, ale —
zgodnie ze wczes$niejszymi zapowiedziami — wstrzymat si¢ z podpisaniem dokumentu
ratyfikacyjnego do czasu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa jeszcze
bardziej si¢ skomplikowata, gdy w styczniu 2009 r. do Trybunalu wptyngta kolejna
skarga na ratyfikacj¢ traktatu lizbonskiego, skierowana przez bylego szefa zarzadu
koncernu Thyssen AG Dietera Spethmanna, bytego europosta z ramienia CSU, Franza
Ludwiga grafa Stauffenberga, specjalist¢ od spraw gospodarczych Joachima Starbatty i

berlinskiego profesora prawa Markusa Kerbera. Zarzucili oni rzadowi, ze ratyfikujac

193 3. Fahr n, Bundesrat: Die rot-rote Koalition pokert um den EU-Vertrag, ,,.Die Welt” z 22.05. 2009.
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traktat lizbonski, ztamie konstytucje, stwarzajac zagrozenie dla stabilnosci pieniadza.
Ich zdaniem, przewidywania Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace integracji
europejskiej w wyroku z 1993 r. w sprawie traktatu z Maastricht, ktory w konsekwencji
zezwolil na wprowadzenie euro, okazaly si¢ falszywe. W UE istnieje ciagte naruszanie
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, przekraczanie uprawnien przez Komisj¢ Europejska i
nieprzejrzysty jest rozklad podziatu uprawnien'®*. Ku niezadowoleniu kanclerz A.
Merkel cala procedura ulegta zwtoce, poniewaz obie skargi musiaty by¢ rozpatrywane
odrebnie.

30 czerwca 2009 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe wydat
werdykt, w ktorym orzekl, ze traktat z Lizbony jest zgodny z konstytucja niemiecka.
Jednoczes$nie dodat, Ze niezbgdne jest wzmocnienie roli parlamentu narodowego.
Zgodnie z orzeczeniem Bundestag bedzie musiat udziela¢ kazdorazowo zgody na
wejscie prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec, zwlaszcza w zakresie prawa
karnego czy misji zagranicznych Bundeswehry. Se¢dziowie dali wyraz obawom, ze
postepujacy proces przejmowania kompetencji przez organy UE ograniczy zakres
suwerennosci Niemiec. Tym samym — posrednio — tworzenie federacji panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej byloby sprzeczne z Ustawa Zasadnicza RFN. Kwestie
te mialy zosta¢ zapisane w nowelizacji nowej ustawy kompetencyjnej w koncu sierpnia
2009 r. jeszcze przed wyborami do Bundestagu. Do tego czasu prezydent H. KShler nie
mogl podpisaé ustawy ratyfikacyjnej 1%

Z pewnym poslizgiem, 8 wrzesnia 2009 r. Bundestag uchwalil ustawy
kompetencyjne. Wprawdzie w glosowaniu za przyjeciem ustaw opowiedziato si¢ 446
deputowanych i tylko 46 gtéwnie z partii Die Linke byto przeciw, ale nie obyto sig bez
zgrzytow. Przywodca CSU H. Seehofer niespodziewanie przedtozyt 14-punktowy
katalog Zadan 1 zastrzezen. Domagal si¢ m.in. ogodlnonarodowych referendow w
»Histotnych sprawach europejskich” 1 zwiazania taka decyzja rzadu, oraz kontroli prawa
europejskiego przez Trybunat Konstytucyjny RFN. Po przyjeciu ustaw przez
Bundestag, 18 wrze$nia zaaprobowat je Bundesrat i ostatecznie podpisal prezydent H.

Kohler'®,

%% Bundesverfassungsgericht: Karlsruhe verhandelt zwei Tage iiber Lissabon-Vertrag, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 17.01. 2009; H. Wefing, Lissabon-Vertrag: Verfassungsgericht lisst Skepsis
erkennen, ,,Die Zeit“ z 10.02. 2009.

95T Jungholt, Urteil zum Reformvertrag: Karlsruhe hat der EU deutliche Grenzen gesetzt , ,,.Die Welt* z
30. 07. 2009; Regierung trotz Kritik aus Karlsruhe erleichtert,ibidem.

1965 Fischer, Bundestag macht Weg fiir EU-Vertrag frei, , Der Spiegel” z 8.09.2009.
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Francja byla piatym panstwem unijnym (po Wegrzech, Stowenii, Malcie i
Rumunii), ktory ratyfikowat traktat z Lizbony. 7 1 8 lutego 2008 r. taka decyzjg¢ podjety
obie izby francuskiego parlamentu. W Zgromadzeniu Narodowym za przyjeciem
traktatu opowiedziato si¢ 336 postow, przeciwnych bylo 52. W izbie wyzszej 265
senatoréw glosowato za, 42 opowiedziato si¢ przeciw, za$ 13 wstrzymato si¢ od glosu.
Tak wysokie poparcie bylo proba pokazania innym cztonkom UE, Ze prestizowa
porazka w referendum 1 odrzucenie przez spoteczenstwo francuskie traktatu
konstytucyjnego w maju 2005 r. w zaden sposob nie zachwiata fundamentami
europejskiej polityki V republiki. Podsumowujac wyniki, premier, F. Fillon uznat to za
przypieczetowanie ,,powrotu naszego kraju do serca Europy”™¥’

Po wspomnianych perturbacjach w RFN zwiazanych z procesem ratyfikacji,
traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Po czerwcowych wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jesienia wyltoniona zostala nowa Komisja Europejska,
ustanowiono urzad Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory objat doswiadczony
polityk, byty premier Belgii, ale mato znany poza obszarem Beneluksu Herman van
Rompuy. Szefowa unijnej dyplomacji zostala oceniana powszechnie za mato energiczna
Catherine Ashton, ktorej podporzadkowano Europejska Shuzbg Dziatan Zewngtrznych.
Obie nominacje przyj¢te zostalty z mieszanymi uczuciami. Unijni przywodcy dosé
szybko skonfrontowani zostali z nabrzmiaty problemami, ktére pojawily si¢ w zwiazku
z misjami UE w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i przede wszystkim w 2011 r. w

Afryce Potnocne;.

3. Niemiecka koncepcja mehr Europa

Od poczatku rzadéw koalicji CDU/CSU-FDP w 1982 r. charakterystyczne dla
kanclerza H Kohla i lidera liberatow Hansa-Dietricha Genschera byto konsekwentne
propagowanie idei zjednoczonej, sfederowanej Europy. Opowiadano si¢ za integracja
europejska jako warunkiem przelamania niemieckiego i europejskiego podziatu.
Jednolity Akt Europejski z 1986 r. i Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht dobrze
odpowiadaty niemieckiej koncepcji dalszej integracji europejskiej. W latach

dziewigcédziesiatych duzym echem obilo si¢ wystapienie 6wczesnego przewodniczacego

Y7 Le Parlement franais ratifie le traité de Lisbonne, EurActiv, http://www.euractiv.fr/section/avenir-de-
I-ue/news/le-parlement-francais-ratifie-le-traite-de-lisbonne/.Por. G. Perrault, Traité de Lisbonne :le feu
vert du Congres, ,,Le Figaro* z 5.02.2008.
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frakcji chadeckiej w Bundestagu Wolfganga Schiuble i rzecznika tej partii Karla
Lamersa z dokumentem Rozwazania o polityce europejskiej (Uberlegungen zur
europdischen Politik) postulujace budowe twardego rdzenia integracji europejskiej.
Godzi si¢ przyznaé, ze francuska odpowiedZz na te propozycje autorstwa premiera
Eduarda Balladura znana pod nazwa ,,koncentrycznych kregow™ integracji  (cercles
concentriques) rowniez wzbudzita zainteresowanie, ale podobnie jak poprzednia zostata
po kroétkich dyskusjach szybko zarzucona. Jeszcze wigksze spory 1 polemiki wywotatly
propozycje niemieckiego ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera, ktory w maju
2000 r. proponowal przyspieszenie dzialan na rzecz utworzenia federacji z wlasna
konstytucja i glebokimi zmianami instytucjonalnymi*®,

Jednakze dopiero $wiatowy w 2008 r., ktéry wywolal powazny wstrzas w
strefie euro zwrdcit uwage na slabo$ci procesu integracyjnego. Okazato sig, ze Unia
Walutowo-Gospodarcza UE posiada wiele mankamentow i wad, co czynito ja
nieodporna na zawirowania na $wiatowym rynku finansowym. Uwidoczniona stabos¢
strefy euro 1 zaistniale na tym tle podziaty wsérdd panstw cztonkowskich, wzajemne
oskarzenia podkopujace europejska solidarno$¢ zapoczatkowaty ozywiona debate o
przyczynach tego jak dotad najpowazniejszego kryzysu w dziejach Unii Europejskie;.
Pojawity si¢ rozne recepty na uzdrowienie sytuacji 1 dyskusje na temat nowych
kierunkach strategii rozwojowych integracji europejskiej w XXI w.

Nie ulega watpliwosci, ze ton europejskiej debacie narzucili Niemcy, panstwo
dotad uchodzace za wzor proeuropejskiej postawy 1 najwigkszy ptatnik netto do budzetu
Unii Europejskiej. Dyskusja w Republice Federalnej poczatkowo miata charakter
zywiotowy, wielowatkowy 1 wieloptaszczyznowy. Uczestniczyli w niej politycy,
parlamentarzysci, naukowcy, dziennikarze, przedstawiciele kosciotow, organizacji
zwiazkowych 1 pozarzadowych. W latach 2010-2011 w pierwszej kolejnosci
skoncentrowana byla na krytyce systemu instytucjonalnego UE, ukazaniu stabo$ci
przywodztwa europejskiego, czy niedoskonato$ci jej systemu finansowego 1
decyzyjnego. W 2012 r. pojawily si¢ propozycje konkretnych zmian i rozwiazan, ktore
raz na zawsze wzmocni¢ mialy Unig¢ Europejska i1 uodporni¢ ja na zewngtrzne

zawirowania®®.

198 Szerzej zob. M. Ksigzniakiewicz, Niemiecka debata nad przyszlosciq integracji europejskiej ( po
traktacie z Maastricht), ,,Przeglad Zachodni”, nr 2/2013, s. 95-112.

19 Y amy dla tych dyskusji udostepnity przede wszystkim dzienniki , Frankfurter Allgemeine Zeitung” i
»Suddeutsche Zeitung”, w mniejszym stopniu ,,.Der Tagesspiegel” i ,,Die Welt”. Z tygodnikow wyrdzniat
si¢ ,,Der Spiegel” i w skromniejszym zakresie ,,Die Zeit”.
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Zastanawiajace, ale glos Francji nie byt styszalny w tej debacie, jakkolwiek
wybory prezydenckie i parlamentarne we Francji w 2012 r. stwarzaly doskonala okazje
do wypowiedzi na temat niezbednych reform w UE i wizji jej przyszilego ksztaltu, to
jednak rezonans tej problematyki nie byl wielki. Zaden z kandydatéw nie eksponowat
euroentuzjazmu. Wedhug badan opinii publicznej ponad potowa Francuzéw opowiadata
si¢ za zwigkszeniem kompetencji wladz krajowych, nawet kosztem ograniczenia
dotychczasowych uprawnien instytucji UE. Urzedujacy prezydent N. Sarkozy
tradycyjnie popieral metod¢ mig¢dzyrzadowa unijnej wspotpracy. Ponadto byt on de
facto za podwdjnym tempem integracji europejskiej — szybszym w obrgbie panstw
strefy euro, a wolniejszym w ramach catej UE. Od dhuzszego juz czasu domagat si¢
rewizji uktadu z Schengen oraz nakladania sankcji, zawieszania czlonkostwa lub
wykluczania ze strefy panstw niestosujacych si¢ do przepisow. Elementem reformy
miatoby by¢ ustanowienie ,,politycznego rzadu Schengen”, sktadajacego si¢ z szefow
panstw lub rzadow, ktéry okreslatby wytyczne kontroli na granicach zewngtrznych
UE20.

W kwestii reform instytucjonalnych i modelu ustrojowego Unii, kandydatka
Zielonych Eva Joly oraz Francois Bayrou =zatozyciel centrowego Ruchu
Demokratycznego promowali metod¢ wspdlnotowa oraz wzmocnienie unijnych
instytucji a takze krytykowali migdzyrzadowe podejscie do zarzadzania UE. Zieloni
opowiadali si¢ za europejska konstytucja i federacja jako docelowym modelem
ustrojowym UE. W opinii przedstawiciela Ruchu Demokratycznego optymalnym
rozwigzaniem bylby ,,zdecentralizowany federalizm kooperacyjny”, z podkresleniem,
ze model ten nie neguje istnienia panstw narodowych i respektuje ich wolnos¢. Bayrou,
wskazywat na konieczno$¢ wigkszej legitymizacji i przejrzystosci dziatania unijnych
instytucji, wysuwat propozycje upublicznienia debat Rady i zwigkszenia uprawnien
Parlamentu Europejskiego. Joly, Bayrou, a takze najpowazniejszy kandydat Partii
Socjalistycznej Frangois Hollande’e opowiadali si¢ za potaczeniem funkcji
przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Bayrou uwazal, ze
»prezydent UE” powinien by¢ wybierany w wyborach powszechnych, lub przez
kongres parlamentarny, zloZzony z przedstawicieli PE 1 parlamentow narodowych.
Kandydat socjalistoéw, nie poswigcajac w oficjalnym programie wyborczym wiele

uwagi kwestiom unijnym, w ogole pominat problemy instytucjonalne UE.

20 D Liszczyk, Unia Europejska w przedwyborczym dyskursie politycznym we Francji, .,Biuletyn
PISM”, nr 40 z 20.04.2012, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-40-905.
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Na tle innych kandydatéw do prezydenckiego fotela Hollande wypadat
niemrawo. Uwypuklat w wystapieniach publicznych znaczenie Rady Europejskiej i
migdzyrzadowa metode kierowania UE. Opowiadat si¢ jednocze$nie za wzmocnieniem
roli PE przez zwigkszenie odpowiedzialnosci KE 1 jej przewodniczacego wobec
parlamentu. Reprezentujacy skrajna lewicg Jean-Luc Mélenchon nie kwestionowat
celowosci funkcjonowania UE, domagat si¢ jednak przyjecia przez referendum nowego
traktatu regulujacego jej funkcjonowanie. Dazyt do ograniczenia kompetencji i
prerogatyw Komisji Europejskiej przede wszystkim na rzecz parlamentéw narodowych
i PE. Z kolei kandydatka Frontu Narodowego Marine Le Pen okres$lata si¢ jako
orgdowniczka integracji opartej na wspolpracy panstw przy konkretnych projektach,
niepociagajacej za sobg transferu suwerennosci na poziom ponadnarodowy. Powtarzata
znany od wielu lat postulat tej partii wystapienia Francji z UE 1 powrotu do supremacji
prawa krajowego nad unijnym?"*.

Kolejna okazja do wyrazenia pogladéw na temat przysztosci UE byta debata w
Zgromadzeniu Narodowym i senacie w pazdzierniku 2012 r. z okazji ratyfikacji paktu
fiskalnego. W wystapieniach przedstawicieli partii socjalistycznej wida¢ bylo
pragmatyczne podejscie. Idac sladem swojego lidera, nawiazywali oni do koniecznosci
utworzenia awangardy w ramach eurogrupy i przyspieszenia integracji w ramach tego
ugrupowania. Byli zdania, ze wszystko mogloby si¢ dokona¢ w ramach obowiazujacych
traktatow. Dziatania podejmowane przez prezydenta republiki lider senatoréw PS
Francois Rebsamen, uznal za ,wzmacnianie procesu europejskiej reorientacji w
pozadanym kierunku®“. UMP, ktora glosowala za traktatem ostrzegata, ze bedzie sie
przyglada¢ dalszej aktywnoS$ci prezydenta na europejskim forum i zwraca¢ uwagg na
»rachunki, ktore bedzie musiata Francja zapiacié“zo2

Wejscie w zycie traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 r., wylonienie nowej Komisji
Europejskiej 1 powotanie urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej juz na poczatku
2010 r. stalo si¢ inspiracja dla wybitnego prawnika 1 bylego prezydenta RFN Romana
Herzoga, bylego holenderskiego komisarza ds. rynku wewngtrznego i ushug Fritsa
Bolkesteina oraz dyrektora renomowanego Centrum fiir Europdische Politik z siedziba

we Fryburgu Bryzgowijskim Liidera Gerkena do skrytykowania brukselskiego

% 1bidem.

22| a France ratifie le traité budgétaire européen, ,, Le Monde” z 12.10.2012; La France ratifie le traité
budgétaire européen, ,, La Libération” z 11.10.2012; A. Gostynska, D. Liszczyk, Ratyfikacja paktu
fiskalnego we Francji: w kierunku dalszej fragmentacji UE? ,Biuletyn PISM”, nr 94/2012 z 18
pazdziernika 2012, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-94-959.
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»centralizmu” 1 biurokracji, ktorej traktat lizbonski nie zamierzat ogranicza¢. Na tamach
nFrankfurter Allgemeine Zeitung” przytoczone zostaty dane Shluzby Naukowej
Bundestagu, z ktorych wynikato, ze 80% ustaw obecnie obowigzujacych w Niemczech
uchwalonych zostalo w Brukseli. W niektorych obszarach jak np. Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), liberalizacja ruchu kolejowego czy stworzenie
wspolnego rynku ustug medycznych Unia nie potrafita sobie poradzi¢ z egoizmem
panstw czlonkowskich. Na innych ptaszczyznach wykazywata natomiast zbgdna
nadaktywno$¢ domagajac si¢ europejskich regulacji np. dla lokalnego ruchu
pasazerskiego, czy wprowadzenia wspolnych ograniczen predkosci dla samochodéw w
miastach. Wskazujac pola, gdzie nalezatoby przeprowadzi¢ reformy, Herzog wspomniat
o WPZiB, ktéra pozostawata daleko w tyle za osiagnigciami w procesie integracji
gospodarczej, lecz szczegdlny nacisk polozyt na akceptacj¢ przez obywateli UE
wszelkich form aktywnos$ci tej instytucji i przestrzeganie zasady subsydiarnosci..
,Bruksela decyduje ponad glowami ludzi, ponad tradycja i kultura. Wprowadza
przepisy i reguluje sprawy, ktore — jesli w ogdle- moglyby by¢ uregulowane na szczeblu
lokalnym lub regionalnym”203

Monachijski pisarz Hans Magnus Enzensberger na poczatku lutego 2010 r.
okreslit si¢ jako przeciwnik dotychczasowego przysztego procesu rozszerzania UE i
silnie skrytykowat centralizm i biurokracj¢ unijnych instytucji. Kontrolg Parlamentu
Europejskiego uznat za niewystarczajaca, gdyz ,,15 tys. lobbystow, ktorzy si¢ kreca w
Brukseli ma wigkszy wplyw na proces decyzyjny anizeli wszyscy europostowie razem
wziqci”204.

W marcu 2010 r. brak przywddztwa w Unii Europejskiej zaatakowat Joschka
Fischer, a w sierpniu w jego §lady poszedt byly kanclerz 92-letni Helmut Schmidt.
Obiektem krytyki bylego przywddcy Partii Zielonych stala si¢ Angela Merkel, ktora
przestrzegal przed pokusa stawiania na pierwszym planie w UE interesow narodowych,
a nie ogdlnoeuropejskich. Zdaniem Fischera jezeli Niemcy nie beda ,,europeizowac”
dhuzej swoich partykularnych interesow narodowych i postgpowac jak inne panstwa, to
szybko dojdzie do renacjonalizacji polityki europejskiej panstw cztonkowskich UE. Z
przekasem pisal w dzienniku ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ze kanclerz Merkel

czesto przyrownuje si¢ do ,,zelaznej damy” Margaret Thatcher i kanclerza Otto von

203 R. Herzog, F. Bolkestein und L. Gerken, ,, Die EU schadet der Europa-Idee*, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung™ z 15.01.2010.

204 H.M. Enzensberger Wehrt euch gegen die Bananenbiirokratie!, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung* z
3.02.2011.
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Bismarcka, tylko zapomina si¢, ze ich celem wcale nie byla integracja europejska. Na
brak przywddztwa europejskiego uskarzat si¢ rowniez H. Schmidt piszac otwarcie, ze w
UE nie ma wysokiej klasy politykéw, co bardzo mu przypomina sytuacj¢ z lat
sze$cdziesiatych XX wieku?®.

W kilka miesigcy pozniej obaj politycy powrocili do krytyki Unii Europejskie;.
21 czerwca na lamach ,,Stiddeutsche Zeitung” J. Fischer pisat, ze bez energicznych
przeciwdziatan kryzys finansowy bedzie destabilizowat Uni¢ Europejska. ,,W centrum
politycznego kryzysu jest §wiadomos¢, ze euro i1 tym samym UE jako cato$¢ nie
przezyje bez unii politycznej”. W przeciwnym razie organizacji tej grozi stopniowy
rozktad, a Europa utraci wszystko, co z takim trudem budowano przez ponad pdtwiecze.
Zakonczyt apelem: ,,Potrzebujemy nie mniej, lecz wigcej Europy, wigcej, a nie mniej
integracji, stabilnosci 1 unii transferowej 1 bogate gospodarki takie jak niemiecka beda
musiaty zaptaci¢ za wyjscie z kryzysu (...) Niemcy i Francja najwazniejsi aktorzy w
dobie obecnego kryzysu musza wypracowaé wspolna strategig >,

Z kolei H. Schmidt podczas dyskusji zorganizowanej przez rozglosnig¢ radiowa
Deutschlandfunk 1 fundacjg Korbera 17 czerwca 2011 r. w Berlinie mowil, ze nie
mozna mowi¢ o kryzysie euro jako waluty, poniewaz sprawdzilo si¢ ono lepiej niz
marka niemiecka w przesztosci. Kryzys dotyczy natomiast instytucji europejskich
zwlaszcza obu rad i1 Komisji Europejskiej 1 nad ich reforma trzeba sig¢ glgboko
zastanowi¢?"’.

Wypowiedzi H. Schmidta spotkaly si¢ z riposta ministra spraw zagranicznych
Guido Westerwelle, ktory stwierdzit na konferencji prasowej, ze jezeli kto§ w tych
trudnych czasach nie broni Europy, to popetnia duzy btad. Odnoszac si¢ do stéw bytego
przywodcy SPD dodal, Ze obecnie Europe jest niezwykle tatwo krytykowac, trudniej jej
broni¢, a ,,jeszcze trudniej broni¢ jako wielkiego projektu pokojowego i niosacego
dobrobyt”. Z naciskiem podkreslat, ze Niemcy prowadza ,,dobra polityke zagraniczna 1
dobra polityke europejska”. Zaprzeczyt, ze w UE Niemcy preferuja wlasne interesy

narodowe?%.

205 J.Fischer, Merkel und Europa.Frau Germania, ,.Siiddeutsche Zeitung” z 29.03.2010; H. Schmidt,
“Europa ist fiihrungslos”, http://www.euractiv.de/wahlen-und-macht/artikel/helmut-schmidt-europa-ist-
fhrungslos-003457.

20 3 Fischer, Es geht um fast alles! ,,Siiddeutsche Zeitung” z 21.06.2011.

207 4 Schmidt, Europa soll sich nicht aufspielen, http://www.euractiv.de/globales-europa/artikel/helmut-
schmidt-europa-soll-sich-nicht-aufspielen-004976

28 Westerwelle an Helmut Schmidt: ,, Uber Europa kritisch zu reden, ist leicht* http://lwww.euractiv.de/
erweiterung-und  -nachbarn/artikel/westerwelle-an-helmut-schmidt-ber-europa-kritisch-zu  -reden-ist-
leicht-003473.
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Nieco wczesniej, 27 kwietnia 2010 r. ,w okresie kumulacji sytuacji kryzysowe;j
w Grecji minister wystapit z wyktadem na Uniwersytecie Friedricha-Wilhelma w Bonn.
Nakreslajac plany dla Unii Europejskiej na najblizsza przysztos¢ Westerwelle za
gléwne postulaty uznal dokonczenie wewngtrznego zjednoczenia Europy, dtugotrwata
stabilno$¢, Uni¢ Walutowo-Gospodarcza i wspdlna spdjna reprezentacj¢ Unii w polityce
zagranicznej®®.

Wiele polemik wywotaly sktadane publicznie wypowiedzi znanego filozofa
Jirgena Habermasa, ktory wielokrotnie z duzym zaangazowaniem i pasja wypowiadat
si¢ na temat stabych stron europejskiej konstrukcji i bezradno$ci okazywanej przez
Niemcy w okresie kryzysu strefy euro. 31 maja w obszernym artykule w tygodniku
,Die Zeit” J. Habermas poddat druzgocacej krytyce system gospodarczy Unii
Europejskiej (,,Kasino-Kapitalismus”) 1 jej przywodztwo. W jego opinii politycy unijni
nie maja zadnego wewngtrznego przekonania do Unii 1 zadnej politycznej wizji.
,Politycy z powojennej generacji zrezygnowali z europejskich celow i zamiardéw i
milcza na temat projektow mogacych zjednoczy¢ Europg”, a UE traci swoja energi¢ na
,walce kogutow o obsade wptywowych stanowisk™?*°,

W rok pdzniej w Swietnym eseju Zur Verfassung Europas przeszedt do krytyki
polityki niemieckiej i pisal, ze kontury niemieckiej polityki europejskiej po 2005 r.
kompletnie si¢ zatarty. ,,Nie wiadomo, o co chodzi i czy naprawdg o co$ wigcej niz
kolejne zwycigstwo wyborcze. Rezygnacja z wielkich projektow nie uwolni Europy od
odpowiedzi na wzywania klimatyczne, ryzyka zwiazanego z rozwojem technologii
jadrowych, kwestii regulacji rynkow finansowych, czy ochrony praw cztowieka”?',

W 2011 r. debata w Niemczech nad przysztoscia Unii Europejskiej nabrata
rozpgdu i rozmachu. Coraz czg$ciej w wystapieniach publicznych i mediach pojawiaé
zaczegto sig hasto ,,wigcej Europy* (mehr Europa), ktore w najwigkszym skrocie miato
by¢ odpowiedzia na zaistniaty kryzys i1 stanowi¢ swoista ucieczke do przodu. W
koncowym efekcie mialo doj$¢ do =zacie$nienia integracji europejskiej w wielu

obszarach i zbudowania europejskiej tozsamosci obywateli UE.

9 Europapolitische Grundsatzrede von Aufenminister Guido Westerwelle an der Universitit Bonn (21.
April  2010), http://www.euractiv.de/europa-2020-und-reformen/artikel/westerwelle-eu-an-kritischem-
punkt-003020.

2193, Habermas, Wir brauchen Europa!, Die neue Hartleibigkeit: Ist uns die gemeinsame Zukunft schon
gleichgiiltig  geworden? ,Die Zeit” z 31.05.2010; Tenze, Deutsche Politik ohne Europa-
Vision,http://www.euractiv.de/europa-2020-und-reformen/artikel/habermas-deutsche-politik-ohne-
europa-vision-003131.

2113 Habermas, Zur Verfassung Europa. Ein Essay, Berlin 2011, 5.129.
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W grudniu 2011 r. ukazat si¢ sygnowany przez znanego socjologa Ulricha
Becka i eurodeputowanego Daniela Cohn-Bendita dokument pod nazwa ,,My jesteSmy
Europa! .Manifest na rzecz budowy Europy od dotlu”. Inicjatywa ta wspierana przez
Allianz-Kulturstiftung apelowata nie do europejskich elit politycznych i technokratow,
ktoérzy budowali Europe od gory lecz do wszystkich warstw i spoteczenstw Europy.
Miata sktoni¢ do myslenia po europejsku i demokratyzowania wtasnych, narodowych
demokracji (die nationalen Demokratien europdisch zu demokratisieren) oraz zachecaé
do budowy $wiadomego swoich celow europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego i
tym samym nowej Europy. Pod manifestem podpisali si¢ prominentni politycy, ludzie
ze $wiata kultury i sfer biznesu. Znalezli si¢ wérod nich m.in. Jacques Delors, Joschka
Fischer, Javier Solana, Richard von Weizsdcker, Helmut Schmidt ale takze Jiirgen
Habermas, Patrice Chéreau, Olafur Eliasson, Herta Miiller, Péter Esterhazy, Robert
Wilson i stynny rezyser Wim Wenders?2.

Szukajac dlugofalowego wyjscia z sytuacji kryzysu finansowego prezydent
Europejskiego Banku Centralnego Jean-Claude Trichet z okazji przyznania mu nagrody
Karola Wielkiego w czerwcu 2011 r. w Akwizgranie opowiedziat si¢ za utworzeniem
europejskiego ministerstwa finanséw, gdyz stanowitloby to uzupelnienie rynku
wewngtrznego, wspdlnej waluty 1 Europejskiego Banku Centralnego. Takie
ministerstwo mogtoby kontrolowaé budzety panstw cztonkowskich i nie dopuszczaé¢ do
nadmiernego zadtuzania sie?™. Propozycja ta spotkata si¢ z krytyka w Berlinie.
Rzecznik rzadu Steffen Seibert oswiadczyl, ze gabinet A.Merkel nie rozwaza takiej
propozycji. Ostro zareagowal minister finansow Bawarii Georg Fahrenschon uwazajac
to z nadmierna ingerencj¢ w suwerenne budzety panstw narodowych. Z podobna
krytyka wystapili eksperci zwiazani z F DP#4,

Inny z prominentnych politykdw niemieckich, federalny minister finanséw
Wolfgang Schiuble w tym samym czasie przekonywal w wystapieniach prasowych do
koniecznosci bezposredniego wyboru prezydenta Unii Europejskiej 1 transferu wigkszej
czgsci kompetencji przynaleznych panstwu czlonkowskiemu w rgce instytucji

wspolnotowych. Uwazal, ze bez wyksztalcenia si¢ $wiadomosci europejskiej i

212 Wir sind Europa! Manifest zur Neugriindung Europas von unteninitiiert von Ulrich Beck und Daniel Cohn-
Bendit, http://manifest-europa.eu/. Por.Eine irdische Idee, ,, Die Zeit* z 3.05 2012; U.Beck, Wir brauchen
ein Europa der Biirger, ibidem, z 8.06.2012.

23 Building Europe, building institutions. Speech by Jean-Claude Trichet, President of the ECB on
receiving the Karlspreis 2011 in Aachen, 2 June 2011, http://www.ecb.europa.eu/press/key/ date/2011/
html/sp110602.en.html.

214 EU-Finanzministerium?  Berlin st  skeptisch,  http://www.euractiv.de/europa-2020-und-
reformen/artikel/eu-finanzministerium-berlin-ist-skeptisch-004909.
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europejskiej opinii publicznej, niemozliwa bgdzie np. realizacja wspdlnej polityki
finansowej. Znalazt on poparcie francuskiego komisarza ds. handlu wewngtrznego i
ustlug Michela Barniera, ktory idac §ladem wczes$niejszej propozycji J. M. Barroso i
H.van Rompuy’a proponowal, aby kandydatur¢ prezydenta UE wysungla Rada
Europejska. Nastgpnie miataby ona zosta¢ zaaprobowana przez specjalny kongres
ztozony z postéw do parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego. Dopiero w
dalszej przyszto$ci mogiby on by¢ wybierany przez obywateli Unii Europejskiej w
wyborach powszechnych®®®.

W pewnym stopniu do koncepcji Schéauble’go w sierpniu nawiazal Manuel
Sarrazin rzecznik ds. europejskich frakcji parlamentarnej Biindnis 90/Die Griinen.
Ostrzegt on, by przy stusznym hasle mehr Europa nie ograniczy¢ sig tylko do sfery
dyscypliny fiskalnej czy unijnego budzetu. W jego opinii bez powigkszenia obszaru
demokracji, ,,UE nie wyjdzie z kryzysu”. Podobnie jak minister finanséw opowiadat si¢
za zwolaniem nowego konwentu europejskiego, ktory zajatby si¢ zaro6wno polityka
makroekonomicznag w UE, regulacja rynkéw finansowych, eurobligacjami, ale przy
Scistym wspoétudziale parlamentow krajowych i spoleczenstwa cywilnego. Miatby on w
sposob przejrzysty i demokratyczny wypracowaé wspdlna perspektywe poglebionej
integracji zarowno w obszarze gospodarki, jak 1 spraw spo%ecznychm.

Po podpisaniu 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego Niemcy nazbyt optymistycznie
uznali, ze stanowi to preludium do powaznych rozméw na temat unii polityczne;.
Komentujac pakt kanclerz wyrazata glebokie przekonanie, ze w dalszej perspektywie
zawiera elementy pozwalajace przejs¢ w krotkiej perspektywie do ,,unii politycznej*
(Schritt auf dem Weg zu einer Stabilitdtsunion und auch zu Elementen einer politischen
Union innerhalb sehr kurzer Frist zu gehen)®'.

Do hasta ,,wigcej Europy* i koniecznosci utworzenia unii politycznej kanclerz

A. Merkel ponownie odniosta si¢ w szeroko komentowanym wywiadzie udzielonym

2ISEU-Integrationsdebatte. Schéuble fiir direkt gewdhlten EU-Prdsidenten,
http://www.euractiv.de/europa-2020-und-reformen/artikel/schaueble-fr-direkt-gewahlten-eu-prasidenten-
005165;  Barnier trdumt vom  Prdsidenten  Europas,  http://www.euractiv.de/wahlen-und-
macht/artikel/barnier-trauemt-vom-prasidenten -europas-004778.

218 M. Sarrazin, Euro-Krise - Mut zu mehr europdischer Demokratie, http://www.euractiv.de/europa-
2020-und-reformen/artikel/euro-krise---mut-zu-mehr-europaischer-demokratie-005231. Szczegotowe
propozycje zwiazane z Konwentem zob. Jetzt ein Europa der Parlamente und Biirger bauen! https://
www. mehr -demokratie.de/europa-kampagne.html.

217 pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Europiischen Rates am 1./2.
Mrzin Briissel, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/ 2012/0 3/
2012-03-02-eu-rat-bkin.html;jsessionid=F458 A5386E89610086C5 F39441F36975.52t2?nn =28588&
site =Nachhaltigkeit.
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magazynowi porannemu stacji telewizyjnej ARD 7 czerwca 2012 r. Silnie
zaakcentowata, ze potrzebujemy ,,nie tylko unii walutowej, ale tez unii fiskalnej, czyli
wigcej wspodlnej polityki budzetowej. Przede wszystkim jednak Europa potrzebuje unii
politycznej. Dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oznacza to krok po kroku
rezygnacj¢ z wigkszosci narodowych kompetencji na rzecz Europy i stworzenia UE
wigcej mozliwosci kontrolnych*?*®,

Tak silnie po raz pierwszy artykutowana przez szefowa rzadu koncepcja ,,wigcej
Europy”“ wywolata zréznicowane reakcje. Premier Bawarii Horst Seehofer odmowit
dalszej dyskusji na ten temat uwazajac, ze nie wplynie ona uspakajajaco na rynki
finansowe. Natomiast z duza zyczliwoscia przyjeto ja w SPD. Przewodniczacy partii
Sigmar Gabriel uznat to nawet za ,,dramatyczny zwrot w polityce europejskiej pani
kanclerz, ktéra teraz widzi, ze nie uda na dluga mete utrzymania strefy euro bez
zintegrowanej polityki finansowej i podatkowej, co od dluzszego czasu byto postulatem
socjaldemokratéw ( ...) nie ma zadnej alternatywy, jest palaca potrzeba poczyni¢ kroki
na rzecz integracji politycznej™?*°.

W reakcji na wypowiedz kanclerz A. Merkel glos zabrali przedstawiciele
Biindnis90/Die Griinen 1 partii Die Linke. Wspomniany juz ekspert ds. europejskich
Zielonych M. Sarrazin pozytywnie odnidst si¢ do tej propozycji, ale domagat si¢
transparentno$ci w dziataniu berlinskiego rzadu i powrocil do idei powotania do zycia
konwentu europejskiego. Bardziej sceptyczny byl szef frakcji parlamentarnej Lewicy
Gregor Gysi. W jego opinii dopdki nie dojdzie do utworzenia ,,unii spolecznej”,
Parlament Europejski traktowany bedzie po macoszemu, a Europa bedzie kneblowana
przez rynki finansowe to tak rozumiana koncepcja ,,wigcej Europy” stanowi¢ bedzie
»zywotne zagrozenie dla idei europejskiej”. Mysl przewodnia mehr Europa sama w
sobie uznal za stuszna, ale pod warunkiem, Ze nie miataby sig ograniczy¢ do ,,ratowania
bankow, demontazu zdobyczy socjalnych i1 obnizenia piac”220

W sierpniu 2012 r. w Niemczech rozpoczeta si¢ zakrojona na szeroka skalg
akcja propagandowa, ktdrej patronowato motto ,,chc¢ Europy*. Inicjatywa wspierana
przez podmioty prawne okreslane jako ,,zaangazowani Europejczycy* realizowana byla
przez 3,5 miesigca 1 sfinansowana zostata gléwnie przez Fundacje¢ Roberta Boscha i

Fundacje Mercator. Do projektu przytaczyly si¢ inne fundacje: Allianz Kulturstiftung,

8Merkel: Wir brauchen mehr Europa, Die Bundesregierung ,http://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Interview/2012/06/2012-06-07-merkel-ard.html;
219 Reaktion auf Merkel-Vorsto, ARD, http://www.tagesschau.de/inland/merkel2744.html.
220 H
Ibidem.
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Bertelsmann Stiftung, BMW Stiftung Herbert Quandt, Hertie-Stiftung, Schering
Stiftung, ale takze rzad federalny i kraj zwiazkowy Brandenburgia. Gtownym zadaniem
byla promocja wartosci europejskich i1 zjednoczonej Europy. Akcja odbywata sig¢ pod
honorowym patronatem prezydenta Niemiec Joachima Gaucka. W licznych klipach
telewizyjnych promujacych Uni¢ Europejska i1 korzySci wynikajace z integracji
wystgpowaty znane osoby ze $wiata polityki i kultury m.in aktorka Bettina
Zimmermann, H. Schmidt, R. Herzog, Gesine Schwan i G. Westerwelle?*.

Niemieckie inicjatywy wsparl przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M.
Barroso, ktory 12 wrzesnia 2012 r. wyglosit w Parlamencie Europejskim doroczne
orgdzie o stanie Unii Europejskiej. Nawotywal do budowy federacji, dystansowat si¢
jednak od jej klasycznego rozumienia. Ttumaczyl, ze chodzi mu o federacj¢ panstw
narodowych, czyli bez ich roztapiania si¢ w unijnych strukturach. Owa federacja mialtby
by¢ dopelnieniem trwajacego juz zacie$niania integracji, m.in. w ramach ,unii
fiskalnej/budzetowej“. Konkretnym elementem wzmacniania integracji miata by¢ ,,unia
bankowa®, ktorej pierwszym elementem bylby nowy wspdlny nadzér bankowy dla
catego eurolandu. Komisja Europejska optymistycznie planowata, Ze nowy wspolny
nadzor mialby zaczaé dziata¢ na poczatku 2013 r. 1 stopniowo obja¢ kontrola wszystkie
okoto 6 tysigcy bankéw eurolandu przed koncem 2013 r.?22

17 wrzes$nia 2012 r. w Warszawie upubliczniony zostal koncowy raport tzw.
Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy. Jej dziatalno$§¢ zapoczatkowana
zostata 20 marca 2012 r. w Berlinie, byla wynikiem inicjatywy niemieckiego
ministra spraw zagranicznych Guido Westerwelle 1 1 dobrze wpisywata si¢ w
niemieckie propozycje ,,wigcej Europy*. Zaproszenie przyjeto 11 ministrow spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich UE z Polski, Francji, Austrii, Belgii, Danii,
Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Portugalii i Wloch by zainicjowa¢ wspdlna
nieformalng dyskusje w ramach Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy. Uczestnicy
nie reprezentowali wlasnych rzadéw i wystepowali we wlasnym imieniu. Debata objeta
najbardziej kluczowe zagadnienia z agendy europejskiej, takie jak proces decyzyjny
Unii Europejskiej, poglebienie integracji, odpowiedz na kryzys gospodarczy,

przyblizenie Unii obywatelom oraz wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie

22 Werbekampagne fiir Europa gestartet, http:/ivww.shortnews.de/id/980907/Werbekampagne-fur-Europa-gestartet;
Ich will Europa, http:/Amww.ich-will-europa.de/.

222 T, Bielecki Exposé Barroso o stanie UE: Potrzebujemy federacji parnstw narodowych, ,Gazeta
Wyborcza*“ z 12.09.2012.
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migdzynarodowej. Grupa spotkata si¢ cztery razy, w Berlinie, Brukseli, na Majorce i w
Warszawie. Warszawski raport podsumowujacy siedmiomiesi¢czng pracg grupy nie
byl oficjalnym stanowiskiem rzadow panstw cztonkowskich, a wktadem ministrow
spraw zagranicznych w debate o przysziosci UE, jej miejscu w relacjach
migdzynarodowych czy przysztej architekturze instytucjonalnej. Miat by¢ glosem w
szerokiej dyskusji o przysztym, post-kryzysowym tadzie europejskim®?.

Z tredci raportu wynikato, ze ministrowie nie byli jednomyslni we wszystkich
sprawach. Dokument zawierat propozycje reform Unii Europejskiej popierane przez
wigkszo$¢ badz tylko niektdrych uczestnikow dyskusji. W Raporcie grupy wiele
miejsca poswigcon0 wzmocnieniu gospodarczemu Unii  Europejskiej w celu
przezwycigzenia kryzysu. Autorzy raportu opowiadali si¢ za przyznaniem instytucjom
UE prawa do interwencji w budzety narodowe panstw cztonkowskich, aby zapewni¢
przestrzeganie europejskich regut dyscypliny finansowej, jak rowniez przeksztatcenie w
przysztosci Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, przeznaczonego na wsparcie
zadluzonych krajow eurolandu, w Europejski Fundusz Walutowy na wzor
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Niektorzy ministrowie uznali tez, ze aby
skutecznie walczy¢ z kryzysem potrzebne jest np. uwspolnotowienie odpowiedzialnosci
za dtugi panstw strefy euro czy tez wspdlny system gwarancji depozytow w ramach unii
bankowej. Obu tym propozycjom jednak stanowczo sprzeciwiali si¢ Niemcy.

W propozycji reform UE, stuzacych m.in. wzmocnieniu jej pozycji na §wiecie
ministrowie sformulowali tezy o konieczno$ci wzmocnienia Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony UE, gdzie wigce] decyzji powinno zapadaé wigkszoscia
glosow zamiast jednomyslnie. Czg§¢ czlonkdéw grupy refleksyjnej bylo zdania, ze
nalezy zbudowaé europejska armig. Zaproponowano réwniez utworzenie europejskiej
strazy granicznej strefy Schengen, a w przysztosci - wydawanie europejskich wiz.
Ministrowie pragngli tez rozszerzenia kompetencji Europejskiej Shuzby Dziatan
Zewnetrznych 1 wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej, ktory
powinien odpowiada¢ rdwniez za niektore kwestie zwigzane z handlem zagranicznym.

W obszarze reform instytucjonalnych w opinii czlonkéw grupy nalezato
doprowadzi¢ do wzmocnienia roli Komisji Europejskiej. Proponowano podzieli¢ jej

cztonkow na komisarzy wyzszych 1 nizszych ranga (,,senior’/komisarz i

8 Koniec prac Grupy Refleksyjnej ds. przysziosci Unii Europejskiej Ministrow Spraw Zagranicznych,
http:// polskawue.gov.pl/Koniec,prac,Grupy,Refleksyjnej,ds. ,przyszlosci, Unii,Europejskiej, Ministrow,
Spraw, Zagranicznych,12151.html.
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»junior”’/podkomisarz). W Raporcie uwypuklono ponadto, ze niektérzy ministrowie
spraw zagranicznych sugerowali wybieranie jednej osoby na stanowisko
przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskie;.

Zgodnie z Raportem, zasadne byloby rowniez przeanalizowanie mozliwosci
zdecydowanego rozszerzenia ptaszczyzn, w ktorych decyzje zapadalyby wigkszoscia
kwalifikowana, a nie jak dotad na zasadzie jednomys$lnosci. W celu wzmocnienia
demokratycznej legitymizacji proponowano nominowanie przez kazde z ugrupowan w
Parlamencie Europejskim europejskiego kluczowego kandydata w wyborach do
Parlamentu, ktory moglby kandydowaé na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Poddawano pod rozwage wprowadzenie w Parlamencie Europejskim
bardziej przejrzystego rozréznienia migdzy wigkszoscia a mniejszoscia parlamentarna
(wzorem wigkszosci parlamentarnej partii/koalicji rzadzacej i opozycji w parlamentach
narodowych), czy organizowanie wyboré6w do Parlamentu tego samego dnia we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

W perspektywie dlugoterminowej uwazano za celowe ustanowienie
przewodniczacego Komisji Europejskiej, wybieranego w wyborach bezposrednich,
ktory autonomicznie decydowalby o czlonkach ,.europejskiego rzadu”, przyznanie
Parlamentowi prawa inicjatywy ustawodawczej, czy stworzenie drugiej izby parlamentu
dla panstw cztonkowskich. Kwestie te musialyby by¢ jednak ujgte w nowym traktacie.
Zdawano sobie jednak sprawe, ze w UE skupiajacej 28 panstw reforma traktatow
bedzie coraz trudniejsza dlatego zmiany traktatow miatyby obowiazywac tylko te
panstwa, ktore je ratyfikowaty. Brak woli politycznej albo znaczne opdznienie procedur
ratyfikacyjnych (w jednym kraju) nie powinny powstrzymywac¢ postgpu integracji w
wigkszosci krajow czlonkowskich. Sugerowano wprowadzenie zasady szczegoétowych
uzgodnien krajow cztonkowskich UE przed podejmowaniem istotnych decyzji przez
najwazniejsze gremia miedzynarodowe- ONZ, G-8 , G -20, WTO i innych, gdyz ich
brak znacznie utrudnia osiaganie pozadanych rozwiazan przez UE jako calo$¢, podjecie
wspolnego wysitku w kierunku pozyskiwania czotowych krajow wschodzacych
rynkéw, w tym zwlaszcza krajow BRIC na czele z CHRL, do ozywienia wspolpracy z
UE, w tym rowniez w odniesieniu do wspierania dziatan na rzecz rozwiazania kryzysu

zadhizenia®?*,

224 B, Koszel, Raport Koricowy Grupy Refleksyjnej ds. przysziosci Europy, ,Przeglad Zachodni”, nr
1/2013 5.337-346.
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Przyznanie Unii Europejskiej 12 pazdziernika 2012 r. Pokojowej Nagrody Nobla
z pewnoscia wspieratlo niemieckie idee ,,wigcej Europy”, co uwidocznilo si¢ w
deklaracji rzadu z 18 pazdziernika. Pod hastem wir wollen mehr statt weniger Europa
kanclerz A. Merkel zdecydowanie wypowiedziata si¢ za przyspieszeniem integracji 1
poglebieniem wspolpracy strefy euro. W jej opinii tworzy¢ ja miaty nastgpujace filary:
1) wspolny nadzér bankowy oraz konsekwentnie realizowaé podatek od transakcji
finansowych, popierany przez panstwa strefy euro , 2) umocnienie wspélnej polityki
fiskalnej, w tym migdzy innym poprzez ustanowienie silnego komisarza ds.
gospodarczo-walutowych z prawem ingerowania w budzety narodowe, 3) ujednolicenie
polityki gospodarczej oraz ograniczenie prawa weta panstw narodowych w dziedzinach
szczegolnie wrazliwych dla funkcjonowania strefy euro, 4) stworzenie funduszu
solidarno$ci zaréwno dla cztonkéw , jak tez krajow zmierzajacych wstapi¢ do strefy
euro, 5) zwigkszenie wigkszej legitymizacji demokratycznej dla nowotworzonych
instytucji, nie wykluczajac wydzielenia okreslonych komisji z Parlamentu
Europejskiego dla deputowanych pochodzacych z krajow strefy euro 223,

Przemoéwienie A. Merkel zawierajace konkretne perspektywy dla UE 1
wspierajace jednoznacznie uni¢ walutowa (,,euro jest czym$ wigcej anizeli wspdlna
waluta®) spotkato si¢ po raz pierwszy z riposta Peera Steinbriicka wystepujacego w roli
kandydata SPD na fotel kanclerza w 2013 r. Zarzucit jej dopuszczenie w szeregach
chadecji do skandalicznego mobbingu wobec Grecji i brak jasnego wytlumaczenia
wlasnemu spoteczefistwu o co konkretnie w nowym ,,projekcie europejskim* chodzi.
Zarzucit kanclerz kunktatorstwo i brak politycznej odwagi w rozwiazywaniu kryzysu
strefy euro. G. Gysi w imieniu Lewicy powrdcit do starych argumentdw ochrony
zdobyczy socjalnych w trudnym dla UE okresie. Domagal si¢ wigkszego obciazenia
bankow i MFW kosztami wychodzenia z kryzysu, zwigkszenia inwestycji i przede
wszystkim, ,,sprawiedliwe;j” polityki podatkowe;j 226,

W roku wyboréw parlamentarnych niemiecka debata nabrata tempa i coraz

czesciej wiaczaly si¢ w nia organizacje pozarzadowe, przedstawiciele $wiata nauki i

P Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Angela Merkel am 18 Oktober 2012 in Berlin |
http://www.cdu.de/portal2009/26423_35062.htm; Merkel will Solidaritits-Fonds, ,Frankfurter Rundschau ,, z
1810.2012; Regierungserkldrung Merkel will mehr Macht an Europa abgeben, ,Der Spiegel” z
18.10.2012.

226 Steinbriick treibt Merkel an, ,Der Spiegel“ z 18.10.2012; Merkel und Steinbriick bieten keine
knallharte Alternative, die wir fiir Europa brauchen. Gregor Gysi antwortet auf die Regierungserkldrung
der Kanzlerin zum EU-Gipfel am 18./19. Oktober in Briissel, http://www.linksfraktion.de/reden/merkel-
steinbrueck-bieten-keine-knallharte-alternative-wir-europa-brauchen/ .
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kultury. Np. istniejace od 2001 r. ponadpartyjne stowarzyszenie ,,Obywatele Europy”
(Biirger Europas e.V.) zorganizowato 22 ogoélnoniemieckie debaty na ten temat,
gléwnie na niemieckich uniwersytetach, ale tez w Wiedniu 1 francuskim Nancy227.

W programach wyborczych partii politycznych watek polityki europejskiej
nalezal do wyr6zniajacych sig, ale sita rzeczy zdominowany byl przez sprawy
wewngetrzne. Wspdlny program wyborczy CDU/CSU z 23 czerwca 2013 r. powielat
wczesniejsze zalozenia koncepcji A., Merkel dotyczace unii walutowej 1 koniecznosci
stabilno$ci finansowej. Nadal obie partie chadeckie CDU/CSU bardzo zdecydowanie
sprzeciwialy si¢ w kampanii wyborcze] mozliwosci uwspolnotowienia dtugdéw, co
zostato potwierdzone rowniez w dokumencie przygotowanym na potrzeby kampanii
wyborczej. Kladly natomiast nacisk na zwalczanie bezrobocia wsrdod mtodziezy i
wprowadzanie programow poprawiajacych konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki.
Uklonem w strong wyborcéw mialty by¢ natomiast postulaty zréwnanie jezyka
niemieckiego z jezykiem angielskim i francuskim w praktyce urzedniczej UE %%,

W programie wyborczym nie pojawity si¢ konkretne propozycje przysziego
ksztattu zjednoczonej Europy. Zabraklo propozycji zmian instytucjonalnych,
wykluczalo si¢ natomiast perspektywe przyjecia Turcji do UE, zniknety nawet przez
dlugi czas lansowane przeze niemiecka chadecj¢ propozycje stworzenia z Ankara
»Luprzywilejowanego partnerstwa”zzg.

SPD przedstawila swoj program wyborczy na konwencji partyjnej 14 kwietnia
2013 r., w Augsburgu i byt on zdominowany przez kwestie spoteczne i gospodarcze. W
sprawach przysztos$ci integracji europejskiej domagano si¢ przeniesienia na poziom
europejski sposobu podzialu wladzy w podobnym stopniu jak ma to miejsce w
Niemczech. Komisja Europejska miataby by¢ rzadem kontrolowanym przez Parlament
Europejski z prawem jego odwolania, stworzona zostalaby druga izba parlamentu, w
ktorej zasiadaliby przedstawiciele rzadéw z prawem uchwalania prawa (ponadto prawo
inicjatywy ustawodawczej zostaloby rozszerzone z Komisji Europejskiej na obie izby

Parlamentu Europejskiego) 2.

227 Klartext Europa. Offene Debatte zur Zukunft Europas, http://www.buerger-europas.de/klartext-
europa/index.html.

8 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013 - 2017, http://www.cdu.de/sites/
default/files/media/dokumente/cdu_regierungsprogramm_2013-2017.pdf .

29 Ibidem.

20 Das wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013 - 2017, s. 103-105
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013 2017.pdf .
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Socjaldemokraci w swoim programie wyborczym nie wykluczali kategorycznie
koncepcji uwspolnotowienia dlugéw, gdyz ich zdaniem miatoby to pozwoli¢ na wyjscie
strefy euro z dlugotrwatego zadtuzenia. SPD takze w swoim programie wyborczym
deklarowata che¢ tworzenia ,,unii spotecznej”, co miatoby poprawi¢ warunki pracy oraz
zycia Europejczykdéw. Do jej realizacji ma stuzy¢ idea utworzenia ,,spoltecznego paktu
stabilnosci”, ktory gwarantowalby podobne standardy socjalne w panstwach
cztonkowskich UE?*!,

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) jako koalicjant w rzadzie CDU/CSU-FDP
w swoich postulatach wyborczych utozsamiata si¢ kursem polityki europejskiej
prowadzonym przez kanclerz A. Merkel. W przedstawionym na konwencji partyjnej 5
maja 2013 r. w Norymberdze programie wyborczym liberatowie za wazne zagadnienia
uznawali stabilizacj¢ waluty euro i obrong¢ wartosci pieniadza, regulacje rynkow
finansowych oraz umocnienie pozycji Europy w kontek$cie wzrostu znaczenia innych
regionOw $wiata.

Od czasu przedstawienia zarysu programu 18 marca 2013 szef FDP Philipp
Rdssler 1 sekretarz generalny partii Patrick Ddring wzywali do gruntownej reformy
Unii jako jednego z centréw ekonomicznych 1 politycznych w szybko zmieniajacym si¢
swiecie. Liberalowie opowiadali si¢ za wzmocnieniem instytucji unijnych, ktore
miatyby doprowadzi¢ w konsekwencji do powstania panstwa zwiazkowego.
Jednocze$nie w programie wyborczym wyraznie zaznaczono, iz w przypadku braku
konieczne] wigkszosci do przeprowadzenia reform nalezy ograniczy¢ si¢ do panstw
gotowych przenies¢ kolejne elementy wtasnej suwerennosci na poziom europejski jak
mialo to miejsce w przypadku paktu fiskalnego. Ich konkretne postulaty w zasadzie
powielaty tezy przyjgte przez ministra G. Westerwelle w raporcie koncowym Grupy
Refleksyjnej>®.

Z programu wyborczego Partii Zielonych przyjetego 28 kwietnia 2013 r. mozna
si¢ bylo zorientowac, iz jest ona sktonna do oddania kolejnych kompetencji na poziom
unijny w celu uwspolnotowienia polityki gospodarczej Unii Europejskiej (rowniez
poprzez zmiang traktatow unijnych). Dla poprawy efektywnosci funkcjonowania UE
partia opowiadala si¢ za wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego poprzez
przyznanie tej instytucji prawa inicjatywy ustawodawczej oraz zwigkszonej kontroli PE

nad Europejskim Bankiem Centralnym. Ponadto PE mialby otrzymaé prawo wyboru

1 |bidem, s. 105.
232 \Wahlprogramm der FDP 2013, http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogramm_fdp.html.
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Przewodniczacego KE, a wybory do PE bylby dokonywane czesciowo z list partii
ogolnoeuropejskich. Tradycyjnie eksponowanym elementem programu bylo
promowanie niemieckiej transformacji energetycznej na poziomie europejskim. Partia
zawarla w swoim programie wyborczym zapis o koniecznosci powotaniu Europejskiej
Wspolnoty Energii Odnawialnej dla wspierania europeizacji pozyskiwania pradu z
odnawialnych zroédet energii oraz postulat zlikwidowania Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (Euratom)>.

Ostatnia z partii reprezentowana w Bundestagu, Die Linke konsekwentnie
odrzucata polityke europejska w ksztalcie proponowanym przez oboz chadecko-
liberalny i wspierany przez SPD. W programie wyborczym z 16 czerwca 2013 r.
odrzucata koncepcje ,unii finansowej” na rzecz ,unii spotecznej”. Mialoby to
pociagnaé za soba wprowadzenie wspdlnych europejskich podatkéw od dochodow
powyzej 1 min euro oraz od transakcji bankowych Partia domagata si¢ takze walki z
rajami podatkowymi oraz gruntownej przebudowy sektora bankowego. Interesujacy z
pewnoscia byt postulat — znany juz wczesniej - utworzenia ogdélnoeuropejskich mediow
publicznych oraz wprowadzenie referendow ogélnoeuropejskich?”,

W Republice Federalnej Niemiec szczegdlnie w latach 2012-2013. nasilita si¢
debata na temat jej miejsca i roli w Unii Europejskiej, znaczenia integracji dla
przysztosci kontynentu europejskiego 1 wreszcie wplywu integracji na pozycje
polityczna 1 kondycje gospodarcza samych Niemiec w Europie i §wiecie. W mysl
popularnego wowczas hasta ,,wigcej Europy”, pojmowanego jako umacniania organdéw i
instytucji unijnych w Brukseli, w licznych dyskusjach politycznych i medialnych
postulowano konieczno$¢ stopniowego przeksztalcenia UE w ,unig¢ polityczna”.
Zreformowana w wyniku wewngtrznej konsolidacji oraz po uzyskaniu legitymacji
demokratycznej UE miata w przysztosci odzyska¢ odpowiednia rangg i znaczenie
migdzynarodowe.

Utworzony po wyborach parlamentarnych do Bundestagu z 22 wrzes$nia 2013 r.
stary-nowy rzad ,,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD w z trudem wypracowanej umowie
koalicyjnej w rozdziale szostym (Starkes Europa) zawarl tezy bedace wypadkowymi
wczesniejszych  koncepcji  chadecko-socjaldemokratycznych  w  odniesieniu  do

przysztosci integracji europejskiej. W dokumencie podkreslono, ze ,,dzieto zjednoczenia

3 Bundestagswahl-Programm: Zeit fiir den griinen Wandel, 28. April 2013, http://www.gruene.
de/partei/gruenes-wahlprogramm-2013.html.

%4100 Prozent sozial. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013, http://www.die-linke.de/fileadmin/
download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm2013_langfassung.pdf.
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Europy pozostaje najwazniejszym zadaniem Niemiec”, a z panstwem tym jako
najwigksza, najsilniejsza i najstabilniejsza gospodarka Europy wiaza si¢ szczegdlne
oczekiwania ich partner(')w235.

Turbulencje, ktére dotknety Unig Europejska po 2103 r. w zwiazku z konfliktem
na Ukrainie, zamachami terrorystycznymi we Francji, perspektywa Grexit i Brexit,
kryzysem uchodzczym, a =zwlaszcza wzrostem nastrojow radykalnych i
eurosceptycznych w wielu panstwach europejskich spowodowaly uwiad dyskusji na
temat unii politycznej i przysztosci Europy. W Niemczech i Francji brakuje polityczne;j
odwagi, by wystapi¢ z pomystami, ktéore mogltyby porwaé Europejczykoéw. Wigcej
uwagi poswigca si¢ dyskusji jak zapobiec dezintegracji wspolnego dorobku jakim jest

Unia Europejska, anizeli projektom wybiegajacym w przysziosc.

4. Perspektywa Brexit

Wielka Brytania w powojennych dziejach Europy nigdy nie byla sita napgdowa
jej procesow zjednoczeniowych, chociaz to stamtad wyszedt jeden z pierwszych silnych
impulsow integracyjnych. Byly premier Zjednoczonego Krolestwa Winston Churchill w
swoich wystapieniach powotujac si¢ na przyklad Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw
zachgcal mieszkancow kontynentu do budowy jednosci europejskiej, ktorej
fundamentem byloby pojednanie francusko-niemieckie. Rzady Partii Pracy (1945-
1951), gdzie tlity si¢ jeszcze marksistowskie idee, z wielka podejrzliwoscia odnosity si¢
dzieta J. Monneta 1 P. Schumana, uwazajac integracja za projekt europejskiej prawicy, z
ktora lewica nie powinna mie¢ nic wspdlnego. Nie wierzono, ze Wspdlnoty Europejskie
przetrwaja probeg czasu, gdyz predzej, czy pdzniej rozsadzi je glgboko zakorzeniony w
historii antagonizm pomigdzy Francuzami i Niemcami. Ostatecznie to konserwatysci
brytyjscy pod wodza Edwarda Heatha, dobrze znajacego europejskiej realia,
wprowadzili Wielka Brytani¢ w 1973 r. do EWG. Jego nastgpcy — Margaret Thatcher i
John Major nalezeli juz do najwigkszych krytykow poglebienia integracji europejskie;.
Odpowiadata im Unia Europejska ograniczona do strefy wolnego handlu, gdzie bez
przeszkdd mozna byloby sprzedawac brytyjskie produkty przemystowe. Wielka
Brytania nie stata si¢ czlonkiem unii walutowo-gospodarczej, cho¢ bez przeszkod

wypetnita kryteria konwergencji. W 1997 r. rzady objal Tony Blair na czele

2% Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD, https://www.cdu.de/
sites/ default/ files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf.
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zreformowanej Partii Pracy, ale jego obietnice podobnie jak wcze$niej Johna Majora,
usadowienia Wielkiej Brytanii w ,,sercu Europy” okazaty si¢ bez pokrycia. W Londynie
m.in. torpedowano wzmaocnienie unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony
1 odrzucano Konstytucje¢ dla Europy236.

Po dziesigciu latach rzadow T. Blaira i Partii Pracy w wyniku zwycigstwa
wyborczego w 2010 r. torysi ponownie objeli wladze (wespot z liberalami) a
premierem zostal eurosceptyczny David Cameron Juz na szczycie Rady Europejskiej
8-9 grudnia 2011 r. kiedy zapadta decyzja o przyjeciu paktu fiskalnego, Cameron
grozac wetem w sprawie zmiany traktatu lizbonskiego, swoja zgode na reformy w
strefie euro uzaleznit od specjalnych gwarancji dajacych Londynowi prawo do
nietykalnos$ci ich ustug finansowych. 31 stycznia 2012 r. w Izbie Gmin nie okreslit
siebie przeciwnikiem paktu, a jedynie =zastrzegl, Zze nie moze on ,szkodzié
konkurencyjnosci UE ani zagraza¢ wspolnemu rynkowi". Unia Europejska tez powinna
sama rozwigza¢ problemy ze strefa euro. W jego opinii pakt fiskalny nie powinien
wyloni¢ Zadnej formalne; wewngtrznej grupy w UE, gdyZz wymagaloby to zmiany
traktatow?>".

Taka postawa wywotlala w Niemczech 1 we Francji powszechna krytyke, gdyz
uwazano, ze Cameron rozbija europejska solidarno$¢ w trudnym okresie proby. W
najbardziej skrajnych opiniach domagano si¢ ich usunigcia z Unii Europejskie;j,

poniewaz hamuja proces integracji i budowg zjednoczonej Europy238

. W trakcie wizyty
brytyjskiego premiera w czerwcu 2012 r. w Berlinie Merkel nawet nie probowata
wptywaé na zmiang brytyjskich decyzji. Cameron przyrzekt jedynie pomoc w walce z
kryzysem strefy euro, by zabezpieczy¢ ,,zdrowy wzrost gospodarczy” w Europie239 Z
kolei prasa brytyjska nie pozostawata dluzna i broniac premiera alarmowata o
hegemonistycznych ciagotach Niemiec i ich prébach podporzadkowania sobie calej
Europy, co od dawna bylo ich marzeniem. Dziennik ,,Guardian” podsumowywal
ostrzegawczo, ze kiedy ,,opadnie kurz, wytoni si¢ zimna nowa Europa z Niemcami ha

czele®,

2% Szerzej :R. Liddle , The Europe dilemma. Britain and the Drama of EU Integration, London 2014,
27 Cameron: Pakt fiskalny bez zobowiqzan dla nas, ,Newsweek“ z 31.01.2012.

28 Briisseler Beschliisse: ,, Anfang vom Ende der britischen EU-Mitgliedschaft” (2011), ,Die Welt”
z11.12.2011.

%9 Merkel und Cameron: Fiskalpakt ist nicht genug

20| Traynor, As the dust settles, a cold new Europe with Germany in charge will emerge, ,,The
Guardian” z 9.12.2011.
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W przemdwieniu z 23 stycznia 2013 r. premier Cameron po raz pierwszy
zasygnalizowal mozliwo$¢ opuszczenia UE przez Wielka Brytanie i poddanie tej
kwestii w referendum. Skrytykowat eurobiurokracje, skostnienie unijnych instytucji,
oraz funkcjonowanie strefy euro, domagat si¢ wigkszej konkurencyjnosci na rynkach i
innowacyjnos$ci. Za konieczne uwazat zmiany unijnych traktatow w pozadanym przez
niego kierunku?*.

Premier = pod naciskami eurosceptycznego skrzydta we wlasnej Partii
Konserwatywnej oraz pod wplywem wzrostu popularno$ci antyunijnej Partii
Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) obiecal, ze doprowadzi do
renegocjacji warunkow brytyjskiego czlonkostwa w UE 1 wymusi ustgpstwa na rzecz
Londynu.

Wypowiedzi Camerona staly si¢ zarzewiem szerokiej debaty, ktdra przetoczyta
si¢ przez Wyspy Brytyjskie i poza jej granicami. Zadawano pytanie, czy Brytyjczycy w
ogole poczuwaja si¢ do silnych zwiazkéw z kontynentem i czy udziat w procesie
integracji europejskiej nie podwazal podstawowych interesow bylego imperium. Pod
egida znanego historyka z Cambridge Davida Abulafii uformowata si¢ grupa badaczy,
ktora w maju opublikowala manifest ,,Britain: apart from or a part of Europe?”
Wskazano w nim jednoznacznie, ze Brytania nigdy nie byla czescia Europy, a jej
historia niewiele miata wspolnego z tym, co dziato si¢ na kontynenciez42. Inna z Kkolei
grupa ,Historians for History” reprezentowata poglad przeciwstawny, o stalej
przynaleznosci Wielkiej Brytanii do Europy 1 jej silnych zwiazkach z kontynentem243.

Po wyborach parlamentarnych 8 maja 2015 r. kiedy konserwatysci zdobyli
wigkszo$¢ w parlamencie i samodzielne rzady, Cameron z odnowionym mandatem
zaczatl naciska¢ na lider6w unijnych, by ci zgodzili si¢ na reformg traktatow. W
przeciwnym razie do 2017 r. na Wyspach zostanie rozpisane referendum w sprawie
pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Szefowie instytucji unijnych powtarzali jednak, ze
sa gotowi wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom Wielkiej Brytanii, ale odrzucaja mozliwos¢
negocjacji dotyczacych fundamentalnych swobod w UE, a zwlaszcza zasady
swobodnego przeptywu osob. Z pewnoscia sytuacja premiera byla trudna. Aby
zadowoli¢ eurosceptykow we wilasnych szeregach musiatby domagac si¢ radykalnej

rewizji unijnych traktatow, na co wsrdd unijnych partnerow nie bylo zgody. Znany

21 David Cameron’s EU speech , ,,The Guardian™ z 23.01. 2103.

2D, Abulafia, Britain: apart from or a part of Europe?, 11.05.2015,
http://www.historytoday.com/david-abulafia/britain-apart-or-part-europe.

23 E_Chabal und S. Malinowski, Ganz aparte Briten?, ,,Die Zeit“ z 30.07.2015.
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niemiecki publicysta wydawca i redaktor naczelny tygodnika ,,.Die Zeit” Theo Sommer,
okreslit to jako kwadraturg kota, z ktorej trudno bedzie si¢ Cameronowi wyplqta6244.

Niemcy z duzym dystansem 1 pragmatycznie podchodzili do enuncjacji
brytyjskiego premiera traktujac to w pierwszej kolejnosci jako element wewnetrznej
walki politycznej i $rodek presji na Bruksele. Mieli §wiadomo$¢ odrebnej pozycji
Zjednoczonego Krolestwa w UE 1 tego, ze w przesztosci trzeba bylo zawsze by¢
przygotowanym na zastepcze, prowizoryczne rozwigzania dla Londynu Podzielali spora
cze$¢ brytyjskich zastrzezen dotyczaca nadmiernej omnipotencji unijnych instytucji,
funkcjonowania konkurencyjnos$ci i konieczno$ci wzmocnienia zasady subsydiarnos$ci.
Kanclerz Merkel uwazala, ze mozliwy jest kompromis, nie wykluczajacy zmiang
traktatow?*.

Podczas konsultacji francusko-niemieckich przed czerwcowym szczytem Rady
Europejskiej Merkel i Hollande uzgodnili, ze pakt fiskalny i kwestia usprawnienia
funkcjonowania strefy euro nie musza podlega¢ zmianom traktatowym Propozycje
francusko-niemieckie okreslity kierunek przysztej unijnej polityki. Mowily o
konwergencji gospodarczej, podatkowej i spotecznej, taczac niemiecka nacisk na
stabilno$¢ monetarna z francuskimi zapotrzebowanie na wigksze inwestycje i
zatrudnienie®*®,

Po wyborach, w maju 2015 r. premier Cameron odbyt podréze do Holandii,
Francji, Polski i Niemiec szukajac poparcia swych planow dotyczacych zmian w
funkcjonowaniu UE. 28 maja w Paryzu przekonywat prezydenta Hollande’a, Zze Francja
I Wielka Brytania jako dwie najwigksze potegi militarne w UE ponosza szczegdlng
odpowiedzialno$¢ za jej rozwdj. Proponowane przez Londyn reformy miatyby tylko
usprawni¢ sprawne dziatanie Unii Europejskiej, pobudzi¢ wzrost gospodarczy, a nie
prowadzi¢ do jej dezintegracji. 29 maja po spotkaniu w Berlinie ustalono, ze mozliwe
jest rozpoczecie negocjacji nad zmiang traktatow, ale Niemcy dali wyraznie do
zrozumienia, ze nie wyraza zgody, na rozwiazania, ktore podwazatyby sens istnienia
Jednolitego Rynku Wewngtrznego — krggostupa UE. W pelni podzielali opinie premiera
co do naduzywania przez zatrudnionych w bogatych krajach UE $wiadczen socjalnych,
niezbgdnosci reformy polityki imigracyjnej 1 koniecznos$ci nowych regulacji na rynku

pracy. Brytyjczycy domagali si¢ traktatowego zapisu w sprawie ograniczenia dostgpu

24 Th.Sommer, Cameron muss konkret werden, ,,Die Zeit” z 5.06.2015.

2% 3.Splengler, Wie sich die britischen EU-Hasser kaltstellen lassen, ,,Handelsblatt” z 29.05. 2015.

248 | Traynor, David Cameron takes hit as France and Germany agree closer EU ties, ,,The Guardian® z
26.05.2015.
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do $wiadczen w miejscu pracy dla imigrantow z UE, gdyz obawiali si¢ procesow przed
Trybunatem Sprawiedliwosci w UE w zwiazku z naruszeniem unijnych przepisow w
zakresie swobodnego przeptywu 0s6b*.

Podczas unijnego szczytu w dniach 25-26 czerwca Cameron oficjalnie
zakomunikowat cztonkom Rady Europejskiej, ze planowane w jego kraju referendum
ma rozwia¢ watpliwosci, ktore Brytyjczycy maja w sprawie swej obecnosci w UE.
Podkreslit, ze obywatele jego kraju chca mie¢ ostatnie stowo odnosnie do tego, ,,czy
zostaja 1 reformujemy UE, czy nie"%.

Kolejny unijny szczyt 17-18 grudnia 2015 r. zdominowany byt przez problem
uchodzcoéw i sprawom Brexit poswigcano niewiele uwagi. W konkluzjach z posiedzenia
potwierdzono intensywna ,,merytoryczna i konstruktywna” debat¢ na temat plandéw
referendum w Zjednoczonym Krdlestwa, ale konkretne decyzje zapas¢ mialy na
spotkaniu tego gremium w lutym 2016 r.>°.

Na poczatku stycznia 2016 r. premier Cameron przybyt do Wildbad Kreuth na
rozmowy z kierownictwem CSU. Giownym tematem byla wprawdzie sprawa
uchodzcow, ale zarzad partii z duza zyczliwoscia odnosit si¢ do niektorych postulatow
Camerona dotyczacych wzmocnienia zasady subsydiarnosci w Unii Europejskie;j,
wzmocnienia parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE i ograniczenia
zasitkow rodzinnych dla cudzoziemskich pracownikéwZSO. W miesiac pdzniej tuz przed
szczytem Rady Europejskiej spotkat si¢ w Paryzu z prezydentem Hollande’'m, ale
Francuzi nie wyrazili zadnego poparcia dla Camerona, wskazujac, ze realizacja
postulatow brytyjskich to zadanie dla unijnych instytucji i szefow rzadow?!,

Ostateczne porozumienie z Londynem wypracowano po wielogodzinnych
trudnych debatach 18-19.lutego 2016 r. i w komunikacie zapewniono, ze stanie si¢
skuteczne w dniu, ,,w ktorym rzad Zjednoczonego Krolestwa poinformuje sekretarza
generalnego Rady, ze Zjednoczone Krolestwo postanowito pozosta¢ cztonkiem Unii

Europejskiej”. Premier Cameron byl zdania, ze wynegocjowano korzystne dla

wszystkich porozumienie ktoére dawato Wielkiej Brytanii specjalny status w Unii

247 Merkel kommt Cameron entgegen, ,,Handelsblatt” z 29.05.2015; Merkel suggests a deal can be
reached over Cameron's EU demands, ,,The Guardian” z 29.05.2015

8 posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 czerwca 2015 r.)- Konkluzje, file:///C:/ Documents %20
and%?20S ettings/Komputer/Moje%20dokumenty/Downloads/EUCO%20Conclusions_26062015_ PL.pdf.
9 posiedzenie Rady Europejskiej (17 i 18 grudnia 2015 r.)- Konkluzje file:///C:/Documents%20and
%20Settings/Komputer/Moje%20dokumenty/Downloads/201512-EUCO-conclusions_pl%20(2).pdf

20p Issig, Th. Vitzthum, CSU hofiert Merkels aufenpolitische Gegner, \Die Welt“ z 7.01.2016.

21 Brexit » : les divergences entre Londres et Paris restent marquees, ,,Le Monde” z 16.02.2016.
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Europejskiej, wyltaczato ja z dalszego poglebiania integracji europejskiej i sprawiato, ze
,higdy nie bedzie ona czegscia europejskiego superpanstwa”. Wielka Brytania mialaby
czerpa¢ pelne korzysci ze wspdlnego rynku, bez przystapienia do strefy euro, a jej
interesy gospodarcze zostaly odpowiednio zabezpieczone. Premier zastrzegl, ze Wielka
Brytania bgdzie poza tymi rozwigzaniami unijnymi, ktore nie sa dla niej korzystne, jak
np. otwarte granice czy programy pomocowe dla panstw znajdujacych si¢ w klopotach
finansowych. Odpowiedzialno$¢ za sektor finansowy w Wielkiej Brytanii pozostawac
mial w rekach Banku Anglii, a euro nie miatoby by¢ jedyna oficjalng waluta UE.

Jednym z najtrudniejszych probleméw negocjacji byly zadania Londynu
dotyczace ograniczen w dostgpie doswiadczen socjalnych dla imigrantow z innych
krajow UE. Celem Camerona bylo to, by brytyjski system socjalny przestal by¢
magnesem dla imigracji zarobkowej z biedniejszych panstw Unii. Kompromis
przewidywal m.in. mozliwosci zwalczania naduzyé przy korzystaniu z systemu
socjalnego, a takze mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen w dostepie do tego systemu.
Londyn bedzie mégt wprowadzi¢ tzw. hamulec bezpieczenstwa, ktory oznacza, ze
nowo przybyli imigranci z innych panstw UE beda przez cztery lata dochodzi¢ do
pelnego wymiaru niesktadkowych swiadczen pracowniczych. Ten hamulec bedzie mogt
by¢ utrzymywany przez siedem lat, czyli do 2024 roku, jezeli zostanie aktywowany juz
za rok. Cameron uwazat, ze nawet osoba, ktora przyjedzie na Wyspy w ostatnim roku
obowiazywania hamulca bezpieczenstwa, bedzie musiata poczekaé cztery lata na pelny
dostgp do $wiadczen, czyli w praktyce do 2028 r. Wprowadzona zostanie takze
mozliwos¢ dopasowywania wysoko$ci wyplacanych imigrantom z innych krajow
unijnych zasitkow na dzieci, mieszkajacych w innych krajach. Wprowadzono jednak
okres przejsciowy dla tych imigrantow, ktérzy w momencie wejscia w zycie przepisOw
beda juz przebywaé i pracowa¢ w Wielkiej Brytanii (albo innym panstwie UE, ktére
skorzysta z mozliwosci indeksacji). Dla nich te zasitki bgda mogly by¢ ograniczane od 1
stycznia 2020 r. Z kolei nowo przybyli imigranci, ktorzy zostawia dzieci w ojczyznie,
od razu beda otrzymywaé zasitki indeksowane do warunkéw w kraju zamieszkania
dziecka.

Cameron przestrzegt jednak, by nikt nie spodziewal sig¢, ze w razie
negatywnego wyniku referendum mozliwe bedzie wynegocjowanie drugiego, by¢ moze
lepszego kompromisu z UE. Jesli spoleczenstwo zaglosuje za opuszczeniem Unii

Europejskiej, trzeba bedzie z niej wystapi¢. Uwazal, ze spelnione zostaly postulaty
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brytyjskie, w zwiazku z czym begdzie on rekomendowaé pozostanie Zjednoczonego
Krolestwa w UE i ,,czerpanie wszystkiego co najlepsze z obu §wiatow”?2.

Na szczycie ujawnity si¢ réznice pogladow pomiedzy przywoddcami Niemiec 1
Francji. Kanclerz Merkel wyrazita uspokajajaca opinig¢, ze Wielka Brytania nie
osiagngta zbyt wiele, trudno méwic o jaki§ nadzwyczajnych koncesjach ze strony UE i
najwazniejsze jest, ze zaistniata mozliwo$¢ zatrzymania Zjednoczonego Krolestwa w
UE. Za celowoscia dalszego pobytu Wielkiej Brytanii byl i Hollande, ale odmawiat jej
prawa weta, jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na zacie$nienie integracji.
Obawiat sig, ze brytyjskie weto moze si¢ obroci¢ przeciwko nowym uzgodnieniom w
sferze wspotpracy panstw strefy euro i tym samym utrwali¢ dominujaca rolg
londynskiego City w europejskim obszarze ﬁnansowym253.

Praktycznie natychmiast po zakonczeniu obrad Rady Europejskiej, Cameron
zakomunikowat, ze referendum na Wyspach Brytyjskich odbedzie si¢ 23 czerwca 2016
r., co rozpetato kolejna fale dyskusji 1 spekulacji na temat mozliwych scenariuszy dla
UE 1 Wielkiej Brytanii po tym terminie. Niemcom 1 Francji podobnie jak pozostalym
panstwom unijnym zalezy na dalszej obecnosci Brytyjczykéw w UE. Dla Berlina w
wymiarze politycznym, wystapienie Brytyjczykow z UE oznaczaloby koniecznos¢
dalszego zacie$nienia wspotpracy z Francja, dla Paryza oznaczatoby, ze bgdzie nadal
skazana na Niemcy. Inni czlonkowie tez nie pragna Brexitu, gdyz skazywatoby to Unig
Europejska na dominacj¢ Niemiec i Francji.

W Paryz i Berlinie istnieje $wiadomos$¢, ze sig, koszty Brexit bylyby wysokie.
Przekonywat m.in. o tym premiera Camerona prezydent Hollande na brytyjsko-
francuskim szczycie w Amiens 4 marca 2016 r ®*. Wielka Brytania jest trzecim co
wielkosci unijnym panstwem (12,5% unijnej populacji), wnoszacym 14% calego
unijnego PKB. Gdyby Brytyjczycy opuscili UE zachwiany zostalby jej rynek
wewnetrzny, gdyz nalezatoby wprowadzié cta. Oznaczaloby to straty dla niemieckiego
eksportu, poniewaz w 2014 r. Wielka Brytania byta trzecim co do wielkosci po USA i1
Francji odbiorca niemieckich towarow (84,1 mld euro). Pojawityby si¢ trudnosci z

przeplywem kapitatu, ktory dotad w duzym stopniu obstugiwato londynskie City. UE

2 EU-Gipfel zum drohenden Brexit: Merkel, Cameron, Tusk - jetzt geben sich alle optimistisch,,, Der
Spiegel” z 18.02.2016; "Grofbritannien wird niemals Teil eines EU-Superstaates”,,,Die Welt” z
20.02.2016; Ch. Ziedler, ,,Sozialleistungen, Kindergeld - was genau in Briissel beschlossen wurde,, Der
Tagesspiegel” z 20.02.2016

53 EU-Gipfel zum Brexit: Hollande warnt vor Veto fiir Briten, ,,Der Spiegel” z 18.02.2016.

2% David Cameron et Francois Hollande en campagne commune contre le « Brexit », ,,Le Monde* z
4.03.2016.
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utracitaby potgge atomowa, co ostabitoby Wspolna Polityke Zagraniczna i
Bezpieczefistwa. Zmniejszylaby sie ranga i pozycja UE w $wiecie®.

Sami Brytyjczycy maja najwigcej do stracenia. Londyn aspiruje do globalne;j
roli, ktérej nie bedzie odgrywal, bedac poza UE. Dotkliwie ukazat to juz konflikt sueski
w 1956 r. Wazne jest stanowisko anglosaskich sojusznikow. Podczas wizyty premiera
Camerona w USA w czerwcu 2015 r. prezydent Barack Obama dat mu jednoznacznie
do zrozumienia, ze Wielka Brytania powinna pozosta¢ w Unii Europejskiej, gdyz m.in.
jest traktowana jako pomost dla USA do ogromnego rynku europejskiego®®. Niektorzy
eksperci ostrzegaja, ze rozwod Londynu z UE moze przyczyni¢ si¢ do rozpadu samego
Zjednoczonego Krodlestwa. Wyjscie proeuropejskiej Szkocji z unii z Anglikami
postawitoby pod znakiem zapytania istnienie Zjednoczonego Krélestwa. Dramatyczna
tez moze uksztaltowac si¢ sytuacja w prounijnej Irlandii, poniewaz opuszczenie UE
przez Wielka Brytani¢ mogloby na nowo rozpetaé konflikt w Irlandii Pénocnej®*’.

Wiosna 2016 r. glosy zwolennikow i przeciwnikow Brexit rozktadaja si¢ mniej
wigcej po potowie. Czerwcowe glosowanie nad przyszioscia Wielkiej Brytanii w UE
bedzie szczegdlnie obserwowane w Niemczech, we Francji jak w catej Europie. Sukces
zwolennikow Brexitu, moze postawi¢ pod znakiem zapytania obecnos¢ w UE innych
panstw wspierajacych Londyn za jego liberalne, i wolnorynkowe podejscie do
gospodarki 1 wspierajacych konfederacyjny ksztatt UE. Opcjg¢ probrytyjska w UE
reprezentuja np. Skandynawowie (zwlaszcza Dunczycy) 1 Holendrzy. Niemcy
podzielaja zdanie Brytyjczykow o ,,przeregulowaniu” Unii Europejskiej 1 niezbednos$ci
reform. W lutowym porozumieniu z Londynem, upatruja korzysci tez dla siebie w
kwestii ograniczenia zasitkkow dla cudzoziemskich pracownikéw, widza w
Brytyjczykach przeciwwage dla etatystycznych i socjalistycznych zapgdow Francji i
panstw potudnia Europy. Francja, ktora oficjalnie dosy¢ chtodno reagowata na postulaty
brytyjskie, obawia si¢ Brexitu. W 2015 r. dwukrotnie w styczniu i listopadzie stata si¢
obiektem atakow terrorystycznych 1 wysoko sobie ceni wspdiprace z Wielka Brytania,

w zakresie wymiany informacji stuzb wywiadowczych. Wysoki poziom osiagngta

25 \W. Link, Europa in der Welt: Ansdtze, Moglichkeiten und Grenzen, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte,
nr 7/2013,s.25; A. Mdller, T. Olive, The United Kingdom and the European Union: What would a

,, Brexit”

mean for the EU and other States around the World?, ,,DGAPanalyse”, September 2014. https://dgap.org
/de/ article/ getFullPDF/25764.

26 1, Hinsel / N. Ott, USA: der europdische Partner in der Krise, ,,KAS.Auslandsinformationen®,nr 11-
12/2015, s.118, http://www.kas.de/wf/doc/kas_43855-544-1-30.pdf?160105094018.

27 B, Koszel, Na drodze do Brexitu, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego* ,nr
234/2016,http://www.iz.poznan .pl/news/1413 234 na_drodze do_Brexitu.pdf.
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rowniez bilateralna wspotpraca wojskowa. Elity francuskie boja si¢ takze, ze wyjscie
Londynu z UE, ktore bedzie $wigtem dla Partii Niepodleglosci Zjednoczonego
Krolestwa 1 jej przywodcy Nigela Farage’a zwigkszy poparcie dla radykalne;j,
populistycznej i antyeuropejskiej prawicy Marine Le Pen spod znaku Frontu
Narodowego. W Berlinie i Paryzu zastanawiajac si¢ nad mozliwymi przysztymi
scenariuszami rozwaza si¢, ze gdyby doszto do Brexitu, zalamania si¢ porozumienia z
Turcja w sprawie uchodzcow, wznowienia kontroli na przejsciach granicznych i tym
samy upadku strefy Schengen, wzrostu nastrojow antyunijnych w wielu krajach, rzady
obu panstw zacie$nia wspOlprace migdzy sobg i historycznymi panstwami Wspolnot

Europejskich w ramach tzw. twardego rdzenia integracji.
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III. Europejska Polityka Sasiedztwa. Poszerzanie UE o nowych czlonkow

1. Zalozenia i rozwoj Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych panstw w 2004 roku z Europy
Wschodnie, Srodkowej i Poludniowej wraz z perspektywicznym rozszerzeniem o
kolejne dwa Butgari¢ i Rumuni¢ w 2007 na porzadku dziennym postawily kwestie
wypracowania przez Uni¢ Europejska nowych zasad wspotpracy z bezposrednimi
nowymi sasiadami na wschodzie. W Brukseli z géry zaktadano, ze nowe regulacje
obejma panstwa, ktore maja z Unia Europejska bezposrednie granice: ladowa i morska.
Zainaugurowana w maju 2004 roku Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) zapobiec
miata powstaniu nowych linii podziatu w Europie po 2004 r. i réwnocze$nie otoczy¢
UE przyjaznym i bezpiecznym poétksigzycem ztozonym z ,.krggu przyjaciot” (the Ring
of friends)*®.

Od samego poczatku funkcjonowania EPS kraje sasiedzkie podzielone byty na
dwie, nieformalne grupy wspoipracy regionalnej, tzw. wymiary: poludniowy —
obejmujacy kraje basenu Morza Srodziemnego, wspoltpracujace z Unia od 1995 r. w
ramach tzw. procesu barcelonskiego oraz kraje Europy Wschodniej, a od 2005 roku
takze Kaukazu Potudniowego. Brak formalnego wyodrgbnienia wymiaréw doprowadzit
do sytuacji, w ktérej niemozliwe bylo wprowadzenie rozroznienia pomigdzy
wschodnimi a potudniowymi sasiadami, co z miejsca rodzitlo napigcia 1 konflikty.
Pomigdzy wymiarami widoczna byta rywalizacja, zarowno w kwestii podziatu 1 alokacji
srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie krajow partnerskich, jak i znaczenia
1 roli sasiadow dla bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu Unii Europejskiej i1 jej
panstw cztonkowskich. Rywalizacja ta przeniosta si¢ na forum UE, widoczna byla w
dziataniach panstw upatrujacych zywotnych intereséw swoich polityk narodowych we
wspotpracy z krajami sasiedzkimi, jak rowniez w priorytetach prezydencji w Radzie UE
sprawowanej przez poszczegélne panstw UE. Panstwa objgte EPS majac Swiadomosé
punktow cigzko$ci interesow najwigkszych panstw unijnych w réznych regionach
Europy szukaty dla siebie wsparcia w Berlinie, Paryzu, Rzymie, czy w Warszawie.

Wiaczenie do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym

zwlaszcza panstw baltyckich 1 krajow Grupy Wyszehradzkiej), spowodowato

28 Szerzej: J. Cieslinska, Europejska Politvka Sasiedztwa Unii Europejskiej, ( maszynopis pracy
doktorskiej),Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2012.
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jednoczes$nie przesunigcie akcentdow w polityce zewnetrznej UE bardziej na wschod.
Nowe kraje cztonkowskie wprowadzity do zewngtrznych relacji Unii priorytety oraz
problemy swoich polityk zagranicznych, w tym relacje ze wschodnimi sasiadami oraz
aktywnie lobbowaly w tym zakresie.

Juz w marcu 2003 r. Komisja Europejska w specjalnym komunikacie ,,Szersza
Europa — sasiedztwo: nowe ramy stosunkOw z naszymi wschodnimi i poludniowymi
sasiadami” okreslita panstwa objete Europejska Polityka Sasiedztwa. Byly wsrod nich

29 Kraje Kaukazu

trzy kraje Europy Wschodniej: Ukraina, Moldawia i1 Biatorus
Potudniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja zostaty objete EPS dopiero na podstawie
Dokumentu Strategicznego Europejska Polityka Sasiedztwa z maja 2004 r.°. Poza
wschodnimi sasiadami, ,,Szersza Europa” objgta poludniowe kraje §rodziemnomorskie
(Algierig, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban, Libig, Maroko, Autonomig Palestynska, Syrig 1
Tunezjg). Powaznym problemem okazalo si¢ zaproszenie do wspotpracy Rosji. Moskwa
zdecydowanie odrzucita propozycje wspotpracy w ramach polityki sasiedztwa nie chcac
si¢ znalez¢ z jej perspektywy w towarzystwie drugorzednych panstw. Obie strony
zdecydowaty si¢ wigc na kontynuowaniu stosunkoéw wzajemnych na podstawie ukladu
o Partnerstwie 1 Wspotpracy (PCA) podpisanego w czerwcu 1994 r. na wyspie Korfu
oraz utworzenie czterech wspoOlnych przestrzeni wspotpracy (Wspolna Przestrzen
Gospodarcza; Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci; Bezpieczenstwa
Zewngtrznego; Ksztalcenia 1 Badan Naukowych) okreslonych na szczycie w Sanki
Petersburgu w maju 2003 r.2%! .

Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja w obszarze wschodniego sasiedztwa Unii
Europejskiej, oraz pojawiajace si¢ nowe wyzwania dla stabilno$ci i bezpieczenstwa
Unii w tym regionie, wptywaly na konieczno$§¢ opracowywania coraz to nowych
koncepcji rozwoju wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa i nadania mu whasciwego
miejsca w ramach EPS. Do najbardziej znanych inicjatyw w tym zakresie naleza

sformutowana 1 zaproponowana w okresie niemieckiego przewodnictwa w Radzie

9 Wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours, Communication from the Commission to the Council and the Parliament, Brussels,
11.3.2003, COM(2003) 104 final.

260 Eyuropean Neighbourhood Policy Strategy Paper, Communication from the Commission, Brussels,
12.5.2004, COM(2004) 373 final.
www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf .

261 Commission Communication on relations with Russia, COM(2004) 106, 9 February 2004. Por. K.
Pelczynska-Nalgcz, Szersza Europa - koncepcja unijnej polityki wobec sqsiadow, ,,Komentarze OSW”,
Warszawa, z 20.03.2003; M.Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq. Stan i
perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s.202-205.
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koncepcja European Neighbourhood Policy Plus, ekskluzywna koncepcja Synergii
Czarnomorskiej, daleko idaca i znajdujaca swoje potwierdzenie w alokacji $rodkoéw
finansowych, polsko-szwedzka koncepcja Partnerstwa Wschodniego i ukierunkowany
na Rosje Program Partnerstwa dla Modernizacji. Inny charakter miata natomiast
francuska koncepcja Unii dla Srodziemnomorza.

Proces wdrazania EPS w pierwszych latach byl na tyle niezadowalajacy, ze
Komisja Europejska zdecydowata si¢ na radykalniejsza reforme projektu. Dobra okazje
stwarzala zblizajaca si¢ trzecia prezydencja w Radzie Unii Europejskiej zjednoczonych
Niemiec, gdyz w powszechnym odczuciu uwazano, ze bedzie ona energiczna, silna i
przyniesie zadawalajace rezultaty.

Niemcy, ktore w pierwszej potowie 2007 r. po raz trzeci sprawowaty péiroczna
prezydencje w Unii Europejskiej, obok pierwszoplanowo traktowanego problemu
reanimacji traktatu konstytucyjnego zgodnie z intencjami Komisji Europejskiej
zamierzaly wypracowa¢ ambitny plan wdrozenia nowych, efektywniejszych zasad
wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Zasadza¢ si¢ to miato na
jeszcze blizszym powiazaniu krajow wchodzacych w sktad EPS ze strukturami
unijnymi .

Nowy projekt unijnej polityki wschodniej przygotowany zostat przez Urzad
Spraw Zagranicznych kierowany przez ministra Franka-Waltera Steinmeiera (SPD).
Jako Ze podobne ambicje opracowania wlasnego projektu miat Urzad Kanclerski z
ambitnym Thomasem de Maiziere (CDU) na czele, zaistniala potrzeba koordynacji 1
wzajemnych konsultacji pomiedzy dwoma konkurujacymi ze soba instytucjami.
Ostatecznie po wielu uzupetieniach i poprawkach projekt zaprezentowal minister F.-
W. Steinmeier 3 wrzesnia 2006 r. w Lappeenranta na nieformalnym spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych panstw UE.

Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa zaktadata otoczenie panstw UE nie tylko
przyjaznym potkolem krajow respektujacych podobne wartosci w gospodarce, polityce 1
sprawach spolecznych, ale intensyfikowata dziatania majacego na celu stworzenie sieci
wspotzaleznosdci 1 wspotpracy pod hastem osiagnigcia ,,stabilno$ci, bezpieczenstwa i
dobrobytu”. Ambicja Niemiec byto rozciagnigcie EPS na panstwa kaukaskie 1 Azji
Centralnej oraz wspolna z Rosja stabilizacja tego regionu i intensyfikacja kooperacji
gospodarczej. Rada Europejska upowaznita Niemcy do przedstawienia szczegoétowych
zasad strategii $srodkowoazjatyckiej podczas szczytu wienczacego prezydencje¢ RFN w

Radzie Unii Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. w Brukseli. W konkluzjach
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ze szczytu uznata, ze ta polityka ma na celu ,,utrwalenie obszaru dobrobytu, stabilno$ci
1 bezpieczenstwa w oparciu o prawa cztowieka, demokracj¢ i zasadg panstwa prawnego,
jak rowniez wspieranie procesu reform 1 modernizacji w krajach partnerskich
sasiadujacych z Unig”. Powinna jednoczes$nie rowniez w nalezyty sposob
,uwzglednia¢ specyficzna sytuacje krajow partnerskich” 2%2.

Specjalny zespot ekspertow kierowany przez ministra Steinmeiera wyodrgbnit
sprawy wschodnich sasiadow Unii z europejskiej polityki wobec sasiadow i stworzyt
dla nich ofertg, ktora Berlin nazwat ,,EPS+” albo poczatkowo ,,Partnerstwo na rzecz
modernizacji”. Szybko okazalo, ze w opinii socjaldemokratow, podobnie jak za
kanclerstva Gerharda Schrodera priorytetowo miala by¢ traktowana Moskwa. Z
czasem stalo si¢ widoczne, ze ta oferta kierowana jest wylacznie do niej. Berlin nie
stwarzat Ukrainie perspektywy na czlonkostwo w Unii Europejskiej na czym zalezato
np. Polsce. Ze wzgledu na niedemokratyczne formy sprawowania rzaddéw przez
Aleksandra Lukaszenke na Biatorusi zakladano angazowanie si¢ Brukseli w tym kraju
do minimum. W odniesieniu do Motdawii obiecywano urzeczywistnienie wszystkich
zapisow istniejacych w ukladzie o Partnerstwie i wspotpracy z 1998 r., a krajom
regionu kaukaskiego oferowano pomoc w modernizacji infrastruktury®®.

Projektowi nowej polityki wschodniej patronowa¢ miato hasto ,,zblizenie przez
integrowanie”. Z glownym partnerem — Moskwa zamierzano potaczy¢ Unig
wieloptaszczyznowym strategicznym partnerstwem, co oznacza¢ miato S$cislejsze
powiazanie gospodarek 1 wspotdziatanie w Azji 1 na Bliskim Wschodzie. Celem takiej
EU-Ostpolitik miato by¢ takie wzmocnienie politycznych, gospodarczych i kulturalnych
zwiazkdw z Rosja, aby jej zakotwiczenie w Europie uczyni¢ nieodwracalnym.
Wzmacniatoby to tendencje demokratyczne w Rosji, dzigki czemu migdzy Rosja i
Europa miato powsta¢ rowniez ,partnerstwo wartosci”. W RFN Kkategorycznie
zapewniano si¢, ze od takiej polityki nie bedzie odwrotu. Nowa EU-Ostpolitik zaktadac¢

miala stworzenie europejskiej sieci bezpieczenstwa energetycznego, ktorej

%2Rada Europejska. 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje prezydencji, 11177/1/07REV, http:// www.
consilium. europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/94942.pdf; H-D. Jacobsen/ H. Machowski,
Dimensionen einer neuen Ostpolitik der EU, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, B 10/2007; M.
Dauderstidt, B. Lippert und A. Maurer, Die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft 2007.Hohe Erwartungen
bei engen Spielrdume, ,Internationale Politikanalyse®, Friedrich Ebert Stiftung, November 2006.

%3 A, Warkotsch, Die Nachbarschaftspolitik der EU im postsowjetischen Raum, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte”, nr 203/2007, s. 9-10.
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podstawowym elementem bylby gazociag potnocny wzbudzajacy taka niecheé w Polsce
264

Europejska Polityka Sasiedztwa w ksztalcie zaproponowanym przez Unig
Europejska odniosta efekty zdecydowanie mniejsze od spodziewanych. Nie powiodta
si¢ proba modernizacji Rosji pod rzadami Wiadymira Putina, w wyniku przeobrazen w
Azerbejdzanie, Armenii, Gruzji, Moldawii i na Ukrainie roOwniez nie osiagnigto
spodziewanych rezultatow. Istnienie preferowanej przez Francje Unii dla
Srédziemnomorza pod znakiem zapytania postawity rewolucje arabskie w 2011 r., ktore
rozlaty si¢ w niektorych panstwach Afryki Polnocnej i na Bliskim Wschodzie. Tutaj
mozna bylo jednak moéwi¢ o pewnym sukcesie. Unijne naklady na infrastrukturg
spoteczna, edukacj¢ 1 wymiang studentow, budowg sieci internetowej przyczynity si¢ do

wzrostu §wiadomosci tamtejszych spoteczenstw 1 pragnienia daleko idacych zmian.

2. Partnerstwo Wschodnie

Propozycja prezydenta z 2007 r. N. Sarkozy’ego zdynamizowania relacji UE z
obszarem Morza Srddziemnego i narzucona przez Niemcy Unii inicjatywa PdM
przyspieszyta prace nad zacie$nieniem kontaktow Brukseli z panstwami Europy
Wschodniej. Zalezato na tym przede wszystkim Polsce, ktora wyjatkowo niechgtnie
odnosita si¢ do polityki kanclerza G. Schrodera — budowy ,,serdecznego partnerstwa”
rosyjsko-niemieckiego na niekorzystnych dla Warszawy warunkach (np. rurociag
poinocny). Dlatego tez tym projektom Polska wspolnie ze Szwecja w 2008 r.
przeciwstawita obszerniejszy program Partnerstwa Wschodniego (PW), czyli szerszego
zaangazowania si¢ Unii Europejskiej w polityke wschodnia, zwtaszcza wobec Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, oraz w ograniczonym zakresie wobec
Biatorusi. Moment do przedstawienia nowych rozwiazan byt dobrze wybrany.
Ostabienie gotowosci Niemiec do daleko zakrojonej wspolpracy z Rosja pod rzadami
A. Merkel, konsolidacja panstw unijnych uwidoczniona w czerwcu 2007 r. przyjgciem
traktatu reformujacego Unig¢ 1 rosyjskie nadzieje na odrzucenie przez Polske
amerykanskiej tarczy antyrakietowej, zaowocowaty stopniowym ociepleniem relacji

pomiedzy Moskwa 1 Warszawa. Zwycigstwo Platformy Obywatelskiej wyborach

264 ¥ . Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE — zarys wstepnych koncepcji dotyczqcych Europy
Wschodniej i Rosji, ,,Biuletyn PISM*, nr 55/ 2006..
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parlamentarnych pazdzierniku 2007 r. bylo zapowiedzia powaznej korekty kursu w
polityce zagranicznej.

Rzad PO-PSL byl s$wiadomy, ze urzeczywistnienie idei Partnerstwa
Wschodniego nie bedzie mozliwe bez zapewnienia sobie co najmniej neutralnej
postawy Moskwy. Stad tez podczas wizyty premiera Donalda Tuska na Kremlu 8 lutego
2008 r. zapowiedziano rewitalizacjg¢ relacji z Rosja. Sporym echem odbita sig tez wizyta
na Westerplatte premiera W. Putina zlozona wspoélnie z kanclerz A. Merkel w 70-
rocznic¢ wybuchu II wojny $wiatowej 1 jego pobyt na cmentarzu katynskim 7 kwietnia
2010 r. Cho¢ na Westerplatte gospodarze czuli niedosyt wynikajacy z jednoznacznego
braku potgpienia napasci ZSRR na Polskg 17 wrze$nia 1939 r. i zbrodni katynskiej,
wazna byla obecno$¢ rosyjskiego premiera w tym miejscu i zlozona obietnica — pod
warunkiem wzajemnos$ci — otwarcia rosyjskich archiwow?®®,

Nie wulegato watpliwosci, ze na gruncie negatywnych doswiadczen
historycznych wszelkie proby bliskiego zwiazania Niemiec z Rosja w Warszawie
traktowano podejrzliwie. Jednakze w nowych realiach Polska byla zainteresowana
stabilizacja swojego otoczenia mig¢dzynarodowego, gdyz to gwarantowato jej rozwdj
gospodarczy 1 spoleczny. Jezeli pod rzadami powszechnie ocenianego na Zachodzie
jako ,liberala” D. Miedwiediewa przynajmniej w sferze deklaratywnej obiecujacego
przyspieszenie dzialah na rzecz liberalizacji gospodarki 1 poszerzenia obszarow
demokracji, to nie bylo powoddéw, aby nie wspiera¢ tego typu procesoOw w Rosji.
Partnerstwo dla Modernizacji na swoich sztandarach mialo wypisane hasta
wzmacniania praworzadno$ci 1 budowy panstwa prawa 1 to w pierwsze] kolejnosci
nalezato wspierac i promowac'266.

W Szwecji  idea Partnerstwa Wschodniego nie wzbudzata tak zywego
zainteresowania  jak w Polsce. Kojarzona byla gltéwnie z bylym premierem,
konserwatywnym politykiem Carlem Bildtem, ktory znany byt z ostrej krytyki Kremla
i ktory mial osobiste ambicje, aby obja¢ stanowisko w strukturach UE. W ostatnich

latach w dziataniach Polski i Szwecji wida¢ bylo zbieznos¢ ocen np. w kwestii wojny

25 Jahrestag des Kriegsbeginns: Geschichtsstreit iiberschattet Gedenkfeier in Polen, ,Der Spiegel” z
1.09.2009; Gedenktag: Putin fordert ,,neuen Pragmatismus” mit Polen, ,, Die Welt” z 1.09.2009; Polen
loben Merkel — und ein bisschen sogar Putin, ,,Der Tagesspiegel” z 13.09.2009.

26 B, Koszel, Partnerschaft fiir die Modernisierung mit Russland: misslungene Initiative

Deutschlands und der Europdischen Union w: J. Franzke/B.Koszel / A. Kinyakin, (Hrsg.) Die
Europdische Union und Russland. Krisenursachen und Kooperationswege, Potsdam 2016, s. 25-26.
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rosyjsko-gruzinskiej, co przektadato si¢ na wspolne wspieranie celow Partnerstwa oraz
instrumentow niezbednych do ich realizacji®®’.

Istota Partnerstwa Wschodniego zawarta zostala w dokumencie pod nazwa
,Propozycja Polsko-Szwedzka Partnerstwo Wschodnie”. Z koncepcji tej wynikato, ze
Partnerstwo Wschodnie ma opiera¢ si¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, przy czym
wspotpraca ma zosta¢ poglebiona i w wigkszym stopniu zwigza¢ wspomniane kraje z
UE. W ramach dzialan integrujacych wyrézni¢ nalezy: wprowadzenie w dhlugiej
perspektywie ruchu bezwizowego, a w krotkim okresie uelastycznienie polityki
wizowej, ustanowienie poglebionej Strefy Wolnego Handlu w wyniku indywidualnie
negocjowanych uméw pomiedzy UE a poszczegdlnymi panstwami, wsparcie UE dla
reform sektorowych, rozw¢j kontaktow pomigdzy spoleczenstwami np. wymiany
studentéw, dostosowanie prawa i norm wewngtrznych do standardéw UE, zapewnienie
i dystrybucja funduszy Unijnych zgodnie z realizacja wytyczonych celéow oraz
wzrostem mozliwo$ci absorpcyjnych. Dokument zakladal, ze Partnerstwo Wschodnie
oprécz korzysci wynikajacych z omowionych obszarow wspotpracy doprowadzi takze
do budowy wigzi regionalnych, a takze w przypadku Bialorusi wlaczy poszczegodlne
grupy spoteczenstwa we wspotprace z UE. Partnerstwo Wschodnie miato doprowadzic¢
z jednej strony do utrwalenia demokracji opartej na wspdlnych wartosciach w
panstwach Europy Wschodniej, z drugiej strony wspomoc restrukturyzacje gospodarek
tych panstw i poglebi¢ wspotpracg gospodarcza. Wspolpraca w ramach Partnerstwa
miala si¢ opiera¢ na realizacji konkretnych projektéw a udzial w nich byt dobrowolny,
uzalezniony od potrzeb konkretnego kraju. Projekt Partnerstwa Wschodniego przyjety
zostal przez Radg Europejska w dniach 19-20 czerwca 2008 r., a szczegotowe zasady
jego funkcjonowania zostaty opracowane przez Komisj¢ Europejska do wiosny 2009 r
268

Niemcy do idei Partnerstwa Wschodniego odnies$li si¢ bez euforii, ale
pozytywnie, widzac w nim kontynuacje wczesniejsze] zaproponowanej przez nich
koncepcji EPS+ i ideg¢ dobrze wpisujaca si¢ w konkluzje prezydencji niemieckiej z 2007
r. z pewnoscia tez blizsze byly im te pomysty anizeli projekt lansowanej przez

Francje Unii dla Srédziemnomorza. Polskie plany wsparta kanclerz Merkel podczas

%7 A, Barabasz, M. Piechocki, Partnerstwo Wschodnie jako instrument polityki wschodniej UE?,
,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 6/2012, s. 261.

28 partnerstwo Wschodnie - szanse i zagrozenia dla Polski http://www.stosunki miedzynarodowe
.pl/2008/08/25/ partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagrozenia-dla-polski

%9 K.-O. Lang, Eine Partnerschaft fiir den Osten. Der polnisch-schwedische Vorschlag zur Vertiefung
der Kooperation mit den ostlichen Nachbarn der EU, ,,SWP-Aktuell”, Berlin, Juli 2008.
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pobytu w Gdansku 17 czerwca 2008 oraz wielokrotnie minister Steinmeier?”®. Po
wojnie w Gruzji w Berlinie postulowano wzmocnienie niemieckiej i unijnej pomocy
rozwojowej dla Europy Wschodniej w celu zwigkszenia stabilizacji tego regionu.
Otwarcie jednak w Berlinie sygnalizowano, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze mieé
antyrosyjskiego ostrza, stanowi¢ pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej krajow
wschodnioeuropejskich i stanowi¢ konkurencji dla Partnerstwa dla Modernizacji. W
ramach PW Niemcy najbardziej zainteresowani byli dziataniami na rzecz poglebienia
relacji gospodarczych z krajami partnerskimi. Z punktu widzenia RFN kraje te uwazane
byly za atrakcyjny obszar dla niemieckich eksporterow i inwestoréw ze wzgledu na
perspektywy wzrostu gospodarczego i zwigzany z tym popyt wewnetrzny, tania site
robocza, blisko$¢ geograficzna, zwiazki kulturowe 1 rosnaca znajomos$¢ specyfiki tego
regionu wsrod niemieckich firm?"*.

We Francji Partnerstwo Wschodnie zostato jednoznacznie odczytane jako proba
odpowiedzi na Unie¢ dla Srodziemnomorza i dazenie do zachowania proporcji w
unijnych wydatkach pomocowych na poludnie i wschdéd. Powodzenie polsko-
niemieckiego projektu uzalezniano wprost od stopnia zaangazowania si¢ W nim
Niemiec. Francja nie zamierzala si¢ w jaki$ szczegolny sposdb aktywizowac na rzecz
PW 1 wskazywata na odpowiedzialno$¢ unijnych instytucji za rozwoj kontaktow z
Europa Wschodnia. Podobnie jak w Berlinie ostrzegano, ze Partnerstwo nie moze mie¢
antyrosyjskiego charakteru i nie stanowi¢ preludium do akcesji do UE. W niektoérych
komentarzach uszczypliwie podkreslano, ze to Polsce bardziej zalezy na uruchomieniu
programu anizeli panstwom, do ktorych bylo skierowane zaproszenie. We francuskich
opiniach miaty teraz komfortowa sytuacjg, bo mogty wybiera¢ pomigdzy ofertami Rosji
i UE",

7 maja 2009 r. na specjalnym szczycie Pradze Unia Europejska i sze$¢ bytych
republik radzieckich (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Ukraina 1 Bialorus)
powotaly oficjalnie do zycia Partnerstwo Wschodnie. Celem Unii byly dazenia do

zawarcia z kazdym z krajow Partnerstwa uktadu stowarzyszeniowego oraz utworzenie

2I°Th. Urban, Merkel in Danzig Polen wirbt fiir grofere EU-Erweiterung , ,.Siiddeutsche Zeitung” z
16.06. 2008.

1), Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,Komentarze OSW” z 18.06.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-06-18/niemcy-wobec-partnerstwa-
wschodniego.

22 D, Cadier, F. Parmentier, UE Partenariat Oriental : quelles perspectives ?, http://www.
diploweb.com/UE-Partenariat-Oriental-quelles.html; P.Verluise, Le Partrneariat Oriental de 1’Union
Europénnee,”,,Actualités Europée nnes” Février,2013, http://www.iris-france.org/ docs/kfm_ docs/ docs
/actu-europe/2013-02-actu-euro-n58---partenariat-oriental-de-lue.pdf.
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wielkiej strefy wolnego handlu, a takze — w dalszej perspektywie — liberalizacja
przepisow wizowych. Wspolna Deklaracja, ktora przyjeli uczestnicy — szczytu,
obiecywala trwate 1 namacalne korzysci dla wszystkich obywateli zainteresowanych
krajow. W czeSci finansowej projektu postanowiono wyasygnowaé na potrzeby
Partnerstwa 250 min euro i w dalszej perspektywie, do 2013 r. kolejne 350 min euro.
Do specjalnego funduszu — Instrumentu Inwestycyjnego na rzecz Sasiedztwa Polska
zobowiazala si¢ wptaci¢ 3 mln euro, Niemcy i1 Francja po 10 mln euro. Na szczyt do
Pragi nie przybyli premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown, N. Sarkozy, ani szefowie
rzadow Wioch, Hiszpanii i Austrii, obecni jednak byli kanclerz Merkel i premier F.
Fillon. Prezydent Biatorusi Aleksander Lukaszenka i prezydent Motdawii Wtadimir
Woronin przystali do Pragi swych przedstawicieli®’.

Jak nalezato si¢ spodziewac, Rosja do inicjatywy Partnerstwa Wschodniego
odniosta si¢ z duza niechecia i podejrzliwoscia. Jakkolwiek Unia Europejska w swoim
wschodnim otoczeniu nie chciala tworzy¢ zadnej strefy wlasnych interesoéw, a tylko
umozliwiata krajom tego regionu skorzystanie z prawa do przyjecia uniwersalnych
wartos$ci takich jak demokracja, czy rzady prawa, w Moskwie widziano to inaczej. Po
spotkaniu praskim, na wspomnianym szczycie UE-Rosja w Chabarowsku w maju 2009
r. na konferencji prasowej prezydent D. Miedwiediew otwarcie skrytykowat te
koncepcje uznajac, ze cho¢ ,.kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jednak martwi
nas, ze ze strony niektorych panstw podejmowane sa proby wykorzystania tej struktury
jako partnerstva przeciwko Rosji (....). Nie chciatbym, aby to Partnerstwo
konsolidowato przeciwko Rosji pojedyncze kraje o antyrosyjskim nastawieniu’?",

Unia Europejska wktadata wiele wysitkow, aby rozproszy¢ obawy Rosjan, a
przewodniczacy KE zapraszat Rosj¢ do udzialu w Partnerstwie. Kwestia ta byla
przedmiotem wielomiesigcznych dyskusji w Unii. Niektore kraje, m.in. Francja,
Hiszpania 1 Wlochy, zabiegaly o otwarcie projektu na Rosjg, a takze Turcjg¢. Zdaniem
innych panstw m.in. Czechéw i1 Polakow, to rozmyloby jednak program. Ostatecznie na
szczycie inauguracyjnym szczycie Partnerstwa w Pradze uzgodniono enigmatyczna

formute zapraszajaca ,,kraje trzecie” do uczestnictwa w poszczegdlnych projektach.

23 M. Briiggmann, Polen verteidigt neue Ostpartnerschaft der EU, ,Handelsblatt” z 8.05. 2009;; EU
griindet Ostpartnerschaft, ,,Der Tagesspiegel” z 7.06. 2009. Por. B. Wojna, M. Gniazdowski, (red.)
Partnerstwo Wschodnie— raport otwarcia, PISM. Raporty, Warszawa, kwiecien 2009, s.38-39.
2" UE-Rosja: kwestie sporne pozostaly, ,,Rzeczpospolita” z 22.05.2009. Por. N. Popescu, A. Wilson,
Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnych sqsiadéw, Warszawa- Londyn 2010, s. 78.
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5 czerwca 2009 r., w Brukseli spotkali si¢ eksperci 27 panstw cztonkowskich 1
szesciu krajow tworzacych Partnerstwo Wschodnie. Komisja Europejska zdecydowata o
stworzeniu czterech platform, ktore beda skupiaty konkretne projekty realizowane ze
wszystkimi lub z wybranymi panstwami UE. Pierwsza obejmowata demokracj¢ i dobre
panstwo, druga — kontakty migdzyludzkie, trzecia — bezpieczenstwo energetyczne,
czwarta — gospodarke i dostosowanie prawa z mysla o tworzeniu stref wolnego handlu.
Za najwazniejsze projekty uznano wzmocnienie granic oraz budow¢ potudniowego
korytarza gazowego (rurociag Nabucco). Polska zamierzatla pomagaé partnerom
wschodnim niezaleznie od dyskusji prowadzonej w Brukseli, co umozliwiata przyjgta
Formuta Partnerstwa Wschodniego. W pierwszej kolejnosci dotyczy¢ miato to
uruchomienia w tych krajach polityki regionalnej. Wolg wsparcia krajow wschodnich
niezaleznie od budzetu unijnego wyrazity tez Szwecja, Wielka Brytania, Niemcy,
Butgaria, Rumunia, panstwa baltyckie i nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Polska
docelowo dazyta do tego, aby w partnerstwie mogly uczestniczy¢ kraje trzecie. Komisja
Europejska obiecata, ze przygotowuje ramy prawne projektow, w ktérych partnerami
moglyby by¢ Norwegia, USA czy Kanada. Panstwa wschodnie mialy tez liczy¢ na
kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju.

Jednym z pierwszych sukcesow bedacych wynikiem wspdlnych ustalen, byto
podpisanie 13 lipca 2009 r. w Ankarze przez przedstawicieli Komisji Europejskiej,
Austrii, Butgarii, Rumunii, Wegier 1 Turcji porozumienia w sprawie budowy do 2014 r.
rurociagu Nabucco. Przebywajacego z wizyta w Niemczech krotko potem prezydenta
Miedwiediewa kanclerz Merkel uspakajata, ze Unia kladzie olbrzymi nacisk na
zwigkszenie swojego bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacje dostaw i
wylacznie temu celowo stuzy¢ bedzie gazociag Nabucco?”™.,

W ramach dziatan wielostronnych Partnerstwa ruszyt projekt zintegrowanego
zarzadzania granicami (Integrated Border Management) z pula srodkow w wysokoS$ci
50 mln euro. Rozpoczgly sig prace nad przygotowaniem programu wspierania matej i
$redniej przedsigbiorczosci (57 min euro na lata 2010-2013). Pierwszym krokiem w
realizacji tego programu byto uruchomienie projektu East-Invest (7 mln euro), ktérego
celem jest poprawienie klimatu inwestycyjnego w panstwach partnerskich oraz

utworzenie sieci kontaktéw biznesowych pomigdzy UE i jej wschodnimi sasiadami.

2> Gaspipeline Nabucco: Russland verspielt seine Macht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19.07.
20009.
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Uruchomiono inicjatywe Zapobiegania Katastrofom Naturalnym i Spowodowanym
przez Czlowieka (6 mln euro). Planowane jest takze uruchomienie programu wymiany
informacji dotyczacych ochrony srodowiska Environment Governance (1,8 min) oraz
programu kulturalnego Partnerstwa (12 min euro). Na jesieni 2009 r. uruchomiono
Inicjatywe ds. Zwiekszenia Wydajnosci Energetycznej i Ochrony Srodowiska w
Europie Wschodniej z budzetem 1,5 mld euro.

Powotujac si¢ na zobowiazania praskiego szczytu zatozycielskiego Partnerstwa
Wschodniego, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) stworzyt instrument finansowania
projektow w ramach PW (Eastern Partners Facility, 1,5 mld euro), przeznaczony na
inwestycje w krajach partnerskich Partnerstwa i uzupetniajacy dotychczasowy mandat
zewngetrzny EBI na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mld euro).

Wspodlna Deklaracja otwierala Partnerstwo na udzial rdéznego rodzaju
podmiotéw. Poza instytucjami rzadowymi podkreslata mozliwo$¢ udziatu parlamentéw,
organizacji migdzynarodowych, wladz samorzadowych, instytucji finansowych oraz
podmiotow ze sfery spoteczenstwa obywatelskiego i1 sektora prywatnego. Panstwa
trzecie mogly uczestniczy¢ na zasadzie case-by-case w konkretnych dziataniach,
projektach oraz spotkaniach platform tematycznych, o ile ich udzial bedzie przyczyniat
si¢ do osiagnigcia celow Partnerstwa.

W maju 2010 r. w Sopocie odbylo si¢ pierwsze nieformalne posiedzenie
ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego organizowane wspolnie
przez Polske 1 prezydencje hiszpanska. W pierwsza rocznic¢ powotania Partnerstwa
Wschodniego przedmiotem dyskusji szeféw dyplomacji 33 panstw 1 Komisarza ds.
Rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa Stefana Fiile byta przede wszystkim
praktyczna implementacja Partnerstwa, w tym plany i dziatania Komisji Europejskiej,
zasady finansowania, kalendarz i metody realizacji kolejnych etapéw wdrazania
inicjatywy, mozliwosci wspotuczestnictwa ze strony panstw cztonkowskich 1
partnerskich w kreowaniu i implementacji dzialan i projektow. Panstwa partnerskie
przedstawily swoje oczekiwania zwiazane z poglgbieniem stosunkéw z Unia
Europejska 1 realizacja konkretnych programoéw 1 projektéw. Istotna kwestia,
dyskutowana podczas spotkania, byta propozycja ministra R. Sikorskiego stworzenia
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Grupy Przyjaciot, nieformalnego forum wspdlpracy z panstwami pozaunijnymi,
zainteresowanymi wspieraniem realizacji celow Partnerstwa Wschodniego®'®.

Bardziej skomplikowane 1 zréznicowane byly dzialania Partnerstwa w
wymiarze bilateralnym, obejmujacym relacje Unii Europejskiej z poszczegdlnymi
krajami partnerskimi. Prowadzone byly rozmowy zmierzajace do zawarcia umow
stowarzyszeniowych 1 ustanowienia poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu. Nie dotyczylo to jednak Biatorusi, negocjacje z Armenia, Azerbejdzanem i
Gruzja toczyty si¢ w §limaczym tempie, zwycigstwo Wiktora Janukowycza w wyborach
prezydenckich na poczatku 2010 r. zachwialo proeuropejska opcja Ukrainy. W 2009 r.
zmienilo si¢ nastawienie Moldawii do Partnerstwa Wschodniego, gdyz 12 stycznia 2010
r. rozpoczgta z UE rozmowy na temat umowy o stowarzyszeniu. Kiszynidow miat silne
wsparcie ze strony Polski 1 Niemiec. Przebywajacy z pierwsza podréza w tym panstwie
od czasu uzyskania niepodlegtosci minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle
25 czerwca 2010 r. zapewnit w Kiszyniowie, ze w newralgicznych punktach
zwiazanych z Partnerstwem Wschodnim rzad motdawski moze liczy¢ na solidne
wsparcie Berlina i catej Unii Europej skiej277.

Partnerstwo Wschodnie nalezalo do priorytetow polskiej prezydencji w Radzie
UE w drugiej potowie 2011 r. Polska silnie wspierata unijng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa, ktora ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji UE na arenie migdzynarodowe;.
W swietle wydarzen w Tunezji, Egipcie, Libii, a takze w innych krajach Potudniowego
Sasiedztwa, polska prezydencja zabiegala o wspdlprace oparta na partnerstwie,
koncentrujaca si¢ na wspieraniu demokratycznej transformacji, budowie nowoczesnych
struktur panstwowych (bazujacych na reformach konstytucyjnych) oraz na
wzmocnieniu sektora sagdownictwa 1 walce z korupcja. Polska prezydencja pragngla, by
w ramach Partnerstwa Wschodniego postgpowal proces zawierania umow
stowarzyszeniowych 1 tworzenia stref wolnego handlu. Polska prezydencja miala tez
dazy¢ do postepu w negocjacjach o liberalizacji wizowe;.

Wspélnie z szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton Warszawa

konsekwentnie promowata tematyke zwiazana z polityka wschodnia UE. Jednakze

278 partnerstwo Wschodnie .Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.
msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html; Unia coraz blizsza zniesienia wiz dla Ukraificow,
,Wprost” z 24.05.2010.

?""Deutsche Botschaft Chisinau - Der Bundesaufienminister des Auswirtigen Dr. Guido Westerwelle
besuchte die Republik Moldau, http://www.chisinau.diplo.de/Vertretung/ chisinau/ de/03/ Westerwelle
__Besuch__de.html;  Partnerstwo  Wschodnie a  kwestia Motdawii, http://lwww.psz.pl/tekst-
27624/Partnerstwo-Wschodnie-a-kwestia-Moldawii.
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priorytetowo traktowany szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyt si¢ w koncu
wrzes$nia 2011 r. w Warszawie potwierdzil, Ze oczekiwania z nim zwiazane byly zbyt
wielkie. W spotkaniu nie wziat udzialu zadnej wysokiej rangi polityk biatoruski. W
przyje¢tej deklaracji Unia uznata aspiracje europejskie krajow PW. To jeszcze nie byta
obietnica cztonkostwa, ale zapowiedz, ze jes$li bedzie si¢ reformowaé i umacniaé
demokracje, to UE podniesie poziom wzajemnych relacji. Deklaracja utatwi¢ miata
dojscie do ruchu bezwizowego, jasno zapisano, ze wizy zostang zniesione, gdy Kraje
PW spelnia okreslone jasno warunki: wzmocnig granice, wprowadza paszporty
biometryczne, podpisza umowy o readmisji z UE. Szczyt zadeklarowal, by migdzy
Unia a krajami PW powstata wspdlna przestrzen gospodarcza. Trzy kraje - Ukraina,
Gruzja 1 Motdawia - zapoczatkowaly negocjacje w sprawie umowy o strefie wolnego
handlu z UE. Istniaty watpliwosci, czy w czasie polskiego przewodnictwa moze jednak
nie doj$¢ do podpisania umowy o stowarzyszeniu UE z Ukraing z powodu aresztowania
i skazania na 7 lat wigzienia Julii Tymoszenko®’®.

Powazne problemy odnotowano z Parlamentem Partnerstwa Wschodniego —
Euronestem.15 wrze$nia 2011 r. we wspolnym stanowisku czlonkowie Euronestu mieli
wezwac przywodcoéw panstw zbierajacych sig¢ 29 wrzesnia w Warszawie na szczycie
Partnerstwa Wschodniego do ambitnej polityki wschodniej, w tym do ulatwien
wizowych, zaapelowa¢ o dazenie do stopniowej liberalizacji handlu, réwnego
traktowania poludniowych i wschodnich sasiadow UE oraz odpowiedniego wsparcia
finansowego unijnej polityki Partnerstwa Wschodniego. Projekt popierat tez
przedstawiona przez Komisj¢ Europejska propozycj¢ reformy europejskiej polityki
sasiedzkiej, w tym propozycje uzaleznienia przyznawania funduszy unijnych krajom
sasiedzkim UE od ich postgpéw we wdrazaniu reform wymaganych przez UE.
Problemem jednak okazatly si¢ nieporozumienia pomigdzy zasiadajacymi w Euronescie
deputowanymi z krajow potudniowego Kaukazu (Gruzja, Armenia i Azerbejdzan);
podczas sesji zgromadzenia w Strasburgu nie mogli oni doj$¢ do porozumienia w
sprawie zatwierdzenia tekstu, ktory zawieral odniesienia do ich sytuacji geopolitycznej,
w tym licznych w regionie tzw. zamrozonych konfliktow o podziaty terytorialne.
Kolejnym problemem okazato si¢ przyjecie wspolnej deklaracji dotyczacej Biatorusi. W

jej projekcie wzywano witadze w Minsku do uwolnienia wigzniow politycznych w tym

28T Bielecki, Co zatatwilismy na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.10.2011;
K. Ktysinski, Minsk zbojkotowal Szczyt partnerstwa Wschodniego, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie”,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-10-05/minsk-zbojkotowal-szczyt-
partnerstwa-wschodniego.
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kraju, potgpiano uzycie sity wobec opozycji oraz proponowano zamrozenie unijnej
pomocy dla tego rezimu. Na przyjecie tekstu nie pozwolila rozbieznos$¢ zdan miedzy
deputowanymi pigciu panstw Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy)?"°.

W tej sytuacji Rada Europejska obradujaca na posiedzeniu 23 pazdziernika 2011
r. w Brukseli z umiarkowanym zadowoleniem przyjela rezultatu szczytu
warszawskiego i zobowigzala C. Ashton do przedstawienia nowych celow i
instrumentoéw na kolejne posiedzenie panstw PW przewidziane w drugiej potowie 2013
r. Jednocze$nie przypomniano, ze tempo i stopien politycznego stowarzyszenia i
integracji gospodarczej objetych tym partnerstwem krajow z UE beda zalezaty od
przestrzegania przez nie zasad demokratycznych® .

Podobnie jak w przypadku Unii dla Srédziemnomorza i Partnerstwa dla
Modernizacji olbrzymi wpltyw na unijna aktywno$¢ w realizacji zatozeh PW odegrat
kryzys finansowy strefy euro i konsekwencje rewolucji arabskich w Afryce Potnocne;.
W tej sytuacji w Berlinie 1 Paryzu niewiele méwito si¢ o dalszym dynamicznym
rozwoju programu polityki wschodniej, tym bardziej, Zze Rosja po rozpoczgciu drugiej
kadencji prezydentury przez W. Putina przystapita do ofensywy i wystapita z koncepcja
unii celnej pomigdzy Rosja, Kazachstanem 1 Biatorusig. 3 wrzesnia 2013 r. po
rozmowach w Moskwie prezydenci Armenii i Rosji podpisali wspdlne o§wiadczenie, w
ktérym Serz Sarkisjan oznajmil, Ze jego kraj podjat decyzj¢ o przystapieniu do Unii
Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, a nastepnie do majacej powsta¢ w 2015 r.
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Naciskana 1 szantazowana przez Moskwe Ukraina
odstapita od podpisania z UE umowy stowarzyszeniowej i o poglgbionej strefie
wolnego handlu®".

Trudno sig¢ dziwi¢, ze trzeci szczyt PW w Wilnie 28-29 listopada 2013 r. nie

przyniést oczekiwanych efektow. Wprawdzie byli na nim obecni przywodcy

najwazniejszych panstw unijnych z Merkel, Hollande’m 1 Cameronem na czele, ale stat

2" Europarlament - Szczyt Partnerstwa Wschodniego bez wspélnego stanowiska Euronestu,. Parlament
Europejski; http://europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl&_PagelD=1& menul
d=17& _nrDep=28721&_CheckSum=-640824702; M. Szczepanik, Partnerstwo Wschodnie: porazka
Euronestu, ,,Gazeta Wyborcza” z  17.09.2011; B. Koszel, Neue Herausforderungen der EU-
Ostpartnerschaft, ,,WeltTrends", nr 78/2011, s.41-48.

80 Rada Europejska 23 pazdziernika 2011 r. Konkluzje. http://register.consilium.europa. eu/pdf/pl/11
/st00 /st00052 -re01 .pl11.pdf.

%81 por. A. Kinyakin, Die Eurasische Wirtschaftsunion als Integrationsprojekt: Herausforderungen und
Moglichkeiten fiir die EU, w: J. Franzke/B. Koszel/A. Kinyakin, Die Europdische Union und Russland.
Krisenursachen und Kooperationswege,Potsdam 2016, s.36.
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on pod znakiem decyzji ukrainskich i armenskich. Cho¢ zadne z panstw partnerskich
nie osiagneto znaczacego postgpu we wdrazaniu reform, to parafowano z Motdawia i
Gruzja umowy stowarzyszeniowe wraz z umowami o poglebionej strefie wolnego
handlu. Podpisano z Azerbejdzanem porozumienie o ulatwieniach wizowych i z Gruzja
0 uczestnictwie w unijnych misjach kryzysowych. Motdawia i Gruzja uznane zostaty za
kraje najbardziej rokujace na przyszto§¢ i liczono na podpisanie z nimi umow
stowarzyszonych.

Ze wzgledu na kryzysowa sytuacj¢ i konieczno$¢ ratowania niektoérych panstw
strefy euro, w Berlinie i Paryzu nie bylo zgody na wzmocnienie finansowego
komponentu Partnerstwa co zmniejszato jego atrakcyjno$¢ w oczach zainteresowanych
panstw 1 stwarzalo wigksze mozliwo$ci dla Rosji. W perspektywie budzetowej na lata
2014-2020 zaplanowano niewielki wzrost nakladéw na cata polityke sasiedztwa z 12 do
13,7 mld euro®?,

W niemieckich i francuskich ocenach ze szczytu przebijat si¢ w zasadzie jeden
watek, ten zwiazany z Ukraing. Kanclerz Merkel nie miata nadziei, ze prezydent W.
Janukowycz zmieni zdanie 1 dojdzie w przysztosci do podpisania umowy
stowarzyszeniowej UE-Ukraina. W Niemczech pisano o fiasku szczytu (Gipfel-Pleite) i
niedocenianiu determinacji prezydenta W. Putina, ktory mial w rgku wiele
instrumentoéw, by destabilizowa¢ Ukraing i region kaukaski. Wachlarz represji byt
szeroki: od zakazu importu do Rosji motdawskiego wina i gruzinskiej wody mineralnej
do grozby wilaczenia si¢ do sporéw terytorialnych w Gorskim Karabachu 1
wykorzystaniu problemow Naddniestrza do destabilizacji Motdawii’®,

We Francji za wigcej niz skromne wyniki szczytu odpowiedzialnos$cia obarczano
Rosje 1 jej umiejetna polityke ostabiania PW. Przychylano si¢ do opinii Komisji
Europejskiej, ze nalezatoby dokona¢ pewnej dywersyfikacji postaw panstw
cztonkowskich PW co do zasad i przysztosci programu. Wyr6zniono w ten sposob
grupe panstw (Gruzja, Moldawia) zorientowanych mniej lub wigcej proeuropejsko,

»hiezdecydowana”, rozdarta pomigdzy UE 1 Rosj¢ Armenig, oraz panstwa

282 R. Sadowski, Szczyt w Wilnie: bez przelomu w Partnerstwie Wschodnim, ,,Analizy OSW” 04.-12.2013,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-
wschodnim

%83 Ch. B. Schiltz,,Warum die EU den Poker um die Ukraine verliert, ,,Die Welt” z 28.11.2013; G.
Gnauck, Merkel hat keine Hoffnung mehr in Sachen Ukraine, ibidem; Ost-Gipfel in Vilnius: Merkel
glaubt nicht an schnelles Abkommen mit der Ukraine, ,,Der Spiegel” z 28.11.2013.
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niezainteresowane pogiebieniem partnerstwa (Biatoru§ i Azerbejdzan),odchodzace od
standardow demokratycznych®,

Z pewnoscia Francjg¢ szczegolnie dotkneta postawa Armenii, gdyz byto to jedyne
panstwo ramach Partnerstwa Wschodniego, do ktéorego odnoszono si¢ tam ze
szczegblng sympatia. Olbrzymi wplyw na wzajemne relacje ma  obecno$¢ na
terytorium V republiki okoto 500-600 tysigcznej wptywowej i stosunkowo zamoznej
diaspory ormianskiej. Juz 12 marca 1993 r. podpisany zostal dwustronny uktad o
przyjazni 1 wspotpracy. Francja z réznym powodzeniem starala si¢ peli¢ rolg
posrednika w sporze Armenii z Azerbejdzanem o Gorski Karabach. Czgsto dochodzito
do wzajemnych wizyt na réznych szczeblach. Francja uznata rzez Ormian dokonana
przez Turkéw w 1915 r, jak akt ludobdjstwa i wydata specjalna ustawg (2012) o
penalizacji zaprzeczen tamtych wydarzen. Prezydent Hollande dwukrotnie przebywat w
Erewaniu w 2014 i 2015 r. Szczegdlny wydzwigk miala ta ostatnia wizyta w celu
uczczenia setnej rocznicy ludobdjstwa Ormian. Wzajemne obroty gospodarcze nie
ksztattuja si¢ na wysokim poziomie, ale Francja jest drugim po Rosji inwestorem w
Armenii®®,

Ostatni jak dotad szczyt Partnerstwa Wschodniego 21-22 maja 2015 r. w Rydze
odbywat si¢ zupelie innej konstelacji politycznej. Na jego organizacje 1 przebieg
rzutowaly konflikt na Ukrainie, z trudem wypracowane przez kanclerz Merkel
porozumienie minskie, spigtrzenie probleméw finansowych Grecji grozace Grexitem i
nadzwyczajna aktywno$¢ Rosji. 29 maja 2014 r. powotano do zycia pod egida Moskwy
Euroazjatycka Unig¢ Gospodarcza, do ktorej 10 pazdziernika 2014 r. dolaczyta Armenia.
Przed spotkaniem w stolicy Lotwy, minister S. Lawrow ostrzegal, ze UE ze swoim
Partnerstwem Wschodnim nie ma prawa szkodzi¢ interesom Rosji, a jego rzecznik
prasowy dodawat, Ze unijny program PW ma ,antyrosyjski charakter”, za§ sam szczyt
okreslit jako ,,skierowany przeciwko Rosji” 286
Obawa przed zalamaniem si¢ porozumienia pokojowego na Ukrainie i

symptomy nadciagajacego do Europy kryzysu uchodZczego w wyniku nasilania si¢

84 H.-F. Caudrelier, Le sommet de Vilnius: vers un rapprochement des pays , http://www.nouvelle-
europe.eu/le-sommet-de-vilnius-vers-un-rapprochement-des-pays-du-partenariat-oriental-avec-I-
uePartenariat oriental avec I’UE ?; J.-P. Stroobants, Partenariat oriental de I'UE : ce qui se joue au
sommet de Vilnius, ,,Le Monde” z 28.11.2013.; M. Meunier, L’Europe accuse la Russie au sommet du
partenariat oriental a Vilnius, ,,La Croix” z29.11.2013.

% La France et I'Arménie,  http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/armenie/la-france-et-I-
armenie/.

% |awrow vor Gipfel in Riga: Ex-Sowjetrepubliken sind souverdine Staaten, http:/www.bkz-
online.de/node/863063
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konfliktu w Syrii spowodowaly, ze Niemcy z duzym dystansem odniosty si¢ do
perspektywy poglebienia kontaktow UE ze wschodnimi sasiadami w ramach PW.
Przed szczytem partnerstwa w Rydze kanclerz w deklaracji rzadowej wykluczyta
perspektywe cztonkostwa Ukrainy w UE 1 zniesienia wiz do Unii dla obywateli tego
kraju. Bedzie to mozliwe dopiero po wypehieniu przez Ukraing przyjetych zobowiazan
i standardow europejskich. Podkreslita, ze PW nie jest ,,instrumentem poszerzania UE i
W tej sprawie nie nalezy mie¢ falszywych ztudzen™?®'.

Jezeli spotkanie w Rydze mialo na nowo zdefiniowa¢ stosunek Unii
Europejskiej do szesciu panstw partnerskich z Europy Wschodniej i Zakaukazia
wchodzacych w sktad Partnerstwa Wschodniego to mozna powiedzie¢, ze jego wyniki
nie mogly nikogo z uczestnikow satysfakcjonowaé. Kanclerz Merkel wprawdzie twardo
powtarzata, ze PW nie jest skierowane przeciwko Rosji, ale wspdlnie z Austria
skutecznie blokowata przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska, pragnacego
w wigkszym stopniu wyj$é naprzeciw oczekiwaniom Ukrainy?®®,

Na tym etapie nie spelily si¢ oczekiwania dotyczace zniesienia rezimu
wizowego pomigdzy Unia a krajami, ktére podpisaly umowy stowarzyszeniowe
(Gruzja, Motdawia, Ukraina). W deklaracji koncowej nie wspomniano o przyblizonej
dacie wprowadzenia ruchu bezwizowego dla Ukrainy i Gruzji, na co oba kraje usilnie
nastawaty. Co wigcej do ostatnich chwili negocjowano zapis o uznaniu przez
uczestnikow szczytu ,.europejskich aspiracji 1 europejskiego wyboru partneréw”
sygnatariuszy umow stowarzyszeniowych.

W  koncowej deklaracji potwierdzono, ze Unia jest zdecydowana
wypracowywac blizsze, zroznicowane stosunki ze swoimi niezaleznymi i suwerennymi
partnerami. UE gleboko angazuje si¢ w kontakty ze wszystkimi sze§cioma Krajami
partnerskimi, niezaleznie od tego, jakie kazdy z nich ma ambicje wzgledem relacji z
Unia. Zakres 1 intensywnos$¢ wspotpracy zaleza od ambicji oraz potrzeb UE 1 partnerow
tempa reform. Europejskie aspiracje 1 europejski wybor zainteresowanych partneréw sa
respektowane — tak jak gtosza uktady stowarzyszeniowe. Przywddey potwierdzili tez, ze
wazne sa programy reform w panstwach partnerskich oraz Ze nalezy ustanowic
mocniejsze 1 przejrzystsze instytucje, wolne od korupcji. Potwierdzono, ze dyskusje

koncentrowaty si¢ wokot wielostronnych projektow wspotpracy majacych wzmocnic

7 Regierungserklirung: Merkel schliefft EU-Beitritt der Ukraine aus,, Der Spiegel” z 21.05.20.Por. B.
Bidder, S. Weiland und Ph. Wittrock, Osteuropa-Strategie: Merkel frustriert Ukrainer und
Georgier,ibidem.

%88 por. Ch. B. Schilz, Blof den Kreml nicht provozieren, ,,Die Welt” z 21.05.2015.
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instytucje i dobre rzady. UE potwierdzita wol¢ pomocy krajom partnerskim we
wzmacnianiu instytucji i ich odpornos$ci na wyzwania zewngtrzne, zwigksza¢ mobilno$¢
obywateli 1 zacie$nia¢ kontakty miedzy nimi, poszerza¢ mozliwosci rynkowe — poprzez
poprawe otoczenia biznesowego i pewno$ci prawa dla MSP i przedsigbiorcow w
panstwach Europy Wschodniej — oraz koncentrowaé si¢ na gospodarce cyfrowe;,
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz udoskonali¢ wezly energetyczne, ale i
transportowe. Waznym tematem bylo tez rozwiazywanie konfliktow w regionie.
Wszyscy uczestnicy szczytu zgodzili si¢ dotozy¢ wszelkich staran, by doprowadzi¢ do
deeskalacji 1 politycznego rozwiazania kryzysu na Ukrainie. Panstwa PW miaty tez
szuka¢ pokojowych sposobow rozstrzygnigcia pozostaltych konfliktow w regionie. W
deklaracji potgpiono ,,nielegalng aneksj¢” Krymu i prawo do terytorialnej integralnosci,
ale nie przyszto to fatwo, gdyz Biatorus, Armenia i Azerbejdzan przeciwne byto ostrym
sformutowaniom wobec Kremla®,

W niemieckich komentarza ze szczytu najbardziej lapidarna oceng wyrazit
tygodnik ,,Die Zeit”: ,perspektywy przystapienia po szczycie dla bylych panstw
postradzieckich nie istnieja. UE ograniczyla si¢ do kilku ustgpstw, trochg pienigdzy i
krytyki wobec Rosji”?®.

Prezydent F. Hollande udal si¢ na szczyt do Rygi z silnym przekonaniem
nieprowokowania Rosji 1 eskalacji konfliktu na Ukrainie, w ktérego rozwiazanie
zaangazowat si¢ osobiscie. Byl §wiadomy ceny jaka nalezato za pokoj zaptaci¢. Podczas
szczytu Francja nalezata do tych panstw UE, ktore staraly si¢ utrzymacé poziom
kontaktow w ramach PW na mozliwie najnizszym poziomie. Prasa francuska
komentujac spotkanie na pierwszym miejscu prezentowata katalog zagrozen dla
panstwa PW, ktore moglyby je dotkna¢ w wyniku niezadowolenia Rosji z ryskiego

szczytu®*

.Na konferencji prasowej po szczycie przywddca Francji uznat, ze PW nalezy
,kontynuowa¢ 1 nawet wzmacnia¢”. W jego opinii nie zostalo stworzone, by byc¢

zarzewiem konfliktow, lecz by rozwiazywac trudne problemy. Niezaleznie od

8 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015)

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Komputer/Moje%20dokumenty/Downloads/Riga%20Declarati
0n%20220515%20Final.pdf

20 EU hélt Ostpartner auf Distanz,,,Die Zeit” z 22.05.2015.

1 partenariat oriental: la France fait profil bas, ,,Le Figaro” z 15.02.2015; Moscou a le sommet de Riga
dans son viseur, ,,.Le Temps” z 20.05.2015. Por. A. Robert, A Riga, I’'UE veut différencier les pays du
Partenariat, Oriental,http://www.euractiv.fr/section/politique/news/a-riga-1-ue-veut-differencier-les-pays-
du-partenariat-oriental/.
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istniejacych sankcji, z Moskwa nalezy prowadzi¢ polityke dialogu i porozumienia i w
tej kwestii UE powinna méwi¢ jednym glosem?*,

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie kryzysu uchodzczego, trudnej sytuacji w
Syrii, zamachow terrorystycznych we Francji i Belgii i wzbierajacych dyskusji na temat
Brexitu Partnerstwo Wschodnie znalazto si¢ na dalekim planie unijnych zainteresowan.
Tempo reform w krajach PW, a zwtaszcza na Ukrainie budzi coraz wigcej watpliwosci
unijnych ekspertow. Brukseli takze nie sta¢ na polityke antagonizowania Rosji, ktora
jest potrzebna jako partner Zachodu przy rozwiazywaniu roéznych probleméw
wspolczesnego $swiata. Niektorzy eksperci niemieccy nie wykluczajq realistycznego i
pragmatycznego podejscia do wspodtpracy pomiedzy Unia Europejska i Euroazjatycka
Unia Gospodarcza w celu osiagania wzajemnych korzyéci293. Jednakze orientowanym
na UE Moldawii, Gruzji i Ukrainie nie daje si¢ zadnych szans nawet na dalsza
perspektywe cztonkostwa, co moze obywateli tych panstw skutecznie zniechgci¢ do

integracji z Europa.
3. Unia dla Srédziemnomorza

Od wiekow basen Morza Srodziemnego pozostaje szczegodlna strefa wpltywow
Francji. W $redniowieczu to najwigksze mocarstwo katolickie, w sposob naturalny
przyciagaly S$wigte miejsca chrzedcijanstwa 1 tam poczatkowo wiodly szlaki
pielgrzymow 1 wypraw krzyzowych. Polozenie geograficzne uczynito ten kraj potgga
srodziemnomorska, a armatorzy i kupcy z Marsylii spogladali na Wschdod, myslac o
rozwoju handlu i bogactwach tego obszaru. Przylaczenie Korsyki do Francji (1768 )
oraz podbdj Algierii (1832 ) wzmocnily t¢ tendencje. Awanturnicza wyprawa
Napoleona Bonapartego na Egipt, nastgpnie polityka protektoratow w XIX wieku
(Tunezja, Maroko) oraz mandatéw Ligi Narodoéw po pierwszej wojnie Swiatowej (Syria,
Liban) utwierdzily obecnos¢ francuska w tym regionie.

Po Il wojnie $wiatowej Paryz stopniowo tracit kolonie w Afryce Polnocnej, a
symbolem trudnego rozstania si¢ z imperium kolonialnym byla krwawa wojna w

Algierii (1954-1962), ktéra doprowadzita do upadku IV i narodzin V Republiki.

22 point de presse au Sommet du Partenariat Oriental &  Riga,22.05.2015.http://

www.elysee.fr/declarations /article/point-de-presse-au-sommet-du-partenariat-oriental-a-riga/.

233, Meister, Politisierung versus Pragmatismus Kooperation zwischen Europdischer Union und
Eurasischer Wirtschaftsunion, , DGAPstandpunkt”nr 4/2015, https://dgap. org/ de/article/ get
FullPDF/26887.
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Jednakze w latach nastgpnych za pomoca dziatan dyplomatycznych w sferze gospodarki
1 kultury udato si¢ Francji odbudowaé swoje wptywy w tym regionie. To dzigki
inicjatywie Francji Wspdlnoty Europejskie (WE) wprowadzily w 1963 specjalne
udogodnienia (konwencja w Jaunde), ktore utatwialy handel WE z frankofonskimi
panstwami tego regionu®®*.

Zainteresowania Niemiec ta cze$cia Europy 1 Afryki bylo zdecydowanie
mniejsze, chociaz Niemcy po zjednoczeniu w 1871 r. prowadzili aktywna polityke
kolonialna. Jednak proby wspotdecydowania o losie Maroka w 1911 r. ostatecznie
poniosty fiasko i cesarz Wilhelm II musiat si¢ zgodzi¢ na dominujaca role Francji w
krajach Maghrebu?®®,

W okresie zimnej wojny w regionie S$rodziemnomorskim najwigcej do
powiedzenia miata VI flota amerykanska oraz Francja i Wielka Brytania. Niemcy
Zachodnie nie angazowaly si¢ udzielajac jedynie ze zrozumiatych wzgledow
finansowego i moralnego poparcia Izraelowi. Po upadku zelaznej kurtyny opini¢
spoteczna w Niemczech najbardziej interesowaly akty terrorystyczne wobec turystow
niemieckich w Egipcie.

Po zjednoczeniu w Niemczech zabraklto koncepcji 1 wizji rozwoju polityki
wobec obszarow $rodziemnomorskich. Wprawdzie rzad kanclerza H. Kohla
zaangazowal si¢ w powstanie partnerstwa eurosrodziemnomorskiego, ale zabrakto
konsekwencji i wytrwatosci. W priorytetach niemieckiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej zarowno w roku 1994, 1999 i nawet w 2007 r. problem wspotpracy z
regionem $roédziemnomorskim potraktowany zostal niezwykle powierzchownie®.

Dzigki zaangazowaniu Francji, Wloch i Hiszpanii znaczenie regionu Morza
Srédziemnego w polityce Wspélnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej
systematycznie wzrastato. Panstwa poludnia byly z jednej strony odbiorca
zaawansowanych technologicznie produktow przemystowych, ale i1 takze wyrobow
przemyshu lekkiego ( 9,7% ogodlnego eksportu panstw UE w 2007). Z kolei import
panstw UE-27 z krajow $rédziemnomorskich (Maroko, Tunezja, Libia, Algieria, Egipt,
Izrael, Autonomia Palestynska, Jordania, Syria, Liban, Turcja stanowil ok.7,7% importu

unijnego. W imporcie tradycyjnie duza rolg odgrywaty surowce energetyczne (20%),

294 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw-Warszawa- Krakoéw 1999, roz. X i XI. Por. J. Krasuski,
Wspolnota francuska w Afryce. Communauté, Poznan 1983.

2% Zob. M. Czaplirski, Niemiecka polityka kolonialna, Poznan 1992.

26 T Schumacher, Deutschland, die Union fiir das Mittelmeer und die siidliche Nachbarschafi:
Interessen und Perspektiven, ,, Mediterranes®, nr 1/2009, s.13, http://ema-
hamburg.org/media/DE/medi/Ausgaben/1-2009 /12_pdfsam_Mediterranes_Heft_1.pdf.
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sprowadzano ponadto artykuty zywnosciowe, wyroby tekstylne, ale tez maszyny i
urzadzenia *".

Powstanie Unii Europejskiej i jej olbrzymia ekspansja na wschod i potudniowy
wschod  Europy zmusily t¢ organizacje rowniez do intensyfikacji polityki
srédziemnomorskiej. W dniach 27-28 listopadal995 r. podpisana zostala Deklaracja
Barcelonska, ktora ustanowila tzw. Proces Barcelonski. Zapoczatkowany zostal przez
12 krajow potudniowych i wschodnich wybrzeza Morza Srodziemnego(Egipt, Izrael,
Syria, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta, Cypr i Autonomia
Palestynska) i 15 krajow czlonkowskich UE. (Austria, Belgia, Dania, Niemcy,
Hiszpania, Finlandia, Grecja, Szwecja, Francja, Irlandia, Holandia, Luksemburg,
Wiochy, Portugalia i Wielka Brytania) . Zakres dziatania tej organizacji podzielono na
trzy koszyki: partnerstwo polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, ekonomiczne i
finansowe oraz spoteczne, kulturalne i humanitarne. Obecnie procesem formalnie
objetych jest 43 panstw (liczacych lacznie ponad 756 mln obywateli)?®.

Tak wigc formuta przyjeta w ramach procesu Barcelonskiego sprowadzata si¢ do
wspolpracy politycznej 1 gospodarczej, stabilizacji tego regionu i wzmocnienia dialogu
spotecznego. Pomoca stluzy¢ mialy zaréwno uktady stowarzyszeniowe z panstwami
tego regionu, jak i specjalne programy wsparcia finansowego. Realizacja Procesu
Barcelonskiego w pierwszym okresie byta finansowana z budzetu programow
wspélnotowych — Srodki wspierajace (Mesures d’Accompagnement- MEDA) oraz
MEDA 111 z funduszy pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Powotanie do zycia w 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP) inacze;,
bardziej rownomiernie rozlozyto akcenty w polityce unijnej wobec najblizszych
sasiadow 1 partnerow. Sita rzeczy Proces Barcelonski stracit na dotychczasowym
znaczeniu, poniewaz uruchomiono nowy instrument - Europejski Instrument Sasiedztwa
1 Partnerstwa (EISP). Zaczat on obowiazywac od stycznia 2007 r. zastgpujac dotychczas
istniejace programy TACIS i MEDA. W okresie 2007-2013 Komisja Europejska
zobowiazata si¢ wydatkowa¢ ok.12 mld euro na projekty zwiazane z EISP. Z tego

zrodla w 2007 r. 10 krajom partnerskim (Algieria, Zachodni Brzeg Jordanu i Strefa

27 European Union, Trade in goods with MEDA (Excluding Eu) - (Mediterranean Countries In The
Euro-Mediterranean  Partnership), http://trade.ec.europa. eu/doclib/docs/2006/  september/tradoc
117658.pdf.

28 A. Wojcik, Jakie doswiadczenia ze wspélpracy w regionie Morza Srédziemnego moga

by¢ przydatne w konstruowaniu Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego?, ,Biuletyn Analiz UKIE”,
nr 19/2008, https://polskawue.gov.pl/files/polska _w_ue/Polska _a polityki _UE/Strategia_ Morza_
Baltyckiego /A. Wojcik.pdf.
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Gazy, Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Syria, Tunezja, Izrael i Libia) przyznano $rodki
w wysokosci 1,3 mld euro.

Jakkolwiek w 2005 r. uroczysScie obchodzono 10-lecie Procesu Barcelonskiego i
przyj¢to nowe programy dziatania na lata nast¢pne, to wida¢ byto, ze aktywno$¢ UE w

obszarze Morza Srodziemnego wykazuje tendencje malejaca®®.

Na szczycie Rady
Europejskiej w Madrycie w grudniu 1995 r. podjgto decyzj¢ o formalnym uruchomieniu
procesu rozszerzenia UE o panstwa Europy Wschodniej Srodkowo-Wschodniej i
Potudniowej. Bylo to niezwykle ambitne przedsigwzigcie angazujace S$rodki unijne i
absorbujace uwage Komisji Europejskiej. Proces przyjmowania panstw tego regionu do
UE w najwigkszym stopniu wspierany byt przez zjednoczone Niemcy, ktére postugujac
si¢ roznymi argumentami pehnily rolg ,,adwokata” intereséw $rodkowoeuropejskich w
Brukseli. Dla Francji ten kierunek ekspansji UE nigdy nie byt priorytetem. Szerokie
otwarcie znajdujacej si¢ w powijakach UE stalo w sprzecznosci z silna tendencja Paryza
do forsowania kierunku na poglebianie wspotpracy panstw cztonkowskich, aby
ograniczy¢ samodzielno$¢ zjednoczonych Niemiec. Nie angazujac si¢ na rzecz
cztonkostwa mlodych demokracji w WE/UE w poczatkach lat dziewigédziesiatych w
Paryzu nieco fatalistycznie przyjmowano tezg, ze kraje srodkowoeuropejskie sita
tradycji przygotowane sa do kooperacji ze zjednoczonymi Niemcami 1 w przysztosci
stang si¢ ich ,,klientami”. Nie zamierzano wigc RFN posrednio ulatwia¢ umocnienia
jej wpltywow w Unii Europejskiej. Niechg¢ Paryza przejawiata si¢ w duzej mierze w
maksymalnym oddalaniu sprawy kolejnego rozszerzenia w czasie, krytykowaniu.
kosztow wschodniego ,,I’clargissement” i domaganiu si¢ Srodkow budzetowych Unii
na rozwoj panstw basenu Morza Srédziemnego 300

Inng powazna sprawa z punktu widzenia Francji bylo powstrzymanie
europejskich aspiracji Turcji, ktora w 2005 r. uzyskala zgodg na rozpoczgcie rozmow
akcesyjnych z UE. Prawica francuska nie uwazata Turcji za kraj europejski, obawiata
si¢ naptywu imigrantow, islamizacji Europy i1 wzrostu przestgpczosci. Wejscie tego
panstwa do UE znacznie ostabitoby pozycj¢ Francji. Turcja posiada wigksza liczbg

ludnosci oraz wigksza powierzchnig, co oznaczatoby automatyczny spadek Francji z

%9 Ocena zob. Rezolucja Euro-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie oceny
procesu barcelonskiego w przededniu dziesiqtej rocznicy jego istnienia przyjeta w dniu 15 marca 2005 r.
w Kairze (Egipt), http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/empa/1_kair_pl.pdf.

%0 Ppor. B. Koszel, Rola Francji i Niemiec w procesie integracji Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi/Uniq Europejskq, Poznan 2003; S. Parzymies, Francja wobec rozszerzenia Unii
Europejskiej, , ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2/ 1998 , s.9-10; Ch. Deubner, Frankreich in der
Osterweiterung der EU 1989 bis 1997, ,, Politische Studien®, nr 363/1999.
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pozycji drugiej sity w UE na trzecia (po Niemczech i wlasnie Turcji).We Francji
szukano sposobu jak znieche¢ci¢ Turcjg do cztonkostwa i jednocze$nie zaproponowac jej
bliska wspotprace i odpowiednia, strategiczna pozycje w regionie w ramach
Lsuprzywilejowanego partnerstwa”. Koncepcja ta w peilni odpowiadala niemieckim
chadekom i nowej kanclerz A Merkel, ktora jesienia 2005 r. objgla ster rzadow
Niemczech®*".

Ze wzgledu na tradycje historyczne i1 wieloletnia obecnos¢ w Afryce Péinocne;j
Francja zazdros$nie strzegla swojej strefy wplywow w tym regionie. Niech¢tnie patrzyta
na czeste wizyty dyplomatéw amerykanskich w panstwach Maghrebu, obawiata sig¢
rowniez ekspansji gospodarczej Chin na tym terenie. Swoja aktywnos$cia w Afryce
Potnocnej probowata tez odwroci¢ niekorzystne z jej punktu widzenia trendy, ktore
zarysowaly si¢ w Unii Europejskiej i1 projektami jej poszerzenia na wschod i
potudniowy wschéd. To w grudniu 2007 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Luksemburgu miata zapas¢ decyzja o otwarciu negocjacji akcesyjnych z 6 panstwami z
Europy Wschodniej, Srodkowo-Wschodniej i Potudniowe;.

Trudno si¢ w tej sytuacji dziwi¢, ze zagadnienie poglebienia wspotpracy panstw
basenu Morza Srédziemnego stato si¢ jednym z kluczowych tematéw francuskiej
kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich w 2007 r. Pretendujacy do
najwyzszego urz¢du we Francji, minister spraw wewngtrznych Nicolas Sarkozy idac za
sugestia swojego najblizszego doradcy, zreszta eurosceptyka, Henri Guaino postanowit
powotaé do zycia Unie Srodziemnomorska (Union Méditerranée) tym samym
wyeksponowa¢ dominujaca role Francji w regionie $rdédziemnomorskim i co byto
niemniej wazne — wlaczy¢ zasoby Unii Europejskiej do realizacji tego planu. Miato to
zrownowazy¢ zaangazowanie UE na kierunku wschodnim, utrzymaé swoista
robwnowage oraz zablokowa¢ akcesj¢ Turcji poprzez jej dowarto$ciowanie jako
najwazniejszego partnera w ramach Unii Srédziemnomorskie;.

Na wiecu wyborczym 7 lutego 2007 r. w Tulonie Sarkozy oficjalnie zglosit
projekt Unii Srédziemnomorskiej. Z wiasciwym sobie temperamentem podkreslit, ze
Francja jako pafstwo europejskie i jednoczesnie lezace nad Morzem Srédziemnym

musi przejac¢ inicjatywe w celu stworzenia takiej unii panstw $rédziemnomorskich,

%01 B, Koszel, Uprzywilejowane partnerstwo”. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-SPD) wobec integracji
Turcji z Uniq Europejskaq, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 2-2008; J. Kumoch, ldea Unii
Srédziemnomorskiej — proba powstrzymania europejskich ambicji Turcji , w: A. Szymanski, (red.),
Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, s. 247-248.
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podobnie jak wczesniej zainicjowata proces tworzenia Unii Europejskiej. Jako
inicjatorow tej akcji wymienit Grecje, Wiochy, Portugalie, Hiszpanie i Cypr *%.

Zaproponowany przez Sarkozye’go kierunek aktywizacji polityki zagranicznej
Francji pokrywal si¢ w olbrzymim stopniu z oczekiwaniami i sympatiami Francuzow.
Juz od poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku we Francji wsrod
intelektualistow zapanowata swoista moda na Polnocna Afryke. Wspominano zalety
francuskiego kolonializmu i jego wktad w rozwoj gospodarczy i spoteczny panstw
potocnoafrykanskich oraz zafascynowanie tamtejszych lokalnych elit kultura 1
jezykiem francuskim. Prawicowy kandydat na prezydenta potrzebowal chwytliwego
hasta, by potomkom pieds noirs przypomnie¢ francuskie dziedzictwo kulturowe i
zachgci¢ do glosowania na jego kandydaturg. Stad tez krytycznych komentarzy byto
niewiele, inicjatywie prezydenta patronowato zyczliwe oczekiwanie®®,

Po wygranej w wyborach i zaprzysi¢zeniu (16.05.) prezydent Sarkozy przystapit
do realizacji wyborczych obietnic zwiazanych z Unia Srédziemnomorska Tuz po
zwycigstwie w pierwszym przemoOwieniu w roli prezydenta na Place de la Concorde w
Paryzu Sarkozy przekonywal, Zze projekt Unii nie byt tylko elementem propagandy
wyborczej, lecz, traktuje go powaznie 1 zamierza szybko wecieli¢ w zycie. Po
pierwszych sondazach w lecie 2007 r. na tradycyjnym powakacyjnym spotkaniu
ambasadorow francuskich w Paryzu prezydent Sarkozy przekonywal dyplomatow, ze
przywiazuje wielka wage do realizacji swojego pomyshlu i poprosit ich o jego
propagowanie. Na marginesie podrozy prezydenta po Afryce Pdlnocne; ( w
pazdzierniku w Tangerze, w grudniu w Algierze 1 Kairze) temat ten stanowit
nieodtaczna czes¢ jego przemowien.

W ujeciu poczatkowym francuskiego przywodcy Unia  Srodziemnomorska
miata by¢ organizacja niejako rownolegta wobec Unii Europejskiej i nie posiada¢ z nia
zadnych powiazan instytucjonalnych. Uprzywilejowane miaty by¢ Francja, Turcja 1 by¢
moze Egipt, ktorym przypadlaby kluczowa rola w rozwiazywaniu sporow
migdzynarodowych na tym terenie i rozwijanie dialogu migdzykulturowego. Sarkozy
byt zainteresowany korzy$ciami ekonomicznymi i mozliwo$cia poszerzenia rynku zbytu

dla francuskich towar6w w zamian za dostawy ropy naftowej, gazu i innych surowcow.

%02 przeméwienie w Tulonie na stronie oficjalnej prezydenta Francji zob. <http://www.elysee.fr. Por.
. Die Zukunft Europas liegt im Siiden “, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ z 8.02.2007.

%3 D Schmid, Méditerranée: le retour des Frangais?, ,,Confluences Méditerranée”, Nr. 63/2007, s. 13—
23.
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Podczas pobytu w Tangerze (23.10.) i wygloszonym tam przemdwieniu Sarkozy
okreslit, jakie panstwa tworzy¢ beda ksztatt nowej Unii Srédziemnomorskiej.
Prezydent juz woéwczas bez skrgpowania mowit, ze jest to projekt polityczny majacy na
celu stworzenie francuskiej strefy wplywoéw w basenie Morza Srodziemnego. Miata to
by¢ tez pewna forma rekompensaty za uprzywilejowana pozycj¢ Niemiec w Europie

Srodkowo-Wschodniej.***

.Wedhug tego planu w nowej Unii znalez¢ si¢ tam mialy
wylacznie panstwa lezace nad brzegiem Morza Srédziemnego. Byt przeswiadczony, ze
kraje tego regionu posiadaja  odpowiedni potencjal, by sprosta¢ istniejacym
wyzwaniom w sferze polityki, gospodarki 1 kultury. Natomiast panstwom
zainteresowanym regionem s$rodziemnomorskim, a nie bedacych krajami brzegowymi
zaproponowat rol¢ obserwatora.

Zachegcat jednak, aby Komisja Europejska uczestniczyla w pracach
przygotowawczych na zasadzie ,,wspolpracy i komplementarnosci”, podobnie ja czynia
to zwiazki zawodowe, ale generalnie instytucje Unii Europejskiej mialy z tego procesu
zosta¢ wylaczone . Prezydent Sarkozy zaprosit wszystkich §rodziemnomorskich liderow
do Francji w lipcu 2008 r. na szczyt inauguracyjny>®.

Nietrudno bylo zauwazyC, ze w poczatkowej fazie francuskim koncepcjom
brakowalo jasnosci 1 zwigzlosci, w tej kwestii istnialy tez rozbieznosci pomigdzy
Patacem Elizejskim 1 Quai d’Orsay. Dyskutowano o wlaczeniu do Unii
Srédziemnomorskiej panstw zachodniej czesci Morza Srodziemnego, inni politycy i
eksperci postulowali rozciagnigcie Unii na wszystkie panstwa brzegowe z wlaczeniem
Chorwacji 1 Libii. W szerszych planach mowilo si¢ o poszerzeniu istniejacego
Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego (EUROMED) o regionalne organizacje jak np.
Uni¢ Afrykanska. Za sprawe pewna przyjmowano uczestnictwo Komisji Europejskiej
jako przedstawicielki Unii Europejskiej. Zainteresowane taka wspOlpraca panstwa nie
lezace bezposrednio w basenie Morza Srodziemnego jak np. Portugalia, czy bardziej
odlegte Niemcy mogty ubiegac sig o status obserwatora®®.

Pierwsze reakcje najwazniejszych partneréw do ktorych skierowana byl oferta

nie byta zachgcajaca. Hiszpania obawiala si¢ zmarginalizowania wlasnej roli w Procesie

Barcelonskim, stad tez premier Jos¢ Luis Zapatero stwierdzit, ze co najwyzej mozna

%04 C.Demesmay, L’Allemagne face a [’Europe de Nicolas Sarkozy, ,Politique étrangére”, nr
2/2008,5.373-384.

395 Discours sur le théme de I'Union de la Méditerranée, Palais royal Marshan de Tanger ( Maroc),-
Mardi 23 octobre 2007, http://www.bvoltaire.fr/nicolassarkozy/discours-sur-le-theme-de-lunion-de-la-
mediterranee, 7765.

3% D, Schmid, Méditerranée, op.cit. s. 9.
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moéwi¢ o formule ,,Proces Barcelonski plus”. We Wtoszech zajeto wyczekujaca pozycje,
a Wielka Brytania o§wiadczyta, ze nie bedzie finansowo wspiera¢ nowego francuskiego
projektu. Turcja szybko zorientowala sig, ze ta oferta powstrzymac¢ ma jej europejskie
ambicje, stad tez nie okazywata zadnego zainteresowania™’'.

W panstwach potudnia objetych francuskimi planami, mimo pewnego
zainteresowania trudno bylo méwi¢ o powszechnej aprobacie. Najbardziej zaciektym
jego krytykiem w regionie okazat si¢ prezydent Libii Muammar Kadafi, ktéry uznat
projekt Sarkozy’ego za element polityki imperialnej, majacej na celu zniszczenie
jednos$ci panarabskiej. Perspektywa czlonkostwo Izraela byla z kolei trudna do
przyjecia dla wielu krajow arabskich. Dopelniajac listy probleméw, trzy panstwa
frankofonskiego Maghrebu (Maroko, Tunezja, Algieria) mialy sprzeczne interesy z
powodu rywalizacji algiersko-marokafiskiej w Saharze Zachodniej®®.

Dopiero 20 grudnia 2007 r. na spotkaniu w Rzymie Sarkozy’emu udato sig¢ —
cho¢ z niemata trudnoscia - skloni¢ przywodcow panstw romanskich Romano Prodiego
1 José Luisa Zapatero do zaakceptowania projektu. Turcji obiecano, Ze jej akcesja do
Unii Srédziemnomorskiej nie bedzie przeszkoda w prowadzeniu negocjacji akcesyjnych
z Unia Europejska.

W wyniku dyskusji 1 spie¢ na linii Patac Elizejski 1 Qua d’ Orsay zarysowaty si¢
trzy wersje francuskiego planu: 1. podejscie ekstensywne — cztonkami miatyby zostac¢
panstwa, ktore uczestnicza juz w Procesie Barcelonskim w ramach Unii Europejskiej
(od 1995 r.), co oznaczaloby uczestnictwo 39 panstw (tj. 27 panstw UE + 12 panstw
potudnia: Algieria, Maroko, Tunezja, Egipt, Izrael, Autonomia Palestynska, Jordania,
Liban, Syria, Turcja, Libia oraz Mauretania). Przewidywano rowniez mozliwo$¢
dotaczenia Albanii, Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz Czarnogéry, co oznaczato
uczestnictwo 43 panstw; 2. PodejScie restryktywne — tzw. formula 6+6, czyli
cztonkostwo sze$ciu panstw z potnocy (Hiszpania, Francja, Wtochy, Malta, Portugalia i
Grecja) oraz szeSciu z potudnia (Algieria, Libia, Maroko, Mauretania, Tunezja, Egipt);
3. Podejscie ,,panstw brzegowych” — oznacza cztonkostwo 25 panstw, ktére posiadaja
dostep do Morza Sr(')dziernnego (Hiszpania, Portugalia, Francja, Monako, Wlochy,
Stowenia, Chorwacja, Bosnia 1 Hercegowina, Czarnogéra, Albania, Grecja, Turcja,

Malta oraz Cypr wraz z Marokiem, Algieria, Tunezja, Libia, Egiptem, Jordania,

%07 D, Schmid, Die Mittelmeerunion — ein neuer franzésischer Motor fiir die europdische Mittelmeer-
Politik?, ,,DGAPanlayse®,nr 1/2008, s.8,

%% por. R. Albioni, The Union for he Mediterranean initiative. A view from Sothern Europe, ,,Documenti
IAT”, http://www.iai.it/pdf/DocIAl/iai0802.pdf.

143



Izraelem, Autonomia Palestynska, Libanem, Syria i Mauretania). Wigkszos¢ politykoéw
1 dyplomatow francuskich byta za formula jak najbardziej ograniczona, by nie stwarzaé
pretekstu do oskarzen o dublowania Procesu Barceloﬁskiegogog.

Niemcy od poczatku z duza nieufnoscia odniosty si¢ do francuskich planow
widzac w nich wigcej znakdéw zapytania, anizeli konkretnych propozycji. W Berlinie z
uwaga $ledzono dzialalno$¢ Sarkozy’ego na stanowisku ministra spraw wewnetrznych.
Jego program wyborczy w 2007 r. mogl si¢ podoba¢ poniewaz zaktadal poglebienie
wspotpracy transatlantyckiej, niechg¢¢ do integracji Turcji z Unia Europejska 1 krytyczna
postawe wobec imperialnych ambicji Rosji. Ale kanclerz Merkel razita hyperaktywnos¢
francuskiego przywodey i jego nie zawsze do konca przemyslane pomysty®™.
Najnowszy nie uzgodniony z Berlinem projekt Unii Srédziemnomorskiej przyjeta jako
kolejny przejaw francuskiego unilateralizmu, lekcewazacego interesy innych panstw
Unii Europejskiej. Uwazata, ze podobnie jak miato to miejsce w poczatkach lat
dziewigédziesiatych z forsowanym przez Paryz partnerstwem euro$rodziemnomorskim,
Francja po raz kolejny probuje dokona¢ wylomu w europejskiej solidarnosci. Nie
podobato sig, ze Sarkozy poszedt w kierunku budowy niekontrolowanej przez Niemcy
strefy interesdw nawiazujac tym samym do historycznej obecnosci Francji kolonialnej
na obszarze Afryki Potnocnej. W Berlinie nie kryto sceptycyzmu, uwazajac, ze bedzie
to dublowanie — cho¢ w Berlinie krytykowanego — wcze$niej realizowanego Procesu
Barcelonskiego. W przekonaniu kanclerz problemy nielegalnej imigracji, ochrony
srodowiska, strefa wolnego handlu i bliskowschodni proces pokojowy dotyczyly calej
Unii Europejskiej i powinny by¢ wspoélnie rozwiazywane. Kanclerz argumentowata, ze
francuski plan rodzi niebezpieczenstwo podziatu Unii Europejskiej w taki sposob, ze
Niemcy beda patrze¢ wytacznie na wschod Europy, a Francja na potudnie. Krytycznie
tez odniosta si¢ do ograniczenia listy panstw bioracych udziat w nowej inicjatywie tylko
do tych lezacych w regionie $rodziemnomorskim. Wiedziata, ze koncepcja wyltaczenia
z tego procesu instytucji unijnych i powotania nowych spotkata si¢ z krytyka réwniez w

samej Francji. Proba rekrutacji bylego francuskiego socjalistycznego premiera Michela

309 M. Cholewa, Francuska dyplomacja w okresie prezydenciji w Radzie Unii Europejskiej

(lipiec — grudzien 2008), ,Biuletyn Migdzynarodowy Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego™, nr 23/2008, http://www.inp.uj.edu. pl/c/document
_library/get_file?uuid=f8033c3f-223d-478e-bda6-5chabb83367e&groupld=3905854.

310 K. Radke, Mehr gezappelt als bewegt. Die bilateralen Beziehungen aus deutscher Perspektive,
Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog® , nr 1/2012,5.37-40.
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Rocarda na stanowisko szefa Komisji Srodziemnomorskiej nie powiodla sig*'. W
Berlinie odpierano zarzuty Francji uskarzajacej si¢ na brak powazniejszych sukcesow w
realizacji Procesu Barcelonskiego. W budzecie unijnym na lata 1995-2007
przewidywano wydatki na ten cel rzedu 16 mld euro, z czego rzeczywiscie
wykorzystano 70% . Niemcy wskazywali, ze w perspektywie finansowej na lata 2007-
2013, a wigc znacznie mniejszej przewidziano wydatki na Proces Barcelonski réwniez
rzedu 16 mld euro, co miato by¢ koronnym dowodem, ze Unia Europejska powaznie
traktuje partnerstwo srodziemnomorskie®'?,

Politycy niemieccy mieli §wiadomo$¢, ze ich stanowisko wspieraja unijne
instytucje. Unia Europejska czuwala nad spdjnos$cia catej inicjatywy w ramach ENP i
krzywym okiem patrzyta na ekskluzywny projekt francuski. Bruksela miata za zlte
Paryzowi krytykowanie procesu barcelonskiego, gdyz oznaczato to posrednia krytyke
Komisji i innych instytucji europejskich. Stojac na strazy spdjnosci catej ENP, Bruksela
dostrzegata ryzyko jej podziatu i wzrostu wewnetrznych konfliktow migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Od poczatku 2008 r. przy pomocy medidw rzad niemiecki podjat proby
torpedowania inicjatywy francuskiej uznajac to za inicjatywe niekorzystng dla Unii
Europejskiej. Kanclerz A. Merkel i minister spraw zagranicznych Frank-Walter
Steinmeier zarzucili Francji dezintegrowanie Unii przez probg realizowania wlasnych
interesOw kosztem wspdlnego budzetu. Niemiecki rzad miat nawet namawiaé panstwa
cztonkowskie, aby ograniczatly swoje przyszte wktady finansowe na rozwoj Unii
Srédziemnomorskiej?’l?’. Dodatkowo koalicyjnemu partnerowi, SPD, bylto to na reke,
gdyz minister Steinmeier postanowil zaangazowa¢ Niemcy w Rosji 1 zaproponowaé
Moskwie ,,Partnerstwo dla Modernizacji.

Nie ulega watpliwos$ci, ze pierwsze negatywne reakcje Niemiec wzbudzily
powazne zaniepokojenie w Paryzu. Sarkozy nie spodziewal si¢ takiej postawy.
Probowat przeciez osadzié¢ swoj plan w istniejacym Partnerstwie Srodziemnomorskim i

Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Czul si¢ rozczarowany, ze wazne francuskie

811 5 Marten s, Le couple franco-allemand : nécessaire mais pas suffisant, ,,Questions internationales*,
mai-juin 2008, s. 74-79. Por. A. Jiinemann, Zehn Jahre Barcelona-Prozess. Eine gemischte Bilanz, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte®, Bd.45/2005, s.7-13; P. Swieboda, Fatamorgana Sakozy’ego, ,Gazeta
Wyborcza“ z 28.12.2007.

312 Merkel und Sarkozy einigen sich iiber Mittelmeerunion, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ z
4.03.2008.

13 R., Gadi Ayad, The Future of Euro-Mediterranean Regional Cooperation: The Role of the Union for
the Mediterranean. European Institute of the Mediterranean, Barcelona. 2011, s.18.
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pomysty aktywizacji regionu Morza Srédziemnego i jego relacji z Unia Europejska
zamiast oczekiwanego aplauzu spotkaja si¢ chfodnym przyjeciem i dystansem*™.

Niemieckie przeciwdziatania w Radzie Europejskiej i Parlamencie Europejskim
odniosty pozadany skutek Twarda postawa niemieckiego rzadu wspieranego m.in. przez
premiera Donalda Tuska zmusita Sarkozy’ego do skorygowania planow.

Wyktadnig stanowiska Niemiec kanclerz Merkel przedstawita na spotkaniu
ekspertow 5 grudnia 2007 r. w Berlinie. Uznata, ze jesli budowac si¢ bedzie Unig
Srédziemnomorska ztozona z panstw brzegowych i finansowana ze $rodkéw unijnych,
to ,,inni moga powiedzie¢ powotajmy do zycia Unig¢ Wschodnioeuropejska np. z
Ukraina...uwazam to za niebezpieczne. Odpowiedzialno$é za Morze Srédziemne dla
panstw polnocnych Unii jest tak samo wazna jak granica z Rosja 1 Ukraing dla panstw
poludniowych”. W jej opinii daleko idace skoncentrowanie si¢ wokoét tych problemow
mogloby rozsadzié¢ Uni¢ Europejska’™.

Nie ulega watpliwos$ci, ze pierwsze negatywne reakcje Niemiec wzbudzity
powazne zaniepokojenie w Paryzu. Sarkozy nie spodziewal sig¢ takiej postawy.
Probowat przeciez osadzi¢ swoj plan w istniejacym Partnerstwie Srédziemnomorskim i
Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Czul si¢ rozczarowany, ze wazne francuskie
pomysty aktywizacji regionu Morza Srodziemnego i jego relacji z Unia Europejska
zamiast oczekiwanego aplauzu spotkaja si¢ chtodnym przyjeciem i dystansem316.

6 grudnia 2007 r. podczas nieformalnego spotkania obu przywodcow w Paryzu
w ramach tzw. procesu z Blaesheim Merkel na konferencji prasowej nie pozostawita
cienia watpliwosci, ze francuski projekt musi mie¢ charakter og6lnounijny (die
Mittelmeerregion ist unser aller Aufgabe in Europa) i oba panstwa musza maszerowac
razem, aby realizowa¢ programy partnerstwa z panstwami Europy Wschodniej i basenu
Morza Srédziemnego. Sarkozy skapitulowal i na tej samej konferencji prasowej
o$wiadczyt, ze beda podjete prace, aby =zainteresowa¢ projektem  Unii
Srédziemnomorskiej rowniez te unijne panstwa, ktore sobie tego zaZycza[317

Niemieckie przeciwdziatania w Radzie Europejskiej 1 Parlamencie Europejskim

odniosty pozadany skutek. Twarda postawa niemieckiego rzadu wspieranego m.in.

31D, Schmid, Die Mittelmeerunion, op.cit.

$5sarkozys Mittelmeer-Union Merkel sieht Sprengstoff fiir EU, http://www.n-tv.de/politik/Merkel-sieht-
Sprengstoff-fuer-EU-article281169.html.

316 p,Schmid,op.cit.

31 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem franzésischen Staatsprisidenten
Nicolas Sarkozy (Paris, 6. Dezember 2007), http://www.deutschland-frankreich.diplo.de/Blaesheim-
Treffen-in-Paris-6,2918.html.
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przez premiera Donalda Tuska zmusita Sarkozy’ego do skorygowania planow. Zgodnie
z ustaleniami z Paryza, kwestia zblizenia stanowisk obu rzadow zajeli si¢ dyrektor
jednego z wydziatow Urzedu Kanclerskiego i doradca kanclerz ds. bezpieczenstwa
Christoph Heusgen oraz byly ambasador Francji w Waszyngtonie i doradca
dyplomatyczny prezydenta Sarkozy’ego Jean-David Levitte.

Do przetomu doszto 3 marca 2008 r. w Hanowerze na nieformalnym szczycie
francusko-niemieckim, do czego pretekstem byl otwarcie znanych targow
komputerowych Cebit. Prezydent Francji zgodzit si¢ rozciagna¢ swoj plan na wszystkie
27 panstw cztonkowskich i jak podkreslal Francja z Niemcami byla ,jednomyslna
zarbwno w sprawach podstawowych, jak i szczegoétowych”. Merkel dyplomatycznie
odpowiedziata, ze =z jej punktu widzenia wspotpraca UE z regionem
srédziemnomorskim posiada ,,strategiczne znaczenie”( EU:Merkel,2008). Nie uszto
uwagi komentatoréw w jaki sposob kanclerz Niemiec z niemala finezja skierowata
projekt w pozadanym przez siebie kierunku. Najpierw eksperci z Urzgdu Kanclerskiego
postarali sig, by planowanie zwigzanych z inicjatywa dzialan odbywato si¢ nie w Paryzu
a w Brukseli. Potem zaangazowata Polsk¢ 1 Bulgarig, ktore domagaty si¢ zacie$nienia
kontaktow UE z Ukraing i panstwami czarnomorskimi. Beneficjentem tego konfliktu
byla z pewnos$cia Polska, poniewaz otrzymata zielone §wiatlo 1 wsparcie Berlina dla
proponowanej przez siebie 1 Szwecjg¢ koncepcji Partnerstwa Wschodniego318

Zgodnie z francusko-niemieckimi uzgodnieniami Rada Europejska na
posiedzeniu 13-14 marca 2008 r. zatwierdzita koncepcje utworzenia Unii
Srédziemnomorskiej, ktora — jak napisano w lapidarnym o$wiadczeniu - ,,0bejmie
panstwa cztonkowskie UE i panstwa basenu Morza Srodziemnego niebedace cztonkami
UE”. Zwroécita si¢ do Komisji o przedstawienie Radzie niezbgednych wnioskow
okreslajacych sposoby realizacji procesu, ktory od tej pory miat nosi¢ nazwg ,,Proces
barcelonski: Unia dla Sroédziemnomorza™*®,

Po spotkaniu w Hanowerze Francja natozyta sobie dos$¢ szybkie tempo realizacji
projektu i zamierzato go skonkretyzowaé¢ do lipca 2008 r i rozwinaé projekt w trakcie
prezydencji francuskiej w Radzie UE ( lipiec-grudzien 2008). I rzeczywiscie 13 lipca w

Paryzu przed dorocznym $wigtem narodowym Francji Sarkozy’emu udato sig

318 B, Koszel, The Union for the Mediterranean in the policy of France and Germany, ,Rocznik
Integracji Europejskiej”,nr 8/2014, s.70.

39 Oswiadczenie w sprawie ,, Procesu Barceloriskiego: Unii  Srédziemnomorskiej, (2008),Rada
Europejska w Brukseli 13-14 marca 2008 r. Konkluzje prezydencji, http://www.consilium.europa.eu
/uedocs/cms_ data/docs/ pressdata /PL/ec/99414.pdf.
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zgromadzi¢ przywodcow 43 panstw do ktorych dolaczyta Liga Arabska. Pojawily si¢ na
nim delegacje wszystkich panstw unijnych, zabrakto natomiast Muammara Kadafiego.
Francji udalo si¢ natomiast przy jednym stole posadzi¢ prezydenta Syrii Baszara al
Sadata i premiera Izraela Ehuda Olmerta W opublikowanej wspolnej deklaracji znalazto
si¢ przestanie dla nowej organizacji (,,Proces barcelonski: Unia dla Srodziemnomorza
ma na celu wykorzystanie tego porozumienia do prowadzenia réznych wspolpracy,
reform politycznych i spoteczno-ekonomicznych oraz modernizacji na podstawie
rownos$ci 1 wzajemnego poszanowania suwerennosci kazdego czlonka™) 320,
Wypracowane wczesniej i przyjete na szczycie konkretne zadania sprowadzatly
si¢ do 1) oczyszczenia, utylizacji odpadow, ochrony zasobow biologicznych Morza
Srédziemnego w ramach specjalnej strategii ochrony tego $rodowiska, ktéra miata by¢
realizowana w 42 projektach kosztem 2 mld euro 2. budowy autostrady prowadzacej od
Casablanki na Bliski Wschéd 1 nowych polaczen pomigdzy portami
srédziemnomorskimi ;3) budowy struktur ochrony cywilnej (zarzadzanie kryzysami
wynikajacymi z katastrof naturalnych), edukacja i szkolenia w zakresie prewencji i
zapobiegania kryzysom;4 ambitnego projektu rozwoju energii odnawialnej w oparciu o
elektrownie solarne;5 rozwoju wspdlpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego
(utworzenie w Portorozu w Stowenii pierwszego Euros$rodziemnomorskiego
Uniwersytetu i planowane otwarcie kolejnego w marokanskim Fezie; 6. wsparcia dla
rozwoju matych $rednich przedsigbiorstw, dla ktorych przewidziano finansowanie z
instrumentu FEMIP (Facility for Euro- Mediterranean Investment and Partnership)®**.
Do konca 2008 r. uksztaltowane zostaly przewidziane deklaracja lipcowa
struktury Unii dla Srédziemnomorza. Wywiazat si¢ jednak spor o siedzibe sekretariatu
Unii. Sarkozy proponowal Tunis, Niemcy natomiast ze wzgledow pragmatycznych
opowiedzieli si¢ za Bruksela. Ostatecznie, zgodnie z postulatem Hiszpanii na spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych UE w Marsylii 4 listopada 2008 r. to w Barcelonie
zorganizowano staty sekretariat  (sekretarz generalny wspierany przez pigciu
sekretarzy-doradcow), ktory petlni¢ ma funkcje techniczne 1 wykonawcze.

Kierownictwo Unig zapewnia¢ miata koprezydencja ztozona z przedstawiciela panstwa

%0 Déclaration commune du sommet de Paris pour la Méditerranée Paris, 13 juillet 2008, http:/lwww .
diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Declaration_commune_UPM_bis.pdf.

%21 Ibidem; G. Hauser, Die neue Nachbarschafispolitik der Europdischen Union in der MitteImeerregion
— Herausforderungen fiir die EU, w: M. Stack, D. Krause. ,Europa als sicherheitspolitischer Akteur,
Opladen-Berlin-Toronto 2014, s.54-55.
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UE, aktualnie pelniacego prezydencje¢ w Radzie UE i jednego z panstw potudnia ( na
poczatku Francji i Egiptu). Organem statym zobowiazanym do regularnych spotkan,
przygotowania spotkan eksperckich, projektow i raportow byt zespot tzw. Wysokich
Funkcjonariuszy. Istniejace od 2004 r. Eurosrodziemnomorskie Zgromadzenie
Parlamentarne (Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly - EMPA) w 2010 r.
podjeto decyzje o zmianie nazwy EMPA na Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla
Srédziemnomorza - ZPUS (Parliamentary Assembly — Union for the Mediterranean).
Zgromadzenie jest instytucja pelniaca funkcje doradcze w ramach procesu
barcelonskiego. W jego pracach uczestnicza parlamentarzysci z panstw UE oraz panstw
partnerstwa $rddziemnomorskiego (Algieria, Autonomia Palestynska, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Maroko, Syria, Tunezja i Turcja), deputowani do Parlamentu
Europejskiego, a takze cztonkowie parlamentéw $rodziemnomorskich europejskich
krajow partnerskich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra oraz
Monako) i parlamentu mauretanskiego2.

Do kolejnego francusko-niemieckiego zwarcia doszto w kwestii powotania do
zycia Banku Srédziemnomorskiego, ktory od strony finansowej miatby obstugiwaé
projekty Unii. Niemcy odrzucali propozycje Paryza i1 godzili si¢ jedynie na powolanie
filit Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nie zwazajac na niemieckie zastrzezenia
francuskie instytucje finansowe zwigzane z panstwem w maju 2010 r. powolaly do
zycia specjalng towarzystwo kapitatowe Inframed z wktadem 385 mln euro ( docelowo
Imld), ktéra obstugiwa¢ finansowo inwestycje zwiazane z rozwojem miast, lokalnej
infrastruktury i sieci energetycznych.

Jak wspomniano, francuska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w drugiej
potowie 2008 r. nada¢ miata odpowiedniego rozmachu projektowi Unii dla
Srédziemnomorza, ale tak sie nie stato. W sierpniu wybuchta wojna rosyjsko-gruzinska,
ktora zmusita prezydenta Sarkozy’ego do aktywnego dziatania na wschodzie Europy.
27 grudnia wybuchl kryzys palestynsko-izraelski w Gazie, ktoéry doprowadzit do
spietrzenia napigcia na Bliskim Wschodzie. Zbieglo si¢ to ze $wiatowym kryzysem
gospodarczym, ktory szybko rozlat sig po strefie euro panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej 1 zmusil zwlaszcza Francje¢ 1 Niemcy do energicznego przeciwdzialania.

$27a9romadzenie  Parlamentarne Unii dla Srédziemnomorza (ZPUS) / Eurosrédziemnomorskie
Zgromadzenie Parlamentarne(EMPA),(2014) http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com
_content&view=article&id= 14653:eurorodziemnomorskie -zgromadzenie- parlamentarne-empa &catid
=39&Itemid=703.
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Francuska prezydencja UE pozostawila duze oczekiwania co do rozwoju
wspotpracy w nowej formie i dlatego brak operacyjnosci nowej inicjatywy w 2009
Znaczaco wptynat na wzrost frustracji. W tym nastroju Hiszpania wkroczyla w swoja
prezydencje¢ w Radzie UE, zdajac sobie sprawg¢ z wyzwan zwigzanych z
odblokowaniem politycznego zastoju, uruchomieniem sekretariatu Unii i implementacja
nowych dziedzin wspdlpracy. Z pewnoscia dtugotrwate dyskusje nad wyborem siedziby
organizacji, rola, jaka nalezy przypisa¢ Izraelowi, czy wreszcie nazwiskiem sekretarza
generalnego odbity si¢ negatywnie na calej inicjatywie. Nie dos$¢, ze planowanie i
tworzenie projektu odbywalo si¢ w wielkim pos$piechu, to jeszcze jego realizacja
okazata si¢ chaotyczna. Trzeba bylo czeka¢ az 19 miesigcy po zakonczeniu szczytu w
Paryzu, by funkcje¢ sekretarza generalnego Unii objat Jordanczyk Ahmed Jalaf
Massadeh, ktory zreszta juz po kilku miesiacach podat si¢ do dymisji323.

Ambicja Hiszpanii jako inicjatora i promotora Procesu Barcelonskiego bylo
dalsze umacnianie integracji regionalnej na potudniu Europy. Hiszpania stala jednak
przed trudnym wyzwaniem odblokowania politycznego impasu migdzy Izraelem |
panstwami arabskimi, ktéry sparalizowat funkcjonowanie Unii dla Srédziemnomorza
Jej dyplomacja ze stabymi efektami angazowata si¢ na Bliskim Wschodzie. Wigksze
sukcesy odnosita na polu wzmacniania bilateralnych stosunkow UE z Marokiem,
Tunezja, Izraelem i1 Jordania, co zreszta znalazto si¢ w programie jej prezydencji w
Radzie UE®*,

Po dwoch latach funkcjonowania Unii trudno bylo mowi¢ o wigkszych
sukcesach. Z informacji przekazanych przez rzad niemiecki Bundestagowi w lipcu 2010
r. wynikalo, Zze powzigte zostaty prace planistyczne nad wdrozeniem strategii ochrony
srodowiska wodnego Morza Srodziemnego i poprawy zaopatrzenia w wode pitna. To
samo dotyczyto problemoéw zwiazanych z transportem 1 pdinocnoafrykanska autostrada.
Przygotowano 21 projektéw zwiazanych z ochrona cywilna 1 zapobieganiem katastrof
ekologicznych, utworzono ramy organizacyjne dla projektu solarnego, stworzono
podstawy dla lepszego powotywania i funkcjonowania matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Realnym sukcesem bylo powolanie do zZycia Uniwersytetu
Eurosrodziemnomorskiego (EMUNI) w slowianskim Portorezu. Utworzyt on sie¢

ztozona ze 142 cztonkow z 37 krajow. Jego zadaniem edukacja oraz wymiana

32F. Parmentier, Powr6t Potudniowego Sasiedztwa, file:///C:/Users/Gabinet/ Desktop /new 3 4 2011
_164 powrot_poludniowego_sasiedztwa%20(1).pdf.

%24 A, Nowak, Prezydencja hiszpaniska 2010 .Srédziemnomorskie priorytety a polityka wschodnia Unii
Europejskiej, ,,Analizy Natolinskie”, nr 5/2010.
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studentow 1 kadry naukowej. Ze strony niemieckiej w tym przedsigwzigciu
zaangazowana byla tylko jedna uczelnia wyzsza prywatna International School of
Management z siedzibami w Monachium, Frankfurcie nad Menem, Hamburgu, Kolonii
i Dortmundzie®®.

Zasadnicza cezure dla wdrazania w zycie projektu Unii dla Srodziemnmorza
wyznaczyly rewolucje arabskie zapoczatkowane w Tunezji w grudniu 2010 r., ktére
szybko rozlaty si¢ na Egipt i Libig. Zaskoczyly one przede wszystkim Francje, ktora do
konca utrzymywata zazyle stosunki z dyktatorami Tunezji Ben Alim i Egiptu Hosni
Mubarakiem. Warto przypomnieé¢, ze zaledwie 3 dni przed ucieczka Ben Alego za
granicg¢ minister spraw zagranicznych Francji Michele Alliot-Marie proponowata mu
pomoc w rozpedzaniu protestow, nie kryjac nieufno$ci wobec opozycyjnej
umiarkowanej islamistycznej organizacji Ana-Nahda (Odnowa), bedacej motorem
tunezyjskich przemian. Nie $wiadczyto to dobrze o przypisywanej sobie przez Paryz
wyjatkowej znajomos$ci tamtejszych realiow. Jakby pragnac zatrze¢ niekorzystne
wrazenie 1 krytyczne komentarze, prezydent Sarkozy szybko opowiedziat si¢ po stronie
libijskiej opozycji i interwencji zbrojnej, co z pewnoscia zdumiato Kadafiego,
uwazanego za wiernego przyjaciela Francji, majacego finansowaé dyskretnie kampanie
wyborcza Sarkozy’ego w 2007 r.%%°, Francuski przywddca zaangazowat si¢ tez szybko
przeciwko prezydentowi Baszarowi al Asadowi montujac przeciwko niemu — choé
bezskutecznie - wojskowa koalicje®?’.

Niemcy od samego poczatku zaangazowali si¢ po stronie przemian, ktore miaty
miejsce w Afryce Poinocnej. Juz w kilka miesigcy po obaleniu Ben Alego 12 lutego
2011 przybyl do Tunisu minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle, ktory
wysoko ocenil tempo demokratyzacji kraju i zadeklarowal wstgpna pomoc RFN w
wysokos$ci 3 mln euro na fundusz dla demokracji. Kolejna podréz odbyt w lutym 2012
r. do Algierii, Libii i Tunezji. Ta najbardziej udana w Tunisie stata pod znakiem

niemieckich obietnic pomocy dla nowego demokratycznego rzadu i1 dalszej stabilizacji

325 Zwei Jahre Union fiir das Mittelmeer. Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der
Fraktion der SPD.(2010) Deutscher Bundestag. Drucksache nr 17/2523, http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/17/026/1702669.pdf

E. Ratka, Un premier bilan mitigé. L’Allemagne et ['Union pour la Méditerranée, ,,Dokumente.
Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog®. Nr 4/2010.

328 Financement de la campagne de Sarkozy : la voix accusatrice de Kadhafi,, ,La Libération” z 28.01. 2014; Sarkozy et
financement Kadhafi : Me Ceccaldi répond a Yves Thréard, ,Le Figaro” z 10.03.2014.

%27 |. Schifer, Nordafrika-Politik zwischen Idealen und Interessen Deutschland und Frankreich miissen
ihre Unterstiitzung besser aufeinander abstimmen, ,,DGAPanalyse”,nr 1/2013, s.7.
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sytuacji w kraju. Pod formula strategicznego Partnerstwa dla Transformacji Niemcy
obiecali przeznaczy¢ ok.30 ml euro na tworzenie nowych miejsc pracy, ksztalcenie
zawodowe, programy stypendialne 1 podnoszenie kwalifikacji urzednikow

pau'lstwowych328

. W marcu 2012 r. szef rzadu tunezyjskiego Hamadi Jebali rozmawiat
w Berlinie z kanclerz Merkel, gdzie zapowiedziano regularne niemiecko-tunezyjskie
konsultacje migdzyrzadowe.

Jednakze najwigksze spory niemiecko-francuskie zaistniaty na tle omowionych
wczesniej wydarzen w Libii. Pod naporem spigtrzajacych si¢ trudnosci pod koniec
swojego urzedowania Sarkozy stracit zapal do forsowania budowy Unii dla
Srédziemnomorza. Szybko tez pojawily si¢ réznice zdan na tle podzialu kompetencji
pomiegdzy sekretariatem Unii i Komisja Europejska w Brukseli. Poglgbita si¢ niecheé
wsrod panstw unijnych do finansowania tego projektu. Ustgpujacy sekretarz Generalny
Ahmad Masa’deh skarzyl si¢ w wywiadach, ze budzet Unii zostal zmniejszony o 60%.
Byly komisarz ds. poszerzenia Giinther Verheugen rdéwniez zarzucat panstwom
cztonkowskim UE zmniejszenie zainteresowania dla poglgbienia wspolpracy z
regionem p(')lnocnoafrykaﬁskim329.

Przedstawiony przez nowego prezydenta F. Hollande’a w pazdzierniku 2012 r.
na Malcie plan modyfikacji projektéw Unii znacznie r6znil si¢ od poprzednich
zamystow Sarkozy’ego, ktore byly skoncentrowane na konkretnych przedsigwzigciach.
Wedtug tych nowych pomystéw Unia miataby sta¢ si¢ swego rodzaju agenda
wykonawcza EPS, gdzie bylyby wykorzystane jej instrumenty finansowe 1 instytucje.
Urzedujacy sekretarz generalny Unii dla Sroédziemnomorza marokanski dyplomata
Fathallah Sijilmassi zaja¢ si¢ mial w pierwszej kolejnosci regionalnymi projektami
integracyjnymi w rodzaju autostrady poinocnoafrykanskiej i rozwijaniem programu
Erasmus Mundi. W 2013 r. zorganizowano tez konferencj¢ promujaca prawa kobiet w
tym regionie zorganizowana przez m.in. francuska minister ds. kobiet Najat Vallaud-
Belkacem™®.

Podczas spotkania na Malcie postanowiono utworzy¢ wspdlna jednostke

przeznaczona do zwalczania przemytu narkotykow. walki z przestgpczoscia

328 Unruchen in Nordafrika, ,,Der Spiegel” z 12.02.2011; D. Brossler, Westerwelle im ,, Munsterland des
Wandels”, ,,Stddeutsche Zeitung” z 9.01.2012.

329 Ch. Sebald,Mittelmeerunion: Wunschgebilde oder tragfihige Perspektive?, http://www. Treffpunkt
europa. de/Mittelmeerunion-Wunschgebilde-oder-tragfahige-Perspektive,05638.

30 Conférence ministérielle de I'Union pour la Méditerranée sur le renforcement du réle des femmes
dans la société,(2013),http://ufmsecretariat.org/fr/union-for-the-mediterranean-third-ministerial-
conference-on-strengthening-the-role-of-women-in-society/.

152


http://www.treffpunkteuropa.de/_Christoph-Sebald_

zorganizowana 1 nielegalng emigracja. Francja zaproponowata wspolng strategi¢
przemystowa majaca na celu stworzenie nowych miejsc pracy, ulatwienia dla
przedsi¢biorcow, wspotprace w zakresie transportu i ruchu osobowego

Odzegnujac si¢ od ambitnego projektu swojego poprzednika, Hollande
zamierzal nada¢ Unii skromniejsza formul¢ w postaci stworzenia forum dialogu
ztozonego z 5 panstw pdtnocnoafrykanskich ( Maroko, Tunezja, Algieria, Libia, Egipt)
1 5 $§rédziemnomorskich (Hiszpania, Wtochy, Francja, Portugalia, Grecja). Zawezenie
wspotpracy miato na celu odsunigcie z codziennej agendy problemow zwiazanych z
konfliktem izraelsko-palestyniskim, co czgsto w przesztosci prowadzito do blokowania
wspolpracy eurosrodziemnomorskiej*®.

Nietrudno byto zauwazy¢, ze w centrum zainteresowania Francji znalazly si¢
trzy panstwa: Maroko, Algieria 1 Tunezja. To tam zaobserwowa¢ mozna bylo
wzmozong aktywno$¢ francuskiej dyplomacji i kot gospodarczych. Jednoczesnie coraz
wyrazniej Francja zaczgta zwraca¢ wigksza uwage na region subsaharyjski. Obszar
Sahelu ze wzgledu na olbrzymie problemy wynikajace z nasilajacych si¢ konfliktow
lokalnych, biedy i zacofania wymaga skoordynowanej akcji pomocowej i Francja nie
zamierzata uchylac¢ si¢ od takich dziatan.

Dla Niemiec z kolei EPS wspolnie z Procesem Barcelonskim i1 Unia dla
Srédziemnomorza sa nadal waznymi instrumentami oddziatywania UE na region
srodziemnomorski. Berlin zaangazowal si¢ finansowo w budoweg sekretariatu w
Barcelonie i aktywnie uczestniczy w projektach realizowanych przez Unig. Dotyczyto
to projektéw elektrowni solarnych 1 wiatrowych. Zaangazowana po stronie niemieckiej
na rzecz tej wspotpracy powstata w 2005 r. Fundacja Dialogu Kultur i Cywilizacji Anny
Lindh zainteresowana byla wymiana kulturalna i wspolpraca instytucji pomagajacych
budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Fundacja z siedziba w Aleksandrii dziata
poprzez sieci instytucji krajowych we wszystkich panstwach FEuropy oraz
srédziemnomorskich panstwach partnerskich realizujac oryginalne wspolne projekty z
udziatem organizacji z Polnocy i1 Poludnia. Powstalo wiele taczonych inicjatyw
akademickich z udziatem uniwersytetow z regionu $rédziemnomorskiego, a w 2008
roku rozpoczat dziatalnos¢ Uniwersytet Eurosrédziemnomorski (EMUNI) w PortoroZu.
Szczytom politycznym towarzyszyly Fora Spoleczenstwa Obywatelskiego, cieszace si¢

ogromnym zainteresowaniem organizacji pozarzadowych z calego regionu, ktore

%1 Hollande gegen Mittelmeerunion, ,, Tagesblatt” z 18.07.2012.
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wymieniaty si¢ doswiadczeniami i mialy mozliwo$¢ planowania wspdlnych projektow
332

W marcu 2012 r. z niemieckiej inicjatywy Unia Europejska przyjeta dokument
,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z poludniowym regionem
Morza Srédziemnego”. Filarami tej nowej strategii miato by¢ wspieranie demokracji,
poprawa mobilno$ci 0sob, ale potozeniem akcentu na zwalczanie nielegalnej emigracji,
wspieranie rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczaniu spolecznemu, sprzyjanie
rozwojowi handlu i inwestycjom, wzmocnienie wspotpracy sektorowej, zwtaszcza w
dziedzinie energii i pomoc finansowa realizowana przez Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju **,

Niemcy uwazali, ze mozliwosci stojace przed Unia dla Srédziemnomorza nie
zostaly wyczerpane. Wida¢ to bylo w ich zaangazowaniu, aby dotychczasowe
wspotprzewodnictwo w Unii sprawowane przez panstwo cztonkowskie zastapione
zostalo przez UE, a konkretnie przez Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych i
Komisj¢ Europejska. Od jesieni 2012 r. ta organizacja kierowala wspdlnie Unia
Europejska i Jordania. Rzad niemiecki nadal uwaza, ze Unia dla Srédziemnomorza
moze pehié stabilizujaca role w obszarze catego basenu Morza Srédziemnego,
wplywaé na bezpieczenstwo regionu, ochrong¢ praw cztowieka 1 przeciwdziatal
nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej***.

Niemieckiemu zaangazowaniu w projekt Unii dla Srdédziemnomorza
patronowato hasto ,,pokoj, stabilizacja, dobrobyt”. Politycy niemieccy zwracali uwage
na kontrolowanie 1 zapobieganie nielegalnej emigracji z krajow poinocnoafrykanskich,
zwalczanie terroryzmu islamskiego, ochrong $rodowiska, budowg demokratycznych
instytucji 1 prawa cztowieka. W kwestiach gospodarczych rzad niemiecki szczegdlne
zainteresowanie wyrazit budowa elektrowni solarnych w Afryce Potnocnej i farm
wiatrowych. Problemami pozyskania energii elektrycznej z afrykanskiej pustyni
zajmowata si¢ nieformalna grupa ekspertow skupiona w sieci o nazwie Trans-

Mediterranean Renewable Energy Cooperation (TREC), Poczatkowo prywatna

%32 F, Praussello, (ed.), Euro-Meditterranean Partnership after in the Aftermath of the Arabian Springs,
Milano 2011.

33 Partnerstwo a na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza
Srédziemnego, (2012), .http://europa.eu/legislation_summaries/external_ relations/relations_with_third_
countries /mediterranean_partner_countries/rx0024_pl.htm.

334 I.Schifer,op.cit.s.9; D. Rossa, Partnerstwo srédziemnomorskie i Unia dla Morza Srédziemnego jako
filary bezpieczenstwa w regionie, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, nr 2/2010, s.149-
166.
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inicjatywa DESERTEC zostata oficjalnie wsparta przez rzad niemiecki. Stworzenie
elektrowni solarnych na Saharze i farm wiatrakowych miatoby utatwi¢ zaopatrzenie w
energi¢ elektryczna panstw poinocnoafrykanskich, a od 2050 r. ok.15% unijnego
zapotrzebowania na energi¢ pochodzi¢ miato z tamtych zrédet. Inicjatywa wyszta od
fizyka i specjalisty od spraw energetycznych Gerharda Kniesa, z Klubu Rzymskiego i
Deutsches Zentrum fiir Luft und Raumfahrt. Nastgpnie utworzona zostala fundacja
DESERTEC, DESERTEC Industrial Initiative 1 DESERTEC University Network z
13 niemieckimi udzialowcami. Na 2011 r. stan wynosit 21 towarzystw z 8 panstw i 34
partneréw stowarzyszonych335.

W plany te zaangazowaly si¢ wielkie niemieckie koncerny RWE, Siemens,
Bosch i towarzystwo ubezpieczeniowe MiinchenerRiick. Niezaleznie od tego niektore
koncerny niemieckie sa aktywne na obszarze pdinocnoafrykanskim dziatajac na wlasna
rek¢. RWE planuje zbudowanie elektrowni solarnej i wiatrowej w Maroko oraz
elektrowni stonecznej w Egipcie. Niemcy prowadzili intensywne rozmowy z
poszczegdlnymi panstwami. W styczniu 2012 r. Niemcy 1 Tunezja uzgodnity
,Partnerstwo energetyczne”. Oficjalny start tego przedsigwzigcia nastapil w styczniu
2013 r. w Berlinie. W lipcu 2013 r. niemiecki minister gospodarki Philipp Résler 1 jego
marokanski odpowiednik Fouad Douri podpisali kolejne bilateralne porozumienie o
partnerstwie energetycznym z Maroko*®.

Projekt DESERTEC miat jednak wielu krytykéw. W negatywnych opiniach
podkreslano, ze wzgledu na zmienno$¢ pogody zaopatrzenie w energi¢ nie bedzie
efektywne. Elektrowniom i instalacjom przyjdzie dziata¢ w regionie niestabilnym
politycznie, gdzie kosztowne urzadzenia moga by¢ przedmiotem atakow
terrorystycznych. Ceny energii odnawialnej beda znacznie drozsze, co moze okazaé si¢
zupelie nieatrakcyjne dla ubogich krajow podinocnoafrykanskich. We wszystkich
panstwach arabskich istnieja biurokratyczne przeszkody i1 regulacje prawne, ktore
utrudniaja prowadzenie dziatalnos$ci biznesowej w tym zakresie. Istnieja takze obawy,
ze szybki wzrost populacji tych krajow doprowadzi do wzrostu zapotrzebowania na

energi¢ elektryczna w skali lokalnej i szefowie DESERTEC obawiaja sig, ze zamiast

35 M. Ruchser, Erst Jasmin, dann Fukushima: Wie geht es weiter mit ,,Strom aus der Wiiste”, W: P.
Bender/G. Walter (Hrsg), Europa und der Arabische Friihling, Baden-Baden 2013, s.143.

3% Un Partenariat énergétique entre I'Allemagne et le Maroc, Ambassade d’ Allemagne a Rabat,(2013)
http://www.rabat.diplo.de/Vertretung/rabat/fr/seite__deutsch-marokk _ energiepartnerschaft.html.
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spodziewanych zyskéw zmuszeni beda potraktowaé swoj projekt jako pewna forme
pomocy dla panstw péinocnoafrykanskich.

Podobnie jak Niemcy, rowniez Francja zaangazowata si¢ w realizacje
podobnych projektow. Z inspiracji rzadu francuskiego w 2010 powstato konsorcjum
Medgrid, ktore mialo si¢ specjalizowa¢ w budowie sieci wysokiego napigcia 1 linii
przesylowych pomigdzy Europa i Afryka Pdétnocna. Inicjatywy te miaty wsparcie Unii
Europejskiej. Koszty tych wszystkich przedsiewzi¢¢ oceniano na 400 mld euro, z czego
na budowe sieci przesylowych ok.50 mld. Sam Srdédziemnomorski Plan Solarny
(Mediterranean Solar Plan —-MSP) zaktadat wyprodukowanie do 2020 r. 20 gigawatow
energii, w tym 3-4 z ogniw fotogalwanicznych, 5-6 z elektrowni wiatrowych i 10-12 z
elektrowni solarnych.

W 2011 r. do realizacji tych planéw w ramach ENP energicznie wilaczyta si¢
Komisja Europejska z dokumentem o ,,Odpowiedzi Unii Europejskiej na arabska
wiosng: pakiet poparcia dla Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu” gdzie
zapowiedziano wsparcie gospodarcze tych panstw, program Erasmus Mundus i pomoc

dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego337

. W 2012 r. Komisja Europejska poparta
projekt Maroka, Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii zbudowania w Maroku kosztem
600 mln euro instalacji termosolarnej, z ktorej wyprodukowany prad mial by¢
transportowany do Europy. Jednakze porozumienie oficjalne z rzadem marokanskim
zostato przesunigte, gdyz w panstwach UE brakuje zgodnosci co do prowadzenia
wspolnej polityki energetyczne;.

Swiatowy kryzys gospodarczy i kryzys finansowy strefy w duzym stopniu
wplynal na ostabienie zainteresowania Francji 1 Niemiec regionem Morza
Srédziemnego. Rewolucje arabskie by¢ moze poza Tunezja nie stwarzaly powodéow do
optymizmu, Ze sytuacja potoczy si¢ w pozadanym przez oba panstwa i Uni¢ Europejska
kierunku. Jako forum dialogu miedzynarodowego Unia dla Srodziemnomorza nie
mogta pochwali¢ si¢ zadnymi osiagnigciami. Byly minister spraw zagranicznych
Francji Alain Juppé na zapytanie poselskie w Zgromadzeniu Narodowym w czerwcu
2011 r. stwierdzil, ze organizacja ta pozostanie martwa jesli nie dojdzie do postgpu w

rokowaniach pokojowych izraelsko-palestynskich. Reaktywacja grupy 5+5 to raczej

przejaw pewnej niemocy 1 ucieczki UE od probleméw Bliskiego Wschodu. Niemcy

337 Antwort der EU auf den arabischen Friihling: neues Unterstiitzungspaket fiir Nordafrika und den
Nahen Osten,(2011) European Commission - 1P/11/1083 27/09/2011 , http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-11-1083_de.htm.
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uwazaja nadal ,ze Unia dla Srédziemnomorza ma przysztosé, ale tylko jako sktadowa
czg$¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Berlin obiecuje swoje wsparcie dla regionu
potocnoafrykanskiego wychodzac z zatozenia, ze w przesztosci Niemcy nie mieli
negatywnych doswiadczen w kontaktach z Arabami. Wprawdzie wspoéipracowali z
tamtejszymi rezimami, ale nie na tak skalg jak Francja. Obciaza ich jednak stosunek do
Izraela i Palestyny. W Afryce Potnocnej olbrzymim atutem jest cieszaca si¢ szacunkiem
gospodarka niemiecka. Sami Niemcy uwazaja, po transformacji NRD i krajow b. bloku
radzieckiego maja duze doswiadczenia w sanacji gospodarczej i spolecznej 1 te
umiejgtnosci powinny by¢ wykorzystane. Wspolnie z Francja moga korzystnie wptywac
na przemiany w tym regionie, gdyz maja podobne punkty widzenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na tym terenie, zwtaszcza w dziedzinie energetyki, zalezy im
na kontrolowaniu nielegalnej imigracji do UE, i zapobieganiu terroryzmowi**¢. W
potowie drugiej dekady XXI w. utrwala si¢ jednak tendencja do dziatania na tym terenie

na wiasna reke i w ograniczonej kooperacji Paryza z Berlinem®®,

4. Partnerstwo dla Modernizacji z Rosja

Perspektywa zmian po wyborach prezydenckich w Rosji w 2008 r. i
przedwyborcze zapowiedzi Dmitrija Miedwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej
gospodarki, spoteczenstwa i panstwa spowodowaly, iz cze§¢ niemieckich elit
politycznych zwigzanych przede wszystkim z SPD zaczgta traktowac jego prezydenture
jako szansg na modernizacj¢, demokratyzacje 1 liberalizacje Rosji. Kampanii wyborczej
w Rosji towarzyszyto w Niemczech i1 Francji ale takze 1 w pozostalych panstwach
unijnych zyczliwe oczekiwanie>*. Po rosyjskich wyborach prezydenckich 2 marca 2008
r. w Unii Europejskiej wyrazano nadziej¢, i1z ,modernizacyjne” deklaracje
Miedwiediewa begda miaty przetozenie na polityke otwarcia gospodarczego i

341

politycznego wobec Zachodu®™". Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem prezydenta elekta,

%38 M. Jauréguy-Naudin/M. Cruciani, Deutschland, Frankreich und die Energiepolitik, w: M. Koopmann,
,» Neue Wege in ein neues Europa : die deutsch-franzosischen Beziehungen nach dem Ende des Kalten
Krieges, Baden-Baden 2013,5.143-160.

39 1. Schifer, Deutsche und franzésische AufSenpolitik nach dem , Arabischen Friihling*: Interessen,
Strategien und Perspektiven, w: Europa als politisches Zukunftsprojekt. Deutsch-Franzésische Impulse
fiir die Erneuerung der EU, ..Genshager Papiere”, nr 13/2014,5.29-30.

30 Medvedev, troisiéme président de la Russie, ,Le Figaro” z 7.05.2008; Wybory w Rosji — Niemcy liczq
na kontynuacje, ,,Deutsche Welle” z 2.03.2008, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3159780,00.html.
%1 A, Rahr, S. Meister, Russland unter Medwedew, ,,DGAP aktuell”, nr 1/2008 http://www. dgap. org/
midcom -serveattachmentguid-1dcfc0f3380b232fc0fl1dcad733569e368ab75ab75/2008-01  dgapaktuell
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kanclerz Angela Merkel jako pierwszy zachodni polityk udata si¢ z robocza wizyta do
Moskwy (8 marca 2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE
odbywajacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego prezydenta. 13 maja
na Uniwersytecie Uralskim oferujac w imieniu RFN Rosji ,,partnerstwo na rzecz
modernizacji” (PdM) stwierdzit, Zze Rosja dla Niemiec 1 Unii Europejskiej jest
,hiezbednym partnerem przy ksztattowaniu przysziego swiata. Potrzebujemy wasz kraj
jako partnera dla bezpieczenstwa i stabilnosci Europy i1 daleko poza jej granicami.
Potrzebujemy jednosci przy kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego,
kontroli zbrojen i1 walki ze $wiatowym terroryzmem”. Wizyty niemieckich politykow
miaty na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora zacie$niania relacji UE-Rosja
oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi Miedwiediewa dotyczacych
modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na rzecz niemieckich firm*,

Holdem zlozonym w strong niemieckiego partnera byla pierwsza podroz
zagraniczna prezydenta Miedwiediewa, ktora 5 czerwca 2008 r. ztozyl w Berlinie.
Wspolnie podkreslono wage wzajemnych powiazan gospodarczych, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ zbudowania North Stream (, globalne przedsigwzigcie w  skali
europejskiej”) 1 podpisanie nowej umowy UE-ROSja343. Panstwa battyckie 1 Polska
nadal chciaty uzalezni¢ nowy uktad od postgpu w rozwiazywaniu tzw. zamrozonych
konfliktow w Gruzji i Moldawii. Ostatecznie o rozpoczeciu rozmoOw w sprawie nowego
uktadu o partnerstwie i wspotpracy (PCA) postanowiono na szczycie Rosja-UE w
Chanty-Mansijsku 27 czerwca, ale konflikt gruzinski w sierpniu 2008 r. spowolnit te
proces, gdyz zastrzezenia zglosita Litwa. Kiedy ostatecznie osiagnigto powszechna
zgode wewnatrz UE, wznowione rozmowy natrafity na brak woli strony rosyjskiej. W
szczegblnosci, widoczny byt brak postgpoéw w kwestiach dotyczacych regulacji rynku
surowcOw energetycznych, przywrdcenie dostaw ropy rurociagiem ,,Przyjazn” do
rafinerii w Mozejkach, czy likwidacji optat za przeloty nad Syberia. Kreml ograniczat

rozmowy nad nowym PCA do obszarow korzystnych dla Rosji: technologie, patenty,

_deutsch-final.pdf; A. Rahr, Der Regierungswechsel in Russland und die Beziehungen zur EU,
,,Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik™, nr 1/2008, s. 46-56.

32 Fiir eine deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft” Rede des Aufenministers Frank-Walter
Steinmeier am Institut fiir internationale Beziehungen der Ural-Universitdt in Jekaterinburg, http://
weltpolitik. blogspot.com/2008/05/steinmeier-fr-eine-deutsch-russische.html;  J. Franzke, Russland-
Politik der Grofien Koalition, ,, WeltTrends”, nr 67/2009, s.91-99; Partnerstwo na rzecz modernizacji,
Osrodek Studiow Wschodnich ( cyt.dalej OSW), ,Tydzien na Wschodzie” z 28 maja
2008.M.M.Kosman,Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009,Bydgoszcz 2013, s.439.

5. Medwedew in Berlin:Deutschland als Vorbild fiir die EU, ,Russland-Aktuell” z 5.06.2008, Th.
Denkler, ,Jetzt aber reicht’s”, ,,Siddeutsche Zeitung” z 5.06.2008;P.Jendroszczyk, Berlin to drzwi Ros;ji
do Europy, ,,Rzeczpospolita z 5.06.2008.
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czy wsparcie przy budowie tzw. rosyjskiej ,,doliny krzemowej” pod Moskwa.
Rozmowy robocze praktycznie ustaly. Bruksela nie miata Zadnych narzedzi nacisku i
zadnej konkretnej oferty, np. perspektywy czlonkostwa, ktéra okazata si¢ by¢ tak
skuteczna w relacjach z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Na stawiane przez UE
wymogi reform wewngtrznych, Rosja reagowata postawa wyczekujaca, kompensujac
marazm w negocjacjach, umacnianiem swojego monopolu energetycznego w Europie.
Ceny surowcow energetycznych utrzymywaty si¢ jeszcze na wysokim poziomie, ale
widmo $§wiatowego kryzysu finansowego juz nadciqga10344.

Relacje z Rosja dla nowej administracji francuskiej po wyborach prezydenckich
w 2007 r. nie nalezaty do priorytetowych, cho¢ Quai d’Orsay zalezato na przywrocenie
pewnej rownowagi w trojkacie Paryz-Berlin-Moskwa, zachwianej na niekorzys$¢ Francji
pod rzadami w RFN prorosyjskiego G. Schrodera. Ograniczaty si¢ do wspotpracy w
sektorze energetycznym i konsultacji w zakresie polityki migdzynarodowej (m.in.
Kosowo, Iran, Turcja). Wprawdzie przed koncem swej prezydentury J. Chirac we
wrzesniu 2006 r. odznaczyt W. Putina Wielkim Krzyzem Legii Honorowej, ale juz
Francja pod rzadami N. Sarkozy’ego w polityce wobec Rosji mniej trzymata si¢ zasad
wytyczonych przez swojego poprzednika i bardziej orientowala si¢ na sojusznicze
Niemcy. W rozmowach z prezydentem W. Putinem — jak to miato miejsce podczas
pierwszej oficjalnej wizyty Sarkozy’ego na Kremlu w pazdzierniku 2007 r. — oficjalnie
wyrazano zrozumienie dla pragnienia ,,powrotu Rosji na jej prawowite miejsce na
scenie migdzynarodowej" po wojnie czeczenskiej. Wbrew tez oczekiwaniom opozycji,
prezydent Francji nie wychodzit poza granice poprawnosci politycznej w sprawie
krytyki demokracji oraz poszanowania praw czlowieka. Podobnie jak Niemcy, $cisle
rozgraniczat sprawy biznesowe od praw cztowieka. Kontrastowalo to np. z postawa
bytego szefa francuskiego MSZ Michela Barniera, ktdry za czaséw prezydentury J.
Chiraca jako jedyny zachodni dyplomata podczas wizyty w Moskwie zlamat tabu 1

nazwat ,,operacj¢ antyterrorystyczng" w Czeczenii regularna wojnq345.

%43, Meister,, A. Rahr, Die EU-Russland-Beziehungen am Scheideweg, ,DGAP Aktuell” ,Februar
2009, http://www.dgap.org/fi/strategische_regionen/russland/publikationen/view/1ddf36b44bda790f36b11
ddb0a5679d88b88d948d94.html; A. Kacprzak, Unia Europejska: Nowa inicjatywa Komisji Europejskiej
dla Rosj, http://eastbook.eu/2010/04/material/news/unia-europejska-nowa-inicjatywa-komisji-
europejskiej-dla-rosji/.

3% T. Bielecki, Serdeczna wizyta prezydenta Francji na Kremlu,, ,Gazeta Wyborcza” z 7.10.2007; Th.
Gomart, Paris und der EU-Russland-Dialog — eine neue Dynamik mit Nicolas Sarkozy?, ,,
DGAPanalyse”,nr3/2007,http://www.dialogueavenir.eu/ fileadmin/user_ upload/Bilder /Publikationstitel
/gomart_ dgapanalyse_frankreich_2007_03.pdf.
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Francja podobnie jak Niemcy pokladaty wiele nadziei w prezydenturze
Miedwiediewa. Jej poczatki przypadly na wojng rosyjsko-gruzinska i V republika
sprawujaca w tym okresie prezydencje w Radzie UE doprowadzita do wypracowania
planu pokojowego. Dwukrotnie, w sierpniu i we wrzesniu N. Sarkozy przebywat w
Moskwie negocjujac szczegdly porozumienia i jego realizacje.

Pierwszy z udzialem nowego prezydenta szczyt UE-Rosja odbyt si¢ 14 listopada
2008 r. w Nicei, podczas prezydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan wzajemnych
stosunkow z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowal si¢ na nie notowanym od lat
niskim poziomie, rozmowy przebiegaly w atmosferze ,business as usual”**®. Na
szczycie UE 1 Rosja uzgodnity, ze beda wspolnie walczy¢ z kryzysem finansowym i
jednym glosem mowi¢ na zblizajacym si¢ szczycie G-20. Prezydent Francji N. Sarkozy
potgpit  inicjatywg amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ale tez i1 rosyjski plan
rozmieszczenia rakiet ,,Iskander” w rejonie kaliningradzkim. Mimo braku porozumienia
w kwestii uznania Osetii Potudniowej 1 Abchazji przez Rosje, UE i Rosja zdecydowaty
na szczycie o kontynuowaniu wstrzymanych po kryzysie gruzinsko-rosyjskim
negocjacji na temat nowego porozumienia o strategicznej Wsp(')ipracySM.

W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu Rosja-Unia
Europejska, ktory odbyt si¢ maju 2009 r. w dalekim Chabarowsku. Do tradycyjnych
problemow dzielacych Moskwe 1 Bruksele (wspotpraca energetyczna, bezpieczenstwo
europejskie, zniesienie wiz dla Rosjan) doszty nowe, zwiazane z niedawnym konfliktem
rosyjsko-ukrainskim dotyczacym przesytki gazu. Ko$cia niezgody pozostawaly takze
Abchazja i Osetia Potudniowa, gdzie Rosjanie instalowali swoje bazy wojskowe, nie
zwazajac na to, ze Unia uznawata te regiony za prowincje Gruzji348. Dla Moskwy
najwazniejszym tematem rozmow byla kooperacja energetyczna. Prezydent
Miedwiediew juz wczesniej zaproponowal Unii nowy traktat o wspdlpracy
energetycznej, ktory zastapitby Kart¢ Energetyczna — swoista europejska konstytucje
energetyczna. Rosja wprawdzie podpisata Karte, ale jej nie ratyfikowata. Nie zgodzit sig
na to Gazprom, gdyz perspektywa wejsScia zachodnich koncernow na nowe tereny
gazono$ne w Azji Srodkowej oznaczataby utrate jego monopolu na wydobycie i

przesytke gazu do Europy. Strona rosyjska oficjalnie argumentowata, ze Karta

3% M. Winter, EU-Russland Gipfel. Nettigkeiten in Nizza, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 14.11.2008; Ch. B.
Schiltz, Gipfel in Nizza. Russland sucht nach Georgien-Krieg Néhe zur EU, ,,Die Welt” z 14.11.2008.

%47 sarkozy macht Druck auf Russland und die USA, ,,Die Welt” z 14.11.2008; Sarkozy warnt vor Bush
Raketenschild, ,,Der Spiegel” z 14.11.2008.

%8 Frostiger Gipfel, ,,.Die Zeit” z 22.05.2010; EU-Russland Gipfel.Energie:EU und Russland streiten
weiter, ,,Der Tagesspiegel” z 22.05.2009.
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Energetyczna daje za duze przywileje konsumentom gazu, a daleko mniejsze
producentom. Miedwiediew dazyl do podpisania nowego porozumienia, ktére
zastapitoby Kart¢ Energetyczna. Zasadzato si¢ ono na postulacie oddania producentom i
odbiorcom surowcéw kontroli nad tranzytem paliwa. Unia, ktora po styczniowej wojnie
gazowej zawarla z Kijowem umowg o przeprowadzeniu wspolnymi sitami modernizacji
gazociagdw ukrainskich nie byta gotowa zgodzi¢ si¢ na ofertg¢ Miedwiediewa.

Dla Moskwy podczas szczytu w Chabarowsku wazna byla tez inna inicjatywa
Miedwiediewa dotyczaca zwotania konferencji nt. bezpieczenstwie w Europie 1 nowego
uktadu w tej sprawie. Przedstawiciele UE nie podejmowali tego zagadnienia, uwazajac,
ze wymaga to doglgbnego omoéwienia w gronie partnerow z  Sojuszu
P(')lnocnoatlantyckiego349.

Konflikt rosyjsko-gruzinski i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r. kampania
wyborcza do Bundestagu zepchnely na plan dalszy kwestie zwiazane z PdM. Temat ten
powrdécit podczas wizyty F.-W. Steinmeiera w Moskwie w czerwcu 2009 r., ale jej
bogata zewngtrzna oprawa wskazywata, Ze gospodarzom bardziej chodzitlo o
wzmocnienie wyborczych szans kandydata SPD na kanclerza, anizeli o konkretne
rozmowy. Steinmeier powtérzyl, ze Niemcy 1 Rosja wspdlnie ponosza
odpowiedzialnos¢ nie tylko za bezpieczenstwo 1 stabilno§¢ Europy, ale 1 rozwiazywanie
problemoéw zwiazanych z ochrong klimatu, bezpieczenstwem energetycznym i fadem na
$wiatowych rynkach finansowych. Wyliczajac punkty cigzkosci Partnerstwa dla
Modernizacji wymienit w pierwszej kolejnosci nauke 1 szkolnictwo, polityke
energetyczna, zdrowie 1 demografi¢ oraz wzmocnienie wspOlpracy resortow
sprawiedliwosci. Zaanonsowal powstanie w Moskwie niemieckiego Domu Nauki i
Innowacji**®.

Tematy gospodarcze byly rowniez glownym tematem podczas roboczej wizyty
prezydenta Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii 1 krotkiego
pobytu A. Merkel w Soczi w polowie sierpnia 2009 r. Kanclerz podzigkowata
prezydentowi za uratowanie przez rosyjskiego bylego ministra energetyki i oligarchg

Igora Jusufowa znajdujacych si¢ na krawedzi bankructwa stoczni Wadan w Wismarze i

9 Ergebnis des Russland-EU Gipfels: neues Energieabkommen, ,,Russland-Aktuell” z 22.05.2009,
http://www.  aktuell.ru/russland/wirtschaft/ergebnis_des_russland_eu_gipfels_neues_energieabkommen
~1933.html.

%0 Redetext Steinmeiers vor der Akademie der Wissenschaften., ,Russland-Aktuell” z10.06.2009,
http://www.aktuell.ru/russland/hintergrund_information/dokumentation_redetext steinmeiers_vor_der_ak
ademie_der_wissenschaften_moskau_45.html; A.-D. Boy, Putin lobt Steinmeier fiir Opel-Rettung,,, Der
Spiegel” z 10.06.2009; Steinmeier in Russland ., Ein billiger Punkt fiir Putin”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z
10.06.2009.
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Warnemiinde. W Soczi rozmawiano o zakupie udziatlow Opla przez kanadyjskiego
producenta Magna i rosyjski Sberbank i wspolpracy w sferze energetycznej, w tym o
budowie Gazociagu Polnocnego. Merkel wykorzystata okazje, by surowo potgpic
zab0jstwo znanej obronczyni praw czlowieka w Czeczenii Nataszy Estemirowej,
uprowadzonej przez sluzby specjalne zwiazanego z Kremlem przywodcy panstwa
czeczenskiego Ramsana Kadyrowa®".

12 listopada 2009 r., w dorocznym orgdziu przed polaczonymi izbami
parlamentu 1 przedstawicielami administracji panstwowej prezydent Miedwiediew
zapowiedzial wszechstronna modernizacje¢ Federacji Rosyjskiej 1 odejscie od
surowcowego modelu jej rozwoju. Wystat istotny sygnat do inwestoréw zagranicznych,
by uczestniczyli w modernizacji rosyjskiej gospodarki i dostarczyli jej niezbgdnych
nowoczesnych technologii. Jednoczesnie Miedwiediew starat si¢ zaprezentowac jako
obronca pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej i reprezentant interesOw wszystkich
waznych grup w elitach, w tym takze S$rodowisk konserwatywnych. Kwestiom
bezpieczenstwa 1 polityce zagranicznej poswigcono niewiele miejsca. W sprawach
Kaukazu Pélocnego zabrzmiaty ostre tony, gdyz prezydent nie pozostawil
watpliwosci, ze wladze pod hastami walki z terroryzmem nadal beda bezwzglednie
zwalcza¢ przestepcow. Przechodzac do polityki zagranicznej Miedwiediew zaznaczyt,
ze istniejaca architektura bezpieczenstwa migdzynarodowego jest nieefektywna, a
Rosja bedzie dazyla do tworzenia nowych platform zaréwno dialogu, jak 1
podejmowania decyzji w waznych kwestiach miqdzynarodowych352.

W szeroko propagowanym przez Rosjan za granicaq wystgpieniu Miediwiediewa,
Niemcy dostrzegli szans¢ na zwrocenie wigkszej uwagi przez cata Uni¢ Europejska na
preferowane przez siebie Partnerstwo dla Modernizacji. Skoncentrowanie uwagi
Komisji Europejskiej 1 wprzggnigeie zasobow UE do forsowania wlasnych planow
dotyczacych Rosji bylo klasycznym przyktadem jak dyplomacja niemiecka doskonale

potrafila przy pomocy europejskiej retoryki realizowa¢ w zasadzie wtasne, partykularne

%1 G, Bannas, In der Politik ist ein Jahr ganz viel Zeit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.08.2009;
Merkel trifft Medwedew: Gemeinsam aus der Krise, ,,Frankfurter Rundschau” z 14.08.2009; A.
Kwiatkowska- Drozd z, M. Zawilska-Florczuk, Rosjanie wspierajq wschodnioniemieckie stocznie,
»Tydzien na Wschodzie” z 3.03.2009, http://www. osw. waw. pl/ pl/ publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2010-03-03/rosjanie-wspieraja-wschodnioniemieckie-stocznie.

%2 prezydent Miedwiediew: Rosja potrzebuje wszechstronnej modernizacji, ,,Gtos Rosji” z 12.11.2009,
http :// polish . ruvr.ru/2009/11/12/2230857.html; J. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: wezwanie do
modernizacji, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie” z 18.11.2009, http://www.osw.waw .pl/pl/publikacje /
tydzien-na-wschodzie/2009-11-18/ oredzie-miedwiediewa-wezwanie-do-modernizacji. Por. J. Prus,
Prezydent wzywa rodakow do dyskusji o przysztosci kraju, ,,Rzeczpospolita” z 11.09.2009.
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cele®?

. Niemieckie naciski i perswazje spowodowaly, ze na szczycie Rosja-Unia
Europejska 18 listopada 2009 r. w Sztokholmie w okresie prezydencji Szwecji
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso oficjalnie przedstawit Rosji
wstepne ramy projektu Partnerstwo dla Modernizacji (Partnership for Modernisation).
Z jednej strony inicjatywe¢ KE odczytywano jako odpowiedz UE na wezwanie do
modernizacji Rosji, ktéore zaproponowat kilkanascie dni wczesniej prezydent
Miedwiediew, a z drugiej uwazano, ze PAM moze stanowi¢ szans¢ na przetamania
impasu w pracach nad nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy UE
a Rosja. Wstepny projekt w ogolnych konturach zaprezentowany w Sztokholmie
zachowywal dwa glowne postulaty swojego niemieckiego pierwowzoru: reformy
administracji 1 wzmocnienia praworzadnosci. Procz tego, zakladat walke z korupcja,
rozwdj organizacji pozarzadowych oraz tworzenie sprzyjajacego klimatu
inwestycyjnego poprzez adoptowanie unijnych norm i standardéw prawnych i
technicznych. Propozycja KE wychodzita naprzeciw zabiegom prezydenta
Miedwiediewa na rzecz unowocze$nienia FR oraz uniezaleznienia wpltywow
budzetowych od sprzedazy surowcoOw. Przedstawione Rosji na szczycie w Sztokholmie
oficjalne dokumenty nie zostaly upublicznione, gdyz wymagaty jeszcze licznych
konsultacji i dopracowania.

Przedstawiciele UE w stolicy Szwecji podkreslali, ze bgda popiera¢ starania
Rosji o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a rosyjski prezydent
przekonywat, ze proponowana unia celna migdzy jego krajem a Biatorusia 1
Kazachstanem nie bedzie miata negatywnych skutkéw dla UE. W sprawach wspotpracy
energetycznej ustalono niewiele. Juz w przeddzien szczytu obie strony podpisaty
porozumienie 0 stworzeniu mechanizmu wczesnego ostrzegania w wypadku
perspektywy zamknigcia przez Rosje przeplywu gazu do Europy zachodniej. Nie
osiagnigto postepu w kwestii Karty Energetycznej, ani tez w przyspieszeniu rokowan
nad PCA, ktore Rosja probowata powiaza¢ z utatwieniami wizowymi UE dla swoich
obywateli. W tej sytuacji sukcesem byto sktonienie Rosji do obnizenia emisji gazow
cieplarnianych o 20-25%, co bylo istotne przez szczytem klimatycznych w Kopenhadze,
zaplanowanym na grudzien 2009 r. Wazne tez bylo podpisanie pieciu ,,projektow
sasiedzkich”. Kosztem 400 mln euro UE miata promowa¢ wspotprace przygraniczna

pomigdzy Polska, panstwami battyckimi i obszarem Kaliningradu oraz Finlandii i

%3 Szerzej: B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,.Przeglad
Politologiczny”, nr 2/2010,s.93-108.
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Szwecji z poénocnymi regionami Rosji ( m.in. Pétwysep Kola). Jako gléwne obszary
wspotpracy wymieniano kulturg, energig, sport, ochron¢ srodowiska naturalnego i
rozwoj gospodarczy354.

Nowego impulsu w kooperacji gospodarczej nada¢ miala podroz prezydenta
Miedwiediewa do Paryza w marcu 2010 r. Zachgcal on do wlaczenia si¢ francuskich
przedsigbiorcoéw do realizacji programu Partnerstwa dla Modernizacji i potraktowania
tego w kategoriach wysokiego priorytetu. Przy okazji zawarto porozumienia pomig¢dzy
koncernem, Alstom i holdingiem Transmasz, najwigkszym rosyjskim wytworca
urzadzen dla kolejnictwa. Firmy Thalés i Safran miaty uczestniczy¢é w produkcji
samolotu pasazerskiego Suchoj Superjet 100 i potwierdzono wolg budowy w stoczniach
francuskich okretu desantowego klasy ,,Mistral” dla marynarki rosyjskiej>.

Przed kolejnym szczytem Rosja-UE ministrowie spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow i Guido Westerwelle 31 maja 2010 r. na famach opiniotworczej ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” opublikowali artykul zapowiadajacy rozwijanie wspotpracy obu
panstw w zakresie wsparcia modernizacji Rosji. Apelowali, aby w tym celu jak
najlepiej ,,wykorzysta¢ ogromny potencjal, wyplywajacy ze Scistej wspolpracy
niemiecko-rosyjskiej”. Nie ukrywali, ze pomigdzy obu panstwami istnieja roznice zdan,
ale oba panstwa potrafia mowi¢c o nich otwarcie. Jak podkreslali, bilateralne
doswiadczenia obu panstw we wspotpracy modernizacyjnej staty si¢ wzorem dla
inicjatywy Partnerstwo dla Modernizacji pomigdzy cata UE a Rosja. Uwazali, Ze ta
wspotpraca juz przyniosta owoce. Jako przyktad podano powstanie rosyjsko-
niemieckiej agencji ds. energii RUDEA, ktéora zajmowac si¢ miala poprawa
efektywnos$cia zaopatrywania i wykorzystania energii. Intensywnie wspolpracowaé
mieli naukowcy z obu krajow w dziedzinie zdrowia, demografii, prawa i logistyki. W
ramach programu PdM zapowiedzieli poszerzenie wspolpracy na takie obszary, jak
prawo gospodarcze 1 administracyjne, walka z korupcja 1 utatwienia w podrézowaniu
pomigedzy Niemcami 1 Rosja. W zakonczeniu stwierdzili, ze Partnerstwo dla

Modernizacji nie jest celem samym w sobie. ,,Stuzy Europie, ktéra opiera si¢ na

%% Russland iibernimmt die Klimaziele der EU, ,Die Zeit” z 18.11.2009; J. Cwiek-Karpowicz, R.

Formuszewicz, Partnerstwo dla Modernizacji— nowa inicjatywa UE wobec Rosji, ,,Biuletyn PISM” nr
44,7 18.03.20010, http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn 652.pdf.

%5 F. Nodé-Langlois, La premiére visite d'Etat de Dmitri Medvedev a Paris, ,,Le Figaro” z 2.03.2010.Por.
L. Decour, Frankreich und Russland. Neue Dynamik fiir eine besondere Beziehung, ..DSGAPanalyse”, nr
6/2006, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/17816; ANALIZA. Okolicznosci negocjacji kontraktu na
sprzedaz do Rosji francuskich okretow klasy ,, Mistral”. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
marzec 2010, file:///C:/ Documents%20and%2 0Settings/ Komputer/Moje%20 dokumenty
/Downloads/Analiza BBN_MISTRAL_04 03 2010.pdf.

164


http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn_652.pdf
https://dgap.org/de/article/getFullPDF/17816
file:///C:/

szerokiej wspolpracy bez linii  podzialdw, wspolnocie demokratycznych,
praworzadnych porzadkow spolecznych ze zréznicowanymi gospodarkami rynkowymi
oraz wysokim standardem Zycia”356.

W dniach 31 maja-1 czerwca 2010 r. odbyt si¢ szeroko rozpropagowany, ale jak
si¢ okazato mato udany szczyt rosyjsko-unijny w Rostowie nad Donem z udziatem
prezydenta D. Miedwiediewa, J.M Barroso i nowego przewodniczacego Rady
Europejskiej Hermana van Rompuy’a. Ograniczyt si¢ on ponownie do omowienia
zatozen inicjatywy Partnerstwa dla Modernizacji, ale zadne konkrety nie padty. Szef
wplywowego Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft Klaus Mangold podsumowat
postepy w realizacji PdM dosadnie: ,,wiele retoryki po obu stronach, ale malo
konkretne;j substancji”357. W komunikacie prasowym ogo6lnikowo poinformowano, iz
,»po politycznym poparciu przez obie strony projektu Partnerstwa dla Modernizacji i
przyjeciu na szczycie wspolnego oswiadczenia okreslajacego gtdéwne priorytety, projekt
bedzie dalej opracowywany w szczeg6tach przez koordynatoréw z UE i Rosji”**®,

W kluczowej dla Rosjan sprawie zniesienia obowiazku wizowego dla wtasnych
obywateli do UE Barroso i van Rompuy uchylili si¢ od wiazacych obietnic. Za takim
rozwigzaniem opowiadali si¢ Niemcy obawiajac si¢ nielegalne; imigracji 1
zorganizowane] przestgpczosci oraz Polacy, ktorzy domagali si¢ roOwnoprawnego
traktowania wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego, a zwlaszcza Ukrainy.
Liberalizacj¢ wizowa KE uzaleznita m.in. od wprowadzenia konkretnych ustaw
dotyczacych paszportéw biometrycznych 1 ochrony danych osobowych. W Rostowie
nad Donem udato si¢ podpisa¢ natomiast porozumienie o ochronie informacji
niejawnych, co mialo sprzyja¢ blizszej wspoipracy Rosji 1 UE w  sferze
bezpieczer'lstwa359.

Podsumowanie szczytu UE-Rosja nastapito w kilka dni pozniej (4-5.06), na
nieformalnym spotkaniu kanclerz Merkel z prezydentem Miedwiediewem na zamku

Meseberg w Brandenburgii. Niemcy obiecali wigksze zaangazowanie w ulatwieniach

%% G. Westerwelle und S. Lawrow, Die deutsch russische Modernisierungspartnerschaft, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 30.05.2010.

%7 B, Bidder, ,, Europa ist sexy, aber ziemlich impotent”, ,Der Spiegel” z 1.06.2010.

%8 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May-1 June 2010,
Council of the European Union, 10546/10 PRESSE, http://www.consilium.europa.eu/uedocs /cms_data/
docs/pressdata/ en /er/ 114747.pdf;; Russland will mehr Hilfe, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
1.06.2010; Beim 25. EU-Russland in Rostov geht es zur Sache, ,Russland-Aktuell“ z 1.06.2010,
http://www.aktuell.ru/russland/news/beim_25 eu-russland gipfel_in_rostow _geht es zur _sache
_27049.html.

%W, Radziwinowicz, Szczyt Rosja - UE przyniést niewiele, ,,Gazeta Wyborcza” z 2.06.2010.
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wizowych dla Rosjan. We wsp6lnym memorandum — ku zdziwieniu unijnych partnerow
Niemiec — zaproponowano utworzenie Unijno-Rosyjskiego Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa, ktorego czlonkiem mieliby by¢ ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich UE oraz Rosji wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Gremium to miatoby opracowad
zasady funkcjonowania cywilnego 1 wojskowego ,,mechanizmu zarzadzania
konfliktami” w Europie. RFN przedstawila niemiecko-rosyjska inicjatywe 8 czerwca na
forum Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa UE. Proponujac podniesienie rangi
obrad unijno-rosyjskich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy UE—
Rosja w sferze bezpieczenstwa, ktora uwazata za niewystarczajaca i wyjs¢ naprzeciw
propozycji Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowal on o utworzenie nowej
architektury bezpieczenstwa europej skieg036o.

Niemiecko-rosyjskie rozmowy na temat wdrazania programu PdM
zarezerwowane zostaly na podroz kanclerz Merkel i ministra Westerwelle do
Jekaterynburga w polowie lipca 2010 r. Niemieckiej delegacji rzadowej towarzyszyta
duza grupa przedstawicieli najwigkszych niemieckich firm 1 zrzeszen niemieckiego
biznesu. Na miejscu podpisano wielomiliardowe umowy. Koncern Siemensa
zobowiazal si¢ dostarczy¢ Rosji 240 regionalnych pociagow za sume 2,2 mld euro,
zmodernizowaé rosyjskie bocznice kolejowe (600 min euro) i wesprze¢ budowe
centrum badawczego w podmoskiewskim Skotkowie, ktore ma sig¢ sta¢ osrodkiem
innowacyjnosci na wzor Doliny Krzemowej w USA. Z dwoma partnerami rosyjskimi

b

Siemens planowat utworzenie joint venture ,,Wind Energy” i1 dostarcza¢ turbiny do

elektrowni wiatrowych. W Jekaterynburgu podpisano tez deklaracj¢ intencji w sprawie
szkolen rosyjskich menedzerow w Niemczech®?.

Umowy podpisane w Jekaterynburgu miaty by¢ niemieckim wkladem w
Partnerstwo dla Modernizacji, ktore do tej pory na dobra sprawg nie wyszto poza krag

deklaracji 1 oswiadczen. Nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo zacie$niajace] si¢

0 Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran-Sanktionen, Der Spiegel” z 5.06.2010;
Treffen auf Schloss Meseberg: Einigkeit mit Russland, ,,Frankfurter Rundschau” z 5.06.2010; Dmitri
Medwedews Besuch in Deutschland, ,,RIA Novosti” z 5.06.2010http://de.rian .ru/world/ 20100605
/126590194.html Niemcy i Rosja o bezpieczenstwie, OSW,, Tydzien na Wschodzie” z 9.06.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-09/niemcy-i-rosja-o
bezpieczenstwie.

%1 M. Sattar, Mit riesiger Delegation ins russsiche Ruhrgebier, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
15.07.2010;; Wielkie inwestycje Siemensa w Rosji, ,,Rzeczpospolita” z 15.07 2010;J.Gotkowska,
Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej oczekiwann RFN i Rosji, ,,Tydzien na
Wschodzie” z  21.07.2010,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-07-
21/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo -dla-modernizacji-ponizej.
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wspotpracy politycznej, kulturalnej i naukowo-technicznej, powigkszajacych si¢ (po
krotkim spadku w 2009 r.) systematycznie obrotéw handlowych Partnerstwo dla
Modernizacji nie moglo poszczyci¢ si¢ zadnymi znaczacymi osiagnigciami.
Wszechwtadna rosyjska biurokracja i powszechna korupcja na réznych szczeblach
wladzy, niedostatek gospodarczego prawodawstwa utrudnialy wchodzenie matych i
srednich przedsigbiorstw z RFN do Rosji. Brakowalo rozwiazan systemowych, a
zwlaszcza zaangazowania kremlowskich elit na rzecz prywatyzacji gospodarki. System
oligarchiczny funkcjonujacy w Rosji utrudniat niemieckim koncernom prowadzenie
przejrzystych intereséw. ,,Sterowana demokracja” tandemu W.Putin/D.Miediediew,
nieprzestrzeganie praw czlowieka, kneblowanie wolno$ci medidow byly wyjatkowo nie
na reke tym politykom niemieckim, ktorzy stawiali na wieloptaszczyznowy strategiczny
sojusz niemiecko-rosyjski. Rezim wizowy UE rowniez nie ulatwial nawiazywania
kontaktow gospodarczych, jakkolwiek wazna byla obietnica niemiecka zlozona w
Mesebergu o niemieckich wewngtrznych zarzadzeniach dotyczacych ultatwien
wizowych dla obywateli Federacji Rosyjskiej>®.

Zbyt wolna jako na niemieckie oczekiwania liberalizacja rosyjskiej gospodarki
spowodowata, ze Niemcy postanowili uaktywni¢ cata Uni¢ Europejska na rzecz PdM.
Wychodzili z zalozenia, ze skoordynowany wysitek Komisji Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich przyniesie lepsze efekty 1 jednoczesnie oddali zarzuty o
monopolizowanie przez RFN kontaktéw z Rosja.

O zastrzezeniach wobec Partnerstwa dla Modernizacji mowili rowniez Rosjanie.
Podejrzewali Niemcow, ze gldéwnym celem ich polityki jest przede wszystkim eksport
gotowych zaawansowanych technologicznie produktow do Rosji 1 inwestowanie tylko
w wybranych sektorach gospodarki. Rosjanie domagali si¢ wzajemnosci 1 zyczliwego
stanowiska niemieckiego rzadu w kwestii przejmowania udziatow, czy pakietow
kontrolnych w  niemieckich  przedsigbiorstwach. Liczyli na  transfer
najnowoczesniejszych technologii, co ze zrozumiatych powoddéw nie bylo mozliwe.
Niemiecki rzad miat ograniczone mozliwosci wpltywu na dziatalno$¢ prywatnych firm,
nie byt wigc w stanie spetic tych oczekiwan. Pomimo politycznego wsparcia ze strony
Berlina niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby przejgcia przez rosyjskie firmy Opla, co

zablokowata strona amerykanska, sieci domow handlowych Karstadt czy Infineonu

%2 B, Koszel, Partnerschaft fiir die Modernisierung mit Russland: misslungene Initiative
Deutschlands und der Europdischen Union w: J. Franzke/B.Koszel / A. Kinyakin, (Hrsg.) Die
Europdische Union und Russland. Krisenursachen und Kooperationswege, Potsdam 2016, s. 24-25.
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(firmy produkujacej podzespoty, oprogramowanie komputerowe, w tym z zakresu
zabezpieczania i szyfrowania danych).

W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deauville we Francji doszio do
pierwszego od 2006 r. trojstronnego spotkania przywodcow Rosji, Niemiec i Francji.
Jakkolwiek najwazniejsze byly rozmowy francusko-niemieckie na temat kryzysu
finansowego strefy euro, zapowiedziano dazenie do poglebienia wspotpracy UE-Rosja
w sferze gospodarczej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. We wspolnym
francusko-niemiecko-rosyjskim  oswiadczeniu  podkreslono  wole  poglebiania
strategicznego partnerstwa UE-Rosja poprzez podjecie wspolnych krokéw majacych na
celu wprowadzenie rezimu bezwizowego, poprzez realizacj¢ Partnerstwa dla
Modernizacji i1 poglebianie wspoOlpracy w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa
zwlaszcza pomiedzy FR 1 UE oraz FR i NATO. Mialoby to umozliwi¢ postgp w
rozwiazaniu takich konfliktow, jak np. ,,zamrozony” konflikt w Naddniestrzu.

Szczyt, zwotany z inicjatywy francuskiej, zademonstrowal determinacj¢ Francji
1 Niemiec, ktore w wigkszym stopniu niz pozostali cztonkowie NATO i1 UE dazyli do
poglebienia wspodlpracy z Rosja w ramach tych organizacji. Pokazal réwniez
mozliwosci Rosji w dzieleniu UE 1 korzystaniu z jeszcze nie sprawdzonego
mechanizmu unijnej polityki zagranicznej po traktacie lizbonskim®®,

W dniach 9-10 czerwca 2011 r. w Niznym Nowogrodzie odbyt si¢ kolejny
szczyt Rosja—Unia Europejska. Nie przyniost on rozstrzygnigé w zadnej z istotnych dla
obu partnerow kwestii (cztonkostwo Rosji w WTO, zniesienie obowiazku wizowego),
ukazujac tym samym utrzymujace si¢ powazne rozbieznosci interesow Rosji 1 UE oraz
ograniczone mozliwosci ich przezwycigzenia. Niewielkie postgpy odnotowano tez w
zakresie Partnerstwa dla Modernizacji. Europejski Bank Inwestycyjny i rosyjski
panstwowy Wnieszekonombank podpisaty jedynie memorandum o wzajemnej intencji
mozliwosci sfinansowania (po do 500 mln euro kazda ze stron) projektow wpisujacych
si¢ w ten program®®,

Przed kolejnym szczytem UE-Rosja, zaplanowanym na 15 grudnia 2011 r.
Parlament Europejski wydal rezolucje, ze Moskwa jest jednym z najwazniejszych
partnerow Unii Europejskiej, jesli chodzi o nawiazywanie strategicznej wspotpracy,

majacym nie tylko wspdlne interesy gospodarcze i handlowe, ale takze ten sam cel,

%3 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powiqzania- tak, zblizenie- nie, ,,Punkt widzenia”, nr
39, Warszawa luty 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_39 niemcy_v_rosji_net_pl.pdf.
%4 Impas w rosyjsko-unijnych relacjach trwa, Tydzieh na Wschodzie, http://www.osw.waw. pl/pl/
publikacje/ tydzien- na-wschodzie.
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jakim jest $cista wspotpraca na arenie $wiatowej. Wezwal do przyspieszenia negocjacji
W sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspoOtpracy i wzmozenia wysitkow na rzecz
zacie$nienie Partnerstwa dla Modernizacji. Wyrazil przekonanie, ze PdM bedzie
,wsparciem dla reform i nada nowy impuls stosunkom mi¢dzy UE a Rosja oraz pozwoli
rozwina¢ korzystna dla obu stron wspolprace w dziedzinie handlu, gospodarki i
bezpieczenstwa energetycznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do naprawy gospodarki
swiatowej”. Jednoczes$nie wyrazono oczekiwanie, aby partnerstwu towarzyszyt ambitny
proces reform wewnetrznych obejmujacych umocnienie instytucji demokratycznych i
niezawodnego systemu prawnego. Parlament Europejski kiladt duzy nacisk na
utrzymanie standardow demokratycznych przed zblizajacymi si¢ wyborami
prezydenckimi w Rosji w marcu 2012. r.3%.

Wspomniany 28 szczyt Rosja-UE w Brukseli uznany zostat przez obie strony za
sukces. Uzgodniono akcesje Rosji do WTO i porozumienie w Ssprawie wprowadzenia
ruchu bezwizowego. Rosja miata otrzymaé status pelnego cztonka WTO po
zakonczeniu wszystkich procedur zwigzanych z przystapieniem, co nastapito latem
2012 r*%°, Unijni przywddcy uwazali, ze cztonkostwo Rosji w WTO bedzie mie¢
korzystny wptyw na przyspieszenie prowadzonych aktualnie negocjacji w sprawie
nowego porozumienia PCA. Postanowiono takze o zainicjowaniu negocjacji w sprawie
umowy o zniesieniu obowiazku wizowego w przypadku pobytu krotkotrwatego.
Jednocze$nie nie pozostawiono watpliwosci, ze Rosja musi podja¢ dziatania obejmujace
wprowadzenie paszportow biometrycznych, walke z nielegalna imigracja, zarzadzanie
granicami, kooperowa¢ w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego, gdzie priorytet
przyznawano  wspOlpracy  sadowej, obejmujace  walkg  z migdzynarodowa
przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem i korupcja. Przywddcy UE 1 Rosji z
zadowoleniem odniesli si¢ takze do rozszerzenia obszaru stosowania unijnego
rozporzadzenia w sprawie matego ruchu granicznego na cale terytorium obwodu
kaliningradzkiego. Dzigki niemu mieszkancy catego obwodu kaliningradzkiego i osoby
zamieszkujace okreslony obszar przygraniczny po stronie polskiej miaty uzyskac

mozliwo$¢ pobytu na terytorium sasiedniego panstwa na podstawie specjalnych

3% Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zblizajqcego sie szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie sie
w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw wyboréow do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r. Parlament
Europejski, 13.12.2011, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P7-
RC-2011-0693&language=PL.

%6 Rosja w WTO. Wiladimir Putin ratyfikowat umowe, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.07.2012.Por. W. Lorenz,
T. Serwetnyk, WTO otwarte dla Rosji, ,,Rzeczpospolita” z 3.11.2011.
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zezwolen, ktére sa rownowazne platnej czasowej wizie wielokrotnego wjazdu.
Rozwiazanie takie oznaczato duze utatwienie dla mieszkancow tych regionow*®’.

Zdecydowanie na wyrost na szczycie podkre§lano, ze PdM ,,zostalo w pelni
wdrozone”. Przy czym zasygnalizowano Rosjanom, ze nie moze ograniczy¢ si¢ ono
tylko do sfery technologicznej, ale obja¢ rzady prawa, ochrony praw obywateli oraz
wyrownane szanse dla przedsigbiorstw. Dziatania modernizacyjne okreslono w ramach
czterech szczegdtowych uzgodnionych wcezes$niej wspolnych przestrzeni (gospodarka;
wolnos$¢, bezpieczenstwo 1 wymiar sprawiedliwosci; bezpieczenstwo zewngtrzne;
badania, edukacja i kultura) *®®,

Powrdét W. Putina na fotel prezydenta Rosji i D. Miedwiediewa na stanowisko
premiera w wyniku wyboréw 4 marca 2012 r. i towarzyszacemu temu protesty
wzbudzily umiarkowane zastrzezenia w Unii Europejskiej. 15 marca 2012 r. wprawdzie
postowie do Parlamentu Europejskiego przyjeli rezolucje krytykujaca uchybienia w
wyborach, ale gtéwnie apelowali o pluralizm polityczny i o szczery dialog z opozycja.
Zwrocili uwage na ,,faworyzowanie jednego kandydata”, ale uczestniczaca w debacie
Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Catherine Ashton i
dunski minister spraw zagranicznych Villy Sovndal (z ramienia prezydencji dunskiej w
Radzie UE) gtéwnie postulowali kontynuacje dialogu z Rosja *®°.

Brak zdecydowanej krytyki Kremla za naduzycia wyborcze w wyborach
prezydenckich i wczes$niej w, grudniu 2011 r. do Dumy Panstwowej wynikat gtéwnie z
przestanek o charakterze migdzynarodowym. Rosja posiadal ugruntowane wptywy w
Syrii, gdzie na sile przybierat konflikt zbrojny pomigdzy opozycja demokratyczng 1
rezimem Baszara al-Asada, mogla tez wywiera¢ naciski na Iran i1 jego program
atomowy. Unii Europejskiej i sojuszniczym Stanom Zjednoczonym zalezalo na
stabilizacji tego regionu, stad tez kolejne spotkanie Rosja-UE w Petersburgu 3-4
czerwca 2012 r. poswigcone byto gléwnie tym zagadnieniom370.

Podczas szczytu reprezentujacy UE H. Van Rompuy, J. M. Barroso, szefowa
dyplomacji UE Catherine Ashton i unijny komisarz ds. energi Giinther Oettinger

probowali naktoni¢ Rosj¢ do wigkszego zaangazowania w rozwiazywanie kryzysu w

%7 Polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicznym weszta w zycie 27.07.2012 r. Zob. Kaliningrad
bez wiz. Od dzis swobodniejszy ruch pomiedzy Polskq a Rosjq, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.07.2012.

%8 UE-Rosja:owocny szczyt. Rada Europejska. http://www.european-council.europa.eu/home-
page/highlights/eu-and-russia-the-summit-of-results-(1)?lang=pl.

%9 Europostowie krytykujq uchybienia wyborcze w Rosji, ,Rzeczpospolita” z 15.03.2012.

%70 Szczyt UE-Rosja w Petersburgu, ,,Rzeczpospolita” z 3.06.2012; Ch. Nagel, B. Dudek, Szczyt UE-
Rosja: wiele tematéw, mato zgodnosci, Deutsche Welle, http://www. dw.de/ dwi/article /0,
15996438,00.html.
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Syrii. Jak dotad Moskwa odrzucata surowsze sankcje i ostrzegata, ze Zach6d musi w
koncu przesta¢ stawa¢ po stronie jednej strony konfliktu i tym samym utrudniad
wcielenie w zycie planu pokojowego ONZ i jej wystannika Kofi Annana. Dobrze tez
orientowata si¢ w rozbieznosciach na tle oceny sytuacji w Syrii wérod gtownych panstw
unijnych. Nowy prezydent Francji Frangois Hollande nie wykluczal interwencji
wojskowej 1 zadat ustapienia rzadu Asada. Z kolei kanclerz A. Merkel opowiadata si¢
za rozwigzaniem politycznym. W tej sytuacji dla rozméw o PdM nie znaleziono wiele
miejsca 1 tylko potwierdzono wolg kontynuacji programu37l.

Od koncu 2011 r. stosunki Rosji z Unia Europejska systematycznie si¢
pogarszaty. Rosjanie tez nie kryli rozczarowania. Nie nastapily oczekiwane przez nich
ulatwienia wizowe. Komisja Europejska gotowa byla  wprowadzi¢ przepisy
umozliwiajace latwiejsza podréz do UE dla ludzi biznesu, dziennikarzy, pilotow
maszyn pasazerskich, dzialaczy organizacji pozarzadowych, czy uczestnikow
seminariow naukowych. Rosjanie domagali si¢ wiaczenia do takiego porozumienia
wszystkich posiadaczy paszportéw stuzbowych, ktére w tym kraju bylo tatwo uzyskac i
to przy stosowaniu niejasnych kryteriow. Minister spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow nawet sugerowatl, ze chodzi o dyskryminacjg¢ Rosji gdyz zgodg na zwolnienie
z rezimu wizowego w pierwszej kolejnosci otrzymac maja preferowane przez Polske
panstwa Partnerstwa Wschodniego UE, a w szczegdlnosci Gruzja, co zwigkszy jej
atrakcyjnos$¢ w oczach Abchazéw i Oseteﬁczyk(')w372.

W pazdzierniku 2011 r. rosyjski parlament zaaprobowat nowa definicje zdrady
stanu 1 szpiegostwa ujeta w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej. Juz zbrodnia
przeciwko Rosji stalo si¢ samo ,okazanie finansowej, materialno-technicznej,
konsultacyjnej albo innej pomocy obcemu panstwu, migdzynarodowej lub zagraniczne;j
organizacji albo ich przedstawicieclom w dzialalnosci skierowanej przeciw
bezpieczenstwu Federacji Rosyjskiej” za co grozita drakonska kara pozbawienia
wolnosci od 10 do 20 lat wigzienia. Do$¢ powszechnie odczytane zostalo to jako grozba
pod adresem aktywistow 1 dziataczy antyputinowskich ruchéw opozycyjnych i

dziataczy réznego rodzaju antykremlowskich organizacji pozarzadowych. Glosnym

%1 EU-Russia Summit (St Petersburg, 3-4 June 2012). European Cuuncil. The President,; http://www.
consilium. europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/130570.pdf;  Szczyt UE-Rosja  w
Petersburgu, ,,Rzeczpospolita” z 3.06.2012.

312\, Ludwig, Streit iiber Einreiseerleichterungen Russland droht der EU, ,, Franfurter Allgemeine
Zeitung” z 17.10.2012.
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echem odbito si¢ skazanie na obdz pracy cztonkin zespolu punkowego ,,Pussy Riots” za
obrazg prezydenta dokonana w prawostawnej §wiatyni>".

W tym samym okresic Moskwa nieprzypadkowo data do zrozumienia Niemcom,
ze Andreas Schockenhoff koordynator rzadu niemieckiego ds. stosunkéw niemiecko-
rosyjskich za swoje krytyczne wypowiedzi wobec Kremla nie moze by¢ partnerem dla
niemiecko-rosyjskiego dialogu i uznawany jej za osobg niepozadana w Moskwie. Byt
on inicjatorem rezolucji przyjetej przez Bundestag glosami partii Unii, FDP 1 Zielonych
wyrazajacej zatroskanie rozwojem sytuacji wewnetrznej] w Rosji. Pomimo interwencji
Auswirtiges Amt, ktory stonowal tekst dokumentu z uwagi na wzajemne relacje
gospodarcze, Rosja zareagowata nerwowo odmawiajac Schockenhoffowi wystgpowania

e . . . 374
w imieniu rzadu niemieckiego

. To z kolei oburzyto kanclerz A. Merkel, ktora miata
si¢ wyrazi¢, ze to niemiecki rzad decyduje, komu powierzy¢ takie stanowisko 1 nikt z
zewnatrz nie bedzie wywiera¢ nan presji. Dziennik ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
pisal, ze rozwoj sytuacji wewnetrznej w Rosji powoduje, ze ,,strategiczne partnerstwo”
Niemiec z Rosja jest ,,iluzja” 373,

W tej sytuacji niemiecko-rosyjskie 14. konsultacje migdzyrzadowe, ktore odbyty
si¢ 16 listopada 2012 r. w Moskwie staly pod znakiem niedawnych wydarzen i kanclerz
A. Merkel stanowczo wypominata gospodarzowi na Kremlu naruszanie praw czlowieka
1 przyjeta wiasnie ustawe¢ o zdradzie stanu. Przypomniala, Ze integralna czg$cia
Partnerstwa dla Modernizacji jest budowa otwartego spoleczenstwa obywatelskiego, a
nie represje wobec jego przedstawicieli. Z kolei W. Putin ktad}l nacisk na rozwiazanie
problemow wizowych. Ministrowie G. Westerwelle 1 S. Lawrow obiecali szybko
wypracowa¢ udogodnienia dla programu wymiany mtodziezy i zasady promocji nauki
jezyka niemieckiego w Rosji.

Z drugiej strony obecnos$¢ u boku kanclerz o$miu ministrow i licznej delegacji

gospodarczej $wiadczyty, ze priorytet bgdzie naleze¢ do kwestii energetycznych i

% M. Ludwig, Russland Duma verabschiedet Gesetz iiber Hochverrat , ,JFrankfurter Allgemeine
Zeitung” z 24.10.2012; Pussy-Riot-Sdngerinnen in Arbeitslager gebracht, ibidem,z 22.10.2012; W.
Radziwinowicz, Szpiegomania rosyjskich wiadz., ,,Gazeta Wyborcza” z 15.11.2012.

3% Niemiecki polityk krytykuje ,,procesy pokazowe” w Moskwie, Deutsche Welle, http://www.dw. de/
niemiecki-polityk-krytykuje-procesy-pokazowe-w-rosji/a-16775212; Kreml obrazonmy na niemieckiego
polityka. ”’Nie traktujemy juz jako petnomocnika”, ibidem, Merkel: doradcahttp://www.dw.de/kreml-
obra%C5%BCony-na-niemieckiego-polityka-nie-traktujemy-go-ju%C5%BC-jako-
pe%C5%82nomocnika/a-16324037; B.T. Wielinski, Doradca Merkel: Putin prowadzi Rosje w ziym
kierunku, ,,Gazeta Wyborcza” z 16.03.

¥®R. Veser, Deutsch-russische Beziehungen. Kein Partner, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
13.11.2012; Schockenhoff im russischen Aufienministerium nicht erwiinscht, ,Der Tagesspiegel” z
15.11.2012; K.-H. Donath, Deutsch-russische Beziehungen. Gar nicht einer Meinung, ,Die
Tageszeitung” z 15.11.2012.
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wspotpracy przemystowej. Nieprzypadkowo konsultacje odbyly si¢ w chwili, kiedy
pracg podjat Gazociag Pdélnocny i gaz z Rosji trafit do niemieckich odbiorcéw. Nic
dziwnego, ze obie strony dyplomatycznie pomingty kwestie rezolucji Bundestagu i
pomimo istniejacych roznic, wielokrotnie zapewniaty o kontynuacji ,,strategicznego
partnerstwa” i realizacji Programu Partnerstwa dla Modernizacji. Wazniejsze bylo, iz w
$wiat poptyneta informacja, ze w 2012 r. eksport niemiecki do Rosji wzrost o 40% , a
koncern  Siemensa podpisat kilka waznych kontraktéw, m.in. na dostawg¢ 675
lokomotyw dla rosyjskiej kolei o wartosci 2,5 mld euro *°.

W tej sytuacji nie bylo niespodzianka, ze po zwycigskich dla chadecji wyborach
do Bundestagu w 2013 roku w umowie koalicyjnej z SPD znalazta si¢ ponownie
zapowiedz wsparcia i rozszerzenia koncepcji PdM, co niewatpliwie byto uklonem w
strong SPD i  ministra spraw zagranicznych RFN F.-W. Steinmeiera jako
pomystodawcy tej idei. W rozdziale zatytulowanym ,,Otwarty dialog 1 szersza
kooperacja z Rosja” (Offener Dialog und breitere Zusammenarbeit mit Russland)
wskazano, ze ,,zmodernizowana, silna gospodarczo i demokratyczna Rosja lezy w
niemieckim 1 europejskim interesie”, gdyz jest najwazniejszym partnerem UE.
Obiecywano rozciagna¢ PdM na inne obszary, aby dokonac ,,spotecznych, politycznych
i gospodarczych postepow’*”.

Wszystkie nadzieje zwiazane 2z reanimacja programu Partnerstwo dla
Modernizacji zostaty pogrzebane w wyniku rewolucji arabskich w Afryce Péinocnej,
eskalacji konfliktu na Bliskim Wschodzie 1 na Ukrainie. Zainteresowanie catej UE, a
zwlaszcza Francji skoncentrowalo si¢ na wspieraniu przemian demokratycznych w tym
regionie, ograniczeniu wojny domowej w Syrii i zapobiezeniu niekontrolowanemu
naptywowi emigrantow do Europy. Od grudnia 2013 r. natomiast niemieckie i
francuskie media swoje sympatie ulokowaty po stronie demonstrantow na kijowskim

Majdanie, cho¢ politycy nawotywali do rozsadku i1 porozumienia. Do§¢ powszechnie

376 Bundeskanzlerin Merkel reist zu Deutsch-Russischen Regierungskonsultationen nach Moskau. Presse-
und Informationsamt der  Bundesregierung,  http://www.bundesregierung.de  /Content/DE/
Pressemitteilungen /BPA/2012/11/2012-11-09-dt-russ.html; Gesprdche im Kreml. Die Bundesregierung,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2012/11/2012-11-14-deutsch-russische-regierungs
konsultationen.html ; Merkel mit Ministern zu Regierungskonsultationen bei Putin, ,Siiddeutsche
Zeitung® z 16.11.2012; Merkel und Putin streiten iiber Menschenrechte in Russland, ,Die Welt” z
16.11.2012; Berlin hdilt an Partnerschaft mit Moskau fest, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
15.11.2012.

37 Deutschlands Zukunft gestalten.Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD,27.11.2013.
https://www.cdu. de/ sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf.
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uwazano, ze obecnej sytuacji nie mozna ignorowa¢ i nalezy zapobiec dalszemu
rozlewowi krwi na ulicach Kijowa®"®,

Okupacja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. wywotata fale réznych
komentarzy w niemieckich i francuskich mediach, $rodowiskach rzadowych 1
eksperckich. Panowala zgoda, ze Rosja naruszyla prawo migdzynarodowe i pogwalcita
zasady tzw. porozumienia budapesztenskiego, gdzie w zamian za zrzeczenie si¢ broni
nuklearnej Ukraina otrzymata gwarancj¢ swojej suwerennosci ze strony Rosji, Wielkiej
Brytanii i USA3".

Nie ulega watpliwos$ci, ze rozpgtanie wojny na wschodzie Ukrainy (Donbas) i
atak na cywilny samolot malezyjskich linii lotniczych w lipcu 2015 r. spowodowat
zwrot zwlaszcza niemieckiej opinii publicznej w stron¢ Ukrainy 1 Zadania zaostrzenia
sankcji handlowych wobec Rosji. Kanclerz Niemiec zaniepokojona tym wydarzeniem
zaapelowata o niezwloczne, bezstronne $ledztwo i wprowadzenie zawieszenia broni®.

W ramach formatu normandzkiego Niemcy solidarnie z Francja staraly sig
wypracowaé zawieszenie broni. 15-16 listopada 2014 roku w Brisbane (Australia) odbyt
si¢ szczyt grupy najbogatszych panstw S$wiata G20 1 byla to. to okazja do
dyplomatycznych rozméw A. Merkel z W. Putinem®. Jednakze niemiecka kanclerz
zmienila swoja strategi¢. Do tej pory, po niezliczonych telefonach 1 godzinnych
rozmowach z rosyjskim prezydentem w sprawie konfliktu na Ukrainie, przekonata sig,
ze czgsto Putin zapewnial o jednym, a nastgpnie nie dotrzymywat ztozonych obietnic.
Tym razem Merkel przeprowadzita takze 4 godzinna prywatna rozmoweg z W. Putinem,
gdzie poruszono sprawy gospodarcze i biznesowe. Tutaj duze réznice byly widoczne.
Gdy A. Merkel mowiac o NATO, jako o ptaszczyznie wspdtpracy migdzynarodowej
panstw w wielu czgsciach §wiata dla wspolnego bezpieczenstwa, to prezydent Rosji
wcigz postrzegal zachodni sojusz, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wlasnego
panstwa. Po szybkim opuszczeniu przez W. Putina szczytu, kanclerz Niemiec w

wygloszonym przemowieniu ostro skrytykowata dziatania Rosji w sasiedniej Ukrainie

4. Berwanger R. Karsten , Das demokratische Versprechen. Deutsche Aufenpolitik im Ukraine-
Konflikt,,, Die neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte , nr 61/2014, s. 41-43; M. Ksiezniakiewicz, Opinia
publiczna i elity polityczne w Niemczech wobec konfliktu na Ukrainie (listopad 2013-marzec 2015) ,
Przeglad Zachodni“,nr 4/2015,s. 135.

9. Puglieryn, Wir diirfen die Annexion der Krim nicht einfach hinnehmen! , ,, DGAPStandpunkt“, Nr
3/2015, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/25178.

0 Bundeskanzlerin Merkel zum Absturz einer Passagiermaschine iiber der Ost-Ukraine.
Pressemitteilung. Presse-und Informationsamt der Bundesregierung, file:///C:/Users/ Gabinet/ Desktop
/Ukraina%20nowa/06-10.2014/Bundesregierung%20%20% 20Aktuelles %20%20%20 Bundeskanzlerin
%20Merkel%20 zum%20Absturz%20einer%20Passagiermaschine%20iiber%20der%200stUkraine.html.
1R, Alexander, Die Kanzlerin hat ihre Putin-Strategie geindert, ,,Die Welt“, z 16.1.2014.
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oraz nielegalna aneksj¢ Krymu. Podkreslita, iz powinno si¢ okazywaé wzajemny
szacunek, dazy¢ do rozwiazywania konfliktow poprzez demokratyczne i konstytucyjne
srodki, ktore nie moga polega¢ na prawie silniejszego. Dalej dodata, iz po koszmarze
dwoch wojen Swiatowych oraz zimnej wojnie, europejski porzadek §wiata zostat znowu
naruszony i rosyjskie dzialania dalej prowadza do destabilizacji Ukrainy. A. Merkel w
swoim wystapieniu przedstawita takze strategic UE wobec Ukrainy - wsparcia
politycznego 1 gospodarczego, szukania dyplomatycznego rozwiazania konfliktu w z
Rosja, a takze zagrozenia kolejnymi ewentualne sankcjami wobec Moskwy. Z
wypowiedzi A. Merkel stalo sig jasne, ze nie nastapi ztagodzenie sankcji lub zmiany w
trakcie trwania kryzysu ukrainskiego, a nawet nastapi ich zaostrzenie w przypadku
dalszej destabilizacji Ukrainy®®.

Badania sondazowe przeprowadzone przez Instytut Badania Opinii Publicznej w
Allensbach na zlecenie dziennika ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, opublikowane w
marcu 2015 r. zasygnalizowaly znaczace poglebienie si¢ nieufnosci Niemiec wobec
Rosji. Szczeg6lnie rzucato si¢ w oczy, iz wizerunek prezydenta Rosji w oczach
Niemcow doznal nie notowanego od lat uszczerbku. Pozytywna opini¢ o prezydencie
miato juz tylko 8% Niemcow, a 66% oceniato go negatywnie (dla porownania w 2001 r.
az 43% obywateli RFN wystawito Putinowi pozytywna oceng). 55% ankietowanych
traktowato rosyjska politykg wobec Ukrainy jako agresjg, 42% obawia sig, ze Putin nie
zadowoli si¢ Ukraing i bedzie kontynuowal wrogie dziatania przeciwko innym
panstwom. Niemcy nie podzielaty rosyjskiej interpretacji wydarzen na Ukrainie. Tylko
7% uwaza, ze rosyjscy zolnierze chronia mieszkancow Donbasu przed uciskiem ze
strony wladz w Kij owie®®,

Niemcy wysuwajac si¢ na pierwszy plan w konflikcie Ukrainy z Rosja,
wierzyty, ze tylko skoordynowana dziatalno$¢ calej UE wobec Rosji moze by¢
skuteczna. W ich przekonaniu, podzielanym przez Francjg, to sankcje 1 dialog powinny
by¢ filarami tej polityki. Jawne pogwalcenie prawa migdzynarodowej 1 integralnosci
terytorialnej panstwa czlonka ONZ musiaty spotkac¢ si¢ ze zdecydowana riposta, gdyz
inacze] stanowily precedens i zachete dla ruchow separatystycznych w catej Europie.
Wprowadzone sankcje miaty by¢ $rodkiem — jak si¢ okazato bezskutecznym — do

wywierania presji na Rosj¢, by ta zmienita zasady swojej polityki. Gotowo$¢ do dialogu

%82 C. von Salzen, Wenn die Kanzlerin die Geduld verliert, ,Der Tagesspiegel z 17.11.2014.

%3 Das Ansehen Putins. Die Grenzen der Propaganda. Eine Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas
Petersen in der ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung* Nr.65 vom 18.03.2015, http://www.ifd-allensbach.de
/uploads/ tx_reportsndocs/FAZ Ma_ rz Russland.pdf; M.Ksigzniakiewicz, Opinia..., op.cit. s.148.
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1 konstruktywnej wspolpracy z Moskwa to druga plaszczyzna dziatan niemieckich i
unijnych, poniewaz na dluzsza met¢ Rosji nie da sig izolowal na arenie
migdzynarodowej. Mniejsza wage przywiazuje si¢ juz do relacji gospodarczych, co nie
wrézy dobrze reaktywacji PAM  w przysztosci. Zarowno w Urzedzie Kanclerskim, jak
na Kremlu na czoto wysungly si¢ kwestie zwiazane z bezpieczenstwem i to one dyktuja
tempo obecnej dyskusji.

Trudno powiedzie¢, jak kryzys emigracyjny w latach 2015-2016 wptynie na
polityke UE wobec Rosji. Jej zaangazowanie na rzecz porozumienia z Iranem, udziat w
pograzonej w wojnie domowej Syrii postawit polityke Zachodu wobec Moskwy w
nowej, nieoczekiwanej sytuacji. W Niemczech coraz silniej przebijaja si¢ glosy
,rozumiejacych Rosj¢” (Russlandversteher), wspieranych przez szybko pnaca si¢ w
sondazach popularno$ci Alternatywe dla Niemiec, co powoduje, ze niektdrzy czotowi
politycy niemieccy otwarcie wzywaja do =zaniechania antyrosyjskich sankcji i
wspolpracy z tym panstwem. Do opinii publicznej przebijaja si¢ wypowiedzi juz nie
tylko znanego z prorosyjskiej postawy H. Seehofera, ale i wicekanclerza, ministra
gospodarki i energetyki z SPD Sigmara Gabriela. Ten drugi otwarcie zasugerowat latem
2016 r. zniesienie sankcji w zamian za podjecie przez Moskweg wspoipracy w Syrii.
Szef resortu gospodarki przytoczyl opini¢ ministra gospodarki Francji Emmanuela
Macrona, wedtlug ktorego celem podzielanym przez wszystkich jest zniesienie w
sankcji, jezeli proces minski bedzie przestrzegany. Uzgodnit z rosyjskim ministrem
rozwoju gospodarczego Aleksiejem Ulukajewem, iz Niemcy 1 Rosja ozywia wspoiprace
w tych dziedzinach, ktore nie sa objete unijnymi sankcjami. Bliska mu byla wizja
prezydenta Wladimira Putina w sprawie stworzenia jednolitego obszaru gospodarczego

384

od Lizbony do Wtladywostoku Symbolem powrotu do dobrych relacji

gospodarczych jest podpisane we wrzesniu 2015 r. porozumienie o budowie drugiej
nitki gazociagu potnocnego Nord Steram 2.

4. Ukraina i Turcja — niechciani partnerzy

Ukraina

384 Gabriel zum Biirgerkrieg in Syrien: "Wir brauchen eine Verstindigung mit Russland”,, Der Spiegel”z
25.09.2015; Gabriel schidgt Ende der Sanktionen gegen Russland vor, ,.Die Zeit” z 25.09.2015.Por.
Syrien-Krise? Seehofer betreibt ,,business as usual” ,,,Die Welt” z 4.02.2016.
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Powstanie niepodlegtej Ukrainy w 1991 r. nie spowodowalo zainteresowania
Niemiec i Francji tym regionem Europy. Dla gospodarki niemieckiej i francuskiej
rozchwiany, postradziecki rynek ukrainski nie przedstawial zbyt wielkiej wartosci.
Berlin i Paryz w swojej polityce wschodniej kierowaly si¢ dewiza Russia first!, w
gestach 1 zaangazowaniu wobec Kijowa starali si¢ nie czyni¢ niczego, co mogtoby by¢
odczytane w Moskwie jako nieprzyjazny akt. W postrzeganiu Ukrainy przez te panstwa,
w przeciwienstwie np. do USA, czy Polski nawet problemy geopolityczne, zwiazane z
bezpieczenstwem, byty wlasciwie nieobecne®®®.

Niemcy byly pierwszym zachodnioeuropejskim krajem, ktory 26 grudnia 1991 r.
uznal niepodlegto$¢ Ukrainy i w poczatkach 1992 r. nawiazal z nia stosunki
dyplomatyczne. Ale ku rozczarowaniu politykéw ukrainskich nie bylo nowego planu
Marshalla i oczekiwanej szerokiej pomocy dla demokratycznych reform. Ukraina byta
nieobecna w niemieckich mediach, wypowiedziach politykéw i kot gospodarczych. Nie
podpisano oczekiwanego przez Kijow oficjalnego bilateralnego uktadu o przyjazni i
partnerstwie w Europie, ktory w poczatkach lat dziewigédziesiatych Niemcy podpisaty
prawie z wszystkimi panstwami regionu Srodkowoeuropejskiego. Niemcom, podobnie
jak Francuzom zalezato przede wszystkim na usunigciu broni jadrowej z tego kraju 1
zamknieciu elektrowni w Czarnobylu®®.

Od momentu ustanowienia stosunkow dyplomatycznych 23 stycznia 1992 r.,
Francja 1 Ukraina zawarty ponad 40 umow i traktatow, w tym najwazniejszy o przyjazni
1 wspolpracy w czerwcu 1992 r. Inne wazniejsze dotyczyly ochrony inwestycji (1994),
wspotpracy kulturalnej (1995) transportu lotniczego (1994 roku), kooperacji wojskowe;j
(1996) zapobieganiu podwojnego opodatkowania (1997). Wspodlprace bilateralng
pomigdzy obu krajami regulowano i koordynowano od 2005 r. za pomoca pétrocznych
planach z ktorych ostatni zostat podpisany przez ministra Laurenta Fabiusa i Leonida

Kozare w czerwcu 2013%.

%85 M. Fatkowski, K.-O. Lang, Wspéine zadanie. Polska, Niemcy, Ukraina w przeobrazajqcej si¢ Europie/
Eine gemeinsame Aufgabe.Deutschland, Polen und Ukraine im sich wandelnden Europa. Warszawa
2004; B. Koszel, Polska i Niemcy a europejskie aspiracje Ukrainy, ,,Przeglad Zachodni” nr 1/2008,s.130-
150.

%86R. Kryvonos, Deutsch-ukrainische Beziehungen vor dem Machtwechsel in Deutschland 1998
http://www.oei.fu-berlin.de/media/ publikationen/boi/boi _14/28_ kryvonos .pdf. (dostgp:15.03.2015); O.
Alexandrowa, Stan i perspektywy stosunkow niemiecko-ukrainskich, w: W. Bonusiak, (red.), Polska-
Niemcy-Ukraina w Europie, Rzeszow 1996, s.78-80.

%7 La France en Ukraine. Ambassade de France a Kiev, http://www.ambafrance-ua.org/Chronologie-des-
relations.
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Ukraina pod rzadami prezydenta Leonida Krawczuka i Leonida Kuczmy
zainteresowana byta zacie$nieniem wspotpracy przede wszystkim z Niemcami, ale po
drugiej stronie nie byto spodziewanego odzewu. Republika Federalna z Ukraing
podpisala réwniez 15 roéznego rodzaju szczegdélowych umow (m.in. o wspolpracy
kulturalnej, ochrony $rodowiska, doradztwie i pomocy technicznej, wspoOlpracy w
zakresie likwidacji broni nuklearnej, wymianie mtodziezy), ale nie otworzyto to drzwi
do szerszej kooperacji*®.

Wigcej osiagnigto w relacjach z Unia Europejska, ktorej zalezato na stabilizacji
catej Europy Wschodniej. 12 czerwca 1994 r. w Luksemburgu podpisano Umowg o
Partnerstwie 1 Wspotpracy (PCA), ktora regulowala zasady przysziej kooperacji na
okres co najmniej 10 lat®*°.

Na krotko, jesieniag 2004 r. opinia publiczna w RFN 1 Francji zachwycita sig
,pomaranczowa” rewolucja i1 festiwalem wolno$ci na Majdanie. Cho¢ niechgtnie i1 z
ociaganiem, to Niemcy inspirowani przez stron¢ polska odegrali pewna rolg w

rozwigzaniu konfliktu i powtdrzeniu wyboréow prezydenckich390

. Bylo to jednak
glownie wynikiem presji niemieckiej opinii publicznej 1 medidw. Dla kanclerza G.
Schrdédera, ktory jeszcze w kwietniu goscit na swoich urodzinach w Hanowerze
prezydenta W. Putina — jedynego gos$cia tak wysokiej rangi — byla to decyzja trudna,
ktora zmuszata do weryfikacji tezy o przynalezno$ci Ukrainy do rosyjskiej strefy
wplywow. Zabierajac gtos w Bundestagu musial przyzna¢, ze w czasie wyboréw na
Ukrainie dopuszczono si¢ falszerstw, nad czym nie mozna przejs¢ do porzadku
dziennego. Szef dyplomacji Joschka Fischer dopiero po wezwaniu parlamentu do
zbadania zarzutéw dotyczacych falszerstw, nie wykluczyt konieczno$ci powtdrzenia
wyboréw391.

Po  powtorzeniu  wyborow  prezydenckich 1  zwycigstwie  obozu
,»pomaranczowych” z Wiktorem Juszczenka 1 Julia Tymoszenko na czele, a przed
wyborami jesiennymi do Bundestagu w 2005 r. panstwa cztonkowskie w kwestii

przyjecia Ukrainy do Unii Europejskiej byty silnie podzielone. Polska, kraje battyckie i

%88 Zestawienie: Vertragsrechtliche Grundlage der deutsch-ukrainischen Beziehungen, Botschaft der
Ukraine in der Bundesrepublik Deutschland, http://germany.mfa.gov.ua/de/ukraine-de/legal-acts (dostgp:
19.03.2015).

%9 p. Kost, Ukraina wobec Unii Europejskiej 1991-2010, Torun 2012, 5.42-43.

%8, Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspolpracy, Poznan
2008, 5.109-110.

%1 p. Jendroszczyk, Do Kijowa przez Moskwe. Czy ostatnie wydarzenia zmieniq polityke
Niemiec?,,,Rzeczpospolita” z 27.11. 2004; Tenze, Gerhard Schroder i rosyjska ruletka, ibidem z 29.11.
2004.
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skandynawskie opowiadaly si¢ za jak najszybszym rozpisaniem ,rozkladu jazdy”
Kijowa do Brukseli i jasna perspektywa akcesji dla tego kraju. We Francji 1 Wielkiej
Brytanii traktowano te dyskusje za przedwczesne. Sprawami ukrainskimi nie
interesowaly si¢ panstwa basenu Morza Srodziemnego. Niemcy wystrzegajac si¢ stow o
cztonkostwie obiecaty tylko daleko idaca pomoc w zacie$nianiu powiazan republiki ze
strukturami wspolnotowymi>®.

Od jesieni 2005 r. koalicyjny gabinet CDU/CSU-SPD A. Merkel z pewnym
dystansem podchodzit do wczesniejszej strategii G. Schrodera — preferencji dla
stosunkéw z Rosja i dyskryminacji Kijowa. Ze wzgledu na autorytarne zapedy
administracji kremlowskiej i ttamszenie wolno$ci stowa w Rosji, Niemcy z wigksza
wstrzemigzliwoscia mowili o ,strategicznym partnerstwie” z Moskwa. Niejako
automatycznie poprawiato to stan ich relacji z Ukraina. Spore wrazenie na Ukrainie
zrobila przyjeta propozycja kanclerz A. Merkel powotania na doradcg ds. europejskich
prezydenta W. Juszczenki, doswiadczonego dyplomaty, bylego ambasadora RFN w
Kijowie Dietmara Stiidemanna. Na szczycie Trojkata Weimarskiego w Mettlach 5
grudnia 2005 r. szefowie panstw i1 rzadéw Niemiec, Francji i Polski zdecydowanie
opowiedzieli si¢ za intensyfikacja wspotpracy z Ukraing zwlaszcza w dziedzinie
migracji 1 bezpieczenstwa granic. Uzgodniono poparcie dla nowej kompleksowe]
umowy z Ukraina, tacznie z porozumieniem o wolnym handlu UE-Ukraina®®,

Korzystne z perspektywy Ukrainy symptomy zmian w polityce niemieckiej i
unijnej przypadly na okres wyborow parlamentarnych w tym kraju 1 rozlamu w obozie
,pomaranczowych”. Po zwycigstwie prorosyjskiej Partii Regiono6w 26 marca 2006 r. na
stanowisku premiera umocnit si¢ Wiktor Janukowycz. Rokowania Unii Europejskiej w
sprawie przedtuzenia kluczowego dla Unii i Kijowa uktadu PCA utkngty w martwym
punkcie, gdyz nie mialy znaleZ¢ si¢ tam, zapisy o mozliwym czlonkostwie Kijowa w
UE. Premier W. Janukowycz, ktory w polityce zagranicznej przejal inicjatywe od
prezydenta nie kryt swojego rozczarowania z tego powodu. Uznal natomiast, ze jest to
dobry moment na zmiang akcentow w ukrainskiej polityce zagranicznej 1 blizszego

zwiazania Ukrainy z Rosjq394.

%2 por. E. Schneider/Ch. Sauerbach, Kiew EU-Ambitionen,, ,SWP- Aktuell”, nr 14/2005,
http://www.swp-berlin.org/ fileadmin /contents/products/aktuell/aktuell2005_14 sdr_saurenbach_ks.pdf.
%83 p, Jendroszczyk, Radosny i konkretny Trojkqt Weimarski, ,Rzeczpospolita” z 6.12. 2006; M.
Magierowski, Por. Tréjkqt Weimarski — reaktywacja. Polska, Niemcy i Francja chcq zaciesniac
wspolprace, ,,Gazeta Wyborcza” z 4.12. 2006.

%4 R. Lindner/Th. Meyer, Nach der Wahl: Koalitionspoker in der Ukraine, ,,SWAP-Aktuell”,nr
23/2006, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/aktuell2006_23 Idr_myt_ks.pdf
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Prezydencja niemiecka w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007, ktéra
przypadfa na okres destabilizacji politycznej na Ukrainie, dazyta do wprowadzenia w
zycie nowej strategii EPS. W jej ramach Berlin nie stwarzat Ukrainie perspektywy
cztonkostwa, ale obiecywal jej strategiczne partnerstwo, udzial w charakterze
obserwatora w pracach unijnych instytucji, konsultacje w zakresie polityki
bezpieczenstwa, dostgp do unijnych funduszy i przede wszystkim wlaczenie w proces
decyzji politycznych. W ten sposob Ukraina stopniowo miataby si¢ przystosowa¢ do
panujacych w Unii standardow. Negocjowany od marca 2007 r. nowy ,,pogtebiony”
uktad przewidywal przekazanie przez UE do dyspozycji Ukrainy kwote 500 min euro
do 2010 r., propozycje nowych reform strukturalnych, polepszenie klimatu dla
inwestycji zagranicznych w tym kraju, wktad Ukrainy w europejskie bezpieczenstwo
energetyczne i wzmocnienie roli Kijowa przy rozwiazywaniu konfliktéw regionalnych,
przede wszystkim na Nadniestrzu. Nowy uktad, ktory przewidywat rowniez utworzenie
strefy wolnego handlu Ukraina-UE miat zosta¢ podpisany 14 wrze$nia na wspolnym
szczycie w Kijowie®.

Wobec niepokojacych sygnaldéw plynacych z Kijowa 1 koniecznos$ci
wypracowania nowego porozumienia, Niemcy zdecydowaty si¢ zaprosi¢ premiera W.
Janukowycza 1 wysondowac jego opinie w kwestii powiazan z Unia 1 Rosja. Ukrainski
premier w koncu lutego 2007 r. w Berlinie nie pozostawil zadnych watpliwosci, ze
integracja ze Wspolnotami pozostaje nadal priorytetem Ukrainy. W negocjacjach nad
nowym Uktadem o Partnerstwie i wspolpracy, kanclerz A. Merkel podkreslita, ze celem
nowej umowy bedzie stworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy UE 1 Ukraing oraz
wsparcie tego kraju w staraniach o przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Zapewnita, ze Ukraina odgrywa ,,szczeg6lna rolg” w polityce UE, i zadeklarowala, ze
Niemcy beda popieraly wszystkie dziatania zmierzajace do reformowania Ukrainy, ale
nie okreslita zadnej daty ewentualnej akcesji tego panstwa do UE 39,

Ukraina zostata przyjeta do WTO w lutym 2008 r. co umozliwilo poszerzenie jej
wspolpracy z Unia Europejska. Dla politykow unijnych nie bylo to jednak
réwnoznaczne z przyblizeniem jej do czlonkostwa w tej organizacji. Kanclerz A.
Merkel podczas wizyty roboczej w Kijowie 21 lipca 2008 r. zaoferowata tylko — co i tak

bylo postegpem w poréwnaniu do wczesniejszych deklaracji o nowym uktadzie o

%% R. Lindner, Krise der Aussenpolitik und Vermittlungsbedarf fiir die EU, ,Ukraine-Analysen”, nr
22/2007, s.5.

3% Janukowycz: Integracja z UE pozostaje priorytetem Ukrainy, ,.Gazeta Wyborcza” z 28.02. 2007;
Merkel studzi zapat Ukrainy, ,,Rzeczpospolita” z 1.03. 2007.
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partnerstwie 1 wspotpracy - podpisanie umowy stowarzyszeniowej, ale tez przestrzegata
Ukraine przed wygorowanymi oczekiwaniami®®’.

Na 12. szczycie UE-Ukraina 9 wrzesnia 2008 r. postanowiono zawrze¢ juz w
nastegpnym roku Porozumienie o Stowarzyszeniu Ukrainy i Unii Europejskiej.
Niewatpliwie wplyw na przyspieszenie procesu decyzyjnego w Brukseli wywarta
sierpniowa wojna rosyjsko-gruzinska i niechg¢ Moskwy do wycofania swoich
oddzialow z zagarnigtego terytorium. Uzmystowito to politykom unijnym, ze wciaganie
reformujacych si¢ panstw postradzieckich w orbit¢ Zachodu zapobiec moze
powtdrzeniu si¢ podobnych konfliktow w przysztosci, ktére rykoszetem rzutowac
mogltyby na caloksztalt bezpieczenstwa europejskiego. Na szczycie jednak nie byto
jednomyslnosci. Ze wzgledu na zaistniate okolicznosci Polska, Czechy, panstwa
baltyckie, Wielka Brytania i Szwecja opowiadaty si¢ za pozytywnym okresleniem si¢
Unii w sprawie cztonkostwa Ukrainy w Unii, napotkaly jednak na zgodny opor
Niemiec, Francji i pafstw Beneluksu 3%.

W grudniu 2009 r., na szczycie UE-Ukraina strony uznaty, ze wigkszos$¢ prac
nad umowa stowarzyszeniowa zostala zakonczona. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej J.M. Barroso nawet optymistycznie zaktadal, ze negocjacje w sprawie
stowarzyszenia zostang sfinalizowane do konca 2010 r. Jednak po wyborach
prezydenckich w styczniu 2010 r. zakonczonych zwycigstwem W. Janukowycza i Partii
Regionow, premier J. Tymoszenko zostata pozbawiona wiadzy i wkrétce wobec niej
wszczeto postgpowanie karne. Aresztowano ja 1 skazano w grudniu 2011 r. na pobyt w
kolonii karnej za defraudacjg pienigdzy koncernu paliwowego Naftohaz.

Rzady W. Janukowycza, probujacego gry na dwodch fortepianach (unijnym 1
rosyjskim) uksztattowaly w Niemczech i Francji opinig, Ze nie warto zajmowac sig
panstwem praktycznie pogodzonym z istnieniem w rosyjskiej sferze wptywow. Ujawnit
to 14. szczyt Ukraina-UE w listopadzie 2010 r. gdzie Bruksela nie kryta niezadowolenia
z powodu zmiany orientacji ukrainskiej polityki zagranicznej. Na kolejnym szczycie
UE-Ukraina w Kijowie 19 grudnia 2011 r. zakonczono wprawdzie negocjacje w

sprawie umowy stowarzyszeniowej, ale w o$wiadczeniu wydanym po spotkaniu z

%7 A. Rinke/Th. Wiede, Merkel dimpft Erwartungen der Ukraine, ,,Handelsblatt” z 21.07.2008.Por. N.
Lange, Deutschland-Ukraine: Schwierige, aber wichtige Partnerschaft, , KAS Léanderbericht®,
22.08.2008, http://www .kas.de/wf/doc/kas_14216-1522-1-30.pdf?080723111229

%8 EU und Ukraine nihern sich an, https://www.tagesschau.de/ausland/ukraine114.html.; ,, Maximales
Ergebnis" - EU bietet Ukraine Assoziierung ohne Beitrittsperspektive. Deutsche Welle,
http://www.dw.com/de/maximales-ergebnis-eu-bietet-ukraine-assoziierung-ohne-beitrittsperspektive/a-
3632804.
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prezydentem W. Janukowyczem J. M. Barroso zaznaczyl, ze Unia Europejska chce
»podja¢ kroki do jak najszybszego podpisania i ratyfikowania umowy, ale bgdzie to
zaleze¢ od okolicznosci politycznych.” Zwrocit uwage na wydarzenia na Ukrainie, ktore
spowodowaty, ze atmosfera migdzy tym panstwem a UE ,,stala si¢ trudna”*%. Niemcy i
Francja zgodnie uznawaty sprawg Tymoszenko za dowdd, iz Ukraina nie jest gotowa do
zblizenia z Unia. Berlin dazyt nawet odwotania szczytu, ale m.in. polska dyplomacja
przekonywala, ze podtrzymywanie dialogu z Kijowem jest najlepsza droga nacisku na
reformy polityczne*®.

Dopiero 30 marca 2012 r. negocjatorzy UE 1 Ukrainy parafowali liczaca grubo
ponad tysiac stron umoweg stowarzyszeniowa, konczac tym samym trwajace od 2007 r.
negocjacje. Parafowano jedynie cz¢$¢ umowy — do dalszych negocjacji pozostawiono
m.in. budzace najwigcej kontrowersji zapisy mowiace o poglebionym i wolnym handlu
pomigdzy UE i Ukraing. Te umowe parafowano 19 lipca 2012 r. Jednakze data
podpisania oraz ratyfikacji dokumentu pozostawata nieznana. UE ja odkladala ze
wzgledu na pogorszenie sytuacji zwiazanej z przestrzeganiem prawa na Ukrainie i
koniecznoscia uwolnienia J. Tymoszenko*™".

Nie ulega watpliwosci, ze prestizowo traktowana w Berlinie 1 mniej w Paryzu
sprawa uwolnienia J. Tymoszenko i przewiezienia jej na kuracj¢ do Niemiec
najprawdopodobniej przesadzita o reorientacji wtadz ukrainskich. Skoncentrowanie si¢
UE na wywieraniu nacisku na rzad w Kijowie 1 stawianie mu warunkow trudnych do
spelnienia  przystonitlo najwazniejsze cele z trudem budowanego porozumienia.
Odmowa ztozenia wizyty w Jalcie przez prezydenta federalnego Joachima Gaucka, czy
grozenie przez szefa 6wczesnej socjaldemokratycznej opozycji Sigmara Gabriela, ze
dojdzie do bojkotu Mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r. na Ukrainie
organizowanych wspoélnie z Polska, ugruntowaly opinie Ukraincéw o ztej woli Berlina i
Brukseli. Na Ukrainie podejrzewano, ze jest to celowa strategia zwlaszcza Niemiec,
ktora ma postuzy¢ za pretekst do odsunigcia Sine die umowy stowarzyszeniowej, ktorej

tak naprawde nikt w UE nie chce*®,

%9 S7czyt UE-Ukraina. Prezydencja Polski w Radzie UE, http:/pl2011.eu/content/szczyt-ue-ukraina

0 T Bielecki, Szczyt UE-Ukraina: twarda odmowa z powodu Tymoszenko, ,.Gazeta Wyborcza” z
19.12.2011.

1 D, Materniak, Umowa stowarzyszeniowa czyli kolejny maly krok Ukrainy do na drodze do UE,
http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=41472; Parafowano umowe
stowarzyszeniowq Unia Europejska — Ukraina, ,,Rzeczpospolita” z 30.03.2012.

202 B T. Wielinski, Tuz przed rozpoczeciem Euro 2012 niemieccy politycy zrobili z Ukraincéw chlopcéw
do bicia. A potem jak zwykle o nich zapomnieli, ,,Biuletyn Niemiecki”, nr 30/2012, http://fwpn.org.
pl/assets /biuletyny/ BN30.pdf.
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Parafowanie umowy stowarzyszeniowej byto jednak pewnym $§wiadectwem
proeuropejskiego kierunku Ukrainy. Pomimo oficjalnie zadeklarowanej neutralnosci i
okazywanej woli wspolpracy i1 budowania tak samo dobrych stosunkow z wszystkimi
partnerami, ukrainskie elity z prezydentem W. Janukowyczem na czele miaty
swiadomos$¢, ze Ukraina musi wybraé strategicznego partnera: konsekwentnie dazy¢ do
integracji z UE, lub dolaczy¢ do unii celnej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. Wybor
pierwszej opcji nie dawal zadnych gwarancji czlonkostwa w najblizszym czasie,
oznaczal takze dlugi 1 zmudny proces rozmow, negocjacji a przede wszystkim
stopniowego wprowadzania wysoko ustawionych unijnych standardow. Drugi wariant
skazywal Ukraing na wejscie w strefe wptywoéw Rosji i1 pogrzebanie europejskich
aspiracji Ukraincow.

W lutym 2013 r ukrainski minister spraw zagranicznych Leonid Kozara ogtlosit,
ze perspektywa podpisania umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a Unia
Europejska w 2013 r. jest realna, a umowa stowarzyszeniowa z Kijowem moze by¢
podpisana podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r.
Grudniowy sondaz opinii publicznej pokazat, ze 52% Ukraincow opowiedziato si¢ za
wejsciem do UE, co trzeci obywatel byl temu przeciwny, a 14%. nie miato w tej
sprawie sprecyzowanego p0glqdu403.

Rosja nie pozostawita zludzen, ze pozwoli na podpisanie umowy
stowarzyszeniowej. Juz wczesniej probowata szantazowa¢ Kijéw zamknigciem kurka
gazowego 1 dyskryminacja ukrainskich towar6w na swoim rynku. Losy tej umowy
zdecydowaty si¢ podczas dwoch spotkan prezydentoéw Rosji i Ukrainy — w Soczi (27
pazdziernika) i w Nowo-Ogariewie pod Moskwa (9 listopada). Z informacji prasowych
wynikato, Ze Rosja zaproponowata uruchomienie m.in. wartego 15 mld dolarow
program wsparcia finansowego (zakup panstwowych obligacji ukrainskich), nizsze ceny
gazu (z 400 dolaréw za metr szescienny do 268,50) 1 obietnice kontynuacji wspotpracy
w dziedzinie energii atomowej 1 kluczowych sektorach przemystu. W. Putin miat tez
zadeklarowaé, ze Moskwa nie naciska juz na wej$cie Ukrainy do Unii Celnej 1 wesprze

reelekcje W. Janukowycza na urzad prezydenta w 2015 r. Odpowiednie porozumienia w

%03 Szef MSZ Ukrainy: Podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE mozliwe w tym roku, EurActiv.pl,
http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/wywiad/szef-msz-ukrainy-podpisanie-umowy-stowarzyszeniowej-z-
uemoliwe-w-tym-roku-004425.
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tej sprawie zostaly podpisane 17 grudnia w Moskwie podczas wizyty ukrainskiego
prezydenta’®.

21 listopada 2013, rzad Ukrainy oglosil zawieszenie procesu przygotowan do
podpisania umowy o stowarzyszeniu i poglebionej, kompleksowej strefie wolnego
handlu z Unia Europejska. Nie ulega watpliwosci, ze prezydent W. Putin przelicytowal
Unig Europejska w obietnicach, gdyz ta proponowala pomoc w wysokosci zaledwie 610
miIn-1 mld euro co bylo niewiele dla panstwa znajdujacego si¢ niezwykle trudnej
sytuacji gospodarczej i posiadajacego zaledwie 20 mld dolaréw rezerw. Na szczycie
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie Janukowycz miat otwarcie powiedzie¢ kanclerz
Merkel, ze oczekiwat od UE ,,znacznie wigcej” i czuje sie zawiedziony*®.

Zaniechanie przez prezydenta Janukowycza zblizenia z Unia Europejska
zaowocowalo masowymi wystapieniami ludnosci na kijowskim Majdanie. Opozycja
zazadala usunigcia prezydenta. Z uplywem dni radykalizowaty si¢ postawy
demonstrantéw. Brutalne rozpgdzenie protestow 30 listopada 2013 r. przez oddziaty
milicji (Berkut) wywolalo falg¢ oburzenia i doprowadzilty do umasowienia ruchu.
Protesty rozlaty si¢ po calym kraju, a ich apogeum nastapito 1 grudnia 2013 r., gdy
liczba protestujacych w Kijowie doszta do 800 tysiecy. W zachodniej czesci kraju
dosztlo do =zajgcia budynkéw administracji rzadowej 1 samorzadowej przez
protestujacych, podobne proby na wschodzie spotkaty si¢ z ograniczonymi sukcesami.

W odpowiedzi na europejskie aspiracje spoleczefistwa oddziaty Berkutu nie
zawahaty si¢ uzy¢ broni i na barykadach polata si¢ krew. 22 lutego 2014 roku Rada
Najwyzsza Ukrainy przeglosowata uchwale stwierdzajaca, ze Janukowycz faktycznie
przestat wykonywac obowiazki prezydenta, czego on nie przyjat do wiadomosci. Dzien
pozniej, Rada powierzyla jej przewodniczacemu Oleksandrowi Turczynowowi
petnienie obowiazkow glowy panstwa“®.

Wigkszos¢ niemieckich 1 francuskich mediow od samego poczatku swoje
sympatie ulokowata po stronie demonstrantéw, ale politycy nawotywali do rozsadku i
porozumienia. Do$¢ powszechnie uwazano, ze obecnej sytuacji nie mozna zignorowac i

nalezy zapobiec dalszemu rozlewowi krwi na ulicach Kijowa. Publicysci i czgsto prosci

% Russland gewdihrt Ukraine 15-Milliarden-Dollar-Kredit, ,,Focus” z 17.12.2013; Putin verspricht
Ukraine Milliardenkredite und billigeres Gas, ,,Die Zeit” z 17.12.2013; Putin gewdhrt Kiew Finanzhilfen
in Milliardenhohe, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17.12.2013.

5 B Bidder, Staatschef der Ukraine: Janukowitschs riskanter Milliardenpoker mit EU und Putin, ,,Der
Spiegel” z29.11.2013

‘% p Stykow, Innenpolitische Griinde der Ukraine-Krise: gleichzeitige Demokratisierung und
Staatsbildung als Uberforderung, ,,Osteuropa‘, nr 5-6/2014,s. 41-60.
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obywatele z zyczliwos$cia odnosili si¢ do ,,rewolucji godnosci” i za wyborem przez
Ukraincow na barykadach Majdanu ,,demokracji i panstwa prawa”. Francuzom
kojarzyto si¢ to z romantycznymi hastami Wielkiej Rewolucji Francuskiej, Niemcy
powolujac si¢ na swoj przyktad obalenia muru berlinskiego i dazenia do jednos$ci, mieli
duze zrozumienie dla demokratycznych aspiracji Ukraincow*®’.

Fiasko umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE zbieglo si¢ z formowaniem
koalicji rzadowej po wyborach parlamentarnych z 22 wrzesnia 2013 r. Gloéwni
koalicjanci — kanclerz Merkel w imieniu CDU/CSU i wicekanclerz F.W Steinmeier z
ramienia SPD w umowie koalicyjnej z 27 listopada zadeklarowali chec
zdynamizowania i ujednolicenia europejskiej polityki sasiedztwa. Uznali, ze sprawdza
si¢ idea Partnerstwa Wschodniego, a najlepszymi instrumentami wspierania panstw
wschodniego sasiedztwa sa umowy stowarzyszeniowe i o wolnym handlu, oraz
ulatwienia wizowe. W przeciwienstwie do Rosji czy Turcji o Ukrainie nie
wspomniano*®.

W Niemczech przyjegto ukrainska odmowe z zaskoczeniem. Oficjalnie jednak
kanclerz A. Merkel zapewniata, Zze RFN, jak i Unia Europejska sa gotowe do rozméw, a
drzwi do Europy sa dla Ukrainy nadal otwarte. Kanclerz z niesmakiem odniosta si¢ do
polityki licytacji w stosunkach z Ukraina. Jako gléwna przyczyng fiaska listopadowego
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie wskazywata bezkompromisowe naciski
Moskwy, ktora nie mogla si¢ pogodzi¢ z utrata sfery swoich wptywow. 17 grudnia w
przemowieniu inaugurujacym swoje powtorne urz¢dowanie w Auswirtiges Amt
minister Steinmeier nie kryl swojego oburzenia (empdrend) z powodu wykorzystania
przez Rosj¢ trudnego potozenia Ukrainy. Otwarcie moéwil tez o bigdach Unii
Europejskiej, ktora nie docenita katastrofalnego potozenia Ukrainy i zmuszala ja do
wyboru pomigdzy Bruksela i Moskwa zapominajac o historycznych i emocjonalnych

powiazaniach Ukrainy z Rosja*®.

74, Berwanger R. Karsten , Das demokratische Versprechen. Deutsche Aufenpolitik im Ukraine-
Konflikt,,,Die neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte* , nr 61/2014, s. 41-43; Ukraine : les manifestants pro-
européens de retour dans les rues de Kiev, ,,Le Parisien* z 29.12.2013; Ukraine : manifestation monstre
des pro-européens a Kiev, ,,Le Monde“ z 15.12.2013; A Kiev, les pro-européens tiennent la rue, ,Le
Figaro“z 15.12.2013.

“% Deutschlands Zukunft gestalten.Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD, s.116.
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf

9 Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier bei der Amisiibergabe im Auswirtigen Amt am 17.
Dezember 2013. Auswirtiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/ Presse/Reden
/2013/131217-BM_Antrittsrede.html.
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W zdecydowanie bardziej wstrzemigzliwym tonie utrzymane byty komentarze
francuskie. Tam podkres$lano, ze prezydent Ukrainy jedynie zawiesit rokowania z UE a
droga do stowarzyszenia nie miata kolidowa¢ z istniejacymi umowami handlowymi z
Rosja 1 utrzymywaniem jej tradycyjnych wigzi z Moskwa. Uwypuklano natomiast, ze
zmalaty do zera szanse na wypuszczenie J. Tymoszenko z wigzienia. Konserwatywny
dziennik ,Le Figaro” pisal, ze gra, ktéora prowadzi W. Janukowycz to ,partia
wysokiego ryzyka” i zostawia go samego w konfrontacji z W. Putinem*™.

Udana misja weimarskiej trojki w lutym 2014 r. 1 wyjazd W. Janukowycza do
Rosji tylko na krétko uspokoity sytuacje. Na proby uniezaleznienia si¢ Ukrainy w
Moskwie zareagowano wystaniem na Krym zamaskowanych zohierzy, tzw. zielonych
ludzikéw, aneksja tego terytorium i oficjalnym przylaczeniem go do Rosji 18 marca
2014 r. UE i USA zareagowaly ostro i nie uznaty za legalne referendum
przeprowadzone na Krymie. Zapowiedzialty wprowadzenie sankcji ekonomicznych
wobec Federacji Rosyjskiej, zawiesity jej udziat w G8 i wprowadzily zakaz wjazdu na
swoje terytorium dla 21 prominentnych dziataczy Kremla (USA dla 31). Francuski
minister obrony narodowej Minister Obrony Narodowej Jean-Yves Le Drian
zapowiedzial zawieszenie wspotpracy wojskowej miedzy Francja i Rosja co miato
dotyczy¢ wymiany wizyt, wspoOlnych d¢wiczen 1 przede wszystkim przysztosci
budowanych w stoczni Saint-Nazaire dwoch okretow desantowych typu ,,Mistral”
przeznaczonych dla Federacji Rosyjskiej ***.

Kanclerz Merkel z niepokojem $ledzita wydarzenia na Krymie, ale zachowata
zimng krew. Na przemowienie Putina 18 marca zareagowata z duza powsciagliwoscia 1
ograniczyla si¢ do stwierdzenia, Zze jest to naruszenie prawa migdzynarodowego ale
réwnolegle z wprowadzanymi sankcjami dialog z Moskwa bedzie kontynuowany412. Na
poczatku kryzysu kilkakrotnie rozmawiala telefonicznie z W. Putinem na temat
rozwigzania krymskiego kryzysu. Jeszcze przed podjgciem decyzji o natozeniu sankcji
na Rosje 1 przygotowywanych zakazach wjazdu do Europy dla wybranych obywateli

rosyjskich, kanclerz Niemiec, namawiata W. Putina, aby zakonczyt kryzys i wycofal

M0 Ukraine : Déclarations du porte-parole adjoint du Ministére des Affaires étrangéres, Ambassade de
France a Kiev, http://www.ambafrance-ua.org/Ukraine-Declarations-du-porte; A. Thedrel, L'Ukraine
tourne le dos a I'Union européenne, ,,Le Figaro z 22.11.2013; L'Ukraine renonce a s'associer avec I'UE,
loulia Timochenko reste en prison, ,,.L.e Monde” z 21.11.2013.

1 Entschlossene Reaktion der EU-Aufenminister. Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.
de/ Content/DE/Artikel/2014/03/2014-03-17-krim-eu.html; Rattachement de la Crimée : quelles sanctions
contre la Russie ?,,, Le Nouvell Observateur” z 21.03.2014.

M2 M. Sattar, Wohl oder iibel. Deutsche Reaktion auf Krim-Annexion, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™
2 18.03.2014.
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wojska z Ukrainy. Jednakze prezydent Rosji stal niezmiennie na stanowisku, ze poza
rosyjskimi bazami, nie ma ani jednego zZolnierza armii rosyjskiej na Krymie, ale tez
istnieje konieczno$¢ obrony praw obywateli rosyjskich przesladowanych na Krymie
przez terrorystow i1 banderowcow.

Akcje dyplomatyczna podjat F.-W. Steinmeier, ktory wlozyt wiele trudu, by
uspokoi¢ zaistniata sytuacje. Podrozowal do panstwa battyckich i do Budapesztu,
spotykat si¢ z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem Lawrowem i w ten
sposob wysuwat Niemcy na czolo panstw zaangazowanych w rozwiazanie konfliktu na

Ukrainie*'3

. Nie bylo to tatwe, poniewaz Niemcy byli wystarczajaco zaabsorbowani
wychodzeniem z kryzysu strefy euro (budowa unii bankowej) i paralizem instytucji
unijnych w obliczu zblizajacych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego™.

Po dyskusji parlamentarnej w Bundestagu 19 marca 2014 r. istniala
jednomysIno$¢, ze nie ma mowy o jakiekolwiek akcji militarnej, ale nie wiedziano,
gdzie Putin si¢ zatrzyma i jakie powinny by¢ granice ustgpstw UE. Zamierzano gra¢ na
wszystkich instrumentach, tzn. prowadzi¢ dialog z Moskwa, w razie potrzeby poszerzac
sankcje wobec Rosji 1 kontynuowa¢ pomoc finansowa dla Ukrainy. Gtéwnym punktem
odniesienia bylo dazenie do zapobiezenia rozprzestrzeniania si¢ kryzysu na wschodnia
Ukraing, stad tez 23 marca pojawila si¢ niemiecka propozycja wystania do tego panstwa
obserwatorow OBWE*",

21 marca 2014 w trakcie kryzysu krymskiego premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk
podpisat w Brukseli czg$¢ polityczna umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska.
Byla to bezposrednia reakcja panstw Unii Europejskiej na aneksj¢ poétwyspu. Na
posiedzeniu Rady Europejskiej potepiono przylaczenie Krymu i1 Sewastopola do
Federacji Rosyjskiej i podkreslono, ze UE nie uzna tego kroku. Z uwagi na brak
jakichkolwiek dziatan na rzecz zlagodzenia sytuacji ze strony Moskwy, Rada
postanowita rozszerzy¢ zakaz wydawania wiz i zamrozenie aktywoOw oraz odwotata
najblizszy szczyt UE-Rosja. Miata pozosta¢ otwarta na dialog, nie wykluczyta jednak
dodatkowych 1 daleko idacych konsekwencji dla stosunkow z Rosja w ,,przypadku
podjecia przez Federacje Rosyjska jakichkolwiek dalszych krokow destabilizujacych

13 M. Wehner, Steinmeiers grofSe Illusion, ibidem, z 15.03.2014.

M4 M. Ksigzniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwiqzywaniu konfliktu na Ukrainie,
»Biuletyn Niemiecki”, nr 57/2015, s. 3, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/ Biuletyn_Niemiecki/
2015/BIULETYN NIEMIECKI NR_57.pdf ( dostep: 3.04.2015).

5 A Rinke, Wie Putin Berlin verlor.Moskaus Anexion der Krim hat die deutsche Russland-Politik
verdndert, ,,Internationale Politik®, nr 5/6 2014, s. 33-45.
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sytuacj¢ na Ukrainie”. Podjeta réwniez decyzje o przyspieszeniu podpisania uktadéow o
stowarzyszeniu z Gruzja i Motdawig*™®.

Od kwietnia 2014 r. na wschodzie Ukrainy prorosyjscy separaty$ci wspomagani
militarnie przez Moskwe wystapili zbrojnie przeciwko rzadowi w Kijowie 1 oglosili
powstanie samozwanczej Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki
Ludowe;j. Po zajeciu kluczowych miast Donbasu w maju 2014 r. ogtlosili konfederacj¢
obu republik. W odpowiedzi sity zbrojne rozpoczgly tzw. akcje antyterrorystyczna,
ktorej celem byto odbicie glownych miast 1 likwidacja zbrojnych oddzialow
separatystow. Konflikt si¢ zaostrzyl, gdy 17 lipca 2014 r. doszto do zestrzelenia
malezyjskiego samolotu pasazerskiego w ktorym zgingto 295 osob. Jakkolwiek obie
strony konfliktu obrzucaly si¢ oskarzeniami o zestrzelenie, to UE i USA zareagowaly
wprowadzeniem kolejnych sankcji przeciwko Rosji. Natozono embargo na bron,
ograniczono mozliwosci do dziatania duzym rosyjskim bankom, bedacym co najmniej
w polowie wlasno$cia panstwa, utrudniono dostep do rynkéw kapitatowych, zakazano
sprzedazy zaawansowanych technologii, potrzebnych przy wydobyciu ropy naftowej z
trudno dostgpnych z16z i ropy z lupkéw, a takze zakaz eksportu przedmiotow
podwdjnego zastosowania (cywilnego 1 wojskowego) dla rosyjskiego sektora
obronnego™!’.

W okresie eskalacji konfliktu na wschodniej Ukrainie, w maju 2014 r. odbyty
si¢ wybory prezydenckie, ktore wygral dobrze postrzegany na zachodzie Petro
Poroszenko. On tez 27 czerwca 2014 r. podpisal druga cze$¢ umowy
stowarzyszeniowej z Unia Europejska o kompleksowej 1 poglebionej strefie wolnego

M8 podpisy

handlu (DCFTA), ktoéra zostala wprowadzona w zycie 1 stycznia 2016 r
pod umowami ztozyli takze liderzy dwoch innych panstw - Gruzji Irakli Garibaszwili i
premier Motdawii Iurie Leancd. Umowy te wymagaly ratyfikacji przez Parlament
Europejski 1 parlamenty panstw cztonkowskich UE.

Po demokratycznych wyborach prezydenckich na Ukrainie Niemcy zacie$nili
kontakty z Ukraing. Prezydent federalny J. Gauck 7 czerwca wziat udzial w inauguracji
prezydentury Poroszenki. Regularne konsultacje ze swoim ukrainskim odpowiednikiem

Pawto Klimkinem utrzymywat Steinmeier. Telefonicznie wielokrotnie rozmawiala z

16 Rada Europejska 20-21 marca 2014. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/ cms_data/
docs /pressdata/pl/ec/141756.pdf. Por. L'Ukraine signe l'accord d'association avec I'UE, ,,JLe Monde” z
21.03.2014.

7 UE rozszerza sankcje wobec Rosji, ,,Gazeta Wyborcza™ z 17.07.2014.

M8 Gipfel in Briissel: Ukrainischer Prisident Poroschenko unterzeichnet EU-Assoziierungsabkommen,
,,Der Spiegel” z 27.06.2014.
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prezydentem kanclerz Merkel. 23 sierpnia odwiedzita Ukraing, gdzie o§wiadczyta, ze
integralnos$¢ terytorialna i dobro Ukrainy ,,sa gtownym celem polityki niemieckiej”.
Kanclerz zapowiedziala, ze panstwo to otrzyma porgczenie kredytowe w wysokosci
ponad 500 mln euro na zaopatrzenie w energi¢ 1 wod¢ oraz 25 min euro w ramach
pomocy dla uchodzcow™®,

Po szczycie NATO w Newport i podpisaniu tzw. pierwszego porozumienia
minskiego majacego zakonczy¢ walki na wschodniej Ukrainie,16 wrzesnia jednoczesnie
w Kijowie 1 Strasburgu nastapita ratyfikacja Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Ukraina a
Unia Europejska. Rada Najwyzsza przyjela ja jednomyslnie i tego samego dnia zostata
podpisana przez prezydenta P. Poroszenke. Parlament Europejski wigkszoscia gltosow
(535) réwniez ratyfikowat uklad stowarzyszeniowy, przy 127 glosach przeciwko i1 35
wstrzymujacych sig*?.

Przed ratyfikacja uktadu przez Francje¢ i Niemcy, w obu krajach uaktywnili si¢
zagorzali sympatycy Rosji 1 przeciwnicy zblizenia Ukrainy z Unia Europejska.
Finansowany przez Moskwe¢ Front Narodowy ostrzegal, ze polityka rzadu wobec Rosji
szkodzi interesom gospodarczym Francji 1 w swoim mysleniu na temat Rosji prezydent
Hollande wykazuje polityczna naiwno$¢. Wspdlnie z Frontem Narodowym atakowali
go komuni$ci 1 Partia Lewicy Jean-Luc Mélenchona za to, ze nie wzial udzialu w
corocznych obchodach dnia zwycigstwa nad Niemcami w Moskwie*?". Szczegdlna
aktywnos$cia wykazal si¢ rywal do prezydenckiego fotela w 2017 r. byly prezydent N.
Sarkozy. 29 pazdziernika 2015 r. byt on gosciem Putina na Kremlu i1 publicznie
przekonywal, ze §wiat ,,potrzebuje Rosji” zwlaszcza ze wzgledu na sytuacje w Syrii i jej
izolacja na arenie migdzynarodowej jest szkodliwa. Znany byt juz z podobnych
wczesniejszych wypowiedzi, kiedy to publicznie wzywat, aby ,uszanowaé¢ wybor
mieszkancow Krymu”, podobnie jak to miato miejsce w wypadku Kosowa.

Lekcewazaco wypowiadat si¢ na temat urzgdujacego prezydenta, ktéry nie potrafi

9 Merkel will Ukraine mit halber Milliarde Euro helfen,,,.Die Welt” z 23.08.2014; Merkel w Kijowie.
Bedzie pomoc Niemiec dla Ukrainy, Deutsche Welle, http://www.dw.de/merkel-w-kijowie-
b%C4%99dzie-pomoc-niemiec-dla-ukrainy/a-17873498.

#20 | *Ukraine et I'UE signent leur accord d'association, ,,La Libération” z 16.09.2014; Ukraine besiegelt
Partnerschaft mit der EU, ,,Die Zeit” z 16.09.2014.

*Y Le refus de Francois Hollande d’assister d la parade de Moscou critiqué de droite a
gauche,10.05.2015, https:// francais.rt.com/international/2275-refus-francois-hollande-parade-critique. O
finansowaniu FFN przez Rosj¢ zob. Financement du FN : des hackers russes dévoilent des échanges au
Kremlin, ,,Le Monde” z 3.04.2015; Comment le FN justifie son emprunt russe, ,,Le Figaro” z 8.12.2014;
Le FN emprunte des millions a une banque russe, ,,Le Point” z 22.11.2014.
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upora¢ si¢ z kryzysem na Ukrainie i w Syrii, podczas gdy on w 2008 r,. szybko
doprowadzit do pokojowego rozwiazania konfliktu rosyjsko-gruzinskiego*?,

W RFN silne prorosyjskie lobby zwiazane byto najczesciej z kotami
gospodarczymi (zwlaszcza z Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft i jej szefem
Echardem Cordesem), organizacjami pacyfistycznymi, lewicowymi, czy zwiazanymi z
kultura i rozrywka (np. popularny kabarecista Volker Pispers). Potocznie okreslano ich
jako ,rozumiejacych Rosj¢” (Rufslandversteher). Jeden z najbardziej znanych i
cenionych historykéw 1 politologéw niemieckich starszego pokolenia Christian Hacke
nawolujac do ,,rozsadku” pisat, ze ,,Zachdd okazat wiele naiwnosci myslac, ze rosyjski
prezydent bedzie si¢ bezczynnie przygladac¢ jak wspiera si¢ rzad w Kijowie, ktory
ukierunkowany jest na zwiazanie Ukrainy z zachodnimi strukturami (...) Europejska
strefa stabilnosci 1 jej poszerzenie o Ukraing to dla Rosji geopolityczna konkurencja dla
planowanej przez niego unii euroazjatyckiej. Po klgsce Janukowycza zdecydowat si¢ na
aneksje Krymu, obawiajac si¢ dalszego poszerzenia zachodniej strefy wplywow™*%. W
innej argumentacji wskazywano, ze Rosj¢ 1 Niemcy taczy ,,duchowa wspolnota”, a
rzadzacy a Kijowie wcale nie sa demokratami, lecz skorumpowanymi oligarchami.
Nalezy mie¢ zrozumienie dla zywotnych interesow Rosji na Ukrainie, a Niemcy jako
najwazniejszy partner Rosji sa zmuszane przez Uni¢ Europejska do zajmowania sig
sprawami nie majacymi nic wspolnego z ich interesami. Duza wing ponosi arogancka
postawa Stanéw Zjednoczonych, ktora niepotrzebnie podsyca stan napigcia w Europie
Wschodniej. Ukraina powinna pozby¢ si¢ mrzonek o cztonkostwie w Unii Europejskiej
1 NATO 1 pozosta¢ neutralna. Nie powinna swoimi problemami absorbowa¢ Rosji, gdyz
ta jest potrzebna Zachodowi jako partner w walce z terroryzmem, w konflikcie w Syrii i

w rozwiazywaniu problemow globalnych424

. Inne komentarze zwtlaszcza ze strony Partii
Lewicy wskazywaty, ze o ,,aneksji” Krymu nie moze by¢ mowy. Byla to uprawniona z

punktu widzenia prawa migdzynarodowego ,secesja”’, bedaca wynikiem woli

%22 B Vitkine, Crise ukrainienne : Nicolas Sarkozy reprend la rhétorique du Kremlin, ,.Le Monde” z
9.02.2015.Q.Maupoil, Nicolas Sarkozy légitime l'annexion de la Crimée par la Russie, ,Le Figaro” z
10.02.2015; Differenzen zwischen Berlin und Paris werden iiberspielt, ,,Suiddeutsche Zeitung” z
2.10.2015.

2% Ch. Hacke, Der Westen und die Ukraine-Krise: Plidoyer fiir Realismus, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 47/48 2014, s. 40-47.

4284 Teltschik. Tiiren nie zuschlagen! Warum der Westen weiter mit Russland reden muss, ,,Die
Politische Meinung”, nr 58/2014, s. 24-29; F. Priess, Russland verstehen. Die Deutschen und ihre
Krisenwahrnehmung, ibidem, nr 67/ 2014, s.18-23; Ch. Hacke, Revival der ,,Hard Power”. Russlands
Politik fordert den Westen heraus, ibidem, nr 59/2014, s. 106-112; Th. Vogel, Uberforderung und
Desinteresse. Die EU, die Nachbarschaft und die Ukraine, ,,Osteuropa“, nr 9-10/2014, s. 51-65.
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mieszkancow tego terytorium do samostanowienia wyrazona w referendum. Dopiero po
jego wygraniu nastapito przytaczenie Krymu do Federacji Rosyjskiej*®.

Rozczarowanie kanclerz Merkel mogta budzi¢ postawa koalicyjnej SPD, ktorej
spora cz¢$¢ jawnie demonstrowata swoja nieche¢ wobec Ukrainy i1 poparcie dla Putina.
Jakkolwiek w przeszlosci wielu niemieckich socjaldemokratow na czele ze
wspotzatozycielem SPD Augustem Beblem uwazata Rosjg za siedlisko barbarzynstwa i
wroga ludzkiej kultury, to socjaldemokraci powojenni tworzacy generacje Willy
Brandta (Generation W) uwazali za konieczna i mozliwa wspOtprace ze Zwiazkiem
Radzieckim i rozwijanie dialogu odpre¢zeniowego z Moskwa. Po aneksji Krymu przez
Rosje na czotowych obroncow Rosji kreowali si¢ architekci niemieckiej polityki
wschodniej z lat siedemdziesiatych XX wieku — byty kanclerz Helmut Schmidt 1 jego
doradca politolog Egon Bahr. Wtérowali im byly kanclerz Gerhard Schrdéder, byty
unijny komisarz ds. poszerzenia UE Giinter Verheugen i byly premier kraju
zwiazkowego Brandenburgii Mathias Platzeck*?.

5 grudnia 2014 r. tygodnik ,,Die Zeit” opublikowal manifest ,,Znowu wojna w
Europie. Nie w naszym imieniu!” Wskazano w nim na potrzebg kontynuowania polityki
odprgzenia w stosunkach migdzynarodowych, kontynuowania dialogu z Moskwa
poniewaz potrzeba bezpieczenstwa u Rosjan jest tak samo uzasadniona jak u Niemcow,
Polakow, Battow i Ukraincéw. Usunigcie Rosji z Europy byloby ,nierozsadne i
niebezpieczne dla pokoju”. Pod apelem podpisaty si¢ elity polityczne, naukowe i
artystyczne RFN z bylym kanclerzem G. Schroderem 1 prezydentem Romanem
Herzogiem, znanym rezyserem Wimem Wendersem 1 lubianymi aktorami Hanna
Schygulla, Mario Adorfem i Karlem Maria Brandauerem®*’,

Rzad niemiecki wspierany przez Parti¢ Zielonych w Bundestagu i bgdacych
poza parlamentem liberatow nie ulegt halasliwej, obecnej w wielu programach
telewizyjnych propagandzie ,jrozumiejacych Rosje” 1 26 marca 2015 r. odbylo sig
glosowanie w sprawie ratyfikacji umow stowarzyszeniowych z Ukraina, Motdawia i
Gruzja. Uzasadniajac wniosek rzadu minister F.-W. Steinmeier podkreslit, ze uktad
przyczynit si¢ do stabilizacji 1 pokoju naruszonego przez walki na wschodniej Ukrainie.
To nie UE byla przyczyna tego konfliktu lecz Rosja, ktora w sposob sprzeczny z

prawem dokonata aneksji Krymu 1 zdestabilizowata sytuacj¢ w Donbasie. Rzad miat

%25 R, Merkel, Kiihle Ironie der Geschichte, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung® z 7.04.2014.
%6 M. Ksigzniakiewicz, Opinia publiczna,op.cit. 5.138
2 "\ieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!", . .Die Zeit z 5.12.2014.
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komfortowa wigkszos$¢, gdyz wsparta go Partia Zielonych. Przeciwna byla Lewica,
ktora uwazata, ze Bruksela — forsujac wbrew Rosji zblizenie Ukrainy do UE — jest
odpowiedzialna za konflikt rosyjsko-ukrainski. Domagata si¢ tez zniesienia sankcji
wobec Rosji. Izba wyzsza parlamentu, Bundesrat, ratyfikowal uktad 8 maja 2015 r.%%8,

W dwa miesiace p6zniej uruchomiono podobna procedur¢ we Francji. 8 maja
uktad zaaprobowat senat, a 25 czerwca Zgromadzenie Narodowe*?’.

1 stycznia 2016 weszta w zycie umowa miedzy Ukrainag a Unia Europejska o
pogtebionej 1 calosciowej strefie wolnego handlu (DCFTA), bgdaca najwazniejsza i
najwigksza czgscia podpisanej w czerwcu 2014 roku umowy stowarzyszeniowej migdzy
Ukraing a UE. Umowa przewiduje nie tylko powotanie strefy wolnego handlu, ale takze
przyjecie przez Ukraing ok. 60%. prawa Unii Europejskiej, w tym regulacji w zakresie
energii, przepisOw technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych, celnych i dotyczacych
ochrony wtlasno$ci intelektualnej. Ma ponadto zabezpieczy¢ przeptyw kapitatu oraz
stworzy¢ roéwne warunki konkurencji. Jednoczes$nie, tego samego dnia decyzja
prezydenta W. Putina przestata obowiazywa¢ umowa o wolnym handlu mi¢dzy Rosja a

Ukrainq430 :

Pafistwa unijne zaakceptowaly dominujaca rol¢ Niemiec w rozwiazywaniu
konfliktu na wschodniej Ukrainie, gdyZ po prostu poza Francja nikt nie wykazywat
gotowosci do wigkszej aktywnosci. Niemcy wspolnie z Polska nalezeli tez do
najwigkszych zwolennikow zblizania tego panstwa do struktur unijnych. Warto
podkresli¢, ze w ramach pomocy Berlin przekazat rzadowi Arsenija Jaceniuka w 2014 r.
130 mln euro, w 2015 r. ok. 200 mln 1 porgczenia kredytowego na 500 mIn. 18 mln euro
trafito na Ukraine w ramach niemieckiej pomocy humanitarnej*®*

Decydujac si¢ na wspieranie europejskich aspiracji Ukrainy kanclerz A. Merkel i
prezydent F. Hollande mieli $wiadomos$¢, ze to Rosja posiada w reku wszystkie

instrumenty, by zdestabilizowa¢ Ukraing a wielu krajom unijnym los tego panstwa jest

28 Abkommen mit Ukraine, Georgien, Moldau gebilligt. Deutscher Bundestag, https://www. bundestag.
de/dokumente/textarchiv/2015/kw13_de_assoziierungsabkommen/366494. Por. Bundestag billigt EU-
Assoziierung mit der Ukraine, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26.03.2015; Grofie Zustimmung im
Bundestag zu Assoziierungsabkommen mit Ukraine, ,,Die Zeit” z 26.03.2015.

*2% | a France ratifie I'accord d'association entre I'Ukraine et I'EU, http://www.huffingtonpost.fr/anna-
dolya/france-ratification-accord-association-ukraine-union-europeenne_b_7670620.html.

0 Anwendung der Handelsbestimmungen des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der
Ukraine beginnt am 1. Januar 2016. Europidische Kommission —  Pressemitteilung,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6398_de.htm..

B Deutsche Unterstiitzung fiir die Ukraine.Deutsche Botschaft Kiew, —http://www.kiew.diplo.de/
Vertretung/kiew/de/10/Deutsche__Unterstuetzung__ fuer__die_ UKR/__Deutsche__Unterstuetzung__fue
r__die_ UKR.htl.
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po prostu obojetny. Niemcy, Francja i Unia Europejska poza sankcjami ekonomicznymi
nie posiadaja zadnych innych instrumentoéw nacisku, a propozycje dostaw broni na
Ukraing i1 zwigkszenie potencjatu wojskowego UE natrafiaja w RFN i Francji na zgodny
1 tgzejacy opér roznej masci pacyfistow 1 ,,rozumiejacych Rosje”. W zamian za
ostabienie nacisku na Ukraing postuluje si¢ kuszenie Putina perspektywa zaciesnienia
zwiazkow z UE i stworzeniem wspolnej przestrzeni gospodarczej*®.

W wigkszosci zwlaszcza niemieckich opinii wypowiadanych przez specjalistow
1 ekspertow, Ukraina powinna pogodzi¢ si¢ z utrata dwoch separatystycznych prowincji,
bo alternatywa bedzie poglebienie chaosu i1 rozpad panstwa. W Niemczech istnieje
przekonanie, ze Rosja przyjeta strategig na dtugofalowe ostabianie Ukrainy, liczac na
jej wewnetrzne podziaty. Jak pisat znany analityk 1 znawca spraw rosyjskich z
berlinskiego Instytutu Badawczego DGAP Stefan Meister ,,Iluzja jest przeswiadczenie —
ze z obecnym rosyjskim kierownictwem uda si¢ wypracowac jakikolwiek kompromis.
Konflikt z Unia Europejska i Zachodem stabilizuje rezim Putina™*®. Jednoczeénie
postuluje sig¢, aby Unia Europejska doktadnie sprecyzowala swoje zamiary wobec
»howej” Ukrainy 1 traktatowo nakreslita doktadnie jej europejskie perspektywy434.
Sama A. Merkel, ale tez 1 Hollande wobec Ukrainy nie maja wigkszych ztudzen. Maja
swiadomo$¢, ze jest to panstwo przezarte korupcja, z oligarchiczng gospodarka,
glebokimi podziatami kulturowymi i ciggotami do nacjonalizmu. Usprawiedliwiane
wojng reformy wprowadzane sa opieszale, powierzchownie a wérdd spoteczenstwa nie
ma gotowosci do dalszych wyrzeczen. Na dotychczasowych doswiadczen oba panstwa
nie mogly jednak zaakceptowac naruszenia integralnosci terytorialnej jakiegokolwiek
panstwa europejskiego, bo otworzyloby to puszke Pandory, zwtaszcza w rejonach tzw.
zamrozonych konfliktow.
Turcja

W kwestii zabiegow Turcji o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich RFN i

Francja reprezentowaly podobny punkt widzenia 1 na przestrzeni kilku dekad przeszedt

%2 3. Brami, In der Sanktionsspirale.A uch im Interesse der Ukraine sollten wir Russland wirtschaftlich
nicht isolieren, , DGAPstandpunkt“nr 1/2015, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/26413; W.
Ischinger, Eine Aufgabe fiir Generationen, der Westen muss gegeniiber Russland auf eine neue
Doppelstrategie setzen, ,Internationale Politik*,nr 1/2015, s. 30-35.

¥ 'S. Meister, 2015, Politik der lllusionen. Ein Ausgleich mit Russland auf Grundlage einer EU-EWU-
Partnerschaft ist irrig, https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/article/getFullPDF/26490.

#4'S. Meister, Eskalation erwiinscht .Warum Minsk 2 nicht funktionieren wird, ,,DGAPstandpunkt*,nr
2/2015,https://dgap.org/de/article/getFullPDF/26457; A. Rinke, Vom Partner zum Gegner zum
Partner?, Die alte Russland-Politik ist tot - jetzt sucht Berlin nach einem neuen Ansatz, ,,Internationale
Politik “nr 2/2015, s. 36-43.
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on tylko niewielka ewolucjg. Warto przypomnieé, ze 31 lipca 1959 r. Ankara zyczliwie
wspierana przez zachodnioniemiecki rzad Konrada Adenauera ztozyla wniosek o
przyjecie do EWG 1 12 wrzesnia 1963 r. podpisany zostal z nia uklad
stowarzyszeniowy ( wszedt w zycie w 1964 r.). Dyplomatycznie uznano, ze Turcja jest
panstwem rokujacym na przysztos¢ po dostosowaniu si¢ do standardow ekonomicznych
WE?3

14 kwietnia 1987 r. turecki minister ds. europejskich Ali Bozer w imieniu rzadu
ztozyl formalny wniosek o czlonkostwo Turcji w EWG 1 réwnoczesnie w Unii
Zachodnioeuropejskiej. Jednakze w potowie 1989 r. zostat odrzucony, poniewaz w
Brukseli uwazano, ze mozliwosci, ktore dawat uklad stowarzyszeniowy nie zostaty
wyczerpane. Podczas szczytu panstw unijnych w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Rada
Europejska zadeklarowata wolg podpisania z Turcja unii celnej, jako kolejnego kroku w
procesie dalekosi¢znej wspoOtpracy. Po  wejsciu w zycie umowy 1 stycznia 1996 r.
okazalo sig, ze jej wdrazanie przebiegatlo mato dynamicznie. Gtéwna przyczyna byly
stabe zdolnosci tureckich produktow do stawiania czota unijne;j konkurencji436.

Dalszy postgp w rokowaniach Turcji z Unia Europejska w duzym stopniu
uzalezniony byt od poparcia najwigkszego panstwa unijnego - Niemiec. Tymczasem z
punktu widzenia rzadzacej koalicji w RFN koalicji CDU/CSU-FDP perspektywa
przyjgcia Turcji do Unii Europejskiej nigdy nie byta okreslana jako niezbgdna i celowa.
Jezeli w kotach politycznych nad Renem w koncu lat osiemdziesiatych i na poczatku
dziewigcdziesiatych mowito si¢ 1 nawet skladato niewiazace obietnice poparcia, to z
gory zaktadano, ze niewiele to bedzie kosztowac, gdyz stopien integracji gospodarczo-
politycznej Turcji ze strukturami Wspdlnot znajdowat si¢ dopiero na wstgpnym
etapie®®’.

Dla rzadu kanclerz Helmuta Kohla priorytetem bylo EU-Osterweiterung, za
czym przemawialy argumenty historyczne, emocjonalne, polityczne, gospodarcze i
spoteczne. Wystepujac w roli adwokata interesOw polskich, czeskich czy wegierskich w
Brukseli i jednocze$nie silnie angazujac si¢ na rzecz poglgbiania wspolpracy starych

panstw cztonkowskich ramach trzech filaréw UE, Niemcy nie chcialy i nie byly w

5 B. Nitecka- Jagietto, Polityka nad Bosforem, Warszawa 1981 s.248; A. Balcer, Relacje Turcji z Unig
Europejskq, ,,Prace OSW?”, nr 13/2004.

*¢ 5 A. Bahadir, Die Zollunion der Tiirkei mit der Europdischen Union : Ein Schritt auf dem Weg zur
Vollmitgliedschaft?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, B11-12, 1997 s. 33-40.

7B, Koszel, Integracja Turcji z Uniq Europejskq z perspektywy RFN, , Zeszyty Instytutu Zachodniego”,
nr 52/2009.
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stanie wzia¢ na siebie roli promotora Turcji w Unii Europejskiej. Uwazaly, ze uktad
stowarzyszeniowy spetnia swoje zadanie, a unia celna na wiele lat powinna ksztalttowac
wzajemne relacje na linii Ankara-Bruksela. Za zaangazowaniem si¢ na rzecz Turcji
przemawiaty bliskie relacje bilateralne, mniejszos¢ turecka w RFN 1 strategiczne
znaczenie Turcji jako wysunigtego na wschod bastionu NATO. Argumentéw na ,,nie”
bylo zdecydowanie wigcej: staba kondycja gospodarki tureckiej, konflikty z Grecja,
problem cypryjski, kurdyjski, niedemokratyczny system sprawowania rzadow,
zacofanie cywilizacyjne 1 obcos$¢ kulturowa $wiata islamskiego.

Z drugiej strony w Niemczech istniata swiadomos¢, ze zamykanie przed Turcja
mozliwosci integracji z Unia Europejska moze mie¢ dalekosigzne konsekwencje dla
zahamowania procesu demokratyzacji tego panstwa, wzrostu  wplywow
fundamentalistow islamskich 1 zblizenia si¢ tej republiki do Iranu czy innych
antyzachodnich krajow arabskich. Z tego tez powodu polityka niemiecka byta ostrozna,
defensywna. Zachg¢cano Turkéw do demokratycznych zmian, ale tez nie obiecywano
zbyt wiele. Minister spraw zagranicznych K. Kinkel z jednej strony przekonywat
Grecjg, by nie blokowata Turcji drogi do Unii Europejskiej i miat duzy udziat w
doprowadzeniu unii celnej do pomyslnego finatu, a drugiej strony — majac na mysli
deficyt demokracji w tym kraju — moéwit o ,,kamieniach na drodze Turcji do UE, ktore
trzeba bedzie dlugo usuwaé™ %,

26 pazdziernika 1997 r. w luksemburskim kurorcie Mondorf-les Bains odbyto
si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicznych ,,15. Uzgodniono na nim, ze warunkiem
przystapienia panstw kandydackich do UE bedzie dostosowanie prawodawstwa danego
kraju do norm prawa wspolnotowego 1 przystosowanie gospodarki do konkurencji w
ramach jednolitego rynku wewngtrznego. Czg$¢ panstw cztonkowskich — Dania,
Szwecja, Grecja, Wlochy, Hiszpania i Portugalia opowiadaty si¢ za rozpoczgciem
negocjacji akcesyjnych jednoczesnie z Turcja, co w ich opinii miato zapobiec tworzeniu
si¢ nowych podziatow w Europie. Przewazyla jednak opinia Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii oraz Holandii, ktore zastrzegty, ze negocjacje finatowe rozpocza¢ mozna tylko
z krajami do tego przygotowanymi, a wigc z Polska, Czechami, Estonia, Stowenia,
Wegrami 1 Cyprem. Minister Kinkel przekonywal, iz Ankara musi zasadniczo zmieni¢

swoja polityke wobec Kurdow, przestrzega¢ praw cztowieka i uregulowaé konflikt

% M. Niklas, Zwischen Realpolitik und Idealpolitik , Hamburg, 1997, 5.17.
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cypryjski. To stanowisko bez zastrzezen poparli ministrowie z Grecji, Szwecji i
Danii*®.

Olbrzymia rol¢ w intensyfikacji negocjacji Turcji z Bruksela odegrato objgcie
rzadow w 1998 r. w RFN przez koalicje SPD-Biindnis90/Die Griinen, ktora dokonata
znaczne] korekty kursu forsowanego dotad przez byly rzad chadecko-liberalny.
Lewicowa orientacja partii rzadzacych uwypuklajaca laicki charakter Unii Europejskiej,
powolujaca si¢ na spuscizng oswiecenia nie traktowata islamu jako przeszkody w
integrowaniu Europy. Nie ukrywata jednak, ze gléwna bariera stojaca na drodze
tureckiej akcesji jest deficyt demokracji, brak ochrony mniejszosci i nieprzestrzeganie
praw czlowieka. Ulegajac prosbom i naciskom Turcji deklarowata poparcie dla
silniejszego instytucjonalnego zwigzania UE 2z tym krajem. Minister spraw
zagranicznych J. Fischer wielokrotnie powtarzal, ze Unia Europejska nie jest
,»Wspolnota religijna”, a kanclerz G. Schroder obiecat osobiste zaangazowanie w proces
przyspieszenia rokowan z Turcja. Podczas spotkania Rady Europejskiej w Kolonii 3-4
czerwca 1999 r. Niemcy zakomunikowali, ze podejma starania, aby uznaé¢ Turcj¢ za
oficjalnego kandydata do cztonkostwa**.

Po ukazaniu si¢ 13 pazdziernika raportu Komisji Europejskiej pozytywnie
oceniajacego postgpy Turcji w zakresie dostosowywania si¢ do norm 1 standardow
unijnych, Rada Europejska obradujaca w dniach 10-11grudnia 1999 r. w Helsinkach
wyrazila zgodg¢ na rozpoczecie procesu akcesyjnego. Uznala, ze Turcja jest ,krajem
kandydujacym”, ktory powinien przystapi¢ do Unii na podstawie kryteriow
kopenhaskich z 1993 r. Miala ona korzysta¢ ze strategii przedakcesyjnej, ktorej celem
jest stymulowanie i1 wspieranie reform. W mys$l przyjetych zatozen mogla ona
uczestniczy¢ w programach i agencjach wspdlnotowych oraz w spotkaniach migdzy
krajami kandydujacymi a Unia. Jednocze$nie z mysla o Turcji zamierzano przedstawic
jej szczegodtowo okreslone Partnerstwo dla Czlonkostwa**".

Nie ulegato watpliwosci, ze to determinacja delegacji niemieckiej przesadzita o
nadaniu Turcji statusu kandydata do czlonkostwa. Musiala ona przetamaé opor

niechg¢tnej Grecji 1 jednocze$nie przekonaé premiera Biilenta Ecevita, Ze przyznanie

¥ Archiv der Gegenwart (dalej cyt. AdG), 1997, 5.42406A.

0 B, Koszel, Integracja...s.30-31.

*! posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach 10-11 grudnia 1999, http://www1. ukie.gov.pl /WWW/
dok.nsf/ ($PrintView) /6D62D87A8E252469C1256E9A0033D5E8?0Open; R. Rahmann, Chancen und
Probleme einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der Europdischen Union, Marburg 2003, s.13.
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tego statusu — bez podania konkretnej daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych - jest na
tym etapie dobrym rozwigzaniem.
Duet niemiecko-francuski przyjal postanowienia helsinskiego spotkania Rady

*2 0 ile jednak integracja grupy luksemburskiej i

Europejskiej z duzym zadowoleniem
helsinskiej nie podlegata zadnym dyskusjom, o tyle ewentualne przystapienie Turcji i
Cypru bylo szeroko komentowane. Rzucalo si¢ w oczy, ze Francja i Niemcy wyrazity
zgode na przyjecie do UE Cypru nawet woéwczas, gdy wyspa nadal bedzie podzielona —
byla to zupetnie nowa decyzja, bowiem w latach wczesniejszych V Republika odrzucata
taka mozliwo$¢. Decyzja Francuzéw, ktorzy swa argumentacja przekonali Niemcow,
wynikata z obawy przed napigciami na linii Paryz-Ankara, gdyby Francja dalej
blokowala akcesje tego panstwa do Wspolnoty. Nieporozumienia migdzy obiema
stolicami spowodowalyby z pewnoscia niepokoje we Francji, zamieszkalej przez
pieciomilionowa mniejszo$¢ muzulmanska, oraz obawy przed zwigkszeniem wpltywow
islamistéw w Algierii. Niemcy przystali na propozycje Francji przekonani, ze strategia
przedakcesyjna 1 konieczno$¢ realizacji kryteriow kopenhaskich zmusza wladze
tureckie do respektowania zasad demokracji i praw cztowieka.

Na poczatku nowego stulecia akcje Turcji na unijnej gietdzie wyraznie
zwyzkowaly, a miato to zwiazek z postgpujaca wewnetrzna stabilizacja tego panstwa,
jak 1 wydarzeniami na arenie migdzynarodowej. Po wyborach parlamentarnych w Turcji
18 kwietnia 1999 r. utworzony zostat umiarkowany rzad koalicyjny B. Ecevita, ktory
przetrwal do lipca 2002 r. Mial on wsparcie nowego prezydenta Ahmeda Necdeta
Sezera, pilnujacego swieckiego charakteru panstwa tureckiego. Juz w swoim pierwszym
wystapieniu nowy prezydent zapowiedzial dazenie do umocnienia panstwa prawa i
osiagniecia przez Turcje standardéw Unii Europejskiej**®. Nastepne wybory z 3
listopada 2002 r. znacznie uproscity turecka sceng polityczna. Najwyzsze poparcie
otrzymatla umiarkowana islamska Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), a uzyskany
wynik pozwalatl jej na samodzielne rzadzenie. Jej przywddca, byly burmistrz Stambutu
Recep Tayyip  Erdogan wielokrotnie podkreslal, ze AKP opowiada si¢ za
przystapieniem Turcji do Unii Europejskiej. Komisja Europejska w komunikacie
wydanym po ogloszeniu wyniku wyborow zapewnita, ze jest gotowa wspdipracowac z

nowym rzadem.

42 p | emaitre, L. Zecchini, Helsinki: élargissement, défense commune... et Tchétchénie, ,Le Monde” z
11.12.1999; A. Middel, Ein Kontinent vereiningt sich, ,,Die Welt” z 10.12.1999.
*3 D. Kotodziejezyk, Turcja, Warszawa, 2000, s.283-286.

197



W tym okresie w Turcji zainicjowano wiele korzystnych reform. W latach 2001-
2003 r. reformy prawne doprowadzilty do zniesienia kary $mierci za przestgpstwa
popelnione w czasie pokoju oraz pewnej poprawy wobec przepisOw ograniczajacych
wolnos$¢ wypowiedzi. Oprdocz zniesienia kary $mierci, reformy objely zmiang przepisow
0 aresztowaniu 1 poprawienie przepisOw w przesztosci wykorzystywanych do
ograniczania wolno$ci wypowiedzi. Amnesty International pozwolono na otwarcie
oddzialu w Turcji**,

Dla premiera Erdogana stalo si¢ jasne, ze olbrzymim problemem do
rozwiagzania pozostaje nieuregulowana kwestia Cypru i1 bedzie to ciazylo na
rokowaniach w sprawie akcesji Ankary do UE. Grecy cypryjscy stusznie podnosili, ze
nie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktorej jedno z panstw czlonkowskich UE nie
uznaje i dodatkowo de facto okupuje czgs$¢ terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
W tej sytuacji z pewnymi wahaniami rzad Erdogana zaczat wywieraé presje na
kierownictwo Turkoéw cypryjskich, a zwlaszcza prezydenta nieuznawanej przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru — Raufa Denktaga
w celu podjgcia dialogu.. W rezultacie przedstawiciele obu cypryjskich spotecznosci na
poczatku 2004 r. zasiedli do stotu rokowan. Celem rozméw bylo doprowadzenie do
zjednoczenia wyspy w ramach porozumienia wynegocjowanego pod auspicjami ONZ
(tak zwany plan Annana), jeszcze przed formalnym przystapieniem Republiki
Cypryjskiej do UE 1 maja 2004 roku. Zgodnie z intencja Komisji Europejskiej
docelowo w UE znalez¢ si¢ miata cata wyspa, a nie tylko w jej okaleczonej potudniowej
czesci. Caty Cypr mial zostac objgty stosowaniem prawa wspolnotowego, a wspierajaca
swoich pobratymcow na wyspie Turcja pozbylaby si¢ jednej z najistotniejszych
przeszkod na drodze do petnoprawnego cztonkostwa w UE*,

Warunkiem podstawowym i koniecznym dla wejScia w zycie porozumienia
miato by¢ jego zatwierdzenie przez czlonkoéw obu spotecznosci w drodze dwodch
réwnoczesnie przeprowadzonych referendow. Ku rozczarowaniu Komisji Europejskiej
rezultaty referendum zjednoczeniowego z 21 kwietnia 2004 r. okazaly si¢ porazka

unijnych koncepcji. Przeciwko planowi ONZ wypowiedzialo si¢ 75% Grekow

4 Szerzej zob. Raport roczny 2003.Amnesty International Turcja, http://amnesty.org.pl/fileadmin/user
_upload/docs/Raport_Roczny 2003_Turcja.DOC. Por. H. Kramer, Die Tiirkei und die Kopenhager
Kriterien.Die Europdische Union vor der Entscheidung, ,,.SWP-Studie”, Berlin, November 2002.

5 p_ Osiewicz, Kwestia cypryjska i jej wplyw na negocjacje akcesyjne Turcji z Uniq Europejskq po 2004
roku, w: Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, pod red. A. Szymanskiego, Warszawa 2011;Tenz e, Spor
cypryjski: analiza stanowiska Turkow cypryjskich przed I po 2004 roku. Zmiana czy kontynuacja?, W:
Wspéiczesne konflikty miedzynarodowe i etniczne, pod red. D.K. Gemechu,, Olsztyn 2009.
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cypryjskich, natomiast w oddzielnym referendum za przyjeciem planu glosowato
niecate 65% cypryjskich Turkéw. W $wiat poszedt jednak sygnat wskazujacy na
konstruktywna i koncyliacyjna postawe rzadu tureckiego446.

W 1999 r. w zwiazku z konfliktem w Kosowie zaostrzyla si¢ sytuacja na
Batkanach. Zyczliwo$é i wsparcie Turcji potrzebne byly do w miare sprawnego
zlikwidowania napigcia w tym regionie. Jeszcze bardziej pozycja Turcji jako
umiarkowanego 1 odpowiedzialnego kraju islamskiego zwigkszyta si¢ po atakach
terrorystycznych Al- Kaidy na Stany Zjednoczone we wrzesniu 2001 r., operacji sit
sprzymierzonych w Afganistanie i interwencji w Iraku. Nieprzypadkowo witasnie w tym
okresie rzad niemiecki zaniepokojony dalekosigznymi konsekwencjami ,,zderzenia
cywilizacji” zaczat prezentowa¢ wizje Europy otwartej, swieckiej 1 wielokulturowe;.
Zarowno kanclerz G. Schroder jak i1 minister J. Fischer gloszac haslo ,,Wigcej Europy”
uwazali, ze silna i skonsolidowana Europa najlepiej potrafi odpowiedzie¢ na wyzwania
wynikajace z procesu globalizacji jak i amerykanskiego unilateralizmu w polityce
migdzynarodowej. Wysoko podnoszac kwestie zwiazane 2z bezpieczenstwem
strategicznym Batkanow zachodnich, regionu bliskowschodniego i1 konieczno$cia
zabezpieczenia dostaw surowcOw, niemieccy politycy wyrazali przekonanie, ze
implementacja w Turcji zachodnich demokratycznych warto$ci stanowi¢ bedzie
najpowazniejsza barier¢ dla dzialalnosci fundamentalistow islamskich i terrorystow
spod znaku Al.-Kaidy*’.

W 2002 roku podczas kopenhaskiego szczytu w dniach 12-13 grudnia, Rada
Europejska przywotata ponownie swoja decyzje podjeta podczas szczytu w 1999 roku
w Helsinkach, ze Turcja jest ,,panstwem kandydujacym przewidzianym do wejscia do
Unii, na podstawie tych samych kryteriow, jakie stosowane sa do pozostatych panstw

h*® jednak obecnie Turcja nie jest przygotowana do rozpoczecia

kandydujacyc
negocjacji. Z zadowoleniem przyj¢to dziatania podjete przez Turcjg, w celu spetnienia

kryteriow kopenhaskich oraz wskazano na obszary priorytetowe wymagajace dalszej

8 p Osiewicz, Integracja europejska W polityce zagranicznej Turcji za rzadéw Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju (AKP), ,,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 5/2011; Tenze szerzej zob. Pokojowa regulacja
kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Torun 2008.

7 H Kramer, Europdische Union-kompatibel oder nicht? Zur Debatte um die Migliedschaft der Tiirkei
ind der Europdischen Union, ,,SWP-Studie” Berlin, August 2003, s.24-32; Tenze, Die Tiirkei nach dem
11.September.Ein strategisch wichtiger Partner in schwieriger Rolle, ,,SWP-Aktuell”, nr 17, Oktober
2001.

“8 posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze 12-13 grudnia 2002 r. Wnioski prezydencii.
http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/konkluzje/kopenhaga200212.pdf
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pracy**®. Rada stanela na stanowisku, ze ,.jesli Rada Europejska w grudniu 2004 roku,

w oparciu 0 Raport i zalecenia Komisji, podejmie decyzje, ze Turcja spetnia polityczne
kryteria kopenhaskie, Unia Europejska bezzwtocznie otworzy negocjacje z Turcja w
sprawie przystqpienia”450.

Ujawniona data 2004 r. jako termin rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych byla
wynikiem porozumienia osiagnigtego przez kanclerza G. Schrodera i prezydenta Francji
J. Chiraka 5 grudnia 2002 r. w Berlinie. Po raz kolejny zgodzono si¢ co do tego, ze
traktowanie Turcji jako normalnego kraju kandydujacego do cztonkostwa wiazac sig
bedzie wylacznie ze spelnianiem kryteriow politycznych 1 gospodarczych.
Zasugerowano podowczas koniec grudnia 2004 jako spetnienie kryteriow politycznych i
lipiec 2005 r. jako datg otwarcia rokowan (zalezna od oceny wczesniejszych postepow).
Decyzja ta 0 przesunigciu rozstrzygnigcia na 2004 r. znalazta poparcie niemieckiego
koalicyjnego gabinetu **,

20 czerwca 2003 roku rzad Turcji przyjat pakiet reform demokratycznych (w
tym gwarancje przestrzegania praw cztowieka, a przede wszystkim gwarancje praw
mniejszosci kurdyjskiej), dajac tym samym wyrazny znak Komisji Europejskiej, iz
Turcja jest w stanie dokona¢ gruntownych zmian w polityce 1 gospodarce, byle tylko
rozpoczaé negocjacje o cztonkostwo w Unii**?. Perspektywa wejscia do Unii wymusita
lawing zmian prawnych. Parlament w Ankarze zmienit ponad jedna piata wszystkich
artykutdéw konstytucji. Zniesiono kar¢ S$mierci, nakazano ponowne procesy w
przypadkach, gdy z wyrokiem nie zgadzal si¢ Europejski Trybunal Praw Cztowieka,
wprowadzono przepisy dotyczace swobody wypowiedzi, prawa do zgromadzen,
rownosci kobiet i mezczyzn, jak rOwniez chroniace tajemnice dziennikarskq453.

W Brukseli w czerwcu 2004 roku przywddcy Unii po raz kolejny pochwalili
postegp Turcji w spetnianiu kryteriow kopenhaskich. 6 pazdziernika 2004 roku Komisja
Europejska, w raporcie na temat przygotowan Ankary, podsumowywata sytuacje w
dziedzinie ochrony praw cztowieka, demokracji, panstwa prawa i ochrony mniejszos$ci

narodowych. Pozytywnie oceniono reformy podjgte przez wiladze tureckie i

zarekomendowano przywodcom panstw cztonkowskich rozpoczgcie negocjacji

9 Komunikat Komisji do Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw ujetych w Partnerstwie dla
Czlonkostwa zawartym z Turcjq, COM (2005) 559, Bruksela 9 listopada 2005.

0 posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze, op cit.

L Schréder will Tiirkei konkreten Termin nennen, ,,Der Spiegel” z 4.12. 2002.

2 M A K, Bilet do Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 21-22.06. 2003.

3 R. Soltyk, Turcja na drodze do UE, ibidem z 24.09. 2004.
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akcesyjnych®™*. W rekomendacji zawarto jednak klauzule o przerwaniu negocjacji, jesli
Turcja nie bedzie przestrzega¢ zasad demokracji, praw czlowieka oraz wolnosci
obywatelskich. Komisja nie podata jednak Zzadnej wstepnej daty zakonczenia procesu
negocjacyjnego. Podjecie negocjacji z Ankara popart rowniez w specjalnej rezolucji
Parlament Europejski, ktory 15 grudnia 2004 r. wezwal Rade Europejska do ich
rozpoczgeia ,,bez zbednej zwloki”. Przyjeta rezolucja okredlata, ze negocjacje sa
»procesem otwartym, ktory nie prowadzi automatycznie do przyjecia do UE”™®,
Wsparcie instytucji wspolnotowych dla integracji Turcji z UE spotkato si¢
zastrzezeniami Francji, ktéra od poczatku nie kryla swojego sceptycyzmu co do
perspektywy akcesji tego muzulmanskiego kraju. Francja powotywala si¢ na swoje
negatywne doswiadczenia z potgzna imigracja z muzulmanskich panstw z Afryki
Potnocnej 1 obawiala si¢ dodatkowego naptywu sily roboczej z Turcji i napigé
wewnetrznych. Na poczatku pazdziernika 2004 r. kanclerz RFN przeprowadzit
nieformalne konsultacje z prezydentem Chirakiem w Strasburgu, ale rezultaty rozmow
nie byly optymistyczne. Prezydent Francji w obliczu przewidzianego na maj 2005 r.
referendum we Francji w sprawie eurokonstytucji nie udzielit mu zadnego poparcia.
Publicznie natomiast wypowiadat si¢ za przeprowadzeniem referendum we Francji w
sprawie zakotwiczenia Turcji w strukturach europejskich, ale dopiero po okoto 15
latach*®. Po raz kolejny, przed decydujacym spotkaniem Rady Europejskiej w Brukseli,
kanclerz G. Schroder probowatl przekona¢ go do postgpu w rozmowach na szczycie
francusko-niemieckim na poczatku grudnia w Lubece. Wprawdzie obaj politycy
zapowiedzieli poparcie wniosku o rozpoczgcie negocjacji z Turcja w sprawie uzyskania
przez nia pelnego cztonkostwa, ale opatrzone to bylo wieloma zastrzezeniami. Kanclerz
podzielil francuski punkt widzenia, ze nakreslony cel jest trudny do osiagnigcia,
rokowania potrwaja 10-15 lat, a ich final nie jest z gory ustalony. W opinii bardziej
wstrzemigzliwego Chiraca w razie niewypelnienia przez Turcj¢ warunkoéw akces;ji,
nalezaloby poszuka¢ innych drog na wilaczenie tego panstwa do struktur

europejskich®’.

%S, Majkowska, Partnerstwo eurosrédziemnomorskie szansq na pokdj, stabilno$é polityczng i
bezpieczerstwo, W: C. Mik, ( red.) Pozycja Unii Europejskiej w swiecie. Aspekty prawne i polityczne”,
Torun 2005, s.201-202.

% R. Dziewulski, M. Cecot, Najwazniejsze konsekwencje cztonkostwa Turcji w UE, ,Biuletyn analiz” Nr
15, Warszawa 2005, s.5-6.

8 Chirac kiindigt Referendum iiber EU-Beitritt der Tiirkei an, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
1.10.2004; J. Hehn, Chirac fiir Volksabstimmung iiber EU-Beitritt der Tiirkei, ,,Die Welt” z 4.10. 2004.
“7A. Middel und N. Blome, Die Union blickt auf 2006, ,,Die Welt” z 17.12. 2004.
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Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli (16-17.12. 2004) w duzym stopniu
odzwierciedlato opinie Komisji i Parlamentu Europejskiego. Wyrazono przekonanie, ze
Turcja kontynuowa¢ bedzie proces reform wewngtrznych. W celu zapewnienia
nieodwracalno$ci procesu reform politycznych oraz jego pelnego, skutecznego i
kompleksowego wprowadzenia w zycie, w szczegolnosci w zakresie podstawowych
wolnos$ci oraz pelnego poszanowania praw cztowieka, proces ten miatby by¢ nadal
scis§le monitorowany przez Komisje Europejska. Pochwalono Turcj¢ za podpisania
protokolu dotyczacego dostosowania Uktadu z Ankary w zwiazku z przystapieniem
dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich przed faktycznym rozpoczgciem negocjacji

akcesyjnych*?®

. Ustalono, ze rokowania rozpoczna si¢ 3 pazdziernika 2005 r. i w Turcji
decyzja ta zostala odebrana jako sukces i jeden z przelomowych okresow w historii
kraju. Ankara zgodzita si¢ réwniez po dlugich rozmowach przyja¢ najtrudniejszy dla
siebie warunek, na ktéry mocno naciskata Grecja, a mianowicie na posrednie uznanie
Cypru. Kompromis Turcja-UE osiagnigto po twardych negocjacjach, w ktorych strona
unijna obstawala przy tym, aby Turcja przed rozpoczgciem negocjacji cztonkowskich
unormowata swoje stosunki z Cyprem. Generalnie przewidywano, ze rokowania
potrwaja 10 lat 1 beda moglty by¢ zerwane przez kazdy kraj unijny, jesli Turcja nie
spelni unijnych wymagan, zwlaszcza w zakresie przestrzegania praw cztowieka i
swobod demokratycznych. W gospodarce zastrzezono liczne okresy przejsciowe, i
klauzule ochronne. O otwarciu rynku pracy dla obywateli tureckich kazdy kraj unijny
decydowa¢ miat samodzielnie 499,

Niemcy 1 Francja oraz Austria z pewnymi oporami zgodzily si¢ na
proponowane rozwiazania. Kanclerz G. Schrdder, ktory uznat przyjgte rozwiazania za
»zadawalajace” mial zwiazane rece, gdyz znajdowat si¢ pod silnym obstrzatem
chadeckiej opozycji, ktéra w kwestii tureckiej akcesji nie wykluczata w RFN nawet
przeprowadzenia referendum. W tym kierunku dziatali tez niemieccy chadeccy
eurodeputowani z Owczesnym przewodniczacym Europejskiej Partii Ludowej Hansem-

Gertem-Pétteringiem na czele*®.

8 Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (16-17 grudnia 2004 r.),
http://www. consilium.europa.eu/ueDocs/newsWord/PL/ec/83216.doc.

*%Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (16-17 grudnia 2004 r.),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/newsWord/PL/ec/83216.doc.; Unia Europejska i Turcja
uzgodnily start negocjacji, ,,Gazeta Wyborcza® z 17 XII 2005; S. Konopacki, Droga Turcji do Unii
Europejskiej, ,,Studia Europejskie — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego”, Nr 1,
Warszawa 2005, s.49.

%0 A Middel und N. Blome, Die Union blickt auf 2006, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.12.
2004; Briissler Kompromif3 in letzter Minute , , Die Welt” z 19.12. 2004.
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W lipcu 2005 roku Turcja wypeknita ostatni warunek rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych, ktore obja¢ miaty 35 rozdzialow. Podpisala protokot do wiasnego uktadu
stowarzyszeniowego z EWG, rozszerzajacy uni¢ celna na dziesie¢ nowo przyjetych
panstw. Jednoczes$nie Turcja wydata jednostronna deklaracje, w ktorej o§wiadczyla, ze
podpisanie tego protokotu nie jest rownoznaczne z formalnym uznaniem Republiki
Cypryjskiej*®*.

Przed formalnym rozpoczeciem negocjacji notowania Turcji w Unii
Europejskiej spadty. Kraje cztonkowskie nie mogly otrzasnaé si¢ po szoku w wyniku
przegranego referendum konstytucyjnego we Francji i w Holandii, gdzie jednym z
powodow odrzucenia eurokonstytucji byla perspektywa przyjecia 70-milionowego
panstwa tureckiego do UE. Antytureckie nastroje znalazty swe potwierdzenie w
sondazach. Przeprowadzone latem badanie Eurobarometru pokazato, ze 52%
Europejczykow sprzeciwiato si¢ wejsciu Turcji do Unii. W czerwcu politycy z Niemiec,
Austrii, Francji i Danii zaczgli podwazaé celowo$¢ rozpoczynania rozméw z Ankara,
cho¢ niecaly rok wcze$niej demonstrowali odmienna postawg. Przychylne Turcji byty
prawie wszystkie nowe panstwa cztonkowskie, w tym na czotowym miejscu Polska*®?,

Po wyborach parlamentarnych w Niemczech jesienia 2005 r. chadecy z A.
Merkel jako kandydatka na szefa rzadu coraz powszechniej zaczgli wyrazac
watpliwosci w sprawie tureckiego cztonkostwa, ale najwigkszy opor stawiali Austriacy
gdzie stopien poparcia dla akcesji Turcji byty najnizszy w calej UE*®,

3 pazdziernika 2005 roku Unia Europejska podje¢la decyzje o rozpoczgciu
oficjalnych negocjacji cztonkowskich, ale polityka wspierania europejskich aspiracji
Turcji w Unii Europejskiej odeszia jesienia 2005 r. wraz z kanclerzem Schroderem i
jego dobrymi osobistymi stosunkami z premierem Erdoganem. Od czasu uznania
Turcji za kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej w grudniu 1999 r., stopniowo
narastata niech¢¢ niemieckich chadekow do integrowania tego panstwa ze strukturami
wspolnotowymi. Jej hastem wywolawczym bylo przekonanie o olbrzymiej roznicy
pomigdzy ,.klubem chrzes$cijanskim” i $wiatem warto§ci wyznawanym przez islam.

Zamachy terrorystyczne islamskich radykalow réwniez na terenie Turcji miaty

#61 Komunikat Komisji Europejskiej: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia — 2005, COM (2005)
561, Bruksela 9 listopada 2005.

42 K Niklewicz, Turecki wéz albo przewoz, ,,Gazeta Wyborcza” z 31.08. 2005.

%% Szerzej zob. M. Belafi, Eine grofie Koalition gegen die Tiirkei. Der europapolitische Kurs der
osterreichischen Bundesregierung, ,,CAP-Aktuell. Bertelsmann Forschungsgruppe”, Mérz 2003.
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przemawiaé przeciwko jej cztonkostwu w Unii*®, Juz w styczniu 2004 r. na $wiatowym
szczycie gospodarczym w Davos A. Merkel zaskoczyta zebranych twarda, negatywna
postawa wobec tureckich aspiracji do cztonkostwa w Unii. Uznata, ze nie widzi
mozliwosci wypelnienia przez to panstwo kryteriow kopenhaskich. Uwazata, ze
premierowi Erdoganowi nie nalezy ufaé, gdyz jego reformy sa pozorowane, a on sam
zamierza wykorzysta¢ duchowo-moralng stabo$¢ Zachodu do podminowania Unii
Europejskiej*®.

W koncu sierpnia 2004 r. przywddczyni niemieckiej CDU wystosowata list do
czolowych przywodcow partii konserwatywnych z szeregdéw Europejskiej Partii
Ludowej z propozycja ustanowienia z Turcja ,,uprzywilejowanego partnerstwa’ zamiast

466 . S rro. I r
. Miata §wiadomo$¢, ze wsrod konserwatystow

pelnego czlonkostwa tego kraju w UE
starej ,,15” reprezentowanych w Parlamencie Europejskim istniaty glebokie podziaty.
Eurodeputowani z Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Wloch, krajéw Beneluksu, Wielkiej
Brytanii i panstw skandynawskich sktaniali si¢ do rozpoczecia rozméw akcesyjnych,
swoj sprzeciw wyrazali postowie z Niemiec, Austrii 1 czgsciowo z Francji. W
Niemczech noszono si¢ z zamiarem rozpoczgcia akcji zbierania podpiséw przeciwko
tureckiemu wejs$ciu do Unii Europejskie;.

W grudniu 2004 r. A. Merkel i jej zwolennicy musieli przetkna¢ gorzka piguike,
gdy na unijnym szczycie przyjeto date rozpoczgcia formalnych negocjacji z Turcja. Ta
decyzja nie oznaczala odstapienia jednak od forsowania idei ,,uprzywilejowanego
partnerstwa”, ktore doczekalo si¢ ogoOlnikowej prezentacji. W szerokich zarysach
koncepcja ta zasadzatla si¢ na tezie, ze petne cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej z
wielu powoddw jest obecnie niemozliwe i nalezy szuka¢ rozwiazania zastgpczego, ale
wychodzacego naprzeciw europejskim aspiracjom Ankary. ,,Uprzywilejowane
partnerstwo” polega¢ mialo na wylaczeniu Turcji z grona innych panstw
stowarzyszonych i zapewnienia jej statusu ekskluzywnego. Konkretnie postulowano
wzmocnienie wspotpracy instytucjonalnej, rozbudowe 1 budowe nowych struktur, ktore
mialyby temu stuzy¢. Wymieniano tutaj propozycje utworzenia Komisji i Rady UE-
Turcja, czy tez Komisji Parlamentarnej UE-Turcja, ktére monitorowaé¢ miatyby

funkcjonowanie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”. Nie zamierzano przyjmowac Turcji

%% 7ob. H. Winter, Die Tiirkei in der EU : Schreckensbild oder natiirliche Entwicklung?, ,,Liberal”, nr
2/2005, s. 45-47; 20; C. Fiedler, ,,Sicherheitszugewinn fiir Europa”, ,,Die Welt” z 18.12. 2004.

%5 Ch. Keese, Riickschlag fiir die Union ,,Die Welt” z 19.10. 2004.

%6 - B, Koszel, Uprzywilejowane partnerstwo”. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-FDP) wobec integracji
Turcji z Uniq Europejskq,, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 2/2008, s. 131-146.
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do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ale obiecano rozw¢j indywidualnych
programéw pomocowych i dopuszczano mozliwos¢ wilaczenia jej do czterech unijnych
swobdd (swobodnego przeptywu kapitatu, ustug, towardéw), przy pewnych
ograniczeniach dotyczacych ruchu osobowego. Propozycje niemieckich chadekow szty
réowniez w kierunku wlaczenia Turcji do Europejskiej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Obiecano jej
wzajemne konsultacje 1 ustalanie wspoOlnych stanowisk, udzial w posiedzeniach
ministrow spraw zagranicznych a takze uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych.
Luprzywilejowane partnerstwo” przewidywato zacie$nienie wspdlpracy urzedéw i
instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, zwlaszcza w zakresie
zwalczania terroryzmu®®’.

Konieczno$¢ sformowania rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD w RFN po
wyborach do Bundestagu jesienia 2005 r. sita rzeczy musiata znalez¢ swoje odbicie w
modyfikacji stanowiska partii Unii wobec aspiracji tureckich do cztonkostwa. Resort
spraw zagranicznych znalaztl si¢ w rekach zaufanego wspotpracownika bytego
kanclerza F-W. Steinmeiera, co oznaczalo gwarancje pewnej ciagto$ci w niemieckiej
polityce zagranicznej. A. Merkel zalezalo réwniez na odbudowie nadwergzonych przez
socjaldemokratow stosunkow z Waszyngtonem, ktory ze wzgledow polityczno-
strategicznych jednoznacznie opowiadat si¢ za przystapieniem Turcji do UE. Polityka
twardego ,,nie” na szczycie w Brukseli w pazdzierniku 2005 r. poniosta tez porazke,
albowiem poza Francja Niemcy nie otrzymaly  wsparcia. Takie okoliczno$ci
spowodowaty odstapienie niemieckiej chadecji od krytycznego podejs$cia do tureckiego
cztonkostwa, ale tez nie zwiastowaly kontynuacji wcze$niej polityki wspierania
europejskich aspiracji Ankary. Kanclerz Merkel dobrze orientowata sig, ze w samej
SPD opinie na temat cztonkostwa Turcji tez byly podzielone. Zaistniate polityczne
zawirowanie dobrze uwidocznito si¢ juz w umowie koalicyjnej pomigedzy CDU/CSU-
SPD z 11 listopada 2005 r., gdzie w akapicie poswigconym Turcji i jej zabiegom o
cztonkostwo w Unii Europejskiej starannie wazono kazde stowo. Stwierdzono, ze
Niemcy maja ,,szczegolny interes” w poglebianiu wzajemnych stosunkdw i powigzaniu
Turcji z Unia Europejska. Przychylnie odniesiono si¢ do rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych, ale ich zamknigcie uznano za sprawe otwarta. Uznano, ze proces akcesji

stwarza dla obu stron olbrzymie wyzwanie gospodarcze, demograficzne i kulturalne.

%7 K-Th. zu Guttenberg, Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EU- eine , priviligierte
Partnerschaft“, ,,Aktuelle Analysen”, nr 33/2004, Hanns Seidel Stiftung, Miinchen 2004, s.14-15.
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Potwierdzono wsparcie dla kontynuacji procesu demokratycznych reform. Wskazano,
ze mandat negocjacyjny Komisji Europejskiej uzalezniony bedzie nie tylko od $cistego
wypetniania kryteriow kopenhaskich, ale 1 zdolnosci Unii do poszerzenia. W
koncowych zdaniach zastrzezono, ze gdyby okazalo si¢, ze Unia nie jest gotowa do
przyjecia Turcji, badz Turcja cztonkostwa w Unii, to dotychczasowe wzajemne
zobowiazania musza by¢ respektowane. I w takiej sytuacji ,,Turcja musi w dalszym
ciagu rozwija¢ swoje uprzywilejowane stosunki z Unig Europejska 1 by¢ z nia mozliwie
jak najscislej powiqzanq”468

Od poczatkéw 2006 r. zaznaczylo si¢ wyraznie usztywnienie Niemiec w sprawie
przyspieszenia procesu integracji Turcji z Unig Europejska. W maju 2006 r. podczas
debaty nad niemiecka polityka zagraniczna w Bundestagu kanclerz A. Merkel dobitnie
stwierdzita, Ze ,,Europa musi mie¢ swoje granice. Organizm bez granic nie jest w stanie
funkcjonowac”. Cho¢ Merkel nie wymienita nazwy zadnego kraju, postowie dobrze
orientowali sie, ze ma na mysli Turcje*®.

Dazenie do ostabienia procesu integracji Turcji z UE znajdowalo pelne
zrozumienie prawicowego kandydata na prezydenta N. Sarkozy’ego. W 2006 r., w
czasie kampanii wyborczej, czesto podnosit ten problem. Wskazywal, ze istnieja
powazne problemy z integracja muzulmanéw juz na obecnym etapie 1 retorycznie
zapytywal: ,,jesli pozwoli si¢ stu milionom tureckich muzutmanéw na przyjazd, to co z
tego wyniknie?"*’®. Z tych m.in. przestanek wynikala jego propozycja utworzenia
wspominanej juz Unii dla Srodziemnomorza, co mialo skierowaé integracje UE z
Turcja na boczne tory Nic wigc dziwnego, ze ta propozycja w 2008 roku zostata
odrzucona przez tureckiego prezydenta Abdullaha Giila, ktory poparty w tej kwestii
zostal przez premiera Erdogana’’.

12 czerwca 2006 r. ministrowie spraw zagranicznych UE na posiedzeniu w
Luksemburgu pomimo pewnych zastrzezen w kwestiach cypryjskich wyrazili zgodg na
formalne otwarcie rokowan 1 jednoczesne zamknigcie — z powodu braku kontrowersji —
w pierwszym obszarze negocjacyjnym ,,Nauka i badania”. Cypr postanowit jednak

wykorzysta¢ okazje do przypomnienia o niezrealizowanych obietnicach Turcji w

%8 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut Mut und Menschlichkeit.Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU
und SPD, 11.11. 2005, 5.129-130 http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11 11 Koalitionsvertrag.pdf.
“9Regierungserkldrung: Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,.Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
12.05. 2006.

*7% As election fever rises, Sarkozy consolidates his position, ,, Turkish Daily News" z 7.10.2006.

43, Kumoch, Idea Unii Srédziemnomorskiej - préba powstrzymania europejskich ambicji Turcji, [w:] A.
Szymanski (red.), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, s. 253-261.
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sprawie rozszerzenia unii celnej o nowe panstwa UE. Przypomniano, ze cypryjskie
statki 1 samoloty nie sa wpuszczane do tureckich portéw i na tureckie lotniska.
Ostatecznie po kilku godzinach negocjacji Cypr ustapit pod warunkiem zobowiazania
Turcji do otwarcia portow do konca 2006 r. Premier Erdogan zapowiedzial, ze tego
nie zrobi, dopoki zamieszkana przez ludno$¢ turecka pétnocna cz¢s¢ Cypru nie doczeka
si¢ migdzynarodowego uznania. Rozpoczgcie negocjacji nie byto réwnoznaczne z tym,
ze Turcja zostanie czlonkiem Unii Europejskiej, ale taka perspektywe znacznie
przyblizato. Francja i Austria zastrzeglty, ze w kazdej chwili rokowania z Ankara moga
zosta¢ zerwane, gdyby okazalo si¢, ze nie sa przestrzegane w tym kraju zasady
demokracji i prawa cztowieka. Zapisano takze, ze alternatywa dla Turcji moze stac si¢
tzw. specjalne partnerstwo z Unig*"2.

W pierwszej potowie 2006 r. Turcja wprowadzita liczne zmiany do prawa
krajowego majace demokratyzowaé ustrdj republiki. W marcu 2006 r. miala miejsce
ratyfikacja Migdzynarodowej Konwencji Praw Cywilnych i Politycznych dotyczaca
zniesienia kary $mierci, w czerwcu weszta w zycie Konwencja Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji. W odpowiedzi na eskalacje terroryzmu,
wprowadzono poprawki do prawa antyterrorystycznego. 27 wrzesnia 2006 r. Turcja
ratyfikowala poprawiona Europejska Karte Praw Spotecznych. Zostala zaakceptowane z
zastrzezeniami dotyczacymi prawa do organizowania si¢ i prawa do zbiorowych
negocjacji.

Rzad turecki byt przekonany, ze w odpowiedzi na widoczny postep w
reformowaniu kraju, Unia Europejska odpowiednio doceni jego wysitki. Tak si¢ jednak
nie stalo 1 w Turcji wyniki szczytu luksemburskiego przyjeto z wielkim
rozczarowaniem. Niejako w sposob automatyczny odbito si¢ to na spowolnieniu tempa
reform, co z kolei sprowokowato nowe zarzuty instytucji Unii Europejskiej. We
wrzesniu Parlament Europejski przedstawit listg tureckich niedociagni¢¢, domagajac sie
wprowadzenia szybkich zmian. Wyrazono niezadowolenie z powodu opieszatosci rzadu
w procesie reform, zwlaszcza w zakresie wolnosci slowa, praw religijnych i praw
mniejszosci czy relacji migdzy urzednikami cywilnymi i nadal bardzo wptywowym
korpusem oficerskim. Zwrdcono uwagg, ze kodeks karny wciaz zezwala w Turcji na

wigzienie 0sOb tylko z powodu wyrazanych przez nie pogladow, wskazujac na

2RU startet Verhandlung mit Tiirkei iiber Beitritt, ,,Die Welt” z 12.06. 2006; A. Slojewska,
Rozszerzenie z przeszkodami, ,,Rzeczpospolita” z 13.06. 2006. Por. M. A .Cichocki, Turcja rozpoczyna
negocjacje, ,Komentarze Natolinskie” Nr 2, Warszawa 2005;H. Kramer, EU-Tiirkei-
Beitrittsverhandlungen - nur teilweise aufgeschoben?, ,,Stidosteuropa”, Nr. 4/2007, s. 461-473.
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przyktady wyrokow w stosunku do dziennikarzy i wydawcoéw, ktorzy np. pozwolili
sobie pisac¢ o rzezi Ormian w Turcji w latach 1915-1917. Eurodeputowani krytykowali
tez sytuacje mniejszosci religijnych, w tym ataki na ko$cioty chrzescijanskie w Turcji,
oraz projekt ustawy antyterrorystycznej, ktora zagrazat podstawowym sferom wolnosci.
Zazadali od Turcji jak najszybszego uregulowania stosunkéw z Cyprem, w tym
respektowania tzw. protokotu ankarskiego, zobowiazujacego Ankar¢ do wpuszczania do
swych portéw 1 lotnisk cypryjskich statkow i samolotéw. Ostrzegano, ze brak petnego
wykonania tych zobowiazan do konca tego roku negatywnie wplynie na dalsze
negocjacje. Parlament Europejski stanowczo wezwal tez Ankar¢ do uznania
ludobojstwa popetnionego na ludnos$ci ormianskiej w okresie I wojny Swiatowej, po raz
pierwszy uznajac, iz spetnienie tego postulatu powinno by¢ niezbgdnym warunkiem
ewentualnego cztonkostwa Turcji w UE*",

Przed spotkaniem Rady Europejskiej w Brukseli w koncu listopada 2006 r.
Komisja Europejska zasugerowata, aby Unia zamrozita rokowania w 8 z 35 rozdziatow
negocjacyjnych — wszystkich tych, ktore mialy mniejszy lub wigkszy zwiazek z
nieuznawaniem przez Turcj¢ Cypru oraz z niewpuszczaniem do Turcji cypryjskich
statkow 1 samolotow. Obradujacy przed szczytem ministrowie Spraw zagranicznych po
wielogodzinnych naradach, uwzglednili opini¢ Komisji dopuszczajac jednak mozliwosé
otwierania kolejnych rozdziatow, ale bez mozliwosci ich Zamykania474.

Zgodnie z oczekiwaniami, brukselskie posiedzenie Rady Europejskiej 14-15
grudnia 2006 r. zakonczyto si¢ przyjeciem stanowiska Komisji Europejskiej i ministrow
spraw zagranicznych. Jeszcze przed szczytem A. Merkel prezentujac w Bundestagu
punkty cigzkos$ci zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji wystata sygnat, ze o sprawie
tureckiego cztonkostwa zadecyduje $ciste wypelnianie przyjetych przez to panstwo
zobowiazan i reform. Podtrzymata to w Brukseli i zgodzila si¢ z nig wigkszo$¢ unijnych
przywédcéw475.

28 marca 2007 r. po dziesigciu miesigcach od otwarcia 1 zamknigcia pierwszych
rozdzialow, zdecydowano si¢ uruchomi¢ rozmowy na temat ,,polityki przemystowej i

przedsigbiorczosci”. Kanclerz A. Merkel przewodzaca Radzie Europejskiej w pierwszej

473 J. Bielecki, Eurodeputowani zaostrzajq ton w sprawie negocjacji z Turcjq, ,Rzeczpospolita” z 5.09.
2006.

4 K. Niklewicz, Bruksela méwi Turcji stop, ,,Gazeta Wyborcza™ z 29.11. 2006; J. Leithduser, Merkel in
der Tiirkei. Fastenbrechen unter europdischem Sternenkranz, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6.10.
2006.

5 A. Stojewsk a, Nie ma klimatu dla dalszego poszerzenia Unii, ,,Rzeczpospolita” z 15.11. 2006; Ch.
Schiltz, Ankara soll Hafen und Flughafen schnell éffnen, ,,.Die Welt” z 14.12. 2006.
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potowie 2007 r., zapowiedziata, ze do czerwca otwarte zostang jeszcze trzy rozdziaty
(statystyka, polityka gospodarcza i monetarna oraz kontrola finansowa). W pierwszej
kolejnosci wybrano rozdzialy stosunkowo proste i niekontrowersyjne. Orientowano sig,
ze komplikacje pojawia si¢ wowczas, gdy na stdét negocjacyjny trafia rolnictwo,
polityka regionalna czy standardy demokratyczne. Byty to dziedziny, w ktorych Turcja
odnotowywata znaczne opoOznienia, a w gr¢ wchodzity powazne sumy na unijne
wsparcie tych obszarow.

Unia Europejska zastrzeglta, ze Turcja nie bedzie mogla skorzystac
z pomocy finansowej przewidzianej na subwencje rolne oraz z funduszy strukturalnych.
Co uderzylo Turkéw, to specyfika dziatan UE wobec ich panstwa, ktéra wczesniej nie
byla stosowana wobec innych panstw kandydujacych. Turcje potraktowano bardzo
surowo. Nie byla pewna przyszlo$ci negocjacji przy nie do$¢ jasno sprecyzowanych
kryteriach zdolnosci do czlonkostwa. A na to wszystko naktadala si¢ rekordowa liczba
rozdzialow negocjacyjnych i mozliwos$¢ zawieszenie negocjacji w kazdym momencie.

W kwietniu 2007 r Merkel spotkata si¢ z Erdoganem na otwarciu targdw
Hanowerze, ktore stalty pod znakiem zaproponowanego przez rzad niemiecki zakazu
rozpowszechniania ktamstw zwigzanych z ludobojstwem, co w Turcji bylo goracym
tematem. Wczeéniej w tureckich mediach rozgorzata fala krytyki pod adresem Unii.
Przedstawiciele Turcji nie zostali zaproszeni na uroczysto$ci w Berlinie zwigzane z
pig¢dziesigcioleciem UE. Odbito si¢ to szerokim echem, poniewaz Turcja pozostawata
najdtuzej kandydujacym panstwem do cztonkostwa*™®.

Wiele ozywienia do turecko-unijnych relacji wprowadzily rezultaty wyboréw
parlamentarnych ~ przeprowadzone 22 lipca 2007 r. Zwycigzylo w nich ponownie
ugrupowanie rzadzace premiera Erdogana Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
zdobywajac blisko 47% glosow. Unia Europejska pozytywnie odnotowata taki wynik
uwazajac, ze wzmocni to proces niezbednych reform przyblizajacy Turcje do
cztonkostwa. Takie deklaracje po sukcesie wyborczym sktadal premier Erdogan i
zapewnial, Ze jego kraj przyspieszy demokratyczne przeobrazenia, ale spore
watpliwosci wywolalo w miesiac pdzniej wybranie na prezydenta kraju — wprawdzie

dopiero w trzecim glosowaniu — islamist¢ Abdullaha Giila. Wybér ten z niechecia

#7® Treffen in Hannover: Erdogan kommt mit Beschwerdeliste zur Kanzlerin, ,,.Der Spiegel* z 13.04.2007.
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zaakceptowata armia turecka majaca silny wpltyw na bieg zycia politycznego, nie
brakowato tez niechetnych gloséw w samej Unii Europejskiej*’”.

Jeszcze przed podjsciem do urn w Turcji, zwycigzca wyboréw prezydenckich
we Francji N. Sarkozy nie zgodzit si¢, by rozpocza¢ negocjacje z Ankara w waznym
obszarze polityki gospodarczej i monetarnej. Wpisywal si¢ w nastroje wigkszosci
Francuzow, ktorzy odrzucili w 2005 r. traktat konstytucyjny m.in. z powodu Igku przed
dalszym rozszerzaniem UE. Latem 2007 r. zazadal zwotania 10-12-0sobowego
»gremium medrcow”, ktorzy przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
przygotowaliby specjalny raport o granicach ekspansji Unii i jej celach na lata 2020-
2030. Od tego uzaleznit cofnigcie francuskiego weta w sprawie otwarcia rozdziatu o
polityce monetarnej i gospodarczej*’®.

Podczas prezydencji portugalskiej w drugiej potowie 2007 r. kluczowa sprawa
bylto podpisanie ,traktatu reformujacego” UE i problemy tureckie zepchnigte zostaly na
plan dalszy.13 grudnia w stolicy Portugalii doszto do podpisania traktatu lizbonskiego,
ktéry wzmacniat wewngtrznie UE 1 otwieral drzwi do dalszych poszerzen. Priorytetem
przewodnictwa stowenskiego w pierwszej polowie 2008 r. byly kwestie zwiazane z
integracja z Unia Europejska obszaru Batkanow Zachodnich i przede wszystkim
szukanie rozwigzania kryzysu zwiazanego z procesem ratyfikacji traktatu lizbonskiego.
W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej 19-20 czerwca 2008 r. wiele miejsca
poswigcono Batkanom, Turcja natomiast ulokowana zostala tylko w ogo6lnych zapisach
dotyczacych wprowadzania w zycie Unii dla Srédziemnomorza®”®. Po referendum w
czerweu w 2008 r., kiedy wigkszo§¢ Irlandczykow wypowiedziato si¢ przeciwko
uktadowi z Lizbony, juz w sierpniu pojawit si¢ kryzys na Kaukazie zwigzany z
konfliktem gruzinsko-rosyjskim, ktory zaabsorbowat politykow unijnych.

W 2008 r. proces reform wewngtrznych w Turcji byl kontynuowany, cho¢ nie
posiadat on wyrazistego oblicza 1 tempa. Uwage opinii publiczne] zaprzatnat fakt, ze
rzad AKP znidst zakazu noszenia chust muzulmanskich na panstwowych

uniwersytetach, co spowodowato reakcj¢ prokuratury generalnej i wniosek o

T G. Girbey, EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei in der Sackgasse?, Stdosteuropa-
Mitteilungen™ nr 2/2007 s. 32-37; H. Kramer, Tirkei: Neue Kdmpfe an alten Fronten, ,,SWP-
Aktuell”,Nr.33, Juli 2007.Por. Z. Baran, Tiirkei: Demokratie in Gefahr?: Massendemonstrationen, Wahl-
Turbulenzen und eine harsche Warnung des Generalstabs beunruhigen den Westen, |, Internationale
Politik“ Nr. 6/2007, s. 129-133.

48 p_ Szczerkowski, Francja wypycha Turcje z Unii, ,Gazeta Wyborcza” z 26.06. 2007; Frankreich:
Sarkozy: Weisenrat soll Europas Mission kldren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9.09. 2007

" Rada Europejska w Brukseli 19-20 czerwca 2008 r. Konkluzje prezydencji, http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368.pdf
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rozwiazanie Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju 1 wykluczenia z zycia publicznego
premiera Erdogana, i prezydenta Gtlila. W pazdzierniku trybunal konstytucyjny uznat, ze
noszenie chust muzutlmanskich przez studentki na terenie uniwersytetow bytoby
sprzeczne z zasada $Swiecko$ci panstwa. Inicjatywa ta i decyzja sadu wywotaty liczne
komentarze w UE. Wniosek prokuratora ostro skrytykowata Bruksela, wedlug ktorej
zaszkodzi on staraniom Turcji o czlonkostwo w UE. W opinii komisarza ds.
rozszerzenia UE Olli Rehna w normalnej europejskiej demokracji o polityce dyskutuje
si¢ w parlamencie, a decyzje zapadaja w lokalach wyborczych, a nie na salach
sadowych®®.

Pewien postep w 2008 r. odnotowano w rozwiazywaniu problemu cypryjskiego.
W styczniu odwiedzit Turcj¢ po raz pierwszy od poélwiecza grecki premier Kostas
Karamanlis 1 wspolnie z premierem Erdoganem uzgodnili szukania polubownych
rozwiazan w najbardziej palacych kwestiach bilateralnych. Zaowocowato to podjeciem
rozmow przez przywodcg Turkow cypryjskich Mehemeta Ali Talata i prezydenta
republiki Cypryjskiej Dimitrisa Christofiasa, ktorzy 21 marca 2008 r. spotkali si¢ w
strefie buforowej ONZ w podzielonej Nikozji. W czasie spotkania liderzy uzgodnili
wznowienie dwustronnych rozmoéw reunifikacyjnych oraz otwarcie ulicy Ledra w
Nikozji, podzielonej na czg$¢ potnocna 1 poludniowa od lat szes¢dziesiatych XX w. Na
ponownym spotkaniu 1 lipca 2008 r. uzgodnili zasadg jednego obywatelstwa i jednej
suwerennosci., a na kolejnym — 3 wrze$nia 2008 r. ogtlosili rozpoczgcie wlasciwych i
szczegOdtowych rozmow na temat zjednoczenia. Uzgodnione porozumienie miatoby by¢
zatwierdzone w oddzielnych referendach dwoch spotecznosci. 30 wrzesnia 2008
prezydent Christofias wystapil z propozycja demilitaryzacji Nikozji. Oba ministerstwa
spraw zagranicznych — Turcji 1 Grecji oglosily wsparcie procesu zjednoczenia. W
Ankarze istniala §wiadomos$¢, ze zjednoczenie wyspy oznacza bedzie krok ku integracji
z Unia, do ktorej nie wejdzie bez zgody Cypru i Grecji481.

Pomimo wprowadzenia pewnego elementu stabilizacji w relacjach turecko-
greckich w 2008 r. po pierwszej (od 1959 r) historycznej wizycie premiera
Karamanlisa w Turcji 1 podpisania w rok p6zniej w Zurychu turecko-armenskiego
porozumienia o nawiazaniu stosunkow dyplomatycznych, do$¢ niespodziewanie

postawa Ankary w kwestii Cypru zaostrzylta si¢. Wplyw na to mialy ostre ataki opozycji

0 Turecki sqd rozwazy delegalizacje rzqdu i prezydenta, ,Gazeta Wyborcza” z 31.03. 2008;
J.Géttschlich, Erdogan attackiert Verfassungsrichter, ,,Die Tageszeitung” z 24.10. 2008.

81 7. Onis, S. Yilmaz, Greek-Turkish rapprochemen: rhetoric or reality?, ,,Political Science Quarterly
No. 1/2008), s. 123-149..
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oskarzajace premiera o stabo$¢ i ulegtos¢ wobec Unii Europejskiej oraz perspektywa
zblizajacych si¢ w 2011 r. waznych wyborow parlamentarnych. Nic wigc dziwnego, ze
podczas wizyty na péinocnym Cyprze w lipcu 2011 roku premier Erdogan stwierdzit
wrecz, 1z Turcja nie popiera juz rozwigzania kwestii cypryjskiej na podstawie
przeksztalcenia Cypru w panstwo federalne, a co przewidywal plan Annana w 2004 r.,
bedzie si¢ starala natomiast wynegocjowaé takie porozumienie, ktore pozwoli na
petryfikacj¢ sytuacji na wyspie i utrzymanie dwéch niezaleznych panstw. Premier dat
wyraznie do zrozumienia, ze Turcja jest gotowa czasowo, jednostronnie zamrozic¢
negocjacje czlonkowskie z Unia podczas prezydencji Republiki Cypryjskiej w Radzie
UE w drugiej potowie 2012 roku, przede wszystkim ze wzglgdu na brak stosunkow
dyplomatycznych taczacych Turcjg z Republika Cypryjska. Mogtaby od tego odstapic,
pod warunkiem, ze panstwa unijne doloza wszelkich staran, aby sporne sprawy na
wyspie uregulowaé jeszcze przed objeciem prezydencji w Radzie UE przez Grekow
cypryjskich*®,

Konflikty na Cyprze dodatkowo zaostrzyl spér o wydobycie ropy naftowej w
poblizu wyspy. Premier Erdogan ostrzegal, Ze poszukiwania na wtasna reke przez
Republike Cypryjska gazu i ropy na w tej czesci Morza Srédziemnego doprowadzié
moga do powaznego konfliktu. Turcja rozmiescita w regionie statki badawcze 1 fregaty.
Ankara stata na stanowisku, ze Republika Cypryjska nie ma prawa do wiercen dopoty,
dopoki nie zostanie osiagnig¢te porozumienie w sprawie zjednoczenia wyspy. Apele
Komisji Europejskiej o zachowanie pows$ciagliwos¢ w sporze zwigzanym z
poszukiwaniami surowcoéw energetycznych na Morzu Sroédziemnym i skoncentrowaniu
wysitkoOw na rozwiazaniu kwestii podziatu wyspy nie odnosity pozadanego rezultatu®,

W latach 2009-2010 w Turcji zaobserwowaé mozna bylo wyraznie erozj¢ jej
proeuropejskiego nurtu w polityce zewngtrznej. W 2009 r. ministrem spraw
zagranicznych zostal Ahmet Davutoglu, byty doradca ds. polityki migdzynarodowe;j
premiera Erdogana, ktéry w duzym stopniu przeorientowat polityke zewngtrzna tego
panstwa. Pomimo proeuropejskiej retoryki, integracja z UE nie miala by¢ wigcej
bezwzglednym priorytetem, ktéoremu podporzadkowane bylyby dzialania rzadu.
Przyczynit si¢ do tego silny wzrost gospodarczy, ktoéry na koniec 2011 r. wyniost 8,5%,

co bylo znacznie powyzej oczekiwan i zagwarantowato Turcji pozycje¢ najszybciej

*2 Turcja .Erdogan: nie zaakceptujemy podzielonego Cypru na czele UE, ,Gazeta Wyborcza” z
19.07.2011; Erdogan: Turcja nie uzna cypryjskiej prezydencji w UE, ,,Rzeczpospolita” z 15.10.2011.

8 Spor zazegnany: Turcja i Cypr Pélnocny wytyczq granice na morzu, by méc szukaé ropy, ,Polska. The
Times” z 21.09.2011.
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rozwijajacej si¢ gospodarki wsrod cztonkéw OECD oraz drugie miejsce po Chinach w
rankingu $wiatowym**. Zaowocowato to takze dynamicznym wzrostem znaczenia
Turcji jako jednego z najpowazniejszych filarow bezpieczenstwa na Bliskim
Wschodzie, spowodowato umocnienie si¢ jej roli na arenie migdzynarodowej i zmiang
jej statusu z panstwa peryferyjnego na panstwo centralne w ramach nowego ladu
tworzonego w regionie bliskowschodnim. Turcja zaczeta by¢ aktywna zaré6wno w
Afryce, jak 1 Ameryce Lacinskiej, a jej jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie walki
z terroryzmem radykatow islamskich przywracalo jej znaczenie na Zachodzie, podobnie
jak to miato w czasach ,,zimnej wojny”*®.

Negocjacje w kwestii cztonkostwa w Unii Europejskiej znalazty si¢ w impasie.
Od 2005 r. otwarto tylko 12 sposrod 35 ,koszyczkéw” negocjacyjnych. Ale 8 z nich
zostato ponownie zamrozonych, bo Ankara konsekwentnie odmawiala uznania wtadz
Republiki Cypru, a zamknigcie kazdego obszaru negocjacji wymagato jednomyslnej
zgody wszystkich krajow UE. W warunkach powaznego kryzysu finansowego strefy
euro, co dominowato na posiedzeniach Rady Europejskiej od jesieni 2008 r., Bruksela
niewiele miata do zaoferowania Turcji poza oglednymi sformutowaniami o
Luprzywilejowanym partnerstwie”, Najwyrazniej uwidocznilo to si¢ to podczas
nieudanej wizyty kanclerz A. Merkel w Ankarze 29-30 marca 2010 r. Pomimo dobrej
atmosfery rozmow, praktycznie nie osiagnigto porozumienia w zadnych z omawianych
kwestii. Szefowa niemieckiego rzadu nie kryla, iz Turcji trudno bedzie przystapi¢ do
UE bo integracja miedzy krajami Unii staje si¢ coraz S$cislejsza 1 powrécita do — w
oczach Turkow- zuzytego 1 bezwartosciowego sformulowania o ,,uprzywilejowanym
partnerstwie”. Miatoby ono obja¢ 27 lub 28 sposréd 35 obszardw negocjacji
akcesyjnych. Na boku pozostalyby jednak te dla Ankary najwazniejsze, jak rolnictwo,
polityka konkurencji czy pomoc regionalna. Nie uzyskano porozumienia, co do kwestii
Cypru, edukacji tureckich dzieci mieszkajacych w Niemczech oraz sankcji wobec Iranu,
na co nalegala kanclerz. Nie zgodzila si¢ takze na zniesienie wiz dla Turkow

podrozujacych do zjednoczonej Europy. Argumentowata, ze  w takim przypadku

“Ministerstwo Spraw Zagranicznych.  Informator ekonomiczny o krajach swiata. Turcja,
http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Turcja/Turcja%2003.pdf.

5 A. Davutoglu, Turkish Foreign Policy and the EU in 2010, ,, Turkish Policy Quarterly”, No. 3/2009, s.
11-17. Por. C. Nas, Turkey and the EU — Changing Dynamics, ibidem, No.4 / 2010/11; M. Ilgaz and I.
Toygiir EU-Turkey Accession Negotiations: the State of Play and the Role of the New Turkish Foreign
Policy, (http://www. realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/336d3e00465f52 cdadc4bfc4d090bb2e
/WP82011  llgaz+ _Toygur_ EU_Turkey+ Accession+ _Negotiations_  Turkish +_  Foreign+
Policy.pdf?MOD= AJPERES&CACHEID =336d3e00465f52¢ da4c4bfc4d090bb2e.
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gwaltownie zwigkszy sig liczba nielegalnych imigrantoéw starajacych si¢ dosta¢ do Unii
nie tylko z Turcji, ale tez z Iranu, Pakistanu, a nawet Azji Srodkowej*®.

W czerwcu 2011 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne w Turcji. Ponownie
zwycig¢zyta w nich Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju uzyskujac blisko 50% poparcie,
ale nie na tyle duze by samodzielnie wprowadzi¢ zmiany w konstytucji. 6 lipca
zaprzysigzony zostal ponownie rzad FErdogana. Na stanowisku ministra spraw
zagranicznych pozostal A. Davutoglu, a ministrem ds. europejskich pragmatyczny, ale
nie szcze¢dzacy gorzkich uwag UE Egemen Bag1$487.

Juz w lipcu premier zdymisjonowal cztonkéw Sztabu Generalnego pod
pretekstem zapobiezenia przygotowywanemu puczowi wojskowemu. Po powotaniu
nowych cztonkow Sztabu stalo si¢ jasne, ze przetracony zostat krggostup silom
zbrojnym petnigcym rolg straznikoéw kemalistowskiej przeszto$ci. Nadmierna rola
wojskowych w zyciu politycznych kraju od poczatku byta w oczach panstw Unii
Europejskiej argumentem przemawiajacym za nieprzystapieniem tureckiego panstwa do
tej organizacji, ale z drugiej strony to armia gwarantowata stabilno$¢ i $wiecko$¢
panstwa.

Euroazjatycki kierunek w polityce zagranicznej Turcji utrwalony zostat w
wyniku rewolucji arabskich w Afryce Polnocne; w 2011 r., gdzie przyklad osiagnigé
gospodarczych 1 spotecznych rzadu Erdogana wptywatl na wyobrazni¢ tamtejszych
muzulmanskich spoteczenstw. Zaangazowanie si¢ dodatkowo Turcji po stronie Zachodu
na rzecz zastosowania sankcji (zawieszenie transakcji handlowych, wspotpracy
strategicznej, zamrozenie aktywOw bankowych rzadu, dostaw broni i sprzgtu
wojskowego) wobec rezimu Baszara al-Sadata w Syrii niegdy$ starego przyjaciela
Ankary, wzmocnilo jej pozycje negocjacyjna w Unii Europejskiej, ale ta §wiadomos$¢
przebijata si¢ z wielkim trudem.

Turecka zapowiedz bojkotu prezydencji cypryjskiej w Radzie UE w drugie;j
polowie 2012 roku byla logiczna konsekwencja polityki Ankary polegajacej na
nieuznawaniu Republiki Cypru. W praktyce nie mialo to wigkszego znaczenia, gdyz po
zmianach wprowadzonych na mocy traktatu lizbonskiego rola prezydencji zostala

znacznie ograniczona i ma znaczenie bardziej symboliczne. Republika Cypru, ktora

8 Erdogan enttiuscht von der Bundeskanzlerin, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29.03.2010;
Angeheizte Stimmung im Vorfeld der Gespriche, ,,Die Zeit” z 30.03 2010; R. Beste und D. Steinvorth,
Léicheln ohne Lust, ,,der Spiegel” z 29.03.2010.

B Wybory w Turcji wygrala partia premiera Erdogana, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.06.2011; Po wyborach
w Turcji: premier zapowiada negocjacje z opozycjq w sprawie nowej konstytucji, ,,Dziennik. Gazeta
Prawna” z 13. 06.2011.
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znalazta si¢ w 2013 r. w powaznym kryzysie finansowym, praktycznie na krawedzi
bankructwa znalazta si¢ na cenzurowanym w Unii Europejskiej, ktéra wspolnie z MFW
musiala wyasygnowa¢ 10 mld euro w formie pakietu ratunkowego. Warto jednak
zaznaczy¢, ze oficjalnie Republika Cypru wspiera aspiracje Ankary do czlonkostwa
Turcji w Unii Europejskiej pod warunkiem uregulowania spornych problemow.
Zmienito si¢ takze stanowisko nieustgpliwej wezesniej Grecji, ktora od 2008 r. okresla
si¢ jako zwolenniczka poszerzenia UE o niegdysiejszego $§miertelnego wroga488.

Interesujacym pomystem Unii Europejskiej na obejscie tureckiej deklaracji o
bojkocie prezydencji cypryjskiej w Radzie UE bylo wprowadzenie tzw. pozytywnej
agendy. Komisja Europejska w swej Strategii Rozszerzenia na lata 2011-2012
opublikowanej w pazdzierniku 2011 roku zaproponowala rozwijanie Pozytywnego
Programu pomigdzy Unia Europejska a Turcja. Stwierdzono, ze Turcja jest juz na
wysokim poziomie integracji ze Wspdlnota dzigki wymianie handlowej i inwestycjom,
ale musi czyni¢ dalsze starania, zeby speini¢ kryteria polityczne. Komisarz ds.
Rozszerzenia Stefan Fiile stwierdzit, Zze Pozytywny Program powinien nada¢ dynamiki
rozmowom na linii Bruksela — Ankara, ktore w ostatnim czasie utkngty w miejscu . Plan
zaktadal zintensyfikowanie dialogu 1 wspotpracy dotyczacych reform politycznych, a
takze rozmoéw w sprawie ruchu wizowego, mobilno$ci 1 migracji, energii, walki z
terroryzmem, dalszemu udziatowi Turcji w programach wspdlnotowych, partnerstwa
miast, handlu 1 Unii Celnej oraz wspieranie wysitkow na rzecz dostosowania si¢ Turcji
do dorobku prawnego UE. W ramach Pozytywnego Programu powotano osiem grup
roboczych zajmujacych si¢ osSmioma rozdzialami. Pierwsze spotkanie odbylo si¢ w
maju 2012 roku w Ankarze, ale juz od poczatku lipca do kofica grudnia Cypr objat na
sze$¢ miesigey prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Turcja, ktora w dalszym ciagu
nie uznawala Cypru jako suwerennego panstwa postanowila zamrozi¢ na ten czas
relacje z Unia Europejska . Do 2012 roku tylko jeden rozdzial w negocjacjach
akcesyjnych z UE zostal zamknigty. Osiemnascie zamrozono, m.in. przez panstwa
cztonkowskie, w tym Cypr czy Francjg.

Turcja traktowata ,pozytywna agendg” jako forum, na ktérym moze
zaprezentowa¢ Komisji i catej Unii rezultaty implementacji acquis communautaire,
ktora w ostatnich latach przeprowadzata pomimo zamrozenia negocjacji z UE. W

zamierzeniu rzadu Erdogana miato to zwigkszy¢ przychylno$¢ wewnatrz Unii dla

“ por. N. Emel Ganapati, I. Kelman, Th. Koukis, Analysing Greek-Turkish disaster-related cooperation
: a disaster diplomacy perspective , ,,Cooperation and Conflict”, nr 2/2010, s.. 162-185.
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odblokowania negocjacji akcesyjnych. Ankara miata tez nadziejg¢, ze negocjacje w
ramach ,,pozytywnej agendy” przystuza sig realizacji waznego priorytetu polityki Turcji
wobec UE, tj. zniesieniu obowiazku wizowego dla obywateli tureckich podrézujacych
do Unii .

Kolejny pakiet reform przyjety przez rzad Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
ustanowil instytucje ds. praw czlowieka 1 powotat do zycia Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zaczal przyjmowac petycje w marcu 2013 roku . W 2013 roku
francuski minister spraw zagranicznych ogtosil, ze Francja oficjalnie wycofata swoje
weto odnos$nie rozdziatu dotyczacego polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych i zobowiazata si¢ do pomocy w zakresie otwarcia tego rozdziatu. Doszto
do tego pod koniec 2013 roku. Stwierdzono réwniez, ze weto na rozdzial dotyczacy
polityki gospodarczej i walutowej takze moze by¢ w przysztosci zniesione. W 2013
roku w Turcji doszto do protestow w catym kraju, ktore zapoczatkowane zostaly w
zwiazku z obrong parku Gezi, a ktorego faktyczna przyczyna byla niechgé czesci
spoteczenstwa do rosnacej autokratycznej polityki Erdogana. Fala protestow jaka
przelata si¢ po calym kraju i brutalny sposob, w jaki sily policyjne na rozkaz wiadz
rozprawialy si¢ z obywatelami wzbudzily duzy niepokdj w Unii, ktora skrytykowata
wladze tureckie za ich dzialania. Sposob, w jaki tureckie wtadze sttumity protesty, dat
kolejny argument przeciwnikom akcesji Turcji.

W lutym 2013 r. kanclerz Merkel odbyta podréz do Turcji, gdzie zapowiedziata
otwarcie nowych rozdzialow negocjacyjnych. Nadal jednak z uporem forsowata
Lsuprzywilejowane partnerstwo” Turcji z UE 1 zasygnalizowata, ze  pelnemu
cztonkostwu jest przeciwna. Jej kolega partyjny, niemiecki komisarz UE Giinther
Oettinger, nie przystuzyl si¢ Merkel, gdy powiedziat w dniach wizyty , ze niemiecki
szef rzadu bedzie w przyszltym dziesigcioleciu ,,szedt do Ankary na kolanach” 1 prosit
Turcje, zeby przystapita do Unii*®.

To stanowisko kanclerz Merkel nie uleglo Zadnej zmianie po kolejnych
wyborach do Bundestagu w 2013 r. i powrotu do rzadéw ,,wielkiej koalicji”. W umowie
koalicyjnej chadekéw z socjaldemokratami przytoczono stare argumenty, ze proces

dochodzenia do czlonkostwa przez Turcje jest otwarty, podstawa pozostaje

9 S7. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Uniq Europejska, , ,,Komentarze OSW”,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-06-26/prezydencja-cypryjska-a-relacje-
turcji-z-unia-europejska.

40 G.Bannas, Eine Bildungsreisende, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 25.02.2013; R,Alexander,
Erdogan sieht die Tiirkei ,,de facto in der EU”, ,Die Welt” z 25.02.2013;Merkel w Turcji:Ankara do
UE?.Deutsche Welle, http://www.dw.de/merkel-w-turcji-ankara-do-ue/a-16624904.
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Luprzywilejowane partnerstwo”, ktoére zwiaze silniej Turcj¢ z Niemcami i Unig
Europejskafgl.

Po wyborze F. Hollande’a na prezydenta Francji klimat wokét cztonkostwa
Turcji w UE si¢ poprawil. I cho¢ kandydat socjalistow, w kampanii wyborczej wiosna
2012 r. powstrzymal si¢ od oficjalnego poparcia kandydatury Turcji do UE, to w
przeciwienstwie do stanowczego Chiraka i Sarkozy’ego méwil, ze o akcesji powinny
zadecydowac¢ kryteria polityczne i gospodarcze a proces zakonczenia negocjacji nie
bedzie zamkniety przed uptywem jego kadencji*®* W lutym 2013 r. szef MSZ Francji
Laurent Fabius oglosit, ze jego kraj pomoze w odblokowaniu unijnych negocjacji
akcesyjnych z Turcja w rozdziale 22, (Polityka regionalna i koordynacja instrumentow
strukturalnych), jednym z pigciu rozdzialow wczesniej zawetowanych przez Paryz.
Zapewnit przebywajacego w Paryzu ministra spraw zagranicznych Turcji A. Davutoglu,
ze Francja okaze wsparcie dla negocjacji Turcji w sprawie cztonkostwa w UE*®,

W raporcie Komisji Europejskiej z 2014 r. monitorujacej postepy Turcji w
negocjacjach z UE wyrazono opinig¢, ze panstwo to  kontynuuje wdrazanie
demokratycznych reform przyjetych w poprzednich latach. Pozytywnie oceniono
reformy, ktore zwigkszyly prawa czlowieka. Z drugiej strony, podkreslono zjawisko
wystgpowania korupcji na najwyzszym szczeblu, w tym cztonkéw rzadu 1 ich rodzin.
Surowe dziatania podjgte przez rzad w zwiazku z ta afera negatywnie wptyngly na
niezawislos¢ sadéw. Wyrazono obawy w zwiazku z przyjeciem przepisow
podwazajacych niezaleznos$¢, skutecznos$¢ i bezstronnos¢ sadownictwa. Podkreslono
fakt masowego odwotywania sedzidéw 1 prokuratoréw, a takze wysoka liczbe
zwolnionych policjantow. Negatywnie réwniez oceniono zamykanie przez tureckie
wladze mediow spoleczno$ciowych. Raport podkreslil, ze Turcja musi czyni¢ dalsze
starania w obszarze rzadéw prawa i podstawowych wolnosci, tak aby dostosowac si¢
do europejskich standardow***.

Wolne 1 celowo przeciagane przez Komisje Europejska tempo negocjacji
prowadzito do frustracji zarowno elity polityczne Turcji jak i spoteczenstwo. Wielu
proeuropejsko zorientowanych Turkéow przestato wierzy¢, ze ich kraj kiedykolwiek

zostanie czlonkiem Wspdlnoty. Oddalata si¢ perspektywa strategiczna Turcji zawarta w

1 Deutschlands  Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD,

https://www.cdu.de/sites/ default/ files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
2.5 zappi, La position de Hollande sur la Turquie : entre ouverture et fermeté, “Le Monde” z

12.04.2012.
*3amk, Francja odblokuje rozmowy akcesyjne z Turcja, ,Rzeczpospolita” z 12.02.2013.

9 European Commission, Turkey 2014 Progress Report, Bruksela 2014, s.3.
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tzw. Wizji 2023 (ang. The 2023 Vision). Dokument ten obejmowal szereg
najwazniejszych celow gospodarczych, technologicznych, spolecznych i w polityce
zagranicznej na czele z akcesja do UE, ktore miaty by¢ osiagnigte przez tureckie wtadze
do roku jubileuszowego - obchoddw stulecia republiki w 2023 roku®®.

Nic dziwnego, ze w mocnych stowach swemu niezadowoleniu dat wyraz
prezydent Erdogan w styczniu 2015 roku na wystapieniu w Dzibuti. Stwierdzit, ze jesli
Unia nie przyjmie Turcji, oznacza¢ to bedzie, ze jest ,islamofobicznym klubem
chrzeécijaﬁskim”496. Zagrozil, ze Turcja jest silnym krajem, nie bedzie wiecznie sta¢ u
drzwi, prosi¢ o cztonkostwo i wytyczy wlasna droge rozwoju. Przed wyjazdem do
Dzibuti odnoszac si¢ do potgpiania przez panstwa unijne naduzycia praworzadnos$ci
Jamania praw czlowieka 1 dlawienie wolnosci prasy obcesowo stwierdzil, aby UE
zachowata swoje spostrzezenia dla siebie, poniewaz nie jest w sytuacji, w ktorej moze
dawa¢ Turcji lekcje demokracji. Skomentowane to zostalo jednoznacznie jako
rezygnacja Turcji z europejskich aspiracji i proba szukania porozumienia z wybranymi
panstwami arabskimi*®’.

Polityczna sceng na Bliskim Wschodzie w sposob gruntowny wywrdcit problem
uchodzcow, ktorzy w 2015 r. szukajac schronienia szeroka tawa ruszyli przez szlak
batkanski z Turcji do Grecji 1 dalej do Niemiec 1 Austrii. Niemcy z trudem radzili sobie
z naptywem uchodzcéw, domagali si¢ europejskiej solidarnosci i sprawiedliwego
podzialu kwot emigrantow na poszczegélne kraje. Po francusko-niemieckich
konsultacja w Strasburgu 7 lutego 2016 r. uznano, ze kluczem do roztadowania sytuacji
jest bliska wspotpraca z Turcja 1 18 marca 2016 r. podpisano stosowne porozumienie o
warunkach, na jakich Turcja zatrzymataby naptyw uchodzcow. Obiecano przyspieszy¢
negocjacje w sprawie cztonkostwa i co najwazniejsze — znie§¢ wizy dla Turkéow juz
latem 2016 r.*%,

Trudno powiedzie¢ w jaki sposob beda ksztattowal si¢ w przysztosci relacje

Unii Europejskiej z Turcja. Coraz bardziej eksponowane i ujawniane ambicje

95 Speech entitled "Vision 2023: Turkey’s Foreign Policy Objectives” delivered by H.E. Ahmet Davutogh, Minister of
Foreign Affairs of the Republic of Turkey at the Turkey Investor Conference: The road to 2023 organized by Goldman
Sachs (London, 22.11.2011), Republic of Turkey. Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/speech-
entitled-_vision-2023_-turkey_s-foreign-policy-objectives__-delivered-by-h_e -ahmet-davutoglu_-
minister-of-foreign-af.en.mfa.Por. A. Davutoglu, Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy ,Foreign
Policy”, May 20, 2010, http:// www. Foreignpolicy .com/articles/ 2010/05/ 20/ turkeys_ zero_
problems_foreign_policy.

%% 3. Schachtel, EU is an “Islamophobic Christian Club” if they refuse us entry: Turkish Pres Erdogan,
www.breitbart.com.

7 3 Sevi, Turkey Turning to the East, www.huffingtonpost.com.

4% Zob.roz.l.
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dyktatorskie prezydenta Erdogana  dotkliwie zderzaja z systemem warto$ci
preferowanym przez panstwa UE i proces ten najprawdopodobniej bedzie si¢ nasilac..
Ze wzgledu na uchodzcow tysiacami koczujacych w obozach w Turcji i Libanie,
napieta sytuacj¢ w Syrii, niepewna w Libii 1 konieczno$¢ walki z panstwem islamskim,
Niemcy i Francja milczaco toleruja antydemokratyczne dzialania tureckiego prezydenta
w polityce wewngtrznej. Po zamachach terrorystycznych we Francji 1 Belgii nie ma juz
jednak w UE zrozumienia dla $wiata islamu i jego wartosci. Na zachodzie Europy,
zwlaszcza w RFN 1 Francji konfrontowanych od dziesiatkéw lat na co dzien z
obecno$cig licznych muzulmandéw, gdzie procesy asymilacyjne przebijaja si¢ z
olbrzymia trudnoscia, nadal silne jest przekonanie o trwajacym i nasilajacym si¢
zderzeniu cywilizacji 1 przewadze elementéw konfrontacji nad konstruktywnym
wspoéldzialaniem. Przez dluzszy czas najpowazniejszy opor akcesji tureckiej do UE
stawiata Francja, ktora boryka si¢ z naptywem muzulmanow z Afryki Péinocnej i gdzie
szczegolnie eksponowano przeszkody na drodze do tureckiego cztonkostwa wynikajaca
Z roznic w mentalnosci 1 tradycji. Po naciskiem wplywowej diaspory armenskiej
prezydent Sarkozy rzez Ormian przez Turkéw okresie I wojny $wiatowe] uznawat za
ludobojstwo, co Ankara uwazata za nie do przyjecia*®.

Dynamizm $wiata islamskiego rodzi poczucie zagrozenia i perspektywe utraty
warto$ci chrzescijanskich 1 zachwiania europejskiego kodu kulturowego. Ponadto
Turcja jest duzym krajem z olbrzymim przyrostem naturalnym, co rowniez budzi obawy
jesli chodzi o przyszly proces decyzyjny. Unia obawia si¢ znacznego wzrostu kosztow
utrzymania tak duzego cho¢ szybko bogacacego sig kraju, ktory statby si¢ najwigkszym
odbiorca unijnych funduszy pomocowych. Odbyloby si¢ to zapewne kosztem
zmniejszenia pomocy dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zwiekszeniem
obciazen finansowych dla krajéw bogatszych, co w warunkach kryzysu finansowego 1
przystowiowego zaciskania pasa nie wchodzi w rachubg.

Zwolennicy cztonkostwa Turcji w RFN 1 Francji wskazuja na stabilizacyjna role
tego panstwa w regionie bliskowschodnim, jego poprawne relacje z Iranem i Irakiem,
dobre, cho¢ niepotrzebnie zaostrzone wskutek incydentu w maju 2010 r. (zabicie
dziewigciu obywateli tureckich podczas ataku izraelskich komandosow na konwoj
morski z pomoca humanitarna dla Strefy Gazy) stosunki z Izraeclem. Nawet pogorszenie

si¢ stosunkow na linii Ankara-Moskwa w zwiazku z zestrzeleniem przez samolot

9 Pourquoi Sarkozy est prét a une brouille avec la Turquie, ,Le Figaro*“ z 7.10.2011; Génocide
arménien : réponse cinglante d'Ankara a Sarkozy, ibidem z 8.10.2011.
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turecki rosyjskiego bombowca Su-24 nie pogorszyly jej wizerunku jako
odpowiedzialnego partnera w niebezpiecznym regionie Bliskiego Wschodu. Odrzucenie
kandydatury Turcji mogtoby doprowadzi¢ w tym kraju do wzmocnienia eurosceptykow,
wzmocnienia radykalnych islamistéw i rozpadu konsensusu prounijnego, a w efekcie do
wyhamowania reform. Unia u swych granic mialaby kraj ,,obrazony”, niestabilny
politycznie i gospodarczo. Zmniejszytaby si¢ rowniez mozliwo$¢ prowadzenia przez

UE efektywnej polityki wobec Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Kaukazu®®.

0 K. Kaiser, Strategischer Partner Tiirkei : jenseits der Erweiterungsdebatte: warum wir Ankara
brauchen, ,Internationale Politik Nr.5/2007, s. 100-107; M. Aksoy, Einstellung Deutschlands zum
tiirkischen Beitritt in die EU, w: M. Aksoy, (Hrsg.), Die tiirkisch-europdischen Beziehungen : eine
unendliche Geschichte, Frankfurt/Main 2010, s. 121-140.
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IV. Wplyw relacji bilateralnych na polityke europejska Niemiec i Francji

1. Schroder i Chirac

Stosunki francusko-niemieckie w latach dziewigédziesiatych i w pierwszej
dekadzie obecnego stulecia uktadaty si¢ na ogot poprawnie, chociaz wiclokrotnie
iskrzylo na osi Bonn/Berlin-Paryz. Jowialny kanclerz H. Kohl szybko znalazt wspolny
jezyk z kostycznym, ale pragmatycznym F. Mitterrandem i jego nieco pompatycznym
nastegpca J. Chirakiem. Inaczej natomiast wygladalo to w poczatkach rzadow G.
Schrddera, ktore w latach 1998-2000 oceniano jako zastdj w obustronnych relacjach, a
w latach 2000-2002 jako wrgcz regres. Pierwsze deklaracje rzadu SPD-Zieloni
napawaly optymizmem, gdyz minister J. Fischer wyrazal poparcie dla kontynuacji
polityki obu panstw w kwestiach europejskich i relacjach bilateralnych. O
zainteresowaniu utrzymaniem dobrych stosunkéw z Francja §wiadczylo powolanie na
stanowisko doradcy kanclerza ds. polityki zagranicznej Brigitte Sauzay, urodzonej w
Niemczech bytej tlumaczki Mitterranda. Jak przyznawal G. Schroeder po jej
przedwczesnej smierci w 2003 r. imponowala mu ona inteligencja i1 zaangazowaniem na
rzecz budowania $cistej wspolpracy niemiecko-francuskiej*®.

Codzienno$¢ $wiadczyla jednak inaczej. Po wyborach i zmianie rzadu kanclerz
Schroder odbyt wprawdzie pierwsza kurtuazyjna wizyte do Paryza, ale nie przyjat
zaproszenia prezydenta Chiraca na uroczysto$ci 80-lecia zakonczenia 1 wojny
Swiatowej w listopadzie 1998 r. Znane byly powszechnie probrytyjskie sympatie
nowego przywodcy RFN. Byt on pod urokiem szefa Partii Pracy Tony Blaira i jego
sukcesow wyborczych. Jeszcze jako kandydat na kanclerza wspdlnie z Blairem
opublikowali glosny manifest o koniecznosci zreformowania socjaldemokracji i
pozyskiwania przez nich zwolennikéw z ,politycznego $rodka”. Juz jako kanclerz
federalny Schroder rozszerzyt wymiang pogladow z Blairem na temat poszukiwania
rozwiazan alternatywnych pomigdzy liberalizmem 1 socjaldemokracja w polityce
wewngtrznej 1 zewnetrznej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze socjalisci francuscy z

L. Jospinem na czele energicznie odzegnywali si¢ od tych pomysh')w‘r’oz.

%01 G.Schréder, Entscheidungen.Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006,s.352-353.
%02 £, Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, \Warszawa 2005 s. 120.
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Apogeum nieporozumien i sprzecznosci w interesach obu panstw wytyczata
cezura lat 1999-2002,0d szczytu Rady Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r., do
kopenhaskiego posiedzenie ,,15” w grudniu 2002 r. Lista wzajemnych zarzutow byta
dtuga: finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, warunki przyjmowania do UE nowych
cztonkow, funkcjonowanie unijnych instytucji, Pakt Stabilnos$ci i Wzrostu, przysztos§¢
ustrojowa Unii Europejskiej, polityka transatlantycka, wzajemne oskarzenia o probeg
hegemonii w UE.

Tam, gdzie w Unii Europejskiej w gre wchodzily wlasne, partykularne interesy
niejednokrotnie dochodzito do zaskakujacego porozumienia. W czerwcu 2001 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Goteborgu premier L. Jospin otrzymal wsparcie
kanclerza G. Schrodera w jego zabiegach o powstrzymanie liberalizacji francuskiego
rynku energii, co postulowata Komisja Europejska. Z kolei Francuzi wsparli
niemieckiego przywodceg, gdy zazadat 7-letniego okresu przejsciowego na zatrudnianie
pracownikow panstw, ktore mialy by¢ przyjete do Unii Europejskiej w 2004 r. Tg¢
wspolna dziatalno$¢ ukierunkowana na ostabianie instytucji europejskich trudno byto
uzna¢ za wktad obu panstw w budowe zjednoczonej Europy.

Poziom napigcia na linii Paryz-Berlin musiat by¢ na tyle duzy, skoro w pewnym
momencie obaj przywodcy uznali za konieczne poprawi¢ obustronne stosunki.
Specjalne raporty przygotowane w latach 1998-2000 przez Quai d’ Orsay i Auswértiges
Amt oraz koncepcje przedstawione przez specjalnych koordynatorow stosunkow
niemiecko-francuskich, Rudolfa von Thaddena i1 André Borda (30.07.2002)
jednoznacznie wskazywaly, ze budowa zjednoczonej Europy uzalezniona jest od

03 W tej sytuacji w 2001 r. kanclerz

trwalosci partnerstwa niemiecko-francuskiego
Schroder 1 prezydent Chirac uzgodnili, ze niezaleznie od dwukrotnych w ciagu roku
obligatoryjnych konsultacji na najwyzszym szczeblu przewidzianych traktatem
elizejskim, dodatkowo beda sie odbywaty robocze 1 informacyjne spotkania kanclerza z
prezydentem oraz ministrow spraw zagranicznych. Nabraty one rozmachu po spotkaniu
Chirac-Schroder jesienia 2001 r. w niewielkiej miejscowosci potozonej na terenie
Alzacji — Bléssheim. Nasilenie tych spotkan nazwanych w zargonie dyplomatycznych

orunda lub procesem =z Bldssheim” (Bldssheim Prozess-Runde) nastapitlo po

%% R. von Thadden, Der Elysée-Vertrag.Gestern-heute-morgen, 15.1 2003, http://www.auswaertiges-
amt.de/www/de/aussenpolitik/ausgabe_archi5?archi5_id=3947&bereich_id=17&type_id=4.
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zwycigskich dla dotychczasowej koalicji wyborach do Bundestagu 22 wrzesnia 2002
504

Ze wzgledu na zblizajaca si¢ 40.rocznice podpisania traktatu elizejskiego po obu
stronach zauwazy¢ mozna bylo zwigkszona aktywno$¢. Po wspolnym wystapieniu
Schrédera 1 Chiraca w sprawie przyszio$ci nowej architektury europejskiej z polowy
stycznia 2003 r., w kilka dni p6zniej Francja i Niemcy hucznie obchodzity 40-lecie
podpisania Traktatu Elizejskiego. Kulminacyjnym punktem obchodow bylo uroczyste
posiedzenie obu parlamentéw w Sali Lustrzanej patacu w Wersalu z udziatem 1180
deputowanych do obu parlamentéw i politykdw, ktdrzy na przestrzeni dziesigcioleci
whniesli najwigkszy wklad w dzielo francusko-niemieckiego pojednania. We wspdlne;j
43-punktowej deklaracji przywddcy obu panstw zapowiedzieli daleko idaca bilateralng
wspotprace w wielu dziedzinach, m.in. w polityce zagranicznej i obronnej, spotecznej,
kulturalnej, naukowo-badawczej. Od tej pory kazdy 22 stycznia mial by¢ uroczyscie
obchodzony w obu krajach jako ,,dzien francusko-niemiecki”*.

Korzystajac z nadarzajacej si¢ okazji, 21 stycznia 2003 r. w siedzibie Instytutu
Goethego w Brukseli na spotkaniu z niemieckimi socjaldemokratami i francuskimi
socjalistami, francuski komisarz ds.handlu w UE Pascal Lamy 1 Gflinter Verheugen
przedstawili $miaty projekt przeksztatcenia Francji 1 Niemiec w federacje ze wspdlnym
obywatelstwem. W swych wystapieniach, ktore jednoczesnie ukazaly si¢ na tamach
dziennikéw ,La Libération” i ,Berliner Zeitung” postulowali oni powotanie w
przysztosci wspdlnych instytucji rzadowych dla obu krajow. Francja 1 Niemcy miatyby
prowadzi¢ wspolna polityke zagraniczna, obronng i finansowa. Lamy zaproponowat
utworzenie  wspdlnych,  niemiecko-francuskich  sit  zbrojnych,  wspdlnych
przedstawicielstw dyplomatycznych oraz m.in. wspdlnej reprezentacji interesow obu
panstw na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. Berlin i ParyZ powinny ponadto dazy¢ do
wypracowania jednolitych zalozen polityki budzetowej 1 ujednolicenia systemow
podatkowych. Dla realizacji tego typu kompetencji federalnych miatyby powstac
wspoélne instytucje (kongres, skladajacy si¢ z przedstawicieli obydwu parlamentow,
cotygodniowe spotkania ministrow oraz staty sekretariat), odbywac si¢ mialy wspolne
posiedzenia rady ministrow w kwestiach interesujacych zywotnie oba kraje. W ramach

specjalnej rady blizsza wspdlprace mialy nawigzac regiony 1 organizacje pozarzadowe.

%04 p_A. Zervakis/G.von Gossler, 40 Jahre Elysee-Vertrag. Hat das deutsch-franzésischer Tandem noch
eine Zukunft, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, B 3-4/2003.

°05 B, Sauzay, Deutschland-Frankreich; Die Herausforderung fiir die gemeinsame Zukunft, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte*, B 3-4/2003.
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W zakonczenie komisarze stwierdzili, ze ta inicjatywa nie ma celu stworzenia ,,wyspy
bez mostow do Unii Europejskiej”, lecz stanowi polityczny projekt ,,wzmocnionej
wspotpracy”, do ktorej beda zapraszane panstwa dazace do takiego samego celu®®.

W celu dalszego wzmocnienia instytucjonalnych wigzi, w czerwcu 2003 Noél
Lenoir i Hans-Martin Bury, ministrowie do spraw europejskich obu krajow, otrzymali
tytuty generalnych sekretarzy do spraw wspotpracy francusko-niemieckiej i zostali
zobowiazani do sprawowania pieczy nad przebiegiem wzajemnych ustalen. Nasilona
zostala wymiana urz¢dnikéw pomigdzy dwoma stolicami. Szczeg6lnie dotyczyto to
ministerstw spraw zagranicznych i ministerstw do spraw europejskich. W niektorych
mniejszych krajach powotano wspolne ambasady. W sprawach obrony we wrze$niu
2003 roku niemiecki general Walter Spindler objat dowddztwo francusko-niemieckiej
brygady po rocznym kursie w Wyzszym Instytucie Obrony Narodowej w Paryzu. W
tym samym miesiacu odbyla si¢ w Berlinie wspolna rada ministrow o doniostym
znaczeniu, po ktorej w Poitiers nastapilo nie mniej znaczace spotkanie migdzy
przedstawicielami 22 regionéw francuskich i 16 niemieckich landéw. Spore wrazenie
wywotatlo wystapienie prezydenta Chiraca na  szczycie panstw unijnych 16
pazdziernika 2003 r. w Brukseli, ktory wypowiadat si¢ nie tylko w imieniu Francji ale 1
Niemiec, zastgpujac nieobecnego na obradach kanclerza Schrodera, ktorego zatrzymato
w Berlinie wazne gltosowanie w Bundestagu507. Apogeum tych wystapien sugerujacych
mozliwo$¢ unii francusko-niemieckiej przypadto na listopad 2003 r., kiedy otwarcie na
ten temat na tamach ,Le Nouvel Observateur” wypowiedziat si¢ minister spraw
zagranicznych Dominique de Villepin. Uznatl on, Ze daleko idaca integracja obu panstw
jest niezaprzeczalnym faktem i proces ten to ,jeden z zakltadow historycznych, ktory
Francja nie moze przegraé”SOS.

W styczniu 2003 r. na marginesie 40. obchodow uktadu elizejskiego w Berlinie
obradowat francusko-niemiecki parlament mlodziezy. W 18 punktowym katalogu
przedsigwzig¢ planowanych na najblizsze lata znalazl si¢ projekt opracowania
wspolnego podrgcznika do nauki historii. W inicjatywe t¢ zaangazowatl si¢ premier
kraju zwiazkowego Saary Peter Miiller, bgdacy jednoczes$nie koordynatorem rzadu do

spraw wspoOtpracy kulturalnej z Francja. W marcu 2005 r. w Berlinie wspolnie z

%06 p_ Lamy, G. Verheugen, Pour une union franco-allemande, ,, La Libération” z 21.01. 2003; Plidoyer
fiir einen deutsch-franzdsischen Bund. Zwei EU-Kommissare fordern eine Anndherung in der Etat- und
Steuerpolitik und den Aufbau gemeinsamer Institutionen ,,Berliner Zeitung” z 2.01. 2003.

%07 Jacques alias Gerhard, ,, Le Monde“ z 17.10. 2003.

%8 1 ‘union franco-allemande refait surface, ,,Le Nouvel Observateur “ z 13.11. 2003.
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francuskim ministrem edukacji Francois Fillonem poinformowali o rozpoczgciu prac
nad nowym podregcznikiem do nauki historii, ktorego pierwszy tom o identycznej tresci
1 w obu jezykach, poswigcony wydarzeniom po II wojnie §wiatowe] trafit do szkot w
czerwcu 2006 r. Od jesieni tego roku miat on shuzy¢ jako pomoc naukowa dla
abiturientéw w obu krajach®.

Zgodnie z ustaleniami z pazdziernika 2004 r. o promowaniu jezyka francuskiego w
RFN i niemieckiego we Francji, bezptatnie rozpowszechniono w Niemczech 500 tys.
broszur z informacjami o mozliwosciach nauki jezyka sasiada. Wigcej, bo 800 tys.
broszur z zachetami do studiowania niemieckiego rozestano we Francji **°.

Wybiegajac w przysztos¢ nalezy wspomnie¢ o inicjatywie kraju federalnego Saary,
ktory w 2015 r. wprowadzit ambitny program, aby dla pokolenia urodzonego przed
2013 r. w ciagu 30 lat jezyk francuski na 80. rocznicg traktatu elizejskiego stat sig
drugim  jezykiem urzedowym. Przeprowadzone sondaze na  populacjach
ogolnokrajowych pokazaty, ze 34% Francuzow i 60% Niemcoéw uwazato, ze dobrze

bytoby wladaé jezykiem sasiada®.

2. ,Merkozy”

Jesienia 2005 r. niemiecka chadecja w nienajlepszym stylu wygrala wybory
parlamentarne i kanclerzem Niemiec zostala powS$ciagliwa, wazaca stowa A. Merkel.
Rezultaty wyborow w RFN wzbudzily rozczarowanie we Francji, gdyz to bylego
kanclerza G. Schrodera uwazano za wygodniejszego partnera zardwno wobec USA jak i
Rosji. Liczono sig réwniez z tym i co bylo prawda, ze nowy gabinet A. Merkel bgdzie
probowaé¢ odbudowaé nadwyrgzone stosunki z Waszyngtonem i nie okaze si¢ podatny
na francuskie sugestie zar6wno w tej sprawie jak i w kwestii dalszego funkcjonowania
francusko-niemieckiego,,motoru” w Unii Europejskiej. Godzi si¢ ~w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 r. pomiedzy CDU,
CSU 1 SPD nie znalaz! sig¢ zapis o szczegdlnym charakterze wzajemnych stosunkow. W
dokumencie podkre§lono, ze wspolpraca francusko-niemiecka ,,pozostaje nie do

podwazenia jako wazny impuls 1 respektowac bedzie interesy naszych partnerow w Unii

509 Erstes deutsch-franzésisches Geschichtsbuch ist fertig, ,,Die Welt” z 30. 05. 2006.
510 presse-Service: Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder, 9.12. 2005,
http://bildungsklick.de/ser5iceText.html?serbice Textld=11391.

S A grand une ,Strategie France-Allemagne”, ,,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzdsischen
Dialog”, nr 3/2015,s.7-8; Une sondage franco-allemande, ibidem,s.9-10.
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Europejskiej”. W generalnej ocenie zapowiadano kontynuacje¢ dotychczasowej polityki
europejskiej RFN i jej aktywizacje w wybranych obszarach®'?,

W latach 2005-2007 mozna bylo mowi¢ o trwajacym zastoju w relacjach
Niemiec z Francja a olbrzymi wplyw miato na to przegrane referendum we Francji w
kwestii holubionej przez Berlin Konstytucji dla Europy. Prezydent J. Chirac
skompromitowany kleska, atakowany za naduzycia finansowe, ktorych si¢ dopuscil,
kiedy byt merem Paryza, stopniowo wycofywal si¢ z zycia politycznego. Innego
ksztattu nabraty stosunki niemiecko-francuskie, ale dopiero po wyborach prezydenckich
we Francji w 2007 r. Francuskie ,,nie” dla konstytucji spowodowato zawirowania na
scenie politycznej V Republiki. Do dymisji podat si¢ premier Raffarin, a 31 maja 2005
roku jego miejsce w Palacu Matignon zajat dotychczasowy minister spraw
wewngtrznych Dominique de Villepin. W przemdwieniu, jakie nowy szef rzadu
wyglosil przed Zgromadzeniem Narodowym 8 czerwca 2005 roku, przedstawiona
zostala powtornie koncepcja zacie$nienia kooperacji Paryza i Berlina i utworzenia
twardego rdzenia w ramach UE. W swoim do$¢ ogodlnikowym projekcie de Villepin
stwierdzil, iz nalezy doprowadzi¢ do koncentracji wspotpracy w dziedzinie polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz, co bylo wazne szczegolnie z francuskiego punktu
widzenia, w sferze polityki spotecznej i naukowej’*®. Propozycja bylego sckretarza
generalnego kancelarii prezydenta Chiraca zostata przyjgta w Niemczech z mieszanymi
uczuciami. Dzien po wygloszonym exposé rzecznik niemieckiego kanclerza Bela Anda
okreslit pomysty de Villepina jako nieaktualne®*. Koncepcja de Villepina nie spotkata
si¢ z przychylnym przyjeciem takze samego Schrodera, ktory podczas krotkiej wizyty w
Paryzu 10 czerwca 2005 roku wyrazit swa dezaprobate wobec budowy unii niemiecko-
francuskiej®®>. W tym samym dniu francuski minister spraw zagranicznych Philippe
Douste-Blazy przybyt do stolicy Niemiec, gdzie podkreslit, ze duet niemiecko-francuski
jest bardziej niz kiedykolwiek wczesniej motorem europejskiej konstrukcji, a
propozycja nowego premiera Francji jest Swiadectwem przyjazni taczacej oba panstwa,

6

choé¢ nie jest zamknigta na przyjecie nowych krajow®®. Ide¢ poszerzenia kregu

wspolpracy przedstawil takze nowy minister spraw wewngtrznych i kandydat na

*12 Gemeinsam fiir Deutschland —mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU
und SPD, Berlin 11.11. 2005 ,
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Koalitionsvertraege/Koalitionsvertrag2005.pdf.

513 K.-D. Frankenberger, Deutsch-fianzésische Feste. Die |dee des neuen Premierministers de Villepin
verdient das Miftrauen der Europder, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12.-13.06.2005.

Y Berlin rejette I’idée d'union avec la France, ,\Le Monde” z 11.06.2005.

15D, Vernet, Décalages franco-allemands, tamze z 15.06.2005.

18 Berlin rejette Iidée...
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prezydenta w wyborach 2007 roku Nicolas Sarkozy, ktory stwierdzit, ze Europa
dwudziestu pigciu panstw potrzebuje czego§ znacznie wigcej niz ,,dwusuwowy
silnik™®"". Sarkozy byl przeciwny zacie$nianiu wspotpracy obu panstw twierdzac, ze
by¢ moze tandem nie ma nic wigcej do zaoferowania. Dla partneréw znad Renu stato
si¢ jasne, ze francusko-niemiecki motor napgdzajacy integracje europejska
zdecydowanie stracit swoja dotychczasowa moc.

Nad przysztoscia traktatu konstytucyjnego Schréder i Chirac zastanawiali si¢ 4
czerwca 2005 roku w Berlinie. Doszli do wniosku, ze nie wolno rezygnowac z procesu
europejskiej integracji. Rzecznik niemieckiego kanclerza powiedziatl wrecz, ze nic nie
jest bardziej istotne od potwierdzenia zaangazowania obu paristw w ten proces™.

Do wyborow prezydenckich, kanclerz Merkel do$¢ dobrze si¢ wspdipracowato
z J. Chirakiem, pomimo, ze byt on juz wypalonym politykiem. W kontaktach z jego
nastepca zabraklo przystowiowej ,,politycznej chemii”™®. Chlodna i nieprzystgpna
Merkel z duzym dystansem odnosita si¢ do impulsywnego i zywo reagujacego — jak
okreslata go prasa — hyperprezydenta , speedy Sarko czy Monsieur 1000 Volt. Biograf
Merkel Stefan Kornelius oszczednie napisal, ze ,tych dwoje nie jest dla siebie
stworzonych”szo. Z drugiej strony jakkolwiek Sarkozy w dniu rozpoczecia urzegdowania
odbyl krotka, pospieszna podréz do Berlina, to wielokrotnie dawal do zrozumienia, ze
spotkania z Niemcami na roznych szczeblach sa dla niego przykrym obowiazkiem.
Znanej francuskiej dramatopisarce Yasminie Reza miat powiedzie¢, ze kazda podroz do
Berlina jest dla niego ,,picktem” a w stolicy Niemiec, czy we Frankfurcie nad Menem
czuje si¢ przez gospodarzy ,terroryzowany”. Trudno do przyjaciot Niemiec byto
zalicza¢ jego najblizsze otoczenie — politycznego doradcg Jean’a-Davida Lévitte’a, czy
piszacego prezydenckie przemowienia Henri Guaino. Listg¢ t¢ uzupetniali starzy
wspotpracownicy Sarkozy’ego — Charles Pasqua Philippe Séguin i Claude Guéant™?.

Niewatpliwie kanclerz Merkel doceniala zastugi Sarkozy’ego na rzecz

przeforsowania traktatu lizbonskiego, ktéry zastapil eurokonsytucje. Zaproponowany

U Frankreichs Innenminister Sarkozy attackiert Chirac. Politiker wirft dem Préisidenten Zaudern vor,
,,Die Welt” z 13.01.2006.

B8 p_ Jendroszezyk, P. Koscinski, Broni¢ czy nie bronic konstytucji europejskiej, tamze z 06.06.2005.

*19 Szerzej zob.B. Koszel, Koszel, Merkel-Sarkozy. About the ,, political chemistry” between Germany
and France, w: B. Horodecki, J. Wisniewski, P. Wisniewska, (ed.), Around the European Culture,
Poznan 2012, s.117.

520 5 Kornelius, Pani kanclerz. Angela Merkel, Poznan 2013, 5.240.

521 g | ehnartz, Keine Freundschaft: Merkel und Sarkozy - Szenen der arrangierten Ehe, ,Die Welt“ z
14.03.2009; A.Grosser, Sarkozys Aufenpolitik : iiber Widerspriiche und Irritationen, ,.Die politische
Meinung®, nr 52/2007, s.. 28-32.
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przez prezydenta Francji traiteé simpflié byt zrecznym projektem, ktory pozwolit
kanclerz Merkel wyj$§¢ z twarza z twardo przez Niemcy bronionego traktatu
konstytucyjnego. Jednakze proba zdominowania przez Sarkozy’ego czerwcowego
spotkania Rady Europejskiej w 2007 r. wienczacego udana prezydencje niemiecka
wzbudzita zazenowanie. Prezydent wprawdzie docenial sukces niemiecki, ale — jak
uczynit to w przemoéwieniu w Strasburgu 2 lipca 2007 r.— podkreslat, ze byt to tez
sukces Francji i jego osobistych koncyliacyjnych zabiegow. Nie robity na kanclerz
wrazenia stowa wyrazone w laudacji Sarkozy’ego o ,.$wictej” niemiecko-francuskiej
przyjazni, czy wrgez o ,,dozgonnej” przyjazni z Merkel wypowiedziane podczas
wreczenia jej Nagrody Karola Wielkiego w Aachen w maju 2008 r.°%.

W okresie francuskiej prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2008
r. Niemcy zgodnie wspolpracowaty z Francja réwniez w zagadnieniach klimatycznych,
emigracji i azylu, co mialo wptyw na jej udany przebieg. Po odrzuceniu przez Irlandi¢
w referendum traktatu lizbonskiego, oba panstwa zmusity Dublin do powtdrzenia
glosowania, grozac blokada poszerzenia UE o nowe panstwa. Kanclerz Merkel lojalnie
wspierala prezydenta Sarkozy’ego w przygotowaniu planu pokojowego podczas wojny
gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. Nie byta zazdrosna o splendory, ktore spadly z
tego powodu na francuskiego przywddce i1 podobnie za  proby przeksztalcenia
prezydencji francuskiej — jak to ujmowata prasa — w one-man show 523,

W 2009 r. stopniowo zacie$niala si¢ wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa
europejskiego, ale nie trwato to dlugo Przed doroczna lutowa poswigcona tym
zagadnieniom konferencja w Monachium 1 jubileuszowym kwietniowym spotkaniem
panstw NATO w Strasburgu i Kehl, na tamach dziennika ,,Stiddeutsche Zeitung” ukazat
si¢ wspolny artykul kanclerz Merkel 1 prezydenta Sarkozy’ego. Wychodzac z zatozenia,
ze ,strategiczne partnerstwo migdzy NATO a Unia nie spelnia naszych oczekiwan” obaj
przywodcy postulowali, aby polityke bezpieczenstwa rozumie¢ szerzej i powinna ona
obejmowac réwniez takie kwestie jak migedzynarodowa sytuacja finansowa, dostawy
energii czy problemy dotyczace migracji. W ich opinii powinno si¢ wzmocni¢ oparte na
takich samych warto$ciach partnerstwo UE z USA. Jedno$¢ Berlina i Paryza w

kwestiach bezpieczenstwa miata podkresli¢ ogloszona decyzja, ze we Francji bedzie

522 B.Gorawantschy, Frankreich unter Staatsprisident Sarkozy, ,, Einsichten und Perspektiven”, nr
3/2007, s.144-165; J.Schild, Sarkozys Europapolitik.Das zunehmende Gewicht der Innenpolitik,
LHIntegration”, nr 3/2007, s.238-250.

%23 J.Schild, M.Koopmann, Der , Sarkozy Moment“- politische Fiihrung in der EU am Bispiel der
franzdsischen Ratsprdsidentschaft, ,Integration®, nr 3/2009 s.266-281.
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utworzona baza dla francusko-niemieckiego batalionu. Po raz pierwszy od Il wojny
niemieccy zohierze mieliby stacjonowa¢ w Alzacji lub Lotaryngii, o ktére Niemcy i
Francuzi od stuleci toczyli krwawe wojny®**.

11 marca 2009 r. Francja oficjalnie ogtosita powr6t do zintegrowanej struktury
NATO, co zostato z wielka sympatia odebrane w Republice Federalnej. Podobata si¢
takze nominacja na ministra ds. europejskich dobrze postrzeganego w Berlinie Bruna La
Maire, majacy dobre rozeznanie w politycznej rzeczywistosci Niemiec. Jednakze juz w
czerwcu 2009 r. zostal on wymieniony na bardziej twardego polityka Pierre’a
Lellouche’a, zwolennika powiazan transatlantyckich, zaangazowanego na rzecz budowy
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBi0)*?°,

Prezydentowi Francji zalezalo na zdynamizowaniu EPBiO oraz stworzeniu
sprawnych, dobrze wyposazonych sit europejskich o wysokiej gotowosci bojowe;.
Niemcy werbalnie podzielali ten poglad. W listopadzie 2010 r. wspdlnie ze Szwedami
lansowali projekt intensyfikacji wspotpracy wojskowej panstw czionkowskich UE. W
grudniu tego samego roku ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstwa Trojkata
Weimarskiego zwroécili si¢ z listem do Wysokiej Przedstawiciel UE ds. wspdlnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Catherine Ashton z postulatem, aby w okresie
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. podjaé
konkretne decyzje w sprawie usprawnienia mechanizméw funkcjonowania EPBiO.
Miano na mysli przede wszystkim dziatania w zakresie szkolen, logistyki, podziatu
kompetencji 1 struktury dowodzenia. Dla Francji domagajacej si¢ utworzenia sit
zbrojnych o wysokiej efektywnosci, gotowych do natychmiastowego dziatania, byto to
zdecydowanie za malo”%.

Trudno bylo w tej sytuacji si¢ dziwi¢, ze Francja zaczgta forsowac wspoltprace z

Wielka Brytania, ktéra podzielata jej punkt widzenia na rozwoj europejskiej obronnosci.

524 A.Merkel,N.Sarkozy, ,, Wir Europder miissen mit einer Stimme sprechen”, ,,Stiddeutsche Zeitung* z
3.02. 2009; D. Pszczotkowska, Bezpieczenstwo wedtug Merkel i Sarkozy'ego, ,, Gazeta Wyborcza” z
4.02.2009. O brygadzie zob. H.-J. Stein, Deutsch-Franzdsische Brigade in Frankreich : Leistungen
derWehrverwaltung bei der Bereitstellung der Infrastruktur im neuen Standort, ,,Strategie & Technik®, nr
2/2011, s.70-71.

%25 G.Miiller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Europapolitik unter Merkel, w: G. Miiller-Brandeck-Bocquet,
G., Schukraft, C., Leuchtweis, N., KeBler, , Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schréder, Opladen 2002, s.330. Por. M. Stiirmer, Zuriick in der Nato: Frankreich verfolgt nur sein
nationales Interesse, ,,Die Welt* z 18.03. 2009.

526 R.Kempin, N.von Ondarza, Die GSVP vor der Erosion? Die Notwendigkeit einer Wiedereinbindung
Frankresichs und Grossbritanniens, ,,SWP-Aktuell“nr 25, Mai 2011; por. E.Brok, Chancen und
Perspektiven einer gemeinsamen europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik: Empfehlungen an die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit , w: L.Albertin,( Hrsg.), Deutschland und Frankreich in der
Europdischen Union: Partner auf dem Priifstand, Tiibingen, 2010, s. 114-132.
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2 listopada 2010 r. oba panstwa podpisaly uktad o wspotpracy sit zbrojnych obu panstw
I kooperacji w rozwijaniu broni atomoweyj.

Wybory parlamentarne w Niemczech 27 wrzesnia 2009 r. przyniosty partiom
Unii (CDU/CSU) gorszy od poprzedniego wynik wyborczy, ale dobry rezultat FDP
umozliwit powr6t do starej koalicji chadecko-liberalnej. Przed utworzeniem drugiego
gabinetu A. Merkel, w umowie koalicyjnej zawartej pomigdzy CD, CSU i1 FDP i
podpisanej 26 pazdziernika 2009 r. relacjom z Francja poswigcono tyle samo miejsca,
co stosunkom z Polska. Potwierdzono, ze ze wzgledu na skale¢ sa one wyjatkowe (in
seiner Breite und Tiefe einzigartig) i promuja budowg europejskiej jednosci.
Potwierdzono gotowo$¢ intensyfikacji kooperacji w zakresie ksztatcenia, ochrony
klimatu, wspotpracy w badaniach kosmicznych, oraz w polityce bezpieczenstwa i
obrony®*’.

Na zewnatrz dbano o pozory daleko idacej zazytosci. Prezydent Sarkozy
uczestniczyl w obchodach 20-lecia obalenia muru berlinskiego, a kanclerz Merkel
przybyta do Paryza 11 listopada na obchody kolejnej rocznicy zakonczenia I wojny
Swiatowe;j.

Powstanie nowego rzadu Francja zamierzata wykorzysta¢ do zdynamizowania
relacji francusko-niemieckich. Juz od wrzesnia 2009 r. pracowatl nad tym specjalny
migdzyministerialny zespot pod kierownictwem wspomnianego juz sekretarza stanu i
petnomocnika rzadu ds. stosunkéw francusko-niemieckich P. Lellouche’a®®,

Rzeczywiscie, 4 lutego 2010 r. w Paryzu odbylo si¢ wspolne 12. posiedzenie
gabinetow, pierwsze po utworzeniu rzadu CDU/CSU-FDP oraz po przyjeciu przez UE
Traktatu Lizbonskiego. Paryz zamierzatl na tym spotkaniu podkresli¢ symboliczne
znaczenie motoru niemiecko-francuskiego w ramach UE. Przyjgta tam Francusko-
Niemiecka Agenda 2020 mowita, ze ,,mozliwie §ciste partnerstwo posiada olbrzymie
znaczenie dla obu krajow i1 dla Europy” 1 podkreslata Francja 1 Niemcy posiadaja taka
sama wizje przyszloSci Europy prowadzaca do 2020 r.”. Dziesigciostronicowy
dokument z propozycjami dalszej wspdtpracy niemiecko-francuskiej obejmowat szes§¢
duzych zagadnien tematycznych: gospodarkeg, energi¢ i klimat, badania, polityke
zagraniczna 1 bezpieczenstwa, zblizenie migdzy dwoma narodami, jak 1 zacie$nienie

kontaktow miedzy obywatelami oraz wspotprace instytucjonalna. Rozrzut konkretnych

S2'\Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU,FDP.17
Legislaturperiode, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf.
%285, Lehnartz, Sarkozy will Frankreich jetzt zur Weltmacht machen, ,,.Die Welt z 24.09.2009.
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projektow byl olbrzymi ale nie podano sposobow ich finansowania i szczegdélowych
terminow ich realizacji. Znalazly si¢ wsrod nich propozycja powotania wspdlnego
ministra dla spraw koordynacji wzajemnych relacji, ustalenia $wigta pojednania
niemiecko-francuskiego utworzenia wspoélnej policji rzecznej na Renie, ulatwienia dla
samochodowego ruchu przygranicznego, budowa satelity sluzacego do monitorowania
emisji gazow cieplarnianych, promowanie budowy pojazdéw elektrycznych,
zacie$nienie wspolpracy uniwersytetow 1 placowek badawczych, wzmocnienie
efektywnosci dziatania francusko-niemieckiej brygady, wspotpraca w zakresie
zwalczania cyberprzestgpczosci, czy wspieranie dziatalnosci francusko-niemieckiego
parlamentu miodziezy®%.

Liczba 80 wspdlnych przedsigwzie¢ $wiadczyla o zainteresowaniu Francji
poglebieniem wzajemnej kooperacji, ale po drugiej stronie nie znalazto to
spodziewanego odzewu. Niemcy godzili si¢ z teza o wyjatkowosci stosunkoéw
niemiecko-francuskich, jednakze zamierzali pozostac przy obecnej formule niemiecko-
francuskiej wspolpracy, ktora uwazali za wystarczajacq i1 satysfakcjonujaca. Kanclerz
Merkel nie chciata wzmacniania symboliki relacji Paryz—Berlin, gdyz uwazala, ze w
Unii Europejskiej moze to zosta¢ odczytane negatywnie jako niemiecko-francuska
proba zdominowania catej konstrukcji europejskiej. Oznaczaloby to tez zmniejszenie
pole manewru RFN dla koalicji z innymi krajami cztonkowskimi, zwlaszcza z Polska,
ktoérej ranga w polityce niemieckiej systematycznie wzrastata. Dopiero konsekwencje
swiatowego kryzysu gospodarczego, ktore dotknely strefe euro UE spowodowaty
zacie$nienie wspoOlpracy francusko-niemieckiej. Jednakze tym aktywnym politykiem,
wystgpujacym z réznymi propozycjami ratowania zagrozonych panstw UE byl N.
Sarkozy i w powszechnym odczuciu to on lepiej wyczuwal narastajace zagrozenia dla
catej konstrukcji europejskiej anizeli niemiecka kanclerz. Pomimo, ze kryzys ujawnit
roznice zdan pomiedzy Paryzem 1 Berlinem w kwestii jego rozwigzania, raczej to
cementowalo francusko-niemiecka zazylos¢, anizeli byl Zrédtem powaznych

530

konfliktow™™". Na zewnatrz dbano o pozory tak daleko idacej zazytosci, ze Sarkozy’ego

52 Deutsch-franzésische Agenda 2020, http://www.bundesregierung.de/Content/ DE/Artikel/2010/02/
2010-02-04-deutsch-franzoesische-agenda-2020.html;  por. J. Kumoch, Posiedzenie Francusko-
Niemieckiej Rady Ministrow, ,,Biuletyn PISM®, nr 19/2010, http://www.pism.pl/files/?id_plik=805

%% Th. Siemes, Diplomatie a la Sarkozy.Briiche und Kontinuititen der AufSen-und Sicherheitspolitik,
“Dokumente.Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog”, nr 1/2012, s.33-36.
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1 Merkel zaczgto uwazaé za nierozlaczna par¢ i — nieco zartobliwie — okresla¢ jako

531
»Merkozy” .

3. 50. rocznica traktatu elizejskiego

Zanim w styczniu 2013 r. rozpoczely si¢ obchody 50-lecia traktatu elizejskiego
doszto do tradycyjnego w takiej sytuacji spotkania przywodcow obu panstw w Reims 8
lipca 2012 r. Pomimo istniejacych nieporozumien i ré6znic wyrazono wol¢ wspolnego
przezwycigzania kryzysu strefy euro, poniewaz jak powiedziata Merkel: ,,Europa to jest
co$ wigcej anizeli wspolna waluta”. Podkreslita wage stosunkow-francusko niemieckich
dla procesu integracji europejskiej. Dodata, ze polityczne urzeczywistnienie unii
walutowej i gospodarczej jest wprawdzie herkulesowym zadaniem, ale Europa temu
podota i wyjdzie z kryzysu wzmocniona. W podobnym tonie przemawiat Hollande
stwierdzajac, ze francusko-niemiecka przyjazn ,,uskrzydla Europe”*,

Z okazji 50. rocznicy przemoéwienia w Ludwigsburgu éwczesnego prezydenta
Francji Charles'a de Gaulle'a do niemieckiej mtodziezy, 22 wrzesnia doszto w tym
miescie do kolejnej narady Merkel-Hollande. Paryz 1 Berlin rozpoczgly tym spotkaniem
obchody Niemiecko-Francuskiego Roku, ogloszonego z okazji 50. rocznicy podpisania
przez Francjg¢ 1 RFN Traktatu Elizejskiego w styczniu 1963 roku uwazanego za symbol
powojennego pojednania. Oboje przywodcow po raz kolejny zapowiedziato zwarcie
szeregdbw w celu skuteczniejszej walki z kryzysem w Europie, opowiedzieli si¢ tez za
sciSlejsza wspotpraca krajow strefy euro. ,,Stanowimy serce Europy” - oswiadczyt
Hollande, podkreslajac, ze zjednoczona Europa jest ,,przeznaczeniem obu krajow”.
Prezydent Francji nawiazujac do niemieckich propozycji poglebienia integracji
zastrzegl, ze nie powinno si¢ ogranicza¢ jej tylko do sektoréw finansowego i
bankowego, lecz nalezy dazy¢ do europejskiej unii politycznej 1 socjalnej. Wyrazit
przekonanie, ze UE przezwycigzy nie tylko gospodarczy, lecz takze trapiacy ja moralny
kryzys. Merkel wezwata do $cislejszej wspotpracy krajow strefy euro. Rzady eurolandu

powinny regularnie spotykac¢ sig, by dyskutowac nad tym, jak osiagnac szybszy wzrost

%31 Szerzej: B. Koszel, Nieréwne parterstwo. Niemcy i Francja w Unii Europejskiej ( 1993-2013),Pita
2013,5.269i n.

532 Feierlichkeiten in Reims: Merkel und Hollande in Freundschaft vereint, ,,Der Spiegel” z 8.07.2012;
"Wir miissen den Euro verteidigen", “Stddeutsche Zeitung” z 8.07.2012.
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gospodarczy. Wspolnie podkreslano, ze ich poglady na uni¢ bankowa nie r6éznia sig i
tylko trzeba zatroszczyé sie o jakos¢ tego projektu®®.

Jesienig 2012 r. francusko-niemieckie nieporozumienia na tle drog wyjscia z
kryzysu finansowego strefy euro nasilily si¢. Kiedy w listopadzie wizyte w Berlinie
ztozyl nowy premier Jean-Marc Ayrault otwarcie zarzucil gospodarzom ,,pouczanie”
Francji, ktéra ma sprawdzony model spoteczny (sprawiedliwo$¢ spoteczna),
gospodarczy 1 dobrze wie jakich nalezy uzy¢ instrumentéw, aby przezwycigzy¢ kryzys.
Ten absolwent literaturoznawstwa uniwersytetu w Nantes i byly nauczyciel jgzyka
niemieckiego otrzymal od prezydenta zadanie ocieplenia wzajemnych relacji, ale nie
przychodzito mu to fatwo. Oceniajac na marginesie jego wizyty stan stosunkow
pomigdzy kanclerz Merkel 1 prezydentem Hollande’m tygodnik ,,Der Spiegel”
pesymistycznie odnotowal: ,,wlasnie teraz w 50-letnia rocznicg traktatu elizejskiego,
ktory zapoczatkowal przyjazn francusko-niemiecka pojawita si¢ troska o przysztosé
tandemu Berlin-Paryz (...) lewicowy Hollande uwazany jest w Berlinie za
nieprzeniknionego i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu Niemka [ kanclerz
Merkel] ma opinig niesolidarnej i bezkompromisowe;j ,,kobiety z marmuru”>**,

Nowy rzad Ayraulta kontynuowat podjete jeszcze za kadencji prezydenta
Sarkozy’ego postanowienia o cigciu wydatkéw 1 podwyzce podatkdéw, znoszac ulgi
podatkowe 1 zwolnienia ze skladek podatkowych za nadgodziny, lecz zwigkszyl
rownocze$nie wydatki poprzez obnizenie wieku emerytalnego (dla czgsci Francuzow) z
62 do 60 lat. Dziatania te tylko poglebity dysproporcje francuskiej gospodarki wobec
niemieckiej. Drakonskie reformy gospodarcze 1 cigcia w polityce spotecznej oznaczaly
zabojcza dla prezydenta konfrontacj¢ z wlasnym zapleczem politycznym, ktore cho¢
swiadome koniecznosci glgbokich zmian kurczowo trzymato sig¢ kontynuacji
konserwatywnego modelu spotecznego®®.

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwiazane z nadmiernym deficytem

budzetowym, zadluzeniem wewnetrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego,

%% Deutsch-franzésische Freundschaft ,,Wir bilden das Herz Europas“, Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 22.09.2012; Th.Hanke, Merkel und Hollande nehmen Kurs auf Politische Union, ,Handelblatt“ z
22.09.2012; Hollande fordert politische Union unter Fiihrung von Paris (und Berlin) 22.09.2012.
http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2012/09/22/hollande-deutschland-und-frankreich-sind-das-
herz-europas/.

534 5.Simons, Frankreichs Premier Ayrault in Berlin: Deutschstunde, “Der Spiegel” z 15.11.2012; L.
Knappmann Frankreichs Premier Ayrault in Berlin. Monsieur ist genervt, Siiddeutsche Zeitung” z
15.11.2012; Ayrault beschwichtigt deutsche Sorge um Frankreich, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
15.11.2012.

% M. Gétz, Parterstwo czy nierownowaga? Francja wobec rosngcej pozycji Niemiec w Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 128/2013.
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rosnagcym bezrobociem i wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjno$ci
francuskich produktéw na rynkach $§wiatowych powaznie obnizyly notowania
prezydenta Hollande’a w rankingach popularnosci (Monsieur faible), podczas gdy
kanclerz Merkel mogla mowi¢ o gospodarczych sukcesach i olbrzymich szansach na
zwycigstwo w wyborach w 2013 r.

W tej sytuacji na obchodach 50-lecia traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r.
jakkolwiek zaprogramowanych z wielkim rozmachem w Berlinie cieniem polozyty sie
problemy finansowe strefy euro i wewngtrzne napigcia w stosunkach francusko-
niemieckich. Juz 21 stycznia Holande i Merkel spotkali si¢ w Urzedzie Kanclerskim z
przedstawicielami mlodziezy obu krajow. Nastgpnego dnia odbylo si¢ uroczyste
posiedzenie obu rzadow i obu izb parlamentu. Rezultatem posiedzenia rad ministrow
bylo przyjecie 75 punktowej deklaracji, w ktorej oba panstwa zobowiazaly si¢ do
Scislejszej wspdlpracy. Dotyczyto to m.in. obszaru wspoétpracy miodziezowej, kultury,
energii 1 polityki obronnej. Miala by¢ powotana specjalna komisja, ktéra zajetaby si¢
kwestia polepszenia konkurencyjnosci. Do konca kwietnia znany francuski
przemystowiec Jean-Louis Beffa z koncernu Saint-Gobain oraz znany frankofil
przewodniczacy rady nadzorczej koncernu Thyssena Gerhard Cromme przedstawic
mieli konkretne propozycje w tej sprawie>*.

Podczas posiedzenia Bundestagu i Zgromadzenia Narodowego Hollande i
Merkel podkreslali kluczowa role obu krajow w Europie, zapowiadajac propozycje
poglebienia unii gospodarczej 1 walutowej, gdyz jak powiedziata kanclerz ,,niemiecko-
francuska przyjazh ma kluczowe znaczenie nie tylko dla obu narodow, lecz takze dla
catej Europy", a oba panstwa zawsze pojmowaly swoja rolg jako ,,motor europejskiej
integracji”. Hollande zwrdcit uwage, ze  przyszto$¢ Europy zalezy od jakoS$ci
stosunkow niemiecko-francuskich a przyjazn migdzy Francuzami i Niemcami ,,jest
otwarta 1 nikogo nie wyklucza, lecz chce pociagnac za soba cata Europe”. ,,To wlasnie
my musimy pokaza¢, dokad prowadzi droga” - dodat prezydent Francji. Wedlug Merkel
obecny kryzys strefy euro stanowi dla Unii Europejskiej ,,najwigksze wyzwanie w jej
catej historii”. Zastrzegata, ze oba kraje nie chca narzucaé¢ rozwiazan innym, lecz
pracuja nad przezwycig¢zeniem rozbieznych interesow, by osiagna¢ kompromis i

przedstawi¢ ofertg, ktora rozwiaze problem strefy euro i unijnych finanséw na siedem

5% R. Alexander und S. Lehnartz, Merkel und Hollande proben ein wenig Romantik, ,,Die Welt” z
23.01.2013.
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lat. Hollande rowniez domagat si¢ szybkiej decyzji w sprawie unijnego budzetu.
Przywodcy Francji 1 Niemiec podkreslali rolg mtodziezy w procesie pojednania.
Postanowili przeznaczy¢ dodatkowe dwa miliony euro na Niemiecko-Francuska
Wymiang Mtodziezy( w 2011 jej budzet wynidst 21 mln euro) 531,

W przyjetej przez oba parlamenty 10-punktowej deklaracji zapowiadano
wzmocnienie wspolpracy poszczegélnych komisji parlamentarnych 1 regularne
spotkania prezydidw, tworzenie specjalnych wspdlnych grup parlamentarnych do
zajmowania si¢ konkretnymi kwestiami np. energii, miodziezy, czy wspotpracy
gospodarczej. Obiecywano poszerzy¢ program wspélpracy szkolnej, nauki jezykow,
wymiany mtodziezy i rozciagna¢ go na inne panstwa. W ostatniej czgsci deklarowano
powotanie do zycia wspolnych instytutow kultury 1 przedstawicielstw dyplomatycznych
za granicafgs.

Uzupeknieniem uroczystosci byto podwdjne wydanie czotowych dziennikow z
Francji (,,Le Monde”) i Niemiec (,,Die Welt”), gdzie ukazaty si¢ artykuly nawiazujace
do francusko-niemieckiej przyjazni oraz wspolny tekst ministrow spraw zagranicznych
obu krajow. Laurent Fabius i Guido Westerwelle szczegdlny nacisk polozyli na
integracj¢ europejska. ,,W centrum naszego partnerstwa stoi dzisiaj bardziej niz
kiedykolwiek Europa. Sukcesy Unii Europejskiej, od rynku wewngtrznego poprzez
swobod¢ podrézowania 1 przeplywu towaréw, az do wspdlnej waluty, nie bylyby
mozliwe bez naszej wspolnej woli 1 bez naszego wspdlnego dziatania. Chcemy, aby w
dalszym ciagu niemiecko-francuska przyjazn stata pod znakiem stuzby na rzecz Europy,

1 zapraszamy tu do wsp(’)ldzialania”539.

4. ,,Merkollande”?

Sledzony z uwaga w Paryzu zorganizowany w dniach 3-5 grudnia 2012 r. w
Hanowerze 25. Kongres Unii Chrzescijansko Demokratycznej po raz kolejny wybrat
kanclerz Merkel na stanowisko przewodniczacej partii a rekordowe poparcie jakie

otrzymata od delegatoéw (blisko 98,0%) bylo szeroko komentowane w mediach.

%37 Niemey i Francja $wietujq w Berlinie 50-lecie traktatu elizejskiego, ,,Rzeczpospolita” z 22.01.2013.

> Gemeinsame Erklirung von Deutschem Bundestag und Assemblée nationale aus Anlass des 50.
Jahrestags der Unterzeichnung des Elysée-Vertrages, http://www.bundestag. de/ dokumente /textarchiv
/2013/42557672_kwO04_elysee_erklaerung/index.html; G.Bannas, Parlamente wollen kooperieren,
nFrankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.01.2013.

> Przedruk: L. Fabius, G.Westerwelle, List ministréw spraw zagranicznych Francji i Niemiec. Traktat,
ktory zmienit Europe, ,,Gazeta Wyborcza” z 22.01.2013.
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Kongres pokazal, ze partia bedzie kontynuowata dotychczasowy kurs, jest spojna i
bezwzglednie stoi za A. Merkel, ktora jest najodpowiedniejszym kandydatem na
kanclerza w kadencji 2013-2017>%.

Francusko-niemieckie rozbieznosci na tle metod wychodzenia z kryzysu
finansowego strefy euro, wzrost popularnosci Merkel przy stale pogarszajacych si¢
notowaniach prezydenta Holande’ w sondazach nie sprzyjaty zacie$nianiu wspotpracy.
28 marca 2013 r. Hollande oficjalnie przyznat, ze pomi¢dzy Francja i Niemcami istnieje
tension amicale i on tego nie zamierza ukrywa¢®*. 5 kwietnia do$¢ demonstracyjnie
przyjat w Patacu Elizejskim socjaldemokratycznego kandydata na kanclerza Peera
Steinbriicka, co miato by¢ rewanzem za wspieranie przez Merkel Sarkozy’ego w
kampanii prezydenckiej we Francji w 2012 r>*,

Po spotkaniu Steinbriick wskazywat, Ze wspdlnie z prezydentem byli zdania, Ze
konsekwencja polityki Merkel sa ostabienie tempa wzrostu, wyzsze bezrobocie i spadek
wplywoéw podatkowych, co prowadzi do wzrostu deficytu publicznego. Zbytnie
oszczedno$ci wymuszone przez kanclerz na zadluzonych krajach europejskiego
Potudnia zdusity gospodarki i zwickszyty bezrobocie **,

Elementem propagandowego wspierania niemieckiej socjaldemokracji w walce
o wladzg byl udzial francuskiego prezydenta 23 maja wspolnie z kanclerz Merkel w
obchodach w Lipsku 150-lecia zatozenia niemieckiej SPD. Jakkolwiek prasa francuska
zwigzana z socjalistami wiele miejsca poswigcatla szansom niemieckiej
socjaldemokracji w wyborach do Bundestagu 22 wrzes$nia 2013 r. to sam Hollande tym
razem wykazywal wstrzemig¢zliwos¢ 1 powstrzymywal si¢ od jednostronnych
komentarzy, ktore mogtyby byé odczytane jako poparcie Francji dla SPD*** .

Powazne napigcie w stosunkach pomigdzy ParyZzem i Berlinem zaistnialo po
opublikowaniu w czerwcu dokumentu francuskich socjalistow na konferencj¢ partyjna.

Padly w nim ostre stowa krytyki pod adresem kanclerz Merkel. Byla tam mowa o

»egoistycznej, bezkompromisowej” niemieckiej przywddczyni, ktora mysli wytacznie o

0 p, Kubiak, Kongres CDU w Hanowerze: Angela Merkel nadal na czele partii, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, nr 111/2012.

S Le "tension amicale” a "égoisme", les mots de la gauche face a Angela Merkel, “ L Express” z
29.04.2013.

542 Steinbriick a gauche toute contre Merkele, “Le Figaro” z 14.04.2013; PS pousse Francois Hollande a
"affronter" Angela Merkel, ,,Le Point” z 26.04.2013.

3 B.T. Wielinski, Rywal Merkel marzy w Warszawie o lepszej Europie, ,Gazeta Wyborcza” z
11.05.2013.

%4 F. Lemaitre , D. Revault d'Allonnes. Et Ph. Ricard , M. Hollande avec le SPD, le chef de I'Etat avec
Mme Merkel, ,,.Le Monde” z 25.05.2013.
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oszczedno$ciach wlasnych obywateli i zblizajacych si¢ wyborach do Bundestagu.
Zakonczono mocnym akcentem, ze ,,przyjazi pomigdzy Francja i Niemcami nie jest
przyjaznia pomigdzy Francja 1 europejska polityka kanclerz Merkel”. Spotkato si¢ to z
ostra riposta bytego premiera Francoisa Fillona i przywddcy opozycyjnego UMP Jeana-
Francoisa Copé, ktorzy zarzucili prezydentowi osobista odpowiedzialnos¢ za
pogorszenie si¢ stosunkéw pomigdzy Niemcami i Francja i stworzenie wrecz wrogiego
klimatu wobec wschodniego sasiada V republiki®®®.

Francuzi na biezaco analizowali kampani¢ wyborcza w Niemczech 1 byli
swiadomi, ze w obliczu zwyzkujacych sondazy na korzy$s¢ Merkel nie ma wigkszego
sensu zaognia¢ atmosfery we wzajemnych relacjach. Prasa lewicowa sprzyjajaca
socjaldemokracji nie kryla swoich zastrzezen wobec Steinbriicka. W kampanii
wyborczej kandydat SPD regularnie wystawiat si¢ na krytyke mediow. Przeciwnicy
polityczni z satysfakcja obserwowali jego kolejne potknigcia i porazki biorace si¢ z
porywczego temperamentu i nieumiejetnosci zapanowania nad stowami>*.

Zgodnie z oczekiwaniami w wyborach do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r.
zwycigsko wyszta koalicja CDU/CSU 1 brak liberatéw parlamencie zmuszat utworzenia
koalicji z socjaldemokratami. Pomimo sprzeciwu wielu cztonkow lewego skrzydta SPD
na powyborczym konwencie w Berlinie zdecydowano si¢ na podjecie rozméw z
chadekami. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami przegrany kandydat na kanclerza
P. Steinbriick zapowiedzial odejécie z polityki®*’.

Francuskie media z uznaniem odnotowatly triumf urzedujacej kanclerz uznajac
przesadnie to jako victoire sans précédent. Obawiano si¢ jednak wzmocnienia pozycji
kanclerz Merkel w Unii Europejskiej 1 kontynuowania ,,merkiawelizmu” w polityce
fiskalnej w UE, przy jednoczesnie stabnacej pozycji Francji548. Prezydent Hollande po

ztozeniu gratulacji zaprosil Merkel do Paryza na wspdlne konsultacje i obiecat

zacie$nienie bilateralnej wspdlpracy. 19 lutego 2014 r. w Paryzu odbyto si¢ specjalne

> Frankreichs Sozialisten: Front gegen Merkel, ,,Der Spiegel” z 27.04.2013, ; B. Schulz , Das Nicht-
Verhdltnis von Merkel und Hollande, , ,,Der Tagesspiegel” z 14.04.2013.

%6 C. Bonel, Peer Steinbriick, un candidat qui manque de doigté, ,,Liberation” z 13.09.2013.

7 SPD-Kanzlerkandidat: Steinbriick erklirte seine Riickzug aus Spitzenolitik,,,Der Spiegel” z
27.09.2013; Steinbriick schimpft die Medien, ,Siddeutsche Zeitung” z 20.11.2013; 07.10.13;K.
Kammbholz,, "Steinbriick soll sich weiter zu Wort melden, ,Die Welt“ z 7.10.2013.

8 Allemagne : revivez le triomphe d'Angela Merkel, “Le Point” z 23.09.2013;  Angst vor
Berlin,,, Tageszeitung” z 23.09.2013. Pozostate reakcje francuskie: F. Talcy, La recherche du compromis,
,Dokumente. Zeitschrift fiir den den deutsch-franzésischen Dialog”,nr.4/2013,s.5-10.
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posiedzenie obu rzadow poswigcone w gtéwnym stopniu problemom gospodarczym w
strefie euro, zwlaszcza w Grecji i przygotowaniom do utworzenia Unii Bankowej>*.

W maju 2014 r. odbyly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore z
perspektywy rzadéw w Paryzu 1 Berlinie trudno bylo uznaé¢ za udane, gdyz sukces
odniosty ugrupowania antyeuropejskie. We Francji batali¢ o miejsca w Strasburgu
wygrat Front Narodowy zyskujac 24,8% gltosow, podczas gdy socjalisci z Lewicowa
Partia Radykalna zajeli dopiero trzecie miejsce (13,98%). W Niemczech o sporym
powodzeniu mogla mowi¢ Alternatywa dla Niemiec, ktora wprawdzie znalazta si¢ na
piatym miejscu, ale weszta do Europarlamentu z wynikiem 7,04%°*°.

Wyrazna przewaga Niemiec w procesiec decyzyjnym Unii Europejskiej
uwidocznila si¢ przy nominacji nowego przewodniczacego Rady Europejskiej, ale juz
nie przy ustalaniu skladu nowej Komisji. Faworytem kanclerz Merkel na urzad
przewodniczacego byt polski premier Donald Tusk, ktéorego kandydaturg Niemcy
wspierali od poczatku 2014 r. Francja miala zastrzezenia, ktore dotyczyty nie tylko
braku znajomosci jezyka francuskiego u nowego kandydata, ale wynikaty i z obaw o
przesunigcie punktu cigzko$ci w unijnej polityce zagranicznej na wschdd, ze strata dla
regionu Morza Srodziemnego. Natomiast premier Cameron wspierany przez panstwa
skandynawskie otwarcie wypowiadat si¢ za dunska centrolewicowa premier Helle
Thorning-Schmidt. Francja zmienita swoje stanowisko, gdy uzgodniono, Ze nowa
szefowa unijnej dyplomacji zostanie polityk z potudnia Europy, Wtoszka Federica
Mogherini. W tej sytuacji kandydatura dunskiej premier upadta, gdyz dwie kobiety nie
mogly w UE rownocze$nie sprawowac tak wysokich funkcji. Nowy przewodniczacy
Rady Europejskiej miat dobre notowania w mediach niemieckich. Podkreslano, ze jego
styl prowadzenia polityki podobny jest do A. Merkel, gdzie na czolo wybija sig
pragmatyzm, orientacja na kompromisy i postawa proeuropejska’".

Spore rozdzwigki zaistniaty przy wyborze sktadu nowej Komisji Europejskie;.
Francja zamierzata desygnowac na prestizowe stanowisko komisarza ds. gospodarki,
wspélnej waluty 1 cet bytego ministra finanséw Pierre’a Moscovici. Przeciwko tej
kandydaturze wypowiedzieli si¢ politycy CDU zarzucajac Francuzowi rozrzutno$¢ i

brak dyscypliny w kierowaniu finansami panstwa. Merkel byta podobnego zdania, ale

9 E Talcy, Dans [attente des décisions, Dokumente, op.cit. nr. 2/2014 ,s.5-8.

550 Ergebnisse der Europawahl, http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/de/election-results-
2014.html.

%1 J.Puhl, Radikal pragmatisch, ,,.Der Spiegel” z 24.11.2014; Tusk wird EU-Ratsprisident, Mogherini
Auflenbeaufiragte, .Die Zeit” z 30.08.2014.
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decydujacy okazat si¢ glos nowego przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera. To
Moscovici objat teke  ds. ekonomicznych i finansowych, podatkow 1 cel, a
przewidywany przez Merkel na stanowisku komisarza ds. handlu byly komisarz ds.
energii Giinther Oettinger musial si¢ zadowoli¢ mniej eksponowanym resortem
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa®2.

Z pewnoscia rok 2015 byl najwigkszym od poczatkow stulecia wyzwaniem dla
niemiecko-francuskiego przywodztwa w Unii Europejskiej. Nalezato zakonczy¢ kryzys
w strefie euro i budowa¢ uni¢ bankowa, pomoc Grecji w wyjéciu z kolejnej zapasci
finansowej i zakonczy¢ konflikt we wschodniej Ukrainie. Druga potowa roku stata juz
pod znakiem gwattownego naptywu uchodzcow do Europy, a zwlaszcza do Niemiec, co
wywotlywato silne emocje i podziaty w spoteczenstwach europejskich. Natozyty si¢ na
to wstrzasajace informacje w marcu o katastrofie samolotu pasazerskiego Airbus-320
niemieckich linii lotniczych Germanwings, ktorej sprawca byl niezréwnowazony
psychicznie niemiecki pilot Andreas Lubitz. Kiedy Europa nie otrzasnela si¢ jeszcze po
tym wydarzeniu, w listopadzie islamscy terrorysci zaatakowali Paryz i Saint Denis
powodujac $mier¢ wielu osob. Z pewnoscia dla Niemiec nie byty tez dobre wiadomosci
o przejgciu wladzy w Polsce w pazdzierniku przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢, co
oznaczato przez Berlin utratg solidnego partnera i sojusznika w UE.

Narastajacy konflikt pomigdzy Niemcami i Francja na tle uchodZcow ujawnit sig¢
w lutym 2016 r. na 52. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa. Gospodarze
niespodziewanie doczekali si¢ stow ostrej krytyki ze strony premiera Francji M. Vallsa.
W wywiadach dla BBC i Essener Funke Mediengruppe powotujac si¢ na panstwa
Grupy Wyszehradzkiej sprzeciwit si¢ stalemu mechanizmowi rozdzielania kwot
uchodzcow pomigdzy kraje Unii oraz dat do zrozumienia, Ze w jego opinii, wing za
masowy naptyw ludnosci z Bliskiego Wschodu do Europy ponosi polityka ,,otwartych
granic” kanclerz A. Merkel. Konkretnie domagat si¢ zwigkszenia ochrony
zewnetrznych granic UE, wigkszej liczby hot-spotow, powotania do zycia europejskiej
strazy granicznej i odsylania do ojczyzny emigrantéw tzw. ekonomicznych. Francja
miata si¢ trzymac ustalonej kwoty 30 tys. uchodzcow, ktorych obiecata przyja¢ na

swoje terytorium, ale jej podwyzka nie wchodzita w rachube. 13 lutego podczas

%2 Heftige Kritik an Giinther Oettinger als Kommissar fiir Digitalwirtschaft, ,, Der Tagesspiegel” z
10.09.2014; Scharfe CDU-Kritik an Pierre Moscovici, ,,Handelsblatt”z 11.09.2014.
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oficjalnego wystapienia jednak nie wracatl do tego tematu i w cato$ci poswigcit je walce
z , hyperterroryzmem™>>,

Po podpisaniu marcowego porozumienia z Turcja 1 opadnigciu emocji, 7
kwietnia w Metz doszto do 18. wspolnego posiedzenia francuskiej i niemieckiej rady
ministrow. Prezydent Hollande potwierdzil, ze ochrona granicy zewngtrznej UE jest
priorytetem francuskiego rzadu. Prezydent zaznaczyl, ze po osiagnigciu porozumienia z
Ankara nalezy skoncentrowac si¢ na ,,stabilizacji” Libii, aby zapobiec przerzuceniu si¢
imigrantow ze szlaku balkanskiego na tras¢ wiodaca przez Libi¢ 1 Morze Srodziemne.
Przedstawiciele obu krajow — premier kraju zwiazkowego Saary Annegret Kramp-
Karrenbauer (CDU) i minister spraw zagranicznych Jean-Marc Ayrault - opracowali
raport zawierajacy propozycje wspotpracy w dziedzinie integracji imigrantow.
Propozycje obejmuja m.in. kwesti¢ oswiaty dla uchodzcow oraz metody zapobiegania
ich radykalizacji politycznej i religijnej. Niemcy i Francja zamierzaja powota¢ wspdlna
rad¢ do spraw integracji. Pragna rowniez zmobilizowa¢ europejskich partneréw do
podjecia krokéw wzmacniajacych bezpieczenstwo, wprowadzenia nowych zasad
przyznawania azylu i prowadzenia operacji poza granicami Unii, majacymi na celu
zwalczanie terroryzmu. Aby zademonstrowaé francusko-niemiecka jedno$¢ oba
panstwa uzgodnity przedstawienie partnerom europejskim nowe propozycje dotyczace
ozywienia rynku pracy poprzez zmiany w energetyce, modernizacj¢ cyfrowa, zachgty

inwestycyjne i pogtebienie wspotpracy ekonomicznej oraz w strefie euro®>”,

5 Wspoélpraca i rozbieznosci w polityce klimatycznej i energetycznej

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych konsumentdéw energii na $wiecie. Jej
zasoby sa ograniczone, tak wigc musi polega¢ na innych panstwach, aby zapewnié
rytmiczne dostawy surowcoOw energetycznych. Wskutek podjetych roznych dziatan (

m.in. zmniejszenie energochtonnos$ci przemystu, lepsze systemy ocieplen budynkow

3 Frankreichs Premier hlt Merkels Asylpolitik fiir ,,nicht tragbar", ,, Die Zeit” z 12.02.2016;
Abrechnung mit Merkels Fliichtlingspolitik, ,,Bild” z 13.02.2016. Przemdwienie Vallsa: Discours de
Manuel VALLS, Premier minister au Forum de Munich sur les politiques de défense Samedi 13 février
2016, http://www.gouvernement.
fr/sites/default/files/document/document/2016/02/20160213_discours_de_manuel_valls_premier_ministr
e_-_conference_securite_a_munich.pdf.Por. A Munich, Manuel Valis pointe le danger de «
I’hyperterrorisme, ,,Le Monde” z 13.02.2016.

54 Berlin und Paris wollen gemeinsam Integration verbessern, , Siiddeutsche Zeitung” z 7.04.2016;
Merkel: "Harte Worte und Kritik stacheln mich an",,, Die Zeit” z 7.04.2016.
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mieszkalnych, ograniczenie strat w sieciach przesytowych), konsumpcja energii brutto
w Unii Europejskiej w latach 2006-2012 zmalata o 8,1%>°.

Jednym z waznych celéw Unii Europejskiej jest walka ze zmianami klimatu.
Europejska polityka energetyczna dazy do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i
utrzymania przystgpnych cen dla konsumentow, przy jednoczesnej realizacji celow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odnawialnych zrodetl energii. W $wietle
wydarzen na Ukrainie w latach 2013-2015 oraz przej$ciowych zaktoceniach w
dostawach gazu w 2006 1 2009 r., w Unii Europejskiej zaistniata pilna koniecznos$¢
rozwoju nowoczesnej struktury energetycznej, zwigkszenie wspotpracy i uruchomienie
wspolnej europejskiej polityki energetycznej. Od tego czasu UE zrobita wiele, aby
wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostaw gazu, koncentrujac si¢ w
pierwszej kolejnosci na zwigkszeniu dywersyfikacji zrodet dostaw gazu i1 ropy naftowe;.
Jednak prace nie sa jeszcze zakonczone i niezbgdne sa dalsze kroki. Rada Europejska w
marcu 2014 r. potozyla silny nacisk na bezpieczenstwo energetyczne oraz wezwala
Komisj¢ do przygotowania poglgbionej analizy bezpieczenstwa energetycznego.
Strategia bezpieczefistwa energetycznego zostata przyjgta przez Komisj¢ w maju 2014
r. W strategii okre$lono obszary, w ktorych nalezy podja¢ decyzje lub wdrozy¢
konkretne dziatania w perspektywie krotko-, $rednio- i1 dlugoterminowej w celu
reagowania na problemy zwiazane z bezpieczefstwem energetycznymsss. 16 lutego
2016 r. Komisja Europejska, przedstawita kolejny pakiet na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, na ktory skladaja si¢ instrumenty niezbedne do przygotowania Unii na
nadejscie $wiatowej transformacji energetycznej oraz reakcji na ewentualne przerwy w
dostawach energii>>’.

Francja chlubi si¢ dlugoletnia tradycja pozyskiwania energii elektrycznej z rudy
uranowej. Po Il wojnie Swiatowej konsekwentnie postawila na rozwodj energetyki
jadrowej, pomimo wstrzasOw zwiazanych z rozwojem w Europie Zachodniej w koncu
lat siedemdziesiatych XX wieku masowych ruchow ekologicznych. Z jej inspiracji, a

konkretnie Jeana Monneta powstata w 1957 r. Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j

%% M. Ksigzniakiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej a polityka energetyczna Francji i
Niemiec, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”,nr 8/2014,5.409.

% KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY, Europejska strategia
bezpieczehstwa energetycznego, 28.05.2014, http://www. europarl.europa.eu/ meetdocs/2014
2019/documents/com/com_com(2014)0330_/com_com(2014)0330_pl.pdf.

7 Komisja Europejska, Zmierzajgc do unii energetycznej: Komisja wystepuje z pakietem propozycji w
zakresie zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego, Komunikat prasowy z 16.02.2016,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-307_pl.htm.
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(EURATOM), ktora jednak nie mogta poszczycié si¢ zadnymi znaczacymi sukcesami w
dziedzinie budowy wspdlnotowych elektrowni jadrowych. Uruchomienie pierwszego
francuskiego reaktora jadrowego Zo¢ w 1948 r. wywolala ogromny entuzjazm
Francuzow. Hasto ,La radiance de la France” (okreslenie dwuznaczne, mogace
oznacza¢ zaro6wno blask chwaty Francji, jak i promieniowanie radioaktywne) stato si¢
popularnym sloganem politycznym. O stuszno$ci postawienia na energetyke jadrowa
Francja utwierdzita si¢ w 1973 roku, kiedy doszto do kolejnego konfliktu izraelsko-
arabskiego 1 tzw. wojny Jom Kippur, kiedy to cena ropy wzrosta czterokrotnie.
Uderzyto to w wiele panstw, m.in. we Francje, ktora z jeszcze wigksza determinacja
zaczeta budowac reaktory atomowe (plan Messmera) i tym samym zmniejszy¢ swoja
zalezno$¢ od surowcoéw kopalnianych Podjete dzialania przyniosty szybkie efekty,
obecnie Francja szczyci si¢ najwigkszym parkiem reaktoréw (58 reaktoréw w pracy i
jeden w budowie) w elektrowniach jadrowych w Europie i jest waznym eksporterem
energii elektrycznej do wielu pafistw®®,

Z drugiej strony cho¢ niskie ceny elektryczno$ci sa do dzi§ pierwszorzedna
przestanka przemawiajaca za wykorzystaniem energii jadrowej we Francji, to juz
argument o niezaleznosci energetycznej byt 1 jest bardziej watpliwy. Mimo Ze energia
jadrowa zapewnia blisko 75% w miarg taniej elektrycznosci, to stanowi tylko 17%.
koncowego zuzycia energii we Francji. Na ogo6l tez podnosi si¢ fakt prawie
stuprocentowej zaleznosci Francji od dostaw rudy uranowej, m.in. z Kanady, Nigru czy
Australii®®.

Podczas niemieckiej prezydencji, na szczycie UE w marcu 2007 r. w Brukseli
udato si¢ przyja¢ ambitny plan redukcji do 2020 r. gazéw cieplarnianych o 20%, (za
podstawe przyjeto rok 1990), zwigkszenie udziatu energii odnawialnej o 20% w catym
zapotrzebowaniu UE 1 zmniejszenie zuzycia i poprawe efektywnosci wykorzystania
energii o 20%°%° Podczas swojego pierwszego wystapienia w roli szefa panstwa na
szczycie G-8 w czerwcu w 2007 r. w Heiligendamm N. Sarkozy zyczliwie odnidst sig
do tych planow i popart A. Merkel, aby wspolnie w tej sprawie wywiera¢ naciski na
Rosje 1 Stany Zjednoczone. Kontrowersje pojawity si¢, gdy dyskutowano o
szczegoOtach. Francja dazyla do budowy nowych elektrowni atomowych 1 zwigkszenia

udziatu energii jadrowej w ogolnym bilansie UE, aby uniezalezni¢ si¢ od dostaw

%8 ).-P. Biberian, L'énergie nucléaire est-elle nécessaire?, ,Le Monde” z 1.04.2011.

59 7 Nowak, Atomowa duma Francuzow, ,,Gazeta Wyborcza” z 7.09.2014

%00 Rada Europejska w Brukseli 8-9 marca 2007 r. Konkluzje prezydencji, http://www.consilium. europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/93142.pdf.
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surowcow rosyjskich i bliskowschodnich. W RFN spoteczenstwo w coraz wigkszym
stopniu identyfikowato si¢ z twardo stawianymi przez ,,zielona” opozycj¢ zadaniami
zamknigcia wszystkich niemieckich sitowni jadrowych do 2023 r. Patac Elizejski
szczegOlnie poirytowat fakt wycofania si¢ koncernu Siemens ze strategicznej
wspotpracy z francuskim panstwowym koncernem atomowym Areva i rozpoczecie
kooperacji z rosyjskim gigantem Rosatom, m.in. przy budowie elektrowni nuklearnej w
Bulgarii561.

Uzgodnione na poczatku 2008 r. przez ministréw Srodowiska obu krajow
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w samochodach osobowych spotkato sig¢ z
protestami niemieckich koncernéw samochodowych produkujacych auta o znacznie
wigkszej pojemnos$ci w poroOwnaniu z francuskimi. Kompromis osiagnig¢to dopiero na
unijnym szczycie w grudniu 2008 r. Przyjeto propozycj¢ Komisji Europejskiej
ograniczenia emisji dwutlenku wegla ( 120 g.Co2./ km), jednakze w odniesieniu do
nowych samochodéw i w dtuzszym okresie czasu®?.

Po wyborze N. Sarkozy’ego na prezydenta we wrzesniu i grudniu 2007 r.
odbyty si¢ liczne spotkania i panele dyskusyjne (tzw. Grenelle de [’Environnement) W
celu podjecia dziatan dotyczacych zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego srodowisku
naturalnemu. Zamierzano stworzy¢ regionalne wzorce spdjnosci ekologicznej poprzez
redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych i poprawg efektywnosci energetycznej. Kampania
kierowatl dwczesny minister ds. Srodowiska Jean-Louis Borloo i udalo mu si¢ pod
wspolnymi hastami ekologicznymi zjednoczy¢ roézne $rodowiska polityczne 1
proekologiczne. W efekcie w Zgromadzeniu Narodowym w pazdzierniku 2008 r.
uchwalono pakiet Grenelle I, a w lipcu 2010 r. ustawe Grenelle II z zasadniczym celem
zwigkszenia do 23% stopnia zuzycia odnawialnych Zrddet energii w roku 2020.
Zalozenie to wydawato si¢ by¢ ambitne, ale nie mozna bylo zapominaé, ze poniewaz
Francja w ramach negocjacji w sprawie pakietu energetyczno-klimatycznego
zobowiazala si¢ nadrobi¢ istniejace zaleglosci 1 dotaczy¢ do europejskich partnerow,

zwlaszcza Niemiec. Niestety, kadencja Sarkozy’ego pod wieloma wzgledami okazata

%! Sjemens steigt bei Atomkonzern Areva aus, ,,Die Welt* z 26.01.2009; Siemens bleibt Atom treu - nur
Areva nicht, ,,Handelsblatt” z 23.01. 2009; Rosja kusi Niemcow atomowym sojuszem, ,,Gazeta Wyborcza“
z 3.02.2009.

%2 J.-M. Trouille, Deutsch-franzésische Spaltung : nationale Divergenzen in der europiischen
Energiepolitik, ,,.Dokumente : Zeitschrift fiir den deutsch-franzosischen Dialog™, nr 1/2010, s. 55-62;
J.ClaaPen, Die deutsch-franzosischen Beziehungen.Funktioniert der ,, Motor der Integration* in der EU-
277, Wiirzburg 2011, s.81-82.
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si¢ niezbyt udana i zakonczyla si¢ seria niepowodzen m.in. w polityce i ochrony
srodowiska, w tym rowniez w dziedzinie odnawialnych zrédet energii®®.

Bedace do dyspozycji dane statystyczne i badania z 2013 r. potwierdzity, ze stan
francuskiej polityki energii odnawialnej z pewnoscia nie napawal optymizmem. Na ogo6t
w $rodkach masowego przekazu podkreslato sig, ze osiagnigcie 23% progu zuzycia
energii odnawialnej do 2020 r. nie bgdzie mozliwe do osiagnigcia bez znacznych
dodatkowych wysitkow 1 naktadéw finansowych.

W 2012 roku z wyboréw prezydenckich zwyciesko wyszedt F. Hollande m.in. z
waznymi obietnicami zmniejszenia udziatu energii jadrowej w ogdélnym bilansie
panstwa do 2020 r. o 50%. Zgodnie z obietnica z kampanii wyborczej postanowit
przeksztalci¢ system energetyczny Francji, zamkna¢ kilka reaktorow jadrowych
(rozpoczynajac od pierwszej elektrowni w Fessenheim), zmodernizowa¢ istniejace
starsze instalacje oraz zainwestowaé w zrodla energii odnawialnej. Zapowiadal
zdecydowana dywersyfikacj¢ zrodet energii i gruntowna modernizacj¢ francuskiego
przemystu atomowego. Nowa filozofia myslenia i koncepcje francuskiego przywodcy
sprowadzaly si¢ do wprowadzenia wizji zréwnowazonej, gdzie energetyka jadrowa
bedzie wprawdzie odgrywala kluczowa rolg, ale nie begdzie to jedyny model

energetycznego rozwoju kraju>®

. Podkreslano przy tym, ze Francja posiada najlepsze
warunki dla produkcji energii odnawialnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(oszacowane przez holenderski organ planowania; biomasa, woda i promieniowanie
stoneczne). Niestety, niezbyt dobrze to wygladalo w praktycznym zastosowaniu i
dziataniu. W 2010 r. planowano juz 10% zuzycie tejze energii, ale zatozone progi nie
zostaly osiagnigte ze wzgledy na procedury licencyjne i dlugotrwate postgpowanie
administracyjne. Udzial energii ze zrédet odnawialnych w panstwowym bilansie
energetycznym wyniost zaledwie 7,9 % (2011), ale w nastgpnych latach odnotowano
zauwazalny przyrost: w 2012 r. byto to 16,3%. W europejskim zestawieniu jest to
udzial stosunkowo wysoki, ale obecny boom w dziedzinie energii stonecznej i
wiatrowej juz takiej dynamiki we Francji nie pokazuje. Francja byta zbyt powolna, aby
obja¢ te zmiany 1 nie jest tak stanowcza jak Niemcy, jesli chodzi o wykorzystanie

energii stonecznej. Impuls w tym kierunku ma pochodzi¢ gltéwnie z inicjatyw

rzadowych w tym dotacji i1 instalacji farm stonecznych. Zgromadzenie Narodowe

%3 S, Vannier, Herausforderung Klimawandel. Frankreich und Deutschland suchen nach Lésungen,
,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzdésischen Dialog™, nr 5/2008, s. 13-14.

%4 T. Miynarski , Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s.108.
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Francji uchwalito ustawe, w ktorej podkresla sig, ze wszystkie nowe budynki handlowe
budowane w catym kraju musza by¢ przynajmniej czg$ciowo pokryte panelami
stonecznymi.

Wiele zamieszania we Francji wywotata w grudniu 2013 r. wypowiedz bytej
prezes koncernu Areva Anne Lauvergeon, ze rzadowy program jest praktycznie
niewykonalny. W odpowiedzi spotkata si¢ z zarzutami o faworyzowanie ,,przemystu
przesztosci”. Zarzucono jej brak wiary w innowacyjnos¢ energetykéw francuskich i
przekreslanie dotychczasowych znakomitych osiagnie¢ w dziedzinach najnowszych
technologii (np. najnowszej generacji superbezpieczny europejski reaktor ciSnieniowy
EPR). Generalnie panuje przekonanie, ze Francja jest na dobrej drodze do ,,rewolucji
energetycznej”, jednakze dominacja przemystu atomowego i zwigzanego z tym lobby
jest na tyle silna, ze proces ten roztozony musi by¢ na lata>®>.

W Niemczech w 2000 roku pierwszy w historii rzad federalny koalicji SPD i
Zielonych przyjat program rozbudowy odnawialnych zrodet energii, a w 2002 r. podjat
nawet wstepna decyzj¢ o wylaczeniu elektrowni jadrowych do 2021 roku. Ze wzgledu
na bilans energetyczny kraju, w 2010 r. chadecko-liberalny gabinet kanclerz Merkel
zmuszony byl przedtuzy¢ okres uzytkowania elektrowni jadrowych do 2036 r. Sytuacja
ulegta zmianie po katastrofie elektrowni atomowej w Fukushimie w 2011 r. Bedac pod
wrazeniem poniesionych strat i ofiar w ludziach, opinia publiczna w Niemczech
domagala si¢ natychmiastowego wylaczenia z sieci 8 najstarszych reaktorow. Kanclerz
Merkel powotata specjalna komisje etyki w sprawie bezpiecznego zaopatrzenia w
energi¢. Rezultaty pracy tej komisji ukoronowane zostaty polityczna decyzja z lata 2011
zaktadajaca wylaczenie do 2022 r. wszystkich dotychczas dzialajacych w Niemczech

reaktoréw atomowych®®®

. W spoteczenstwie, jak 1 w partiach politycznych panowata
zgoda co do tego, ze nalezy przeksztatci¢ sektor energetyczny w bardziej wydajny,
efektywny, mniej zanieczyszczajacy $rodowisko naturalne. Niejako automatycznie
nasilila si¢ krytyka francuskich elektrowni atomowych, z ktorych wigkszos¢ uznawano

za przestarzale i stwarzajace zagrozenie dla bezposredniego otoczenia®®’.Trzeba jednak

%% Le nucléaire frangais, quel avenir?, , Regards sur l'actualité”, aott-septembre 2011.

%% Szerze: B. Molo, Polityka bezpieczerstwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakow 2013.

%7 Frankreichs AKW breiten Deutschland grosse Sorgen, ,.Die Welt” z 2.10.2012; Europas AKW fallen
durch Stresstest, “Die Zeit” z 1.10.2012.
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w tym miejscu zaznaczy¢, ze rzad Merkel podjal taka decyzj¢ bez konsultacji z
zachodnim sasiadem®®®.

Ambitny plan Niemiec zaktada pozyskanie w 80% energii elektrycznej do 2050
r. z odnawialnych zrédet. Zobowiazaty si¢ réwniez do redukcji swoich emisji gazow
cieplarnianych o 21% juz w latach 2008-2012 (Protokoét z Kioto), w poréwnaniu do
poziomu z roku 1990. Cel ten zostal osiagnicty (23,6%), jednakze stwierdzono, ze
poziom emisji gazéw wzrost o blisko 1,1% w 2012 r. Niemcy planowali osiagnac
redukcj¢ o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 (w poréwnaniu
do 1990). W 2012 roku, energia odnawialna dostarczata 11,6% w zuzyciu energii
pierwotnej. Ponad potowa pochodzita z biomasy. Jezeli jednak RFN zamierza odnies$é
sukces w rewolucji energetycznej, bedzie musiata podja¢ dziatania w trzech obszarach
tj. w przemysle, transporcie i W obszarze budowlanym. Efektywnos¢ energetyczna i
odnawialne zrédla przyczynilty si¢ do obnizenia emisji w budynkach (- 30% w latach
1990 i 2013) oraz w przemysle (32%) - w tym samym okresie. Natomiast pozostaja
emisje stabilne w sektorze motoryzacyjnym i gdzie nie odnotowano spadku w ostatnich
4 latach. Warto jednak wspomnie¢, ze niemieckie gospodarstwa domowe w 2013 r.
zaptacity za energig elektryczna prawie o 50% wyzsze rachunki niz francuskie™®.

W lutym 2013 roku nawiazano wspolprace francusko-niemiecka w dziedzinie
energii odnawialnej. W opinii prezydenta Hollande’a miato to by¢ przedsigwzigcie na
miar¢ Airbusa. Towarzyszyla temu ozywiona debata spoleczna w obu panstwach.
Wspdlny, francusko-niemiecki koncern energetyczny miat by¢ wzorowany na grupie
lotniczo-zbrojeniowej Airbus, powstatej w wyniku fuzji aktywoéw Francji, Niemiec i
Hiszpanii. Prezydent Hollande pragnat, aby firmy energetyczne obu krajow potaczyty
swoje mozliwo$ci oraz umiejgtnosci technologiczne i produkcyjne. Spotkanie w tej
sprawie odbylo si¢ 19 lutego 2014 r. w Paryzu. Jego uczestnicy omowili sposoby
wspotpracy Francji 1 Niemiec w zakresie efektywnos$ci energetycznej, magazynowania
energii oraz inteligentnych sieci energetycznych. Wedtug Zzrédet z Patacu Elizejskiego,
F. Hollande rozmawial na ten temat z kanclerz A. Merkel rowniez podczas jej wizyty w
Paryzu w grudniu 2013 r. Przedstawiciel niemieckiego ministerstwa gospodarki,

odpowiedzialny za energetyke oswiadczyl, ze jak najblizsza kooperacja lezy interesie

%%8 M.Cruciani und S.von Oppeln, Energiepolitik nach Fukushima- Deutsch franzésische Gegegensiitze
und europdische Kompromisse, W:. C. Demesmay/M. Koopmann/J. Thorel, (Hrsg.), Die
Konsenswerkstatt.  Deutsch-franzdsische ~ Kommunikations-und  Entscheidungsprozesse in  der
Europapolitik, , Baden-Baden 2013, s. 125.

%9 B, Molo, Polityka bezpieczeristwa,0p.cit. s. 191-192.
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Berlina. W Paryzu powstalo specjalne wspolne biuro tacznikowe ds. energii
odnawialnej®™®. Symbolem rysujacej si¢ na horyzoncie wspotpracy miat by¢ wybor na
partnera dla kontrolowanego przez Francuzoéw koncernu energetycznego Alstom
niemieckiego Siemensa zamiast planowanego amerykanskiego giganta General Electric.
Jednakze do$¢ niespodziewanie i jak podejrzewala prasa niemiecka za aprobata rzadu
francuskiego i wsparciu prezesa Alstom Patricka Krona w czerwcu 2014 r. na placu
boju pozostat ostatecznie General Electric, ktérego powotano na partnera strategicznego
francuskiego koncernu, przy powigkszeniu w nim udzialéw panstwa francuskiego®'.

Niemiecka polityka energetyczna przyjmowana jest we Francji z mieszanymi
uczuciami. Podziwia si¢ Niemcoéw za determinacjg, jaka wykazuja w forsowaniu energii
odnawialnej, ale jednoczes$nie podkreslane sa roznice dzielace Francje i Niemcy. We
Francji istnieje wciaz przekonanie, ze ze wzgledu na znacznie mniejsza emisj¢ gazow
cieplarnianych nie nalezy si¢ spieszy¢ z podejmowaniem radykalnych dziatan. Francja
pokazuje, ze jednak wiele robi w tej dziedzinie, czego przykladem s ambitne plany
rozbudowy m.in. elektrowni ptywowych u wybrzezy Bretanii 1 Normandii. Specjalisci
sa zgodni co do tego, ze kooperacja francusko-niemiecka w tym zakresie powinna by¢
bardziej zaawansowana, ale tez 1 doceniaja podejmowane préby572.

Francja posiada jeden z najwigkszych potencjatéw do rozwoju energii
odnawialnej w Europie, ale jest on hamowany przez interesy przemyshu jadrowego. W
Niemczech, znaczenie energii odnawialnej potroito si¢ w ciagu dekady, glownie tej
pochodzacej z wiatru, stonca 1 biomasy. Pomimo lepszego naslonecznienia, koszty
energii solarnej we Francji sa nadal wyzsze, anizeli w mniej nastonecznionych
Niemczech. W tym panstwie dzigki spdjnej i wydajnej polityce energetycznej planuje
si¢ jej uzycie na wielka skal¢ przemystowa. W RFN energia odnawialna w 2013 r.
stanowita juz prawie 24% produkcji energii elektrycznej pomimo ograniczonych
zasobow wodnych 1 wiatru, 1 ogdélnym potencjale, ktory jest daleko nizszy niz w

stonecznej Francji

0 D, Dehmer, Fiir die Franzosen geht um nationale Sicherheit, \Der Tagesspiegel” z 29.04. 2014.

5’1 Alstom akzeptiert Angebot von General Electric, ,.Siiddeutsche Zeitung” z 21.06.2014; Frankreich
unterstiitzt GE bei Alstom-Ubernahme ,Handelsblatt” z 20.06. 2014.

> M.Cruciani und S.von Oppeln,op.cit.s.140.
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Konkluzje

1.0d podpisania traktatu elizejskiego zachodnioniemieckie sukcesy gospodarcze juz w
latach sze$¢dziesiatych XX w. zmienity poglady na ksztatt i przysztos¢ roli Francji 1
RFN w procesie integracji europejskiej. Od tej pory wspotpraca francusko-
zachodnioniemiecka opierala si¢ na dokuczliwej equilibre des desequilibres. Przewaga
gospodarcza Niemiec Zachodnich kompensowana byla przez polityczna przewage
Francji i na odwrét. Jednakze w samej Wspolnocie wiele spraw utozonych byto pod
francuskie dyktando, od Wspdlnej Polityki Rolnej po system pracy brukselskiej
administracji, wspolnotowego sadownictwa, od znaczenia jezyka francuskiego w
instytucjach europejskich po pdzniejsza unig¢ walutowa i polityke obronna.

Zjednoczenie Niemiec miato decydujacy wplyw na stosunki bilateralne
pomigdzy Paryzem i Berlinem. Obawa przed nadmiernie rozro$nigtymi Niemcami
zmusita Francj¢ do forsowania kursu na glgboka integracje panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w réznych obszarach, by w ten sposdb zapobiec renacjonalizacji polityki
niemieckiej 1 przebudzeniu si¢ demonow z przeszlosci. Niemcy wyszli naprzeciw
oczekiwaniom Francji, gdyz odpowiadalo to ich to filozofii europejskiej polityki 1 byto
zarazem dowodem wdzigcznos$ci za pomoc 1 zaufanie okazane prze panstwa zachodnie

procesowi reunifikacji Niemiec.

2. W latach dziewigédziesiatych XX i na przetomie stuleci francusko-niemiecki ,,motor”
nakrgcal procesy rozwojowe w Europie. Sukcesy 1 trwalos$¢ tej dwustronnej
wspotpracy wplywaty korzystnie i stymulujaco na bieg spraw europejskich, a
krotkotrwate napigcia i spory nie powodowaly powazniejszych peknig¢ w konstrukcji
europejskiej. Bliskie wspoldziatanie Niemiec i Francji widoczne bylo i jest szczegodlnie
w realizacji unii walutowo-gospodarczej i przezwyciezaniu nastepstw kryzysu strefy
euro, w realizacji ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci".
Sprzeczno$ci 1 odmienne poglady ujawnily si¢ w obszarze Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, polityki rolnej, relacjach transatlantyckich, w podejsciu
do Europejskiej Polityki Sasiedztwa (Unia dla Srédziemnomorza, Partnerstwo
Wschodnie, rewolucje arabskie w Afryce Poinocnej), poszerzenia o nowych cztonkow 1
skali zaangazowaniu w debacie na rzecz przyszlo$ci integracji europejskie (finalité

politique).
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3. Jezeli fiasko Konstytucji dla Europy ( przegrane referendum we Francji) ostabito
pozycje V republiki w duecie z Niemcami to przelomem okazat si¢ kryzys finansowy
strefy euro, ktory spowodowat, ze Niemcy jako najwazniejsze panstwo eurolandu staty
si¢ centrum polityki europejskiej. Cho¢ bezsprzecznie Francja i prezydent N. Sarkozy
mieli lepsze pomysty i recepty na uzdrowienie sytuacji, to niemiecka polityka austerity
zostala w UE przyjeta jako ogolnie obowiazujaca. A.Merkel - ,cesarzowa Europy”
przekonywata, ze w swoich dziataniach kieruje si¢ wytacznie przestaniem in dubio pro
Europa, ale nad Sekwana przygladano si¢ temu z rosnaca podejrzliwoscia. Jak pisata w
2013 r. Gertrud Hohler, autorka gtosnej, krytycznej wobec Merkel ksiazki ,,Im gorsza
byta sytuacja Europy, tym lepiej powodzito si¢ Niemcom [...] Europa siggnawszy dna
byta gotowa na przyjecie koncepcji wladzy Merkel, a Merkel szykowata si¢ do
rzadzenia Europa™’>, Cytowany wczesniej filozof Jiirgen Habermas zwracat wowczas
uwage na to, ze rzad A. Merkel przebudowuje stary kontynent ,,na niemiecka modie”,
ubolewajac przy tym, ze dawna wizja nastawionych na kooperacje i kompromis
europejskich Niemiec ustgpuje obecnie ,,nieskrywanej chgci przywodztwa”. Potwierdzat
to znany niemiecki socjolog Ulrich Beck, ktory wskazywal na pozorna apolitycznos¢
dzialan niemieckich przystanianych wylaczna troska o stan unijnych finansow 1
rownowage budzetowa. ,,Nowa niemiecka wladza w Europie nie opiera si¢ jak
niegdysiejszych czasach na przemocy, ale na ultima ratio. Nie potrzebuje broni, by

innym panstwom narzuci¢ swoja wolg™>".

4. W potowie drugiej dekady XXI w. Niemcy pozostaly osamotnionym liderem w
Europie, lecz w pojedynke¢ trudno im udzwignaé¢ trudne europejskie przywodztwo.
Wprawdzie imponuje im prestiz i ranga mocarstwa, na ktérego zwrdcone sa oczy
Europy i innych wielkich §wiatowych potgg, ale z drugiej strony maja $wiadomos¢ ze w
realiach XXI w. dominacja w Europie oznacza w pierwszej kolejnosci olbrzymia
odpowiedzialno$¢ 1 powazne finansowe obciazenia. W opinii Giinthera Oettingera
bytego premiera kraju Badenii-Wirtembergii i obecnego komisarza Unii Europejskiej
wygloszonej na poczatku 2015 r. Niemcy jeszcze jak nigdy dotad nie byty tak silne, ale
silniejsze juz nie beda. Podziwiane przez wszystkich rosnace $wiadczenia socjalne w
tym kraju 1 oszatamiajace wyniki w eksporcie nie beda trwaty dlugo. Niemcy

dramatycznie sig starzeja, a mieszkancy USA sa przecigtnie o 7 lat mtodsi od obywateli

°3 G, Hohler , Matka chrzestna. Jak Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2013, s. 115-116.
4374 . Beck, Niemiecka Europa, Warszawa 2013, s. 69.
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RFN. Sa syci i zadowoleni z osiagnigtego poziomu zycia i pragna utrzymania status
quo. Z ich strony nie nalezy oczekiwa¢ zadnego powaznego impulsu dla integracji
europejskiej®’™.

Znany badacz spraw niemieckich z uniwersytetu w Birmingham William
Paterson uzywa okre$lenia ,,niechciany” hegemon (reluctant hegemon), co mozna
jednakowoz rozumie¢ dwuznacznie. Z jednej strony jako nieche¢ samych Niemcow do
sprawowania przywodczej roli w Europie, a z drugiej jako rezerwa ich sasiadow i
partnerow wobec dominujacej roli tego panstwa w Europie. Brytyjski politolog
wymienia trzy powazne ograniczenia, z ktérymi musza liczy¢ si¢ Niemcy w swoich
wielkomocarstwowych aspiracjach: ograniczenie ich potegi do sfery gospodarczej, z
powodu ich przeszlosci brak migdzynarodowej akceptacji 1 legitymizacji do
sprawowania roli hegemona i wreszcie ograniczenia wewngtrzne w postaci $cistej
kontroli przez Bundestag polityki zagranicznej rzadu, wspieranego autorytetem

Federalnego Trybunatu Konstytucyjneg0576.

5. Wspolpraca niemiecko-francuska idzie jednak utartym szlakiem. Berlin zawsze
probuje ukrywac swoje prawdziwe intencje, wskazujac na porozumienie z Paryzem w
kwestii probleméw strefy euro, kryzysu na Ukrainie, czy w kwestii uchodzcow by
przedstawiac to jako najlepszy kompromis dla catej UE. Posiadajacy najnizsze poparcie
spoteczne w dziejach V Republiki (17%) F. Hollande jest oddanym, lojalnym i
odpowiedzialnym sojusznikiem kanclerz Merkel jeszcze do niedawna bijacej rekordy
popularnosci w Niemczech (76% w 2015 r.) Oboje przywddcy czesto konsultuja si¢ ze
soba telefonicznie 1 prezentuja wspolne stanowisko, jednak nikt nie ma w Europie
watpliwosci, kto rozdaje karty w tym tandemie. Dla Francji, ktora juz w latach
siedemdziesiatych XX w. pozbyla si¢ ztudzen, ze Wspolnota Europejska zorganizowana
bedzie jako jardin a la frangaise, zazyto$¢ z Niemcami ukry¢ ma wewngtrzne stabosci i
zachowa¢ migdzynarodowy prestiz 1 dumg, ktére w tym panstwie ceni si¢ bardzo
wysoko. Dla Paryza wspoétdzialanie z Berlinem oznacza z kolei podtrzymanie

dotychczasowego prestizu bycia wspotliderem. Jak trafnie ujat to byly prezydent Francji

55 3. Scholz., Kein Grund zum Zuriicklehnen, http://www.schwaebisch.de/wirtschaft/ aktuelle-
nachvinten_artikel-KeinGrund-zumzuruecklehnen-_arid,10157920.html.

"8 \W. Paterson, The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union, ,,The
JCMS Annual Rieview of the European Union in 2010”.
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N. Sarkozy: ,,Bez Francji Niemcy przerazaja wszystkich. Bez Niemiec Francja nie

przeraza nikogo™"".

6. Wprawdzie nie ma rownowagi w relacjach pomigdzy Berlinem i Paryzem, ale oba
panstwa wzajemnie si¢ potrzebuja. Wielu politykow i ekspertow uwaza jednak, ze za
stowami o ,,$wigtej” przyjazni” kryja si¢ rutyna, mielizny i1 brak woli do dzialania. W
lapidarnej ocenie analityczki z berlinskiego Instytutu Badawczego DGAP Claire
Demesmay, ,,wspolnego ambitnego impulsu w polityce europejskiej od Merkollande

. . . 578
nie nalezy oczekiwac”

.Juz w 2011 r. byly ambasador Francji w Berlinie Bernard de
Montferrand i historyk Jean-Louis Thiériot w ksiazce France-Allemagne, [’heure de
verite, (Paris 2011), stwierdzili, ze ta wspotpraca musi by¢ kontynuowana, bo po
prostu nie ma innego wyjscia. Cho¢ naroste problemy na kontynencie ich przerosty, to
jednak Niemcy i Francja dzwigaja wspolnie najwigksza odpowiedzialno$¢ za losy
projektu europejskiego. Ofensywa ugrupowan eurosceptycznych lub wrgez wrogich
integracji europejskiej w wielu panstwach cztonkowskich UE spowodowaty strach i
uwiad dyskusji na temat unii politycznej 1 przysztosci Europy. W Niemczech 1 Francji
brakuje politycznej odwagi, by wystapi¢ z pomystami, ktére moglyby porwac
Europejczykow. Wigcej uwagi poswigea si¢  dyskusji jak zapobiec dezintegracji
wspodlnego dorobku jakim jest Unia Europejska, anizeli projektom wybiegajacym w
przysztos¢. Jednak nie ma innego dobrego wyjscia 1 w celu zahamowania tych
niekorzystnych trendow wskazuje sig, ze oba panstwa musza si¢ wykazywac wielka
odpowiedzialnoscia, sktonnoscia do wystuchiwania racji réznych krajow i za pomoca
konstruktywnego dialogu cierpliwie budowac europejski konsensus i solidarnos¢. Nie
bedzie to mozliwe bez dobrej woli panstw cztonkowskich UE, od ktoérych powinno si¢

, g . . 1. .57
rozpoczaé odrodzenie idei europejskiej®’”.

7.Francja 1 Niemcy podtrzymuja wolg zacie$nienia w najblizszych latach kooperacji
bilateralnej majac $wiadomos$¢, ze to w szerszej perspektywie si¢ optaci. Ale nadal

istnieja pola konfrontacji 1 rywalizacji w UE 1 poza nia. Oba kraje rdznig si¢ w kwestii

5" " Allemagne fait-elle peur et la France rire ?, ,,Les Echos” z 6.11.2013.

5’8 C. Demesmay, Das deutsch-franzésische Tandem, ,Internationale Politik” nr 3/2014,s.72-77.Por. A.
Praus, Der franzosische Vorgarten ist verblitht, ,,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzdsischen
Dialog”, nr 3/2014,s.12-13

59 B. Lippert/ N. von Ondarza, Scheitern? Bestehen? Weitergehen? Die europdische Integration in der
Krise, w:

V. Perthes (Hg.), Ausblick 2016: Begriffe und Realitditen internationaler Politik, https://www.swp-
berlin.org/ filea dmin/ contents /products/sonstiges/Ausblick2016.pdf s.13.
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liberalizacji rynku energii, transportu, ekologii (elektrownie atomowe) polityki
azylowej, imigracyjnej, rolnej, ryboldwstwa jak 1 w pewnych aspektach polityki
obronnej (pacyfistyczne Niemcy i sktonna do interwencji wojskowych Francja). Paryz
swoje zainteresowania nadal koncentruje wokoét basenu Morza Srodziemnego i
niechetnie patrzy na niemieckie zaangazowanie w Europie Srodkowej i Wschodniej. W
obliczu zatamywania si¢ stosunkow Berlina z Warszawa, trudnych z Londynem to
relacje z Paryzem sa jedynym jasnym punktem na unijnym firmamencie. W obu
panstwach istnieje silna wola, aby francusko-niemiecki motor integracji przynajmniej
utrzymac przy zyciu. Stad tez oba panstwa z determinacja w swoich dziataniach kieruja
si¢ przekonaniem: On ne touche pas a I’ amitié franco-allemande. Musza jednak by¢
przygotowane na najgorsze scenariusze w przysztosci. Jezeli ich proby przywrdcenia
integracji europejskiej wilasciwego rytmu i1 tempa zatamia sig, to nalezy oczekiwac
odwroécenia si¢ Paryza i Niemiec od Europy, daleko idacego zaciesnienia bilateralnej
wspotpracy i1 skoncentrowania si¢ na budowie jakiej$ struktury federalnej na poziomie
obu panstw lub w poszerzonym sktadzie z udziatem krajoéw Beneluksu i ewentualnie
Wioch i Austrii.
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