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FELIKS ZEDLER

WYBRANE ZAGADNIENIA REFORMY POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO W SPRAWACH CYWILNYCH

Od 1987 r. prowadzone sa prace legislacyjne nad reforma postepo-
wania cywilnego ' Stwarza to okazje do podejmowania badan nad kie-
runkami zmian.

Wypowiedz niniejsza po$wiccona jest problemom reformy postgpowa-
nia egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Ramy pracy uniemozliwiaja
szersze, przedstawienie szczegdtowych propozycji rozwiazan. Stad tez
w artykule niniejszym ogranicze si¢ gtownie do przedstawienia kierun-
kéw w jakich zmiany te winny by¢ przeprowadzane.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, co w mniejszym opracowaniu rozumie
si¢ przez pojecie postepowanie egzekucyjne. Pojecie to, jak réwniez i jego
zakres, jest w nauce sporne’. Wyjaéniam wiec, Ze rozwazania niniej-
sze ograniczam do post¢gpowania unormowanego w ksiedze II czeSci II
k.p.c. zatytulowanej Postepowanie egzekucyjne. Pomijam jednak naste-
pujace zagadnienia:

a) postgpowanie w przedmiocie wykonania orzeczen dotyczacych ode-
brania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka (art. 1089 - 1095 k.p.c). Postgpowania tego nie mozna uznaé za
postepowanie egzekucyjne z uwagi na prawa osoby podlegajacej wyda-
niu’;
' Por. zarzadzenie nr 15 Prezesa Rady Ministréw z 16 IX 1986 r. w sprawie
powotania Komisji ds. reformy prawa cywilnego, Panstwo i Prawo 1986, nr 12,
s. 11; J. Jodtowski, Kierunki reformy postepowania cywilnego, Panstwo i Prawo
1987, nr 5, s. 3 i n.

* Por. szerzej E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egze-
kucyjnego i zabezpieczajqcego, w: Wistep do systemu prawa procesowego cywilnego,
pod red. J. Jodtowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 335 i n.;
K. Korzan, Sqdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 1986, s. 86 i n.; J. Jodtowski, Z. Resich, Postepowanie cywilne,
Warszawa 1979, s. 36 i 443; J. Jodtowski, rec. pracy E. Wengerka, Sqdowe postepo-
wanie egzekucyjne, Panstwo i Prawo 1971, nr 10.

* Szerzej F. Zedier, Sady rodzinne. Wpybrane zagadnienia organizacyjne i pro-
cesowe, Warszawa 1984, s. 123 i n.
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b) postepowanie unormowane w art. 1047 § 1 k.p.c. z uwagi na to,
ze nie przewiduje ono przymusowego wykonania. Przepis ten okre$la
jedynie skutek orzeczen tam wskazanych.

Notamiast nie uwazam za mozliwe wylaczenie z zakresu postepowa-
nia egzekucyjnego post¢epowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci, mimo
ze w literaturze proby takie sa czynione. Przeciwko takiemu wylaczeniu
przemawia — oprécz systematyki kodeksowej, ktérej z uwagi na budo-
we k.p.c. w zadnym wypadku pomija¢ nie mozna — przede wszystkim
sposob uregulowania post¢gpowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci.
Postgpowanie to jest bowiem integralnie zwiazane ze stosowaniem
srodkéw przymusu egzekucyjnego. Jest to konsekwencja istnienia w na-
szym prawie mozliwosci zaspokojenia wierzyciela bezposrednio w dro-
dze egzekucji, z pominigciem post¢powania rozpoznawczego.

Znaczna cze$¢ doktryny rozréznia dwa pojecia: ,,egzekucja" oraz ,,po-
stepowanie egzekucyjne", jednakze w k.p.c. terminy te sa uzywane prze-
miennie. Dlatego i w opracowaniu niniejszym terminu ,,egzekucja" be-
de uzywat w znaczeniu przyjmowanym w k.p.c, a wig¢c jako synonim
postepowania egzekucyjnego. Wyrdzniajac jedynie w miare potrzeby,
czy chodzi o egzekucje (postepowanie egzekucyjne) w szerokim tego
stowa znaczeniu, a wigc postepowaniu przeciwko okreslonej osobie, w
sprawie wykonania okreslonego obowiazku, czy tez chodzi o egzekucje
(postepowanie egzekucyjne), w waskim tego stowa znaczeniu, tj. z okre-
$lonych sktadnikéw majatkowych np. samochodu, pralki itp.*

I1

Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych jest niejednokrotnie
przedmiotem krytyki. Twierdzi si¢, ze postgpowanie to jest przewlekte,
a czesto mato skuteczne czy wrecz bezskuteczne. Przy czym niejedno-
krotnie jako remedium na ten stan rzeczy postuluje si¢ nowelizacje prze-
piséw k.p.c. dotyczacych egzekuciji’.

Trudno zaprzeczaé, iz niejednokrotnie postepowanie egzekucyjne w
sprawach cywilnych trwa bardzo dilugo i niekiedy jest bezskuteczne.
Prowadzac prace legislacyjne nad postepowaniem egzekucyjnym w spra-
wach cywilnych nalezy jednak doktadnie ustali¢, jakie sa przyczyny ta-
kiego stanu rzeczy. O efektywnos$ci postepowania egzekucyjnego w spra-

* Por. szerzej F. Zedier, Glosa do postanowienia SN z 1 IV 1986 r., 11 CRN
40/86, OSPiKA 1987, nr 5 -6, poz. 124.

* Np. E. Warzocha, Nie kosmetyka lecz zmiana modelu, Gazeta Prawnicza nr
16(300) z 15 VIII 1976 r.
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wach cywilnych nie decyduja przeciez tylko same przepisy procedu-
ralne’.

Ogromne znaczenie w tym zakresie ma nalezyta organizacja wymia-
ru sprawiedliwosci. Do tego, by egzekucja mogla by¢é w praktyce spraw-
nie przeprowadzona, niezbedna jest przede wszystkim gesta sie¢ sadow
z peina obsada sedziowska i personelem administracyjno-biurowym, jak
rowniez wlasciwa ilo§¢ komornikéw, biegtych sadowych oraz organéw
pomocniczych sadéw. Nie bez znaczenia sa tez wlasciwe warunki loka-
lowe i techniczno-biurowe sadéw i komornikow.

Niezbedne jest rowniez, by nie tylko sedziowie, lecz takze komornicy
i inne osoby zatrudnione w organach wymiaru sprawiedliwo$ci posiadaty
wysokie kwalifikacje zawodowe i etyczno-moralne.

Bez wlasciwego uregulowania tych probleméw organizacyjnych wy-
miaru sprawiedliwosci nie osiagnie si¢ nigdy sprawnego post¢powania
cywilnego, a w tym rowniez postgpowania egzekucyjnego.

Dla osiagniccia sprawnego i efektywnego postepowania egzekucyj-
nego w egzekucji Swiadczen pieni¢znych, oprocz wlasciwej regulacji pro-
cesowej i organizacyjno-prawnej, musi wystapi¢ jeszcze inny czynnik,
a mianowicie dtuznik musi posiada¢ mienie nadajace si¢ do egzekucji.
O tej prawdzie niestety cze¢sto sie¢ zapomina, a przeciez w dobie paupery-
zacji szerokich kregdw spoleczenstwa jest oczywiste, ze czesé egzekucji
musi by¢ bezskuteczna z powodu braku u dtuznika mienia nadajacego si¢
do egzekucji.

Rozwazajac problemy nowelizacji przepiséw Kk.p.c. dotyczacych po-
stepowania egzekucyjnego nalezy ciagle mie¢ powyzsze okoliczno$ci na
uwadze.

Nie nalezy postulowaé¢ zmian przepisow proceduralnych, gdy efektyw-
no$¢ postepowania egzekucyjnego jest spowodowana niedostatkami or-
ganizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci lub ubdstwem diuznikéw.

11

Celem nowelizacji postepowania egzekucyjnego winno by¢ niewat-
pliwie wprowadzenie w naszym ustawodawstwie takich rozwiazan pro-
cesowych, ktére gwarantowatyby przeprowadzenie postgpowania egzeku-
cyjnego w sposob optymalny. Innymi stowy — aby w kazdym przypadku
mozna byto przeprowadzi¢ idealne postepowanie egzekucyjne.

Powstaje wigc problem okreé$lenia kryteriow idealnego postepowa-
nia egzekucyjnego.

* E. Wengerek, Krytycznie o krytyce egzekucji sqdowej, Gazeta Prawnicza nr

24(308) z 16 XII 1976 r., s. 3.
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Poniewaz postepowanie egzekucyjne jest fragmentem wickszej ca-
tosci (postgpowania cywilnego), dla okreslenia kryteriéw idealnego po-
stepowania egzekucyjnego niezbedne jest ustalenie dwoch elementéw.
Po pierwsze — nalezy okresli¢, jakie sa kryteria idealnego postgpowania
cywilnego w ogdle. Po wtére — okre$li¢, jaka role w postepowaniu cy-
wilnym powinno spetniaé¢ postepowanie egzekucyjne.

Podejmujac prébe sprecyzowania kryteriéw idealnego postepowania
cywilnego nalezy, jak sadzg, wyjs¢ od zasadniczego celu postepowania
cywilnego. Celem tym jest udzielanie ochrony prawnej w sprawach
cywilnych. Charakter niniejszej wypowiedzi uniemozliwia szersze przed-
stawienie tych zagadnien. W tymmiejscu wypada tylko zasygnalizowad,
ze udzielanie ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym jest pojeciem
szerszym od ochrony prawnej udzielanej prawem materialnym. W po-
stepowaniu cywilnym bowiem, obok realizacji norm prawa material-
nego, ochrona prawna moze polegaé takze na ustaleniu istnienia lub
nieistnienia prawa lub stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.) oraz jego
uksztattowaniu.

Biorac pod uwage wspomniane juz wyzej cele postgpowania cywil-
nego, za pierwsze kryterium idealnego post¢gpowania cywilnego mozna
przyjaé zapewnienie ochrony prawnej podmiotom postgpowania. Bedzie
mozna o niej méwié tylko wtedy, gdy sad nie tylko prawidtowo okresli
uprawnienia i obowiazki stron (uczestnikdw postepowania), lecz takze,
gdy obowiazki te zostana faktycznie wykonane. Od powyzszej zasady
istnieja wyjatki w tych sprawach, w ktérych ochrona prawna ogranicza
sie do uksztattowania prawa lub jego ustalenie, a wiec tych przypad-
kéw, w ktérych orzeczenie sadowe wywiera skutki prawne samo przez
si¢ bez potrzeby jego wykonywania w drodze egzekucji. Przy czym —
aby nie byto nieporozumien — postepowanie cywilne nie powinno ogra-
nicza¢ si¢ do udzielenia ochrony prawnej jednej ze stron, lecz winno
zapewnia¢ ochrone prawna wszystkim stronom (uczestnikom) postepo-
wania.

Osiagniccie zasadniczego celu, jakim jest udzielenie ochrony prawnej,
nie moze jednak by¢ dokonywane za wszelka cen¢. W kazdym spote-
czenstwie istnieje system wartosci chronionych, np. poszanowanie nie-
tykalnoSci osobistej, tajemnicy spowiedzi, tajemnicy zawodowej, kores-
pondencji itp. Idealne postepowanie cywilne oczywiscie nie moze naru-
sza¢ tych wartosci.

Postepowanie cywilne ze swej istoty sktada si¢ z zespolu dziatan
ludzkich. Dziatania te pociagaja za soba spoteczne koszty’ i musza trwaé
pewien okres czasu.

Postepowanie cywilne nie jest jednak celem samym w sobie. Jest

7 Por. szerzej T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, War-

szawa 1971.
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tylko Srodkiem stuzacym do realizacji okreslonego celu. Z tego wicc
powodu mozna wyprowadzi¢ trzy dalsze eclementy idealnego postepo-
wania cywilnego. Winno ono by¢ jak najmniej uciazliwe dla stron
(uczestnikdw postepowania), jak najtansze i jak najszybsze.

W konkluzji mozna zatem podaé pie¢ kryteridw idealnego postepo-
wania cywilnego. Kolejnos$¢ ich przedstawienia jest dowolna, gdyz wszy-
stkie elementy musza wystapi¢ tacznie. Postepowanie cywilne winno:

1) udziela¢ nalezytej ochrony prawnej,

2) nie naruszaé¢ warto$ci w danym spoteczenstwie chronionych,

3) by¢ jak najmniej uciazliwe dla stron (uczestnikdw) postepowa-
nia,

4) by¢ jak najtansze,

5) trwaé¢ mozliwie najkrécej.

v

Jak juz wspomniano, post¢gpowanie egzekucyjne jest tylko jednym
z elementow postepowania cywilnego. Analizujac postgpowanie cywil-
ne z punktu widzenia sposobu realizacji jego zasadniczego celu, jakim
jest udzielenie ochrony prawnej, nalezy wyraznie wyrdznié trzy rodzaje
postepowania: post¢gpowanie rozpoznawcze, postepowanie egzekucyjne
oraz postegpowanie pomocnicze. Te ostatnie, wérdéd ktdérych doniosta role
petni postgpowanie zabezpieczajace, maja ztozony charakter. Lacza w so-
bie elementy rozpoznania, a takze egzekucji’. Stad tez nie maja dla ni-
niejszych rozwazan wigkszego znaczenia i mozna je tutaj pominag.

Istnienie postgpowania rozpoznawczego wyraznie okreS§la zasadnicza
role postepowania egzekucyjnego. W postepowaniu rozpoznawczym usta-
lane sa obowiazki stron, natomiast celem postepowania egzekucyjnego
jest wykonanie obowiazkow okre§lonych w postgpowaniu rozpoznaw-
czym. Tego zasadniczego celu nie zmienia okoliczno$é, ze w postepowa-
niu egzekucyjnym prowadzonym wedtug k.p.c. wykonywane sa takze
orzeczenia karne oraz decyzje administracyjne, jak réwniez obowiazki
ustalone wola stron (np. ugoda sadowa i ugoda przed sadem polubow-
nym czy akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat sie egzekucji), jak
réwniez obowiazki ustalone wola wierzyciela (art. 94 prawa bankowego).
Przekazanie bowiem do trybu egzekucji sadowej pewnych naleznoSci
karnych i administracyjnych nastapito z innych przyczyn, przede wszy-
stkim ze wzgledow utylitarnych. Nie ma to wiec wpltywu na niniejsze
rozwazania.

* Por. F. Zedier, Problemy postepowania zabezpieczajqcego w sprawach cywil-
nych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, z. 1.
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Istnienie postepowania rozpoznawczego musi rzutowaé na okreslenie
roli, jaka postepowanie egzekucyjne winno spetnia¢ w postgpowaniu
cywilnym.

Nalezy bowiem zwrdcié uwage, ze w postgpowaniu rozpoznawczym
stworzono caty rozbudowany system Srodkéw gwarantujacych prawidto-
we rozpoznania sprawy. System, ktdéry gwarantuje, ze orzeczenie za-
padte w sprawie w sposéb prawidtowy okresla uprawnienia i obowiazki
stron lub uczestnikdw postepowania.

Okoliczno$¢ ta nie zawsze jest brana pod uwage przy analizowaniu
instytucji prawa egzekucyjnego. Tymczasem czynnik ten winien rzuto-
waé na wyktadnie przepisow prawa egzekucyjnego. Racjonalne wzgledy
nakazuja bowiem, by wobec istnienia gwarancji prawidtowego rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu rozpoznawczym, postepowanie egzekucyjne
nie zajmowato si¢ juz ustalaniem obowiazkow podlegajacych egzekucji.
I to powinno stanowi¢ dyrektywe nie tylko przy wykltadni obecnego pra-
wa, lecz takze przy prowadzeniu prac legislacyjnych.

A%

Ustalenia dokonane wyzej pozwalaja na podjecie proby oceny, na
ile obecne proceduralne unormowania post¢powania egzekucyjnego umoz-
liwiaja osiagniecie w praktyce celu idealnego postepowania cywilnego,
a w jakim stopniu stanowia przeszkode.

Rzecz jasna, niniejsze rozwazania z uwagi na ich zakres nie moga
dotyczy¢é wszystkich problemdéw postepowania egzekucyjnego, lecz ogra-
niczaja si¢ do problemow strukturalnych.

Dla utatwienia rozwazan mozna si¢ postuzy¢ modelem postepowania
egzekucyjnego. Przy czym od razu nalezy wyjasni¢, ze bedzie to model
oddajacy czynno$ci konieczne do realizacji samego celu egzekucji w spra-
wach cywilnych.

Z uwagi na strukture naszej egzekucji trudno tutaj méwi¢ o jednym
modelu egzekucji sadowej. Takich modeli mozna wyrdéznié¢ kilka, osob-
no dla egzekucji $§wiadczen pienieznych, a osobno dla egzekucji $wiad-
czen niepienieznych. Dlatego tez problematyke reformy postepowania
egzekucyjnego dla tych dwdch réznych rodzajéw egzekucji nalezy omowié
osobno.

Z uwagi na ramy artykutu gtéwne rozwazania skoncentruje na egze-
kucji $wiadczen pienieznych.

Wspomniany wyzej model egzekucji $wiadczen pienieznych sktada
sie z nastepujacych elementéw:

1) czynnosci zwiazane z uzyskaniem podstawy egzekucji,

2) ustalenia mienia, z ktérego mozna przeprowadzi¢ egzekucje,
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3) odebranie pieniedzy lub spienig¢zenie mienia dtuznika,

4) zaspokojenie wierzyciela z sumy uzyskanej w egzekucji.

Poszczegdlne elementy wymagaja dalszej analizy. Z punktu widze-
nia analizy strukturalnej naszej egzekucji, dwa pierwsze elementy
wzbudzaja najwigcej watpliwo$ci i im tez poswicce wigcej uwagi.

VI

W naszym systemie prawnym jest reguta, ze podstawa egzekucji
jest tytut wykonawczy. Zgodnie z art. 776 k.p.c. jest nim tytut egzeku-
cyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosdci. Od tej ogdlnej zasady ist-
nieja jednak wyjatki, ktérych liczba wcale nie jest mata, a ktére doty-
cza spraw o duzej doniostosci spotecznej. Wyjatki te maja dwojaki cha-
rakter:

a) w pewnych wypadkach tytutem wykonawczym sa dokumenty bez
klauzul wykonalnosci (art. 94 prawa bankowego, art. 127 k.k.w.);

b) w niektorych wypadkach egzekucja prowadzona jest na podsta-
wie tytutu egzekucyjnego art. 762 § 4, 933, 1057 § 1 k.p.c, § 2 rozp.
z 8 XII 1965 r. w sprawie egzekucji grzywien, kary pieni¢znej, optat
sadowych i kosztéw postepowania sadowego; Dz. U. 54 poz. 336 z pdin.
zm.; § 1 rozp. z 1 X 1966 r. o postgpowaniu przy zabezpieczeniu spadku
i spisie inwentarza; Dz. U. 43 poz. 258 § 6 ust. 2 rozp. o taksie za czyn-
nosci komornika; Dz. U. 1981, nr 7, poz. 85 z pbézn. zm.

Jak juz zaznaczyltem wyzej, k.p.c. uzywa przemiennie termindéw
,egzekucja" 1 ,,postepowanie egzekucyjne". W zwiazku z tym rodzi sie
pytanie, co nalezy rozumieé przez pojecie egzekucja, o ktérym mowa
w art. 776 k.p.c.

Na podstawie przepiséw k.p.c. dotyczacych postepowania egzekucyj-
nego mozna przyjaé, ze wskazany w art. 776 k.p.c. tytut wykonawczy
jest podstawa wszczecia egzekucji rozumianej przez cze$¢ doktryny jako
postepowanie egzekucyjne, a wigc postepowanie w szerokim tego stowa
znaczeniu, tj. na rzecz oznaczonej osoby, przeciwko oznaczonej osobie
i wykonaniu oznaczonego obowiazku.

W toku takiej egzekucji dopuszczalna jest bowiem egzekucja z mie-
nia osoby nie wymienionej w tytule wykonawczym. W naszym prawie
przypadki takie istnieja. Wystarczy wskaza¢ tutaj dochodzenie roszczen
paulianskich’, czy nastepstwo zbycia przez dtuznika zajetych w egzeku-
¢ji przedmiotdéw (art. 848, k.p.c).

* J. Fiema, O zaskarianiu czynnosci dtuzinika zdziatanych na szkode wierzyciela,.
Lwéw 1938, s. 98; B. Lubkowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972,
t. 11, s. 1250.



42 Feliks Zedier

W naszym systemie prawnym istnieje mozliwo$¢ zmiany stron w to-
ku postepowania o nadanie klauzuli wykonalnos$ci. Przypadki te sa dosé¢
liczne (art. 779, 788, 790, 791 k.p.c).

W sprawach w ktérych moze byé przeprowadzona egzekucja $wiad-
czeh pieni¢znych, w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci
zmiana stron moze polega¢ na wydaniu klauzuli przeciwko lub na rzecz
nastepujacych oséb nie wymienianych w tytule egzekucyjnym:

a) przeciwko spadkobiercom dtuznika (art 779 k.p.c),

b) przeciwko kuratorowi spadku, zarzadcy masy majatkowej, wykonaw-
cy testamentu (art. 780 k.p.c),

¢) przeciwko matzonkowi dtuznika (art. 787 k.p.c),

d) przeciwko osobie na rzecz ktérej przeszedt obowiazek oraz na rzecz
*osoby, na ktéra przeszto uprawnienie po powstaniu tytulu egzekucyj-
nego lub w toku sprawy przed jego wydaniem (art. 788 k.p.c),

e) na rzecz lub przeciwko nabywcy gospodarstwa rolnego lub przedsig-
biorstwa (art. 789 k.p.c).

W obecnym uregulowaniu prawnym zmiana stron w postgpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci nie ogranicza si¢ tylko do zmiany oso-
by dtuznika czy wierzyciela. W wielu wypadkach zmiana ta taczy si¢
ze zmiana zakresu obowiazku podlegajacego wykonaniu w drodze egze-
kucji, moze tez by¢ poltaczona z nowym okre§leniem mienia, z ktérego
wierzyciel moze zaspokoié¢ swoja naleznos$é.

Wreszcie w sprawach o nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko
matzonkowi diluznika w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
moze by¢ rozstrzygany problem w ogdle odpowiedzialno$ci matzonka
dtuznika.

Zagadnienie regulacji prawnej dochodzenia roszczen majatkowych
od matzonkéw budzi uzasadnione watpliwosci, przede wszystkim z uwa-
gi na nadmierna liczbe trybow, w ktérych wierzyciel moze zaspokoié
swoje roszczenie. Jest to zagadnienie wymagajace osobnego omowienia,
ktérego tutaj z uwagi na ramy pracy nie sposéb przeprowadzié.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdcié uwageg, ze uregulowanie poste-
powania przewidzianego dla zaspokojenia wierzycieli pragnacych zaspo-
koi¢ swoje roszczenia z majatku wspdélnego matzonkéw w sytuacji, gdy
dtuznikiem byt tylko jeden z nich, ktére zostato zawarte w art. 787
k.p.c jest antyteza idealnego postgpowania .

Sama bowiem konstrukcja prawna dopuszczajaca orzekanie o kwe-
stiach merytorycznych w toku postepowania o nadanie klauzuli wyko-
nalnos$ci jest btedna z przyczyn funkcjonalnych. W takim bowiem wy-
padku postepowanie o nadanie klauzuli wykonalno$ci staje si¢ kolej-
nym postepowaniem rozpoznawczym. Prowadzi to do przewlektosci po-

" Szerzej F. Zedier, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z 30 VI 1987 r., 111 CZP
41/86, OSPiKA 1988, nr 7 - 8, poz. 166.
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stepowania, co w konsekwencji nie tylko wydituza cate postgpowanie
cywilne, lecz takze czyni je znacznie kosztowniejszym i bardziej skom-
plikowanym.

W efekcie taka regulacja prawna na pewno nie odpowiada idealne-
mu postepowaniu, o ktorym wyzej byta mowa.

Dlatego tez nalezy postulowaé¢ zmiane przepisow w tym Kkierunku,
aby w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci nie orzekano
w takich kwestiach, jak odpowiedzialno$¢ dtuznika, jak réwniez innych
kwestiach merytorycznych.

Te sprawy winny ,by¢é rozpoznawane w postepowaniu rozpoznaw-
czym. Przede wszystkim w postepowaniu, w ktérym dochodzi do wyda-
nia tytutu egzekucyjnego. Gdyby za§ z jakich§ przyczyn bylo to nie-
mozliwe, sprawy te winny by¢ rozpoznane w postepowaniu z powddztwa
przeciwegzekucyjnego.

VII

O tym z jakiego mienia diuznika mozna przeprowadzi¢ egzekucje
decyduja nastepujace elementy:

a) ustawowe ograniczenie egzekucyjne (art. 829 i n. k.p.c);

b) ograniczenia zawarte w tytule wykonawczym (art. 837 Kk.p.c);

c) zawarte w prawie materialnym ograniczenia odpowiedzialnos$ci
nabywcy majatku oraz Skarbu Panstwa jako spadkobiercy, jak réwniez
ograniczeniu odpowiedzialno$ci, zarzadcy ustanowionego przez sad, ku-
ratora spadku lub wykonawcy testamentu do powierzonego mu majatku.
Na ograniczenia te mozna si¢ powotywaé nawet jezeli nie sa zastrzezone
w tytule wykonawczym (art. 837 zd. II k.p.c);

d) wola wierzyciela lub organu uprawnionego do ztozenia zadania
o wszczecie egzekucji (art. 825 ust. 1, 797 k.p.c).

Jezeli chodzi o ustawowe ograniczenia egzekucyjne nie budza one
zastrzezen co rzecz jasna nie wyklucza mozliwosci pewnych korekt.
W  szczegdlnosci celowym jest zniesienie wielu ograniczen egzekucji
z majatku j.g.u. Obecne ograniczenia bowiem w wielu wypadkach sa
niestuszne i utrudniaja zaspokojenie si¢ wierzyciela w drodze egzekuciji.
Problem ten wymagatby szerszych wywoddéw, ktérych tutaj nie sposob
przeprowadzié.

W petni stuszna jest réwniez zasada, ze wierzyciel ma obowiazek
wskaza¢ mienie dtuznika, z ktérego nalezy przeprowadzié¢ egzekucje.
Nalezy jednak zdaé¢ sobie sprawe, ze w zurbanizowanym spoteczenstwie,
zwtaszcza w osrodkach wielkomiejskich coraz cze$ciej zdarza sie, ze diuz-
nikiem jest osoba nieznana wierzycielowi.

W szczegdlno$ci w sprawach o roszczenie wynikajace z przestepstwa
lub wykroczenia. W praktyce wiec coraz czeSciej powstaje problem, ze
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nieznajomo$¢ dtuznika i jego sytuacji materialnej, uniemozliwia udzie-
lenie ochrony prawnej w drodze egzekucji.

Sadze, ze te problemy nalezy jednak rozwiaza¢ poza postgpowaniem
egzekucyjnym np. w formie ustanowienia funduszu na wzér funduszu
alimentacyjnego, stworzenie wyspecjalizowanych agencji zajmujacych
si¢ ustaleniem danych dotyczacych mienia osoby diuznika itp.

Nie wydaje sic natomiast celowe obciazenie organdw egzekucyjnych
w ramiach postepowania egzekucyjnego obowiazkiem ustalania danych
dotyczacych majatku i osoby dtuznika. Takie rozwiazanie prowadzi do
zwickszania kosztéw postepowania. Watpliwym jest czy to moze pro-
wadzi¢ do zwickszenia efektywnos$ci egzekucji. Z tego wzgledu nalezy
uznaé¢ za wadliwe rozwiazanie przyjete w art. 1073 § 1 oraz 1086 k.p.c.
Przepisy te zatem winny zosta¢ uchylone.

Zasadnicze zastrzezenie wzbudza w naszym systemie egzekucyjnym
problem ograniczen egzekucji zawartej w tytule wykonawczym, a w
szczegoOlnosdci zagadnienie rozstrzygania o tych ograniczeniach. Jak réw-
niez i rozstrzyganie o ograniczeniach odpowiedzialno$ci wskazanych wy-
7ej w pkt c).

Stosownie do art. 837 k.p.c. dtuznik moze powotywaé si¢ na te ogra-
niczenia odpowiedzialnosci.

Powotujac sie¢ na ograniczenia odpowiedzialnos$ci dtuznik kieruje do
komornika Zzadanie umorzenia egzekucji z mienia, z ktdérego nie odpo-
wiada lub ponad pewna wysokos$¢, do ktérej odpowiada. W razie odmo-
wy umorzenia egzekucji przez komornika dtuznik, moze bronié¢ si¢ za
pomoca skargi na czynno$ci komornika, a nastgpnie zazalenie (art. 767,
767', 839 k.p.c).

Komornik ma bardzo ograniczone mozliwo$ci rozstrzygania proble-
moéw zwiazanych z odpowiedzialnodcia, a w szczegdlnosci z ustalaniem,
czy konkretny przedmiot wchodzi w sktad mienia, z ktérego diuznik
ponosi odpowiedzialno$é, czy tez nie.

Tymczasem w wielu wypadkach sa to sprawy bardzo trudne. Doty-
czy to zwtlaszcza spraw wyniklych ze stosowania art. 41 k.r.o. art. 526
k.c, czy tez w przypadku ograniczonej odpowiedzialnosdci istniejacej
w prawie morskim.

Przewidziane obecnie postgpowanie dla rozstrzygania tych spraw
w drodze skargi na czynno$ci komornika oraz zazalenia (art. 767, 767',
839 k.p.c.) nie daje wigc gwarancji nalezytego ich rozpoznania.

Ponadto mankamentem obecnego unormowania jest to, ze prowadzi
do przedtuzenia postepowania, gdyz orzekanie o ograniczeniu odpowie-
dzialno$ci dzieli si¢ na kilka etapdédw. Najpierw orzeka sie, ze dtuznik
ponosi ograniczona odpowiedzialno$¢, a pdzniej si¢ to konkretyzuje przez
orzekanie, czy z danego przedmiotu (juz konkretnego) dtuznik odpo-
wiada.

Z tych powoddéw to rozwiazanie prawne winno ulec uchyleniu. Na-
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lezy wprowadzi¢ takie uregulowanie, by o ograniczeniu odpowiedzial-
nosci orzekat sad w postepowaniu, w ktérym doszto do wydania tytutu
egzekucyjnego, a jesli z jakich§ powodéw byloby to niemozliwe —
w drodze z powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Przeprowadzone wyzej rozwazanie daje réwniez podstawe do postu-
lowania radykalnej rewizji art. 319 k.p.c.

Przepis ten stanowi, ze jezeli pozwany ponosi odpowiedzialnosé
z okre$lonych przedmiotéw majatkowych albo do wysokosci ich warto-
§ci, sad moze nie wymieniajac tych przedmiotéw ani ich wartosci
uwzgledni¢ powddztwo, zastrzegajac pozwanemu prawo do powotania
siec w toku postegpowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzial-
nosci.

Jak juz wskazano, w postepowaniu egzekucyjnym nie ma mozliwo-
$ci nalezytego rozpoznania sprawy o ograniczenie odpowiedzialno$ci.
W praktyce wigc przy obecnym rozwiazaniu nasze postepowanie nie
daje gwarancji udzielenia nalezytej ochrony prawnej w przypadku do-
chodzenia roszczenn od osoby ponoszacej odpowiedzialno$é¢ z okre$lonych
przedmiotéw albo do pewnej wysokosci.

Ponadto, jak juz wskazano, istniejace postgpowanie jest przewlekte'
i przez to trudno je uznaé za odpowiadajace wzorcowi idealnego poste-
powania, o ktérym byta wyzej mowa.

Przepis art. 319 k.p.c. winien ulec zmianie w tym kierunku, by sad
rozpoznajacy sprawe doktadnie ustalit mienie, z ktdérego osoba pono-
szaca ograniczona odpowiedzialno$¢ ma w egzekucji odpowiada¢, (ewen-
tualnie wysokos¢, do ktérej ma w egzekucji odpowiadaé). Dopiero gdyby
takie ustalenie byto w postepowaniu rozpoznawczym niemozliwe, na-
lezy zamie$ci¢ wzmianke o mozliwoSci powolywania si¢ na ograniczona
odpowiedzialno$¢, przy czym rozstrzyganie o tym ograniczeniu winno
by¢ przekazane do postepowania z powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Nalezatoby nadto postulowaé, aby okreslenie mienia, z ktérego diuz-
nik ponosi odpowiedzialno$é¢, byto dokonane przez dokltadne wyliczenie
konkretnych przedmiotéow, wierzytelno$ci czy praw, z ktérych wierzy-
ciel mogtby sie zaspokoi¢ w ten sposdb, by organ egzekucyjny miat jas-
na sytuacje, z czego moze prowadzi¢ egzekucje.

VIII

Problemy doskonalenia egzekucji $wiadczen niepienigznych ksztattuje
si¢ nieco odmiennie.

" Por. takze M. Kepinski, Glosa do wyroku SN z 27 III 1986 r., II CR 409/85,
OSPiKA 1987, nr 2, poz. 31; tenze, Glosa do wyroku SN z 13 II 1985 r., Iv CR
17/85, OSPiKA 1986, nr 3, poz. 53.
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Przede wszystkim wypada zauwazyé, ze pod ogdlnym pojeciem egze-
kucji $wiadczen niepienicznych kryje si¢ kilka réznych postgpowan.

Analizujac te postepowania pod katem zagadnienia: jakie dziatania
nalezy podjaé¢, aby osiagnaé cel tych egzekucji, mozna wyraznie wyrdz-
ni¢ nastg¢pujace typy egzekucji $wiadczen niepienieznych:

a) egzekucje polegajace na wydaniu rzeczy ruchomej, nieruchomo-
$ci lub statku albo opréznienia pomieszczenia,

b) egzekucji czynnos$ci ktérych nikt inny poza dtuznikiem wykonad
nie moze oraz egzekucja zmierzajaca do zaniechania czynno$ci przez
dtuznika lub nieprzeszkadzaniu czynno$ci wierzyciela,

¢) egzekucji czynnosci, ktére moze wykonaé¢ inna osoba niz dtuznik.

Osobnym wreszcie zagadnieniem jest postgpowanie unormowane w art.
1047 § 2 k.p.c. Z uwagi na nadawanie w tych sprawach klauzuli wyko-
nalnoéci nalezy ono do postgpowania egzekucyjnego. Po nadaniu klauzu-
li wykonalno$ci nie stasuje si¢ juz jednak przymusu, stad tez mozna
to postepowanie poimina¢é w dalszych rozwazaniach.

Poza rozwazaniami pozostanie tez postgpowanie egzekucyjne w spra-
wie wykonania obowiazku, ktory moze wykonaé takze inna osoba. Po-
stepowanie to w swej istocie opiera si¢ na umocowaniu wierzyciela do
wykonania zastgpczego, co ze swej istoty jest zblizone do postepowania
rozpoznawczego. Koszt za§ wykonania zastepczego podlega wykonaniu
w drodze egzekucji §wiadczen pienicznych. Problemy wiec usprawnienia
tej egzekucji pokrywaja si¢ w znacznym stopniu z problemami uspraw-
nienia egzekucji Swiadczen pienicznych. Nie ma wiec tutaj jakiejs$ szcze-
gblnej specyfiki wymagajacej osobnego omdwienia.

Problem reformy postepowania egzekucyjnego w egzekucji $wiadczen
niepienieznych wytania si¢ jednak w tych przypadkach, gdy egzekucja
ta polega na:

a) wydaniu nieruchomosci lub statku albo oprdéznienia pomieszczenia,

b) wykonaniu przez dtuznika czynnos$ci, ktérych nikt inny poza
dtuznikiem wykonaé nie moze oraz egzekucji, albo ktdrej celem jest
zaniechanie przez dtuznika pewnej czynnos$ci lub nieprzeszkadzanie
czynno$ci wierzyciela.

I tym egzekucjom poswigcam dalsze uwagi.

IX

Przy wykonaniu orzeczen polegajacych na odebraniu nieruchomosci
lub statku albo oprdéznienie pomieszczenia doniosty wpltyw maja okolicz-
nos$ci poza procesowe. Dotyczy to w szczegbdlnosSci egzekucji, ktorej
przedmiotem jest opréznienie lokalu mieszkalnego. Wzgledy humanitar-
ne, a takze i socjalne nakazuja utrzymanie obowiazujacej obecnie za-
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sady, by eksmitowany dtuznik wraz z osobami prawa jego reprezentu-
jacymi wyeksmitowany zostat do jakiego$§ innego pomieszczenia. Brak
mieszkan stanowi istotna przeszkode w mozliwosci wykonywania tych
orzeczen.

W obecnym unormowaniu procesowym sa jednak rozwiazania, ktdre
utrudniaja sprawne przeprowadzenie tego rodzaju egzekucji. Za takie
rozwiazanie nalezy uznad:

a) unormowanie kwestii podstaw do ww. egzekucji,

b) brak mozliwosci wejscia przez wierzyciela w prawa dluznika.

Podstawa egzekucji w sprawie o wydanie nieruchomos$ci lufo stat-
ku albo opréznienie pomieszczenia jest tytul wykonawczy. Przy czym
ustawodawca konsekwentnie przyjmuje, ze podstawa w tych egzeku-
cjach musi by¢ tytul wykonawczy wystawiony przeciwko osobie, ktora
faktycznie wtlada tymi nieruchomo$ciami, statkiem lub pomieszczeniem.
W razie za$, gdy po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastapita zmiana
osoby wtadajacej rzeczami podlegajacymi wydaniu, stosownie do art.
791 k.p.c. musi nastapi¢ wydanie nowego tytutu wykonawczego juz
przeciwko tej osobie, ktéra aktualnie tymi rzeczami wlada.

Podstawa tej zmiany jest zmiana wladania przedmiotem wydania.
Uwazam, ze wprowadzenie koniecznos$ci wydania nowego tytulu wyko-
nawczego w tych sprawach jest rozwiazaniem btednym. Wydanie nowego
tytutu wykonawczego przeciwko osobie, ktéra faktycznie wlada, nalezy
uznaé¢ za zbedne, gdyz prowadzi do przedtuzenia postepowania. Sadze,
ze w tych sprawach tytut wykonawczy powinien by¢ skuteczny prze-
ciwko wszystkim. Zmiana we wladaniu juz po uzyskaniu tytulu egze-
kucyjnego nie powinna mieé¢ wpltywu na bieg egzekucji. Za ta kon-
cepcja przemawia przede wszystkim to, ze przedmiot podlegajacy wy-
daniu czy oprdéznieniu jest SciS§le okreSlony. W zasadzie nie ma proble-
mu z jego identyfikacja, a ewentualne pomytki tatwo wyjasnic.

Proponowane rozwiazanie uniemozliwiatoby przewlekanie postepo-
wania, co — jak juz zaznaczono — jest zaprzeczeniem idealnego poste-
powania egzekucyjnego.

Jak juz wspomniano, egzekucja polegajaca na opréznieniu lokalu
najczesciej nie moze byé przeprowadzona, gdyz nie ma lokalu, do kto-
rego mozna wyeksmitowaé¢ diuznika. Tymczasem wecale nie tak rzadko
spotykane sa przypadki, ze diuznik posiada prawa do jakiego$ innego
lokalu i z prawa tego nie korzysta lub moze si¢ ubiegaé o takie prawa,
lecz tego nie czyni. Najczesciej jest to prawo do lokalu potozonego w in-
nej miejscowosci lub znajdujacego sie¢ w gorszym stanie technicznym.

Wydaje sie, ze pewnym usprawnieniem w egzekucji polegajacej na
opréznieniu lokalu byloby przyznanie wierzycielowi z chwila uzyska-
nia klauzuli wykonalnosci mozliwosci dochodzenia praw diuznika do
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innego lokalu; w ten sposob wierzyciel realizujac prawa diuznika mogt-
by podja¢ dziatanie w celu uzyskania lokalu, do ktdérego mogiby wy-
eksmitowa¢ dtuznika.

Dla efektywnos$ci postepowania egzekucyjnego, ktdorego powodem
jest zaniechanie dokonywania czynno$ci przez dtuznika, lub ktérego ce-
lem jest umozliwienie czynnos$ci wierzycielowi albo wykonanie czyn-
nosci, ktdérej inna osoba za niego wykonaé nie moze, kluczowe znacze-
nie ma stosowanie wobec dtuznika $rodkdw przymusu. Srodki te sa
bowiem w ww. egzekucjach jedynym sposobem mogacym wptynaé na
postawe diuznika, a tym samym na skuteczno$é egzekucji.

Obecne uregulowanie tego zagadnienia nasuwa uwagi krytyczne
i Smiato mozna powiedzie¢, ze nie wplywa na efektywno$¢ tych egze-
kucji.

Przede wszystkim zbyt niska jest gdérna granica grzywien, ktére moz-
na natozyé¢ celem przymuszenia diuznika. Obecna goérna granica do-
puszczalnych grzywien wynosi 200 000 zi. W stosunku do zamoznych
dhuznikéw taka grzywna nie jest dostatecznie silnym $rodkiem przymu-
su. Powazne zastrzezenie wzbudza tez sposéb uregulowania aresztu,
stosowanego celem przymuszenia dtuznika, a zwlaszcza obowiazek wy-
Yozenia przez wierzyciela z géry kosztow wykonania aresztu.

Dlatego tez wydaje si¢ celowym, aby wprowadzi¢ tutaj pewne zmia-
ny. Przede wszystkim nalezy znacznie podnie$¢ gbérna granice grzyw-
ny, ktéora w egzekucji w ogdle mozna natozy¢é w celu przymuszenia, jak
rowniez podnie$¢ kwote grzywny, ktéra mozna natozyé w jednym po-
stanowieniu oraz uzalezni¢ jej wysokosci od rodzaju egzekwowanego
obowiazku. Z uwagi na postepujaca inflacje, grzywny te powinny by¢
w kodeksie okreslone przez podanie wielokrotno$ci najnizszego wy-
nagrodzenia w gospodarce uspotecznionej.

Zasadnicza zmiana winna nastapi¢ w kwestii warunkow wykonania
aresztu. Obecne rozwiazanie zawarte w art. 1056 § 3 k.p.c, uzaleznia-
jace wykonanie aresztu od zlozenia przez wierzyciela z géry komorniko-
wi sumy potrzebnej na sprowadzenie diuznika do miejsca osadzenia
i na wyzywienie go przez czas trwania przymusu, faktycznie utrudnia,
a w wielu wypadkach nawet uniemozliwia wykonanie tego Srodka przy-
musu. Potrzeba zachowania autorytetu wymiaru sprawiedliwosci naka-
zZuje przyjecie innego rozwiazania. Areszt powinien by¢é wykonany na
koszt dtuznika, przy czym tymczasowo koszty wykonania aresztu po-
winien ponosi¢ Skarb Panstwa bez wzgledu na to, czy wierzyciel ko-
rzysta, czy nie korzysta ze zwolnienia od kosztéw sadowych.
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SELECTED PROBLEMS OF EXECUTIVE PROCEEDINGS IN CIVIL LAW CASES

Summary

In his article the author determines the criteria the legislator should observe
in carrying out works on the reform of executive proceedings in civil law cases.
According to the author, the reform should lead to the regulation which would
allow to reach in practice the ideal civil proceedings. In the author's opinion the
ideal civil proceedings should secure the adequate legal protection to those who
seek such a protection and at the same time should not infringe values protected
in a given society, should be as little burdensome as possible to the parties and
participants, and should be cheap and quick. The author concludes that in con-
sequence of the adoption of those assumptions several changes in legal provisions
would have to be introduced, especially the one precluding the examination of the
merits of a case in executive proceedings.



