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CZYNNIKI OKRESLAJACE CHLONNOSC INNOWACYINA
PRZEMYSLU W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

I. PROCESY INNOWACYJNE JAKO CZYNNIK WZROSTU GOSPODARCZEGO

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji celu gospodarki socja-
listyczne] — maksymalnego zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa — jest
sprawa wdrazania innowacji. Przez innowacje rozumie si¢ nowe wyroby
zaspokajajace lepiej dotychczasowe, wzglednie catkiem nowe potrzeby
oraz nowosci technologiczno-organizacyjne pozwalajace wytwarzaé coraz
taniej te wyroby. Tak definiowane innowacje sa kategoria wdrozeniows.
Nie zaliczamy bowiem do nich tych wszystkich osiggni¢¢ nauki i techniki,
ktore nie s3 szeroko wykorzystywane w praktyce, a wi¢c nie wplywaja
na rozwdj sit wytworczych i wzrost gospodarczy, stanowigc jedynie po-
tencjalne mozliwo$ci rozwoju.

O spotecznym zapotrzebowaniu na innowacje decyduja w zasadzie
dwa czynniki: mozliwo$ci materialne oraz przyjg¢te rozwigzania systemo-
we. Osiaggniety przez dane spoteczenstwo etap rozwoju sil wytwoérczych,
wolumen oraz struktura posiadanych zasobow wyznaczaja potencjalne
mozliwosci wdrazania proceséw innowacyjnych. Wyzszy etap rozwoju
zglasza wigksze zapotrzebowanie na surowce, materiaty i $rodki pienigz-
ne stuzace do produkcji réznorodnych dobr konsumpcyjnych i inwesty-
cyjnych. Dlatego tez podejmujac decyzje gospodarcze nalezy pamigtac, ze
odpowiednia alokacja zasobOw jest najistotniejszym warunkiem rozwoju
gospodarczego. Dziataja wowczas tak zwane zjawiska wtdérne, ktore zwie-
kszaja efektywno$§¢ nastepnych przedsiewzigeé. Jest to szczegdlnie istotny
problem w momencie podejmowania podstawowych decyzji dotyczacych
kierunku wzrostu gospodarczego i odnosi si¢ przede wszystkim do kra-
jow zacofanych, o ograniczonej zasobnosci kapitatowej.

Podniesienie efektywnosci ponoszonych naktadéw na rozwoj gospo-
darczy w duzym stopniu zalezy od innowacji. Z nimi bowiem zwigzane
jest racjonalne wykorzystanie czynnikow produkcyjnych i ich wzrost,
droga usuwania tak zwanych waskich gardet, wzrostu produkcyjnosci,
intensywno$ci oraz doskonalenia organizacji procesOw gospodarczych.
Szczegbdlne znaczenie maja takze innowacje produktu, pozwalajace na
uruchomienie nowych wyrobow o wyzszej jakos$ci, zaspokajajacych efek-
tywniej dotychczasowe i nowe potrzeby.
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W poczatkowym okresie rozwoju przemystu konieczne jest ponosze-
nie nakladow na wszystkie rodzaje $rodkoéw trwatych, nie tylko bezpo-
Srednio produkcyjnych. Natomiast innowacje dotycza przewaznie tylko
maszyn i urzadzen oraz metod postugiwania si¢ nimi, co wiaze si¢ z co-
raz szybsza ich wymiang na nowe. Zmiany strukturalne w gospodarce
wymagaja stosowania intensywnych metod gospodarowania. W praktyce
nie zawsze to oznacza wzrost kapitatochtonnos$ci proceséw produkcyjnych.
Drobne innowacje przemystowe nie wymagaja duzych naktadow.

Z danym etapem rozwoju sil wytworczych, z wielkoscig $srodkow ka-
pitalowych S$cisle zwigzana jest struktura zasobow. Ona to w glownej
mierze wyznacza rzeczowy popyt na okreslony rodzaj innowacji. Brak
jednych zasoboéw, a nadmiar innych wywotuje odpowiednio zapotrzebo-
wanie na intensyfikacj¢ proceséw gospodarczych lub bedzie sprzyjac¢ roz-
wojowi ekstensywnych metod.

Ze wzrostem roli intensywnych metod gospodarowania nabiera zna-
czenia problem stosowania nowoczesnych technologii, a o tym decyduja
przede wszystkim sprawnie wdrazane innowacje. Nastawienie gospodarki
na realizacj¢ okreslonych przedsigwzi¢é¢, uznanych za priorytetowe, jest
zwigzane z poszukiwaniem nowych metod wytwarzania, z konieczno$cia
prowadzenia prac badawczych w tych dziedzinach. Taka polityka w kon-
sekwencji prowadzi do przetamywania istniejacych struktur, do wprowa-
dzania nowych jakosci.

Wprowadzanie innowacji produktu jest prawidlowos$cia na pewnym
etapie rozwoju. W miar¢ wzrostu produkcji zostaja zaspokojone podsta-
wowe potrzeby, powstaja takze Srodki do zaspokojenia potrzeb wyzszega
rzedu. Wzrost produkcji sprzyja wszelkim innowacjom technologicznym,
prowadzacym do udoskonalenia $rodkoéw produkcji, a zwlaszcza narzedzi
pracy, oraz do zmiany struktury produkcji $rodkoéw produkcji.

Jak z powyzszego wynika, rzeczywisty popyt na wszelkiego rodzaju
innowacje jest uzalezniony od osiggnigtego etapu rozwoju i wymaga dy-
sponowania zasobami kapitalowymi na wszystkich szczeblach gospodaro-
wania. Srodki kapitalowe i struktura posiadanych zasobow wyznaczaja
granice i kierunki popytu innowacyjnego, determinujac wielkos¢ nakta-
dow na prowadzenie prac badawczych i wdrozenie ich rezultatow.

O realnym popycie na innowacje ze strony podmiotéw gospodarczych,
o sposobie wykorzystania posiadanych $rodkow decyduja przede wszyst-
kim przyjete rozwiagzania systemowe.

II. WPLYW ZASOBOW MATERIALNYCH NA HIERARCHIE CELOW
GOSPODAROWANIA

W systemie socjalistycznym wszystkie ogniwa produkcyjne realizuja
bezposrednio lub posrednio jeden wspdélny cel — zaspokajanie potrzeb
szerokich rzesz spoleczenstwa. Mozna go osiagnaé poprzez maksymaliza-
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cj¢ efektow rzeczowo-uzytkowych przy danych zasobach materialnych
i ludzkich. Realizacja celu gospodarowania wymaga stalego rozwijania
i doskonalenia produkcji, organizacji pracy, statego podnoszenia poziomu
technicznego procesoOw produkcyjnych oraz wyrobow.

Cel ogoélnospoteczny jest osiggany posrednio poprzez realizacje pla-
now gospodarczych przedsigbiorstw. Na ich dziatalno§¢ ma wplyw sze-
reg warunkow instytucjonalnych jak system cen, ptac, horyzont czasowy
gospodarowania, rola rynku, system oceny jednostek gospodarczych przez
organy zwierzchnie.

Przedsigbiorstwa sg zainteresowane realizowaniem takich celow, ktore
zapewnityby im najkorzystniejsze warunki pracy, a wi¢c wykonywa-
niem zadan ogodlnopanstwowego planu gospodarczego tylko w takim sto-
pniu, ktory jest niezbedny dla osiagnigcia zamierzonych przez te przed-
sicbiorstwa celow — na przyklad maksymalizacj¢ indywidualnych do-
chodow.

Na tym tle moga powsta¢ rozbieznosci pomiedzy celem ogdlnospolecz-
nym a celami podmiotow gospodarujacych. Trzeba zaznaczy¢, ze rozbiez-
nosci te beda tym wicksze, im bardziej niedoskonaty jest system funkcjo-
nowania gospodarki."

W gospodarce socjalistycznej plan jest forma integracji celow wszy-
stkich szczebli (celu ogdlnospotecznego z celami czgstkowymi). Zawarte
w nim zadania powinny by¢ formutowane w taki sposdb, aby podmioty
gospodarujace mogly jak najefektywniej uczestniczyé w realizacji celu
ogdlnospotecznego, a skutki ich dziatalnosci wykazywaty jak najmniej
rozbieznosci z celami nadrzednymi.

Nie oznacza to wcale, ze wszystkie przedsigbiorstwa musza posiadaé
okreslone centralnie zadania planowe. Czg§¢ z nich moze nie mie¢ w
ogoble ustalonych w planie zadan, a postgpowaé zgodnie z zasadg maksy-
malizacji zysku. Ustalajac warunki, w ktérych maksymalizacja ta si¢
odbywa, plan ustala tym samym rezultat dzialalno$ci przedsigbiorstw.
Jest to sposéb posredniego podporzadkowania dziatalnos$ci przedsiebior-
stwa celom planu ogoélnospotecznego.

Struktura potrzeb i stopien ich zaspokojenia zalezag od rozwoju sit
wytworczych danego spoteczenstwa, co powoduje jednoczes$nie zmiany w
hierarchii celow.

Niski poziom rozwoju sit wytworczych — ze wzgledu na koniecznosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb szerokich rzesz spoteczenstwa — pre-
ferowat realizacj¢ ilosciowych celow gospodarowania. Przy braku dosta-
tecznej ilosci zasobow wydawato si¢ to obiektywnie i ekonomicznie uza-
sadnione, powodujace ilosciowy wzrost produkcji bez zwigkszania na-
ktadow.

Pojawienie si¢ potrzeb wyzszego rz¢du i problemu jako$ciowego jest
wynikiem wyzszego etapu rozwoju. Nowe potrzeby wywoluja jednoczes-
nie popyt na innowacje technologiczne, organizacyjne i produktu, a wigc
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wszystkie, ktore obnizylyby koszt jednostkowy, wzglednie zmienityby
dotychczasowa strukture produkcji.

Nalezy pamietaé, ze wiele rodzajow potrzeb istnieje tylko potencjal-
nie. ,Przedsigbiorstwa wprowadzajac nowe produkty, o nowych jako-
Sciach, o nowych mozliwosciach zaspokajania potrzeb dotychczas nie od-
czuwanych lub stabo odczuwanych, tkwigcych jeszcze w podswiadomosci,
czyniag mozliwym nie tylko wzrost produkcji, ale i wzrost dobrobytu"'.
Ze wzrostem sit wytworczych i znaczenia problemoéw jakosSciowych w go-
spodarce coraz wigksza role odgrywa zasada racjonalnego gospodarowa-
nia. Efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow staje si¢ coraz
wazniejszym celem dziatania. Jest to mozliwe jedynie w warunkach okre-
$lonej samodzielno$ci podejmowania decyzji przez jednostki gospodarcze,
przy mozliwos$ci substytucji jednych czynnikéw produkcji przez drugie
(pracy zywej uprzedmiotowiong, dobr, surowcow itp.). Natomiast w wa-
runkach sztywnego lub tylko ograniczonego manewrowania czynnikami
produkcji trudno jest mowi¢ o racjonalnym gospodarowaniu, o wprowa-
dzeniu postgpowych metod produkcji czy nowych produktow.

Oddolny popyt na innowacje jest uzalezniony nie tylko od czynnikow
materialnych. Srodki kapitatowe i struktura posiadanych zasobow wy-
znaczaja przede wszystkim maksymalne granice chlonnosci innowacyj-
nej, okreslaja wielko$¢ nakladéw na prowadzenie prac badawczych i
wdrozenie ich rezultatow zaréwno w skali makro- jak i mikroekonomicz-
nej. Jednoczes$nie okres$laja zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje in-
nowacji. Sa wigc jak gdyby baza wyjsciowa dla szybkiego wzrostu go-
spodarczego, ale o sposobie ich wykorzystania decyduje system funkcjo-
nowania. Przekroczenie bariery, jaka stanowi okreslony etap rozwoju sit
wytworczych, moga zapewni¢ tylko innowacje.

Decydujacym warunkiem stworzenia oddolnego mechanizmu innowa-
cyjnego sa jednak rozwigzania systemowe. Przyjety system funkcjono-
wania musi sprzyja¢ optymalnemu wykorzystaniu zasobow w skali spo-
tecznej, zapewniajac jednoczes$nie optymalizacj¢ decyzji na szczeblu jed-
nostki gospodarczej poprzez dowolny dobor czynnikéw produkcji i swo-
bodne wykorzystanie posiadanych mocy produkcyjnych.

III. ZDOLNOSC DOTYCHCZASOWEGO SYSTEMU FUNKCJONOWANIA
GOSPODARKI DO STYMULOWANIA INNOWACIJI

Dotychczasowy system funkcjonowania naszej gospodarki nie powo-
dowatl dostatecznej chtonno$ci innowacyjnej w przemysle. Wprowadzane»
z wielkimi oporami, nowos$ci nie byly na ogét wynikiem rozwoju inicja-
tywy oddolnej, ale odgoérnego ich ttoczenia przez centrum. Tak zwana

"'E. Lipinski, Centralizacja i decentralizacja decyzji ekonomicznych w gospo-
darce socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 5.
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»luka technologiczna" pomiedzy poszczegdlnymi krajami wynikta nie tyl-
ko z réznicy w poziomie prowadzonych badan, poszukiwan i rozwoju ak-
tywnosci inwencyjnej, ale takze z umiejetnosci adaptowania osiggnietych
rezultatow.

Najstabszym punktem w systemie rozwoju naukowo-technicznego oka-
zuje si¢ wdrozenie osiggnig¢ naukowych do praktyki gospodarczej. Sta-
bos$¢ ta polega na wydtuzaniu okresu wdrazania innowacji w jednostkach
gospodarczych, braku popytu z ich strony na wszelkie nowosci, stabej
informacji naukowo-technicznej oraz malej operatywnos$ci ogniw posred-
nich takich jak biura konstrukcyjne. Niedostatki we wdrazaniu nowej te-
chniki wystepuja albo jako wytwor wewnetrznych warunkow wystepu-
jacych w samym przedsi¢biorstwie, albo jako rezultat dziatania czynni-
kow lezacych poza procesem rozwoju — bledow w systemie ekonomicz-
nym.

Na powolny rozwo6j procesOw innowacyjnych w naszej gospodarce
sktada si¢ wiele przyczyn. Naleza do nich: niedostateczna koncentracja
wysitkow na rozstrzygnigciach glownych problemow, niejasnos¢ i wielo$¢
celow stawianych przed jednostkami gospodarczymi, rozproszenie $rod-
koéw na wigkszg ilo$¢ zadan, brak zdecydowanej koordynacji migdzy pra-
cami badawczymi a wykorzystaniem uzyskanych rezultatoéw, co prowa-
dzi do wydtuzenia okresu rozruchu wdrazanych innowacji. Najwazniejsza
jednak przyczyng braku oddolnego popytu na innowacje sg niedostatki
w systemie planowania i zarzadzania gospodarka, polegajace na zbyt
szczegdtowym planowaniu zastosowan osiggnie¢ nauki i techniki, przy
niedostatecznym ekonomicznym stymulowaniu przedsigbiorstw do stoso-
wania nowoczesnych metod produkcji i wytwarzania poszukiwanych wy-
robow, poprzez niedoskonale metody ustalania cen, funduszy zachety ma-
terialnej, nieprawidlowa wycene zasobdéw, czy kryteria oceny ekonomicz-
nej efektywnosci.

W naszej dotychczasowej praktyce gospodarczej mamy stosunkowo
duze osiagni¢cia w dziedzinie ttoczenia nowej techniki do przemystu. Jed-
nakze koncepcja ,,pompy tloczacej" nie wydaje si¢ stuszna. Silg nape-
dowa rozwoju spoteczenstwa jest gospodarka — jako sfera silniejsza. W
zasadzie mniejsze znaczenie odgrywa podaz gotowych do wdrozenia no-
wosci %,

W dotychczasowym systemie funkcjonowania przedsiebiorstwa byly
zainteresowane wdrazaniem tylko tych przedsiewzig¢, ktore miaty wpltyw

2 W latach trzydziestych na przyktad, a zwlaszcza w czasie drugiej wojny §wia-
towej przemyst amerykanski stworzyl silny popyt na my$l naukowa, ktory nie
mogt byé¢ jednak natychmiast zaspokojony przez o$rodki uniwersyteckie. Nie byly
one przygotowane do $wiadczenia takich uslug, wobec tego w przemyS$le zaczgta
rozbudowywaé wlasne osrodki badawcze, a z biegiem czasu i pozostale osrodki nau-
kowe wlaczyly si¢ do pracy na rzecz przemystu, por. Z. Madej, Nauka i rozwoj
gospodarczy, Warszawa 1970, s. 205.
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na wyniki dziatalno§ci danej jednostki — glownie na wydajnos$¢ pracy
i zysk, przy czym zasadniczym warunkiem bylo, aby efekty ujawnialy
siec w tym samym roku, w ktérym ponoszono naklady. Wyrazem takiej
tendencji byta dorazno$¢ podejmowania decyzji i wynikajaca stad niska
realizacja zadan rzeczowych z zakresu postepu technicznego, glownie w
dziedzinie prac o charakterze perspektywicznym. Dlatego tez konieczne
jest okre$lenie warunkow, ktore sprzyjalyby rozwojowi oddolnej inicja-
tywy.

IV. SYSTEM PLANOWANIA I MECHANIZM RYNKOWY JAKO STYMULATORY
PROCESOW INNOWACYJINYCH

Sprawny system funkcjonowania powinien zapewni¢ optymalne wy-
korzystanie zasobow w skali catej gospodarki oraz w samym przedsig-
biorstwie. Optymalizacja za§ jest mozliwa jedynie w warunkach okre-
Slonej samodzielno$ci jednostek gospodarczych w dysponowaniu $rodka-
mi i pewnej dowolno$ci w realizacji zadan planowych. Dyskusyjny jest
wig¢c poglad, ze ,,w gospodarce socjalistycznej moze by¢ stworzony spra-
wny system funkcjonowania gospodarki, nie oznacza to jednak wcale, ze
stworzono tym samym ekonomiczny mechanizm postepu technicznego">.
Na obecnym etapie rozwoju nie ma mowy O uznaniu za sprawny syste-
mu, ktory by nie zapewnial popytu na innowacje. Nie mozna odrgbnie
rozpatrywaé¢ mechanizmédw funkcjonowania i innowacyjnych — obydwa
si¢ ze soba tacza i wzajemnie warunkujg.

Istotnym elementem mechanizmu innowacyjnego jest odpowiednio
dhugi horyzont gospodarowania. Oddolny popyt innowacyjny warunkuje
racjonalne gospodarowanie $rodkami na szczeblu przedsigbiorstwa. Zbyt
szczegdtowe planowanie uniemozliwia podejmowanie na biezaco decyzji
innowacyjnych. Stad nalezy uznaé za sluszny postulat pozostawiania po-
za scentralizowanym system sterowania do$¢ rozlegtego obszaru postepu
technicznego, glownie o charakterze powielajagcym nowosci, wzglednie
niewysokich naktadach i lokalnym znaczeniu, co pozwoli unikna¢ nie-
potrzebnej drobiazgowo$ci w planowaniu, umozliwi przedsigbiorstwu po-
dejmowanie samodzielnych decyzji w zakresie inicjowania i wykorzy-
stywania postepu technicznego. Chodzi o przedsigwzigcia zwigzane z po-
stepem w biezacej dzialalnosci produkcyjnej przemystu (tak zwanym ma-
lym i czg$ciowo S$rednim postepem technicznym)4. Takie rozwigzanie
przyczyni si¢ przede wszystkim do ciagle niedocenianej swobody wyko-
rzystania aparatu wytwodrczego.

Dotychczasowy system planowania zbyt wielka wage przywiazywal do

3 M. Mieszczankowski, Postep techniczny w socjalizmie, ~Zycie  Gospodarcze
1972/41, s. 1, 6 - 7.

* Por. M. Mieszczankowski, W. Spruch, U. Wojciechowska, Uwagi w sprawie
sterowania postgpem technicznym, Instytut Finansow, Warszawa 1972, s. 11.
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szczegotowego ustalania zadan rocznych, a system zarzadzania nastawio-
ny byl nie na biezaca optymalizacj¢ dzialania, ale ,,wykonywanie" pla-
nowanych wskaznikow. Nie moglo to zabezpiecza¢ pelnego wykorzystania
rezerw w dlugim okresie czasu, wyboru efektywnych rozwigzan, mobili-
zacji przedsigbiorstw do wdrazania innowacji. Dlatego tez konieczne jest
zwrocenie wigkszej uwagi na plany wieloletnie. Tylko kilkuletnie okresy
moga zapewni¢ zwrot naktadéw poniesionych na wdrozenie innowacji.
Z dtuzszym horyzontem gospodarowania S$cisle wiaze si¢ charakter
planow. Plany wieloletnie, szczegdlnie w dobie szybkiego postepu tech-
nicznego, nie mogg okreslac¢ szczegdlowo zadan dla poszczegodlnych zakta-
dow. Nawet przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych metod i technik
obliczeniowych, nikt nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich zjawisk
w diugim (na przyktad piecioletnim) okresie czasu. Dlatego tez w planach
tych nalezy okresla¢ ogdlne tendencje rozwojowe oraz instrumenty eko-
nomiczne, przy pomocy ktérych wyznaczone cele zamierza si¢ 0siggnaé.

Plany krotkookresowe powinny stanowi¢ jedynie aktualizacj¢ planow
wieloletnich, zgodnie z zachodzacymi zmianami. W przeciwnym razie sy-
stem planowania nie pozwoli uruchomi¢ oddolnego mechanizmu innowa-
cyjnego. Zadania ustalone w planach centralnych powiny mie¢ charakter
wskaznikéw informacyjnych. Realizacjg¢ celow ogolnospotecznych powi-
nien zapewni¢ elastyczny system instrumentéw ekonomicznych w postaci
obligatoryjnych normatywow, odpisow na fundusze, podziatu zysku itp.

W tej sytuacji musi zmieni¢ si¢ charakter planowania na szczeblu
przedsiebiorstwa. Operatywne plany przedsigbiorstw powinny stanowic
ich wewngtrzne, rzeczowe programy dziatania, nie bgdace przedmiotem
oceny organow zewnetrznych. Plany roczne powinny zawieraé szczego-
lowe zadania przedsigbiorstwa, ustalone przez samych zainteresowanych.
Nie podlegatyby one zatwierdzeniu przez instancje nadrzedne, a ich wy-
konanie nie byloby podstawg zarowno pozytywnej jak i negatywnej oce-
ny. Konsekwencje swojego dzialania przedsigbiorstwa odczuwalyby po-
przez system bodzcow, zwigzany z poprawag do roku poprzedniego repre-
zentatywnych wskaznikow odzwierciedlajacych w sposob miarodajny
efekty gospodarowania.

Weryfikatorem podejmowanych przez poszczegélne jednostki gospo-
darcze decyzji musi by¢ rynek. To wlasnie na rynku ujawnia si¢ zapo-
trzebowanie na okre$lone dobra i dzigki nabyciu towaréw zaspokaja si¢
potrzeby. Brak kontaktow miedzy producentem a odbiorcag moze powo-
dowa¢ dzialalno$¢ niezgodng z preferencjami spolecznymi, wytwarzanie
produktow, na ktore nie wystepuje popyt.

Powyzszy warunek mozna speini¢ poprzez wplyw producenta na
ksztattowanie si¢ cen detalicznych (spadek cen na skutek obnizania ko-
sztow). Jest to mozliwe jedynie w przypadku ustalania procentowego po-
datku obrotowego. Stymulatorem do produkcji zgodnej z potrzebami od-

7 Ruch Prawniczy 3/76



98 Barbara Kolibowska

biorcOw moze by¢ takze odprowadzanie podatku obrotowego przez handel.
W przypadku, gdy handel bedzie ponosit ryzyko zwigzane z niesprzeda-
niem towarow ,niechodliwych", a straty z tym zwigzane obniza¢ beda
jego fundusze, begdzie musial wywiera¢ wigkszy nacisk na produkcje¢ ar-
tykutow poszukiwanych. Jest to mozliwe jedynie w przypadku rynku
nabywcy. Przy stabym zaopatrzeniu rynku i braku towaréw wptyw kon-
sumenta i handlu na przemyst pozostanie nieistotny.

Duza rol¢ w lepszym zaopatrzeniu rynku moze odegra¢ takze import
konkurencyjny. Musi on by¢ jednak skoncentrowany w placéwkach han-
dlowych uniezaleznionych od przemystu.

Niezbednym warunkiem zapewnienia sprawnych mechanizméw inno-
wacyjnych jest stworzenie w przemys$le wewnatrzgateziowej konkuren-
cji, w mozliwie najdoskonalszej, niemonopolistycznej postaci. Powinno to
stworzy¢, tak pozadang ze spotecznego punktu widzenia, atmosfere wspot-
zawodnictwa rynkowego, wymagajacg racjonalnego wykorzystania posia-
danych zasobow oraz post¢epu ekonomicznego, inwencji i wdrazania in-
nowacji na najnizszych szczeblach gospodarowania. Optymalne wyko-
rzystanie i szybszy rozwoj potencjatu produkcyjnego (osiagnictego w wy-
niku kosztownych przewaznie inwestycji) moga zapewni¢ tylko sprawnie
wdrazane drobne innowacje’. Warunkiem wprowadzenia konkurencji w
gospodarce socjalistycznej jest powstanie rynku nabywcy. Trzeba przy-
zna¢, ze w wielu jeszcze przypadkach nie jest to sprawa tatwa. Tym
niemniej wystepuja juz takie dziedziny zycia gospodarczego — szczego6l-
nie w przypadku przemystu odziezowego czy radiowo-telewizyjnego —
gdzie rynek osiagnat juz pewien stopien nasycenia wyrobami i nabywcy
zaczynaja powoli egzekwowaé swoje prawa.

V. UWARUNKOWANIA SYSTEMU EKONOMICZNO-FINANSOWEGO
CHLONNOSCI INNOWACYJNEJ PRZEMYSLU

Warunkiem prawidtowej realizacji celow wytyczonych w planach cen-
tralnych jest odpowiedni dobor wskaznikéw i miernikéw oceny. W zasa-
dzie trudno zada¢ od jakiegokolwiek miernika uniwersalnos$ci i obejmo-
wania wszystkich zaszlo$ci gospodarczych w zakladach. Dlatego naleza-
loby si¢ zastanowi¢ nad takim doborem miernikéw, ktéry odzwierciedlat-
by mozliwie dokladnie duza ilo§¢ zjawisk. Trudno w tej chwili przesa-
dzi¢, jakie kontretnie maja by¢ te mierniki, ale nie ulega watpliwosci, ze
znacznie wigksza uwage nalezy zwroci¢ na badanie efektywnosci gospo-
darowania. Przywigzywanie zbyt duzego znaczenia do miernikow war-
tosSciowych brutto, a nawet netto, nie moze stwarzaé sprzyjajacego kli-

> Por. J. Beksiak, Spoleczeristwo gospodarujgce, Warszawa 1972, s. 133 - 137;
W. Wilezynski, Warianty mechanizmu gospodarki socjalistycznej, w: Ekonomia po-
lityczna socjalizmu, Zagadnienia wybrane, Warszawa 1973, s. 112.
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matu wdrazania innowacji. Rola tych miernikdw musi znacznie zmaled
i jezeli juz nie mozemy naprawde obej$¢ si¢ bez nich to powinny pelnié
jedynie funkcje statystyczna i informacyjng, a nie kryteryjng. Natomiast
dzialalno$¢ przedsigbiorstwa powinna by¢ nastawiona na maksymalizacj¢
ktéorego$ z miernikdow efektywnosciowych. Za najbardziej uniwersalny
nalezatoby uznaé zysk. Na ksztaltowanie si¢ jego wielkoSci maja wpltyw
zar6wno zmiany asortymentowe, podnoszenie jako$ci jak i obnizanie ko-
sztow. Warunkiem peinienia aktywnej roli przez zysk w kierowaniu
procesami gospodarczymi jest prawidtowy system cen i zasady ich usta-
lania.

Cena, oprocz kosztow, musi uwzglednia¢ dodatkowe czynniki takie
jak: warto$ci uzytkowe danego wyrobu, jego walory jako$ciowe, podaz
i popyt, ceny $wiatowe. Koszty i narzut na nie zysku nie s3 wystarcza-
jacym kryterium ustalania cen.

Dlatego stuszniejsza od formuty kosztowej wydaje si¢ propozycja usta-
lania cen w oparciu o nast¢gpujace elementy: preferencje rozwoju pro-
dukcji danego wyrobu — lub przemystu uzywajacego dane wyroby —
wynikajace z NPG, ceny §wiatowe, prognozy eksportowe, dotychczasowe
rozmiary produkcji i dotychczasowe ceny. Tak ustalony goérny limit ceny
zawieraé bedzie preferencje dla wyrobow potrzebnych i gwarantuje ob-
nizenie kosztéw, a co za tym idzie skokowe obnizanie cen przy zalozeniu,,
ze limit ten co trzy lata bedzie weryfikowany ®. W przeciwnym wypadku
zawsze bedzie grozi¢ niebezpieczenstwo celowego ustalania kosztow na
wysokim poziomie i na tej podstawie zawyzania ceny. Faktem jest, ze
z punktu widzenia chtonno$ci innowacyjnej niezbedne jest ustalanie cen
niezaleznie od wysokosci kosztow.

Cena powinna by¢ dla przedsigbiorstwa dana zewngtrzng. Zbyt duzy
wptyw zakladéw na ustalanie ich poziomu moze spowodowaé wypaczenie
calego systemu i niemozno$¢ stosowania ich jako narze¢dzia zarzadzania
przedsigbiorstwem. Nie oznacza to jednak, ze stuszna jest wszelka cen-
tralizacja w przypadku ustalania cen. Centralne ustalanie goérnych limi-
tow cen, przynajmniej w artykutach powszechnego uzytku, jest niezbe¢dne
dla zapewnienia struktury konsumpcji zgodnej z preferencjami spotecz-
nymi. Z drugiej strony przedsi¢biorstwa powinny mieé¢ mozliwo$¢ ich ob-
nizania w miar¢ obnizki kosztow. Zachg¢ta powinna by¢é w tym przypad-
ku maksymalizacja zysku na skutek zwigkszania sprzedazy lub zmiany
asortymentowej. W przypadku wystgpowania konkurencji na rynku, tyl-
ko tego typu innowacje mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu zysku.

Centralnie obnizanie cen wyrobow powinno by¢ dla przedsigbiorstw
sygnatem do zmian asortymentowych wzglednie podnoszenia jakosci. Dla-
tego prawidlowa polityka cenowa ma ogromne znaczenie dla sterowania
mechanizmem innowacyjnym — w przypadku racjonalnych zasad usta-

5 Por. A. Kaman, Kosztowna metoda, Zycie Gospodarcze 1973/26, s. 8.
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lania cen. Jest to niezbgdny warunek dla zainteresowania przedsigbiorstw
efektami ich pracy. W takich wypadkach nie begdzie trzeba obawiac si¢
nieprawidlowych zyskéw. Podmiany asortymentowe w celu zwigkszenia
zysku (przy racjonalnych cenach) powinny pokrywac si¢ z ogdlnag polity-
ka panstwa.

Jest w zasadzie rzecza udowodniona, ze w wielu przypadkach ,asor-
tyment i jako§¢ produktu u producenta kierujacego si¢ zaplanowanymi
wskaznikami odbiega od konkretnych potrzeb spolecznych dalej, anizeli
u producenta kierujacego si¢ tylko zyskiem"’. Dlatego tez nie nalezy
obawia¢ si¢ zbytnio zmian asortymentowych na skutek maksymalizacji
zysku.

W tych warunkach bedzie takze zbedna weryfikacja zyskoéw niepra-
widtowych. Jednostka gospodarcza musi odczué¢ na ,,wtasnej skorze" skut-
ki niedostatecznego popytu na innowacje, stagnacji, nienadazania za roz-
wojem techniki. Stosowanie w takich wypadkach roznych amortyzato-
réw zmniejsza zainteresowanie zyskiem, ostabia jego bodzcowa funkcje
dla wdrazania innowacji®. Nie mozna przeciez w nieskoficzono$é tolero-
wacé braku gospodarno$ci i nieudolno$¢. Stwarzanie ,cieplarnianych" wa-
runkow przedsigbiorstwom stabym ekonomicznie, poprzez tlumaczenie
ich réznymi obiektywnymi trudno$ciami, oznacza niejako spoteczng ak-
ceptacj¢ istniejacej, niekorzystnej sytuacji i prowadzi do uzyskiwania ko-
rzy$ci materialnych zalég pracujacych nieefektywnie. Dlatego tez nie-
zbedne jest stosowanie tych samych surowych kryteriow oceny wobec
wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Uzyskiwane przez przedsicbiorstwa efekty musza uruchamiaé system
bodzcow. Wtasnie to powigzanie wynikow dziatalno$ci z materialnymi ko-
rzy$ciami zaldg powoduje nastawienie jednostek gospodarczych na ma-
ksymalizacj¢ efektow.

Sprawny z punktu widzenia chtonno$ci innowacyjnej system funkcjo-
nowania wymaga uzaleznienia przyrostu placy podstawowej od osiagnig-
tych efektow, bez wzgledu na rozpigto$ci placowe jakie to moze spowo-
dowa¢ w poszczegdlnych zaktadach. Jest to jedyny sposob poprawy efek-
tywno$ci w skali calej gospodarki. Fundusz ptac powinien ulegaé¢ zwigk-
szeniu lub zmniejszeniu, zaleznie od osiagni¢tych rezultatow wyrazonych
przez mierniki efektywnosci pracy tego przedsigbiorstwa.

Maksymalizacja efektow gospodarowania musi by¢ zwigzana z kon-
kretnymi korzys$ciami zalogi. Zwigkszone fundusze premiowe nie roz-

7 Z. Gackowski, Mierniki oceny (artvkut dyskusyjny), Zycie Gospodarcze 1973/
75, s. 9.

8 Za stosowaniem zrdznicowanych amortyzatoréw w stosunku do rdznych grup
pracowniczych przedsigbiorstwa opowiada si¢ U. Wojciechowska. Rola zysku w
systemie bodzcoéw zainteresowania materialnego. Referat na sesj¢ naukowa na temat
Kierunki doskonalenia systemu ekonomiczno-finansowego, Warszawa 22 - 23 czerwca
1972 (mat. powielone), Ministerstwo Finansoéw, SGPiS, Instytut Finansow.
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wiaza tego problemu, poniewaz jak kazda cz¢$¢ ruchoma, zalezatyby od
wielu czynnikow i trwate efekty nie znajdowalyby potwierdzenia w trwa-
tych korzy$ciach. Ostabitoby to znacznie zainteresowanie dobrg praca
i wdrazaniem innowacji.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby postulowaé uzaleznienie wzrostu
korzy§ci materialnych od miernika efektywnos$ciowego, jakim jest zysk.

Tylko mierniki syntetyczne moga zapewni¢ dobor czynnikéw produk-
cji na szczeblu przedsigbiorstwa. Ich maksymalizacja nast¢puje na skutek
zaro6wno obnizania kosztow pracy zywej jak i uprzedmiotowionej. Mier-
niki netto, bedac opartymi na pracochtonno$ci, ograniczaja substytucyj-
nos$¢ tylko do jednego kierunku. Takie post¢gpowanie zwigksza przewaznie
wartos¢ produkcji okreslana w tym mierniku, a wigc hamuje jednocze$-
nie procesy innowacyjne.

Na samodzielno$¢ przedsigbiorstw w doborze czynnikéw produkcji w
nie mniejszym stopniu wpltywaja mozliwos$ci samofinansowania rozwoju.

Samofinansowanie ma wiele zalet. Przede wszystkim sprzyja racjo-
nalnemu wykorzystaniu posiadanych zasoboéw, co przyczynia si¢ do wzro-
stu zysku i zwigzanych z tym korzy$ci materialnych. Sprzyja takze roz-
wojowi inicjatywy oddolnej, jako ze bezpos$redni producent posiada w
zasadzie najdoktadniejsza informacje¢ o swoich mozliwo$ciach wytwor-
czych.

Nie ulega watpliwosci, ze najdogodniejsza formag finansowania inno-
wacji sg fundusze celowe.

Fundusze scentralizowane powinny stuzy¢ do finansowania zadan we¢-
ztowych, wyznaczonych w planach centralnych.

W celu zabezpieczenia procesow innowacyjnych na najnizszych szcze-
blach gospodarowania niezb¢dne jest pozostawienie w ich dyspozycji pe-
wnej ilosci §rodkow. Moze to by¢ czg$§¢ Srodkow nie odprowadzona na
fundusze scentralizowane, ale moze by¢ takze czg$¢ wypracowanego zy-
sku.

Nalezy przyjac, ze to drugie rozwiagzanie jest stuszniejsze. Wzrost mo-
zliwosci finansowych w przypadku osiggania wyzszego zysku powinien
by¢ dla zaktadow atrakcyjna forma rozwoju.

W tym wypadku najstuszniejszym rozwigzaniem byloby ,finansowa-
nie zaréwno kosztéw realizacji postepu technicznego i organizacyjnego
jak 1 zwigzanych z nim nakladéow inwestycyjnych z funduszu rozwoju,
uzaleznionego od ksztattowania si¢ zysku. Fundusz ten stanowitby (poza
kredytem bankowym) jedyne zrédto finansowania wszelkich rozwojo-
wych procesoOw w przedsigbiorstwie, przebiegajacych w trybie zdecen-
tralizowanym. Przy czym, w odr6znieniu od innych naktadéw na rozwdj,
koszty realizacji postepu nalezaloby traktowaé jako bezzwrotne, nie za-
liczone w cig¢zar kosztow produkcji, ani tez nie podlegajace opodatkowa-

niu"’. Tylko takie rozwigzanie nie bedzie powodowalo wzrostu kosztow

° J. Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne a rynek, Warszawa 1966, s. 120 - 121,
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biezacych i zmniejszenie wielkosci miernika efektywnosciowego, neutra-
lizujagc niech¢é do proceséw innowacyjnych. Mozliwos¢ pogorszenia wy-
nikow pracy przedsi¢biorstw na skutek wdrazania innowacji stanowi bar-
dzo powazny hamulec w podejmowaniu tych decyzji.

Z kazda podjeta decyzja muszg jednak wigzaé si¢ takze odpowiednie
srodki. Dlatego tez niezbedne jest tworzenie scentralizowanych funduszy
celowych. Tworzenie ich nie moze z gory przesadza¢ przewagi przedsie-
wzie¢ centralnych w ogdlnej ilosci innowacji.

Nalezy przypuszczac, ze konieczno$¢ podejmowania przewazajacej ilo-
$ci decyzji na najwyzszych szczeblach gospodarowania, w miar¢ dosko-
nalenia zasad planowania i zarzadzania, bedzie powoli stabta. Nalezy bo-
wiem dazy¢ do sytucji, w ktorej wiekszos¢ decyzji gospodarczych bedzie
podejmowanych w podstawowych jednostkach gospodarczych, zgodnie
z kryterium wiedzy o przedmiocie decyzji i z interesem spotecznym.

VI. UWAGI KONCOWE

Jak juz zaznaczono, decydujacym warunkiem stworzenia oddolnego
mechanizmu innowacyjnego sg prawidlowe rozwigzania systemowe. Przy-
jety system funkcjonowania musi sprzyja¢ optymalnemu wykorzystaniu
zasobow w skali spolecznej, zapewniajac jednocze$nie optymalizacje de-
cyzji na szczeblu jednostki gospodarczej poprzez dowolny dobdr czynni-
koéw produkeji i swobodne wykorzystanie posiadanych mocy produkcyj-
nych. Kryterium podejmowania wszelkich decyzji, zwtaszcza krotkookre-
sowych, musi by¢ zasada racjonalnego gospodarowania i stosowanie ra-
chunku ekonomicznego, a nie szczegdétowo ustalany plan centralny i wy-
nikajgce z niego zadania dyrektywne. Nie oznacza to jednak wecale, ze
przyjete rozwigzania systemowe moga by¢ catkowicie dowolne i pozo-
stawaé przez diugi okres czasu niezmienione. Muszg one sprzyja¢ harmo-
nijnemu rozwojowi sit wytworczych, ktéry wyznacza maksymalne mo-
zliwo$ci wdrazania innowacji.

Nie mozna w tej chwili jednoznacznie stwierdzi¢ czy mechanizm in-
nowacyjny w gospodarce socjalistycznej da si¢ sterowacé tylko metodami
parametrycznymi, czy tez konieczne begdzie zastosowanie w pewnych
przypadkach formy nakazu. Tym niemniej nalezy dazy¢ do szerokiego
stosowania narzedzi ekonomicznych. Chodzi bowiem o klimat bodzcowy
dla proceséw innowacyjnych. Decyzje podejmowane administracyjnie po-
winny wigzaé si¢ zawsze z rekompensata ewentualnych strat, poniesio-
nych w trakcie wykonywania tych polecen. Stosowanie nakazowej for-
my przekazywania zadan musi by¢ ograniczone do minimum, poniewaz
ostabia rol¢ instrumentow ekonomicznych, bedac z reguty z nimi w sprze-
cznosci.

Nienadgzanie systemu funkcjonowania za rozwojem czynnikéw ma-
terialnych hamuje procesy innowacyjne w gospodarce ze wszystkimi ne-
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gatywnymi konsekwencjami natury ekonomiczno-spotecznej. Stad tak
waznym obecnie problemem w gospodarce socjalistycznej jest zapewnie-
nie zgodnosci realnego popytu innowacyjnego (wyznaczonego przez Sy-
stem ekonomiczno-finansowy) z potencjalnymi mozliwo$ciami przepro-
wadzania tych procesow (okreslonych przez dany etap rozwoju sit wy-
tworczych). W przeciwnym wypadku nawet najlepsze systemy funkcjo-
nowania nie bgda w stanie zapewni¢ roOwnomiernego wzrostu gospodar-
czego, optymalnego wykorzystania posiadanych zasobow oraz maksymal-
nego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

FACTORS DETERMINING THE ABILITY OF INNOVATION ABSORPTION
OF INDUSTRY IN THE SYSTEM OF THE SOCIALIST ECONOMY

Summary

The main condition for the shaping innovation mechanisms at the enterprise
level is the correct solution of the economic organization system. This system has
to enable the optimal use of resources at the national scale and the optimal deci-
sion making at the enterprise level. The criterion for that decision making, espe-
cially for the short term decision, must be the principle of economic account but
not the national plan and its directives.



