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Centralizm i decentralizacja.

Na podstawie zasad, przyjetych przez konstytucje mar-
cowa, a opartych na systemie realnym, oraz na zasadach de-
centralizacji i zespolenia wladz, da sie zbudowaé taki ustrdj
administracyjny, ktéry stworzeniem wzajemnej kontroli i row-
nowagi oraz sprzagni¢ciem organow panstwowych z przed-
stawicielami ludnodci we wspdlnem dziataniu administracyj-
nem i pod wspdlna, odpowiedzialno$cia bedzie w stanie zapew-
ni¢ panstwu polskiemu normalny rozwdj i da¢ mu wewnetrz-
na site, a przez to takze wzmocni¢ jego stanowisko na ze-
wnatrz.

W tym celu uwazam za konieczne:

1) aby opracowano niezwtocznie projekty ustaw o ustro-
ju panstwowych wladz administracyjnych, o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim, tudziez o sadownic-
twie administracyjnem, a to w taki sposéb, by stanowity one
dla siebie jednolita catos¢;

2) aby w tych projektach i w uchwalonych ich podsta-
wie ustawach zapewniono stworzenie rzadu jednolitego, spre-
zystego i sprawiedliwego; da si¢ to osiagna¢é na zasadzie
wspotpracy, wzajemnej Kontroli i rownowagi panstwowych
wtadz administracyjnych i organéw samorzadowych pod kon-
trola sadéw administracyjnych, a to w taki sposob, by stanow-
cza przewaga jednych czynnikdw nad drugimi byta wykluczo-
na, a kontrola dziatata zapobiegawczo, nie hamujac biezacej
administracji publicznej i nie ostabiajac autorytetu jej piastu-
néw, lecz utrzymujac ich w granicach praworzadnosci;

3) aby jednostkom powszechnego samorzadu terytorial-
nego zapewniono samodzielno$¢ gospodarcza i finansowa, po-
trzebna do spelnienia spoczywajacych na nich zadan;

4) aby samorzad mniejszoSci narodowosciowych wpro-
wadzono dla takich mniejszosci, ktore reprezentuja w danym
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okregu odpowiedna site ludnosciowa i gospodarcza i z tem za-
strzezeniem, ze wskazanem jest ograniczenie tworzenia ta-
kich zwiazkéw tylko do obrebu wojewddztw samorzadowych;
ustrdj takich zwiazkéw samorzadowych nie powinien rozluz-
nia¢ spoistosci tej jednostki samorzadu powszechnego, w ob-
rebie ktorej powstanie, ani tez ostabiaé jej zdolnosci do spet-
nienia spoczywajacych na niej zadan;

5) aby ze wzgledu na to, ze konstytucja wyszta poza
ramy powszechnego samorzadu terytorialnego, wprowadza-
jac postanowienia o samorzadzie religinym i gospodarczym,
utrzymano istniejace dotad na ziemiach Panstwa Polskiego
samorzadowe zwiazki zawoddw wolnych o charakterze obo-
wiazkowym, orgamzujap je na jednolitych podstawach i roz-
szerzajac je na cate panstwo, a to ze wzgledu na to, ze nalezy
w nich widzie¢ jednostki samorzadu zawodowego, ktory nie
miesci sie w zakresie przepisdéw konstytucji marcowej, ustala-
jacych zasady urzadzenia samorzadu.



