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LESZEK BALCEROWICZ

PRAWO A EKONOMIA*

Na poczatku powinienem wyjasni¢, dlaczego ekonomista zamierza pisac
0 prawie. Ot6z prawo jest tak obszerng dziedzing ze zajmujg sie nig nie tylko
prawnicy, ale takze przedstawiciele innych nauk spotecznych oraz filozofowie
panstwa i prawa. W samej ekonomii od dwudziestu, trzydziestu tat obserwuje-
my odrodzenie sie znaczenia czynnikéw instytucjonalnych, do ktoérych nalezy
rowniez prawo. W jakims sensie jest to powrdét do klasycznej ekonomii. Rozwi-
jaja sie spontanicznie nowe kierunki, dla ktérych centralng zmienng wyja-
Sniajgcg wazne zjawiska jest wptyw czynnikéw instytucjonalnych. Mozna tu
przytoczy¢ ekonomiczng analize prawa (Law and Economics / Economic Ana-
lysis of Law) —przedmiot powszechnie wyktadany na amerykanskich uniwer-
sytetach, ktory stara sie przewidzie¢ skutki réznych rozwigzan prawnych,
zanim sie je wyprébuje na spoteczenstwie. Ponadto, w gtdwnych dziatach eko-
nomii wiasciwie nie da sie wyjasni¢ waznych zjawisk bez odwotania sie do ja-
kiej$ konfiguracji czynnikdéw prawnych. | tak, zmiennosci i réznic w inflacji nie
mozna wyjasni¢ w oderwaniu od instytucjonalnego usytuowania banku cen-
tralnego. Jednym z czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie stuzby zdro-
wia jest typ zawieranych kontraktéw. A r6znice w poziomie zatrudnienia
w poszczegoélnych krajach wynikajg miedzy innymi z réznych poziomdw regu-
lacji rynku pracy i wysokosci ptacy minimalnej, ktoérej windowanie jest najlep-
szym sposobem zwiekszania bezrobocia. Nie sg to moje osobiste przekonania,
lecz wyniki badan empirycznych. Przepisy wprowadzane pod hastem ochrony
najstabszych i najbiedniejszych nierzadko bardzo ludziom szkodzg zwlaszcza
ludziom biednym. Tymi zagadnieniami zajmuje sie nowoczesna ekonomia.

Dla porzadku dodam, ze uzywajac pojecia ,prawo”, mam na mysli nie tylko
prawo w znaczeniu zbioru zdan, lecz takze prawo w dziataniu, to znaczy proces
tworzenia i egzekwowania przepisow prawa. Wiasciwie mowimy wtedy o pan-
stwie w dziataniu. Z tak rozumianym prawem wigze sie pojecie praworzgdno-
Sci (panstwa prawa).

Chcac omowic kilka wynikoéw badan, dotyczacych zaleznosci miedzy r6znymi
rozwigzaniami prawnymi a warunkami zycia, zaczne od pewnych rozréznien.
Powszechne —zwiaszcza w Polsce —rozumienie demokraciji, jako wybieralnosci
wiadz, utozsamia jg ze zjawiskami pozytywnymi. Jesli natomiast spoteczen-
stwo jest niezadowolone, to za zto takze wini demokracje. Taki sposob rozumo-
wania przejawia sie miedzy innymi w wynikach sondazy, w ktorych dwie
trzecie respondentéw wskazuje nieréwnos¢ wobec prawa, jako powazng stabos¢
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demokracji w Polsce (z pracy sadéw byto zadowolonych 20% respondentdéw).
W niczym nie ujmujac demokracji, nalezy zauwazy¢, ze w nowoczesnych nau-
kach spotecznych definiuje sie jg weziej, co jest bardziej uzyteczne analitycznie.
Od czasow wielkiego ekonomisty i mysliciela spotecznego J6zefa Schumpetera
demokracja to ustréj, w ktérym rzady i rzadzacy zmieniajg sie w regularnych,
uczciwych i wolnych wyborach, czyli nie-demokracja to system, w ktorym
rzady zmieniajg sie w inny sposab.

Dlaczego ta definicja demokracji jest bardziej uzyteczna? Otdz pozwala ona
dostrzec, ze praworzadnos$¢, rzady prawa i demokracja sg zar6wno pojeciowo,
jak i historycznie roztgczne. Patrzac na historie Zachodu, dostrzegamy, ze naj-
pierw w wyniku historycznych proceséw powstaty rzady prawa - wiadcy zostali
ograniczeni, awtadza przestata byc¢ arbitralna. Dopiero na tym podtozu zaczeta
wzrasta¢ wspoétczesna demokracja, rozumiana jako system rzgdéw (ustrdj),
w ktérym kazdy dorosty posiada prawa wyborcze. Przez pryzmat tych definicji
dostrzegamy, ze bywaly przypadki krajow bardzo praworzgdnych, w ktérych
wiadze nie pochodzity z wyboréw, np. Hongkong za czaséw Brytyjczykdw albo
Cesarstwo Austro-Wegierskie za czasow Franciszka Jozefa. Jednoczes$nie jest
wiele krajow demokratycznych o niskim poziomie praworzgdnosci, czy to ze
wzgledu na ingerencje wiadz politycznych w procesy sgdowe, czy tez ze wzgledu
na prostg niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Moze wiegc istnie¢ panstwo
demokratyczne w sensie wybieralnosci wiadz, w ktérym poziom praworzgadnosci
jest niski. Roztaczne definiowanie praworzgdnosci i demokracji pozwala nam
zadac pytanie, jaki jest zwigzek miedzy jednym a drugim. Czy dla praworzad-
nosci jest szczegolnie istotne, zeby panstwo byto demokratyczne, co wynika
z niektdrych badan?

Nie chce w zadnej mierze stwarza¢ wrazenia, ze nie mam szacunku dla de-
mokracji. Przeciwnie —mam i podzielam znane zdanie Churchilla. Chce powie-
dzieé, ze jezeli chodzi o czynniki wywierajace wptyw na jakos¢ zycia spotecznego,
w tym zwilaszcza gospodarczego, to praworzgdnos¢ ma wage szczegolna.

Czym wobec tego jest praworzgadnos¢? Znow dochodzimy do wielkiego te-
matu i do wielkiego pojecia, ktére - podobnie jak pojecie wolnosci czy sprawie-
dliwos¢ —jest przedmiotem niekonczacych sie dyskusji. Nie mam zamiaru
w nie wchodzi¢. Chce tylko powiedzie¢, ze zwykle praworzadnos¢ wigzemy
z kilkoma niezbednymi warunkami. Po pierwsze, jest to sytuacja, w Kktorej
sprawujgcy wiadze rzadzg za pomocg prawa, a nie na przyktad przy wykorzy-
staniu stuzb specjalnych. Po drugie, rzady sprawowane sg poprzez takie pra-
wo, ktére moze wptywacé na zachowania ludzi. Prawo to wobec tego nie moze
dziata¢ wstecz (gdyz na przeszte zachowania nie mozna wptywac) i musi by¢
znane obywatelom (nie moze bowiem wptywac na ich zachowania jesli nie jest
znane). Stad takie —wydawaltoby sie czysto formalne —warunki, jak wymog
ogtoszenia z odpowiednim wyprzedzeniem, czy postulat, by przepisy byty do-
statecznie jasne (cho¢ nie we wszystkich przypadkach jasno$¢ jest wartosciag
absolutnag) i niesprzeczne. Wreszcie, prawo powinno domagac¢ sie od ludzi za-
chowan wykonalnych. Ujmujac to moze troche gornolotnie, mozna stwierdzic,
ze prawo nie moze by¢ sprzeczne z naturg ludzka. Przyktad prohibicji w Sta-
nach Zjednoczonych uswiadamia nam niebezpieczenstwa wynikajgce z prawa
sprzecznego moze nie z naturg ludzka ale z gteboko zakorzenionymi nawyka-
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mi. Powyzsze trzy warunki nie wyczerpuja definicji praworzgdnosci, ale musza
by¢ w dostatecznym stopniu spetnione, aby mozna byto o niej mowic.

Jest rzeczg uzyteczng by praworzadnosé pojmowac jako zjawisko stopnio-
walne. Trudno jg mierzy¢, ale podejmuje sie takie proby empiryczne, ktorych
wyniki przedstawie ponizej. Zanim jednak do nich przejde, uwazam za stosow-
ne przypomnie¢ —w kontekscie réznych dyskusji/sporéw zasade tylko pozornie
oczywistg - ze nie mozna kwestionowaé¢ wynikéw badan, nie podwazajgc ich
zatozenn metodologicznych. Jezeli kto$ twierdzi, ze wyniki mu sie nie podobajag
to tak jakby mowit: ,nie podoba mi sie rzeczywistos¢”. Na rzeczywistos¢ nie
mozna sie obrazac.

Analizujac znaczenie poziomu praworzgadnosci w odniesieniu do praw
wiasnosci, chece przytoczy¢ wyniki trzech badan. W pracach tych potozono szcze-
gélny nacisk na poziom przestrzegania, w tym egzekwowania prawa, co ma
zwigzek z aparatem wymiaru sprawiedliwosci. Zanim jednak stwierdzimy, ze im
wyzszy poziom egzekwowania prawa, tym lepiej, powinnismy uczyni¢ jedno za-
strzezenie odnosnie jakosci regulacji. Albowiem wysoki stopien egzekwowania
zlego prawa niekoniecznie jest najlepszym spotecznym rozwigzaniem. Tak wiec
zaleznos$é: im wyzszy stopien egzekwowania, tym lepiej - dotyczy prawa o dosta-
tecznie dobrej jakosci. Nalezy rowniez pamietac, ze w przywotanych ponizej pro-
bach empirycznych chodzito o prawo wiasnosci, ktére byto niesocjalistyczne, to
znaczy nie narzucato monopolu wiasnosci panstwowej.

Wybitny ekonomista amerykanski, Robert Barro, w swoich badaniach nad
gtownymi determinantami tempa rozwoju gospodarki stwierdzit, ze jezeli pra-
worzadnos$¢ mierzy¢ w umownej skali od jeden do szesciu, to podwyzszenie oje-
den punkt na tej skali prowadzi do zwiekszenia tempa wzrostu przecietnie
0 0,2 punktu procentowego, pomijajac odrebny jeszcze, dodatkowy wptyw pra-
worzadnosci na skale inwestowania. Takie zwiekszenie tempa wzrostu moze
sie wydawac niewielkie, ale jesli uwzglednimy kilka lub kilkanascie lat, to su-
mujac uzyskamy znaczace wielkosci. Blizsze naszej rzeczywistosci byty bada-
nia/wyniki prac Timothy'ego Frye’a, ktéry sprébowat okreéli¢, jakie jest
poczucie bezpieczenstwa prawa wiasnosci wsrod 115 wiascicieli sklepéw
w Warszawie i w Moskwie w roku 1998. Okazato sie, ze w Warszawie jest ono
wieksze niz w Moskwie i ze to wieksze poczucie bezpieczenstwa miato bardzo
wymierne skutki - wiecej inwestowano, co przejawiato sie w wyzszym odsetku
inwestycji w remonty kapitalne sklepéw. W badaniach tych najsilniejszym
czynnikiem wptywajacym na poczucie bezpieczenstwa byto zaufanie do policji.

W innych badaniach z 1997 r. przeprowadzono ankiety wsrdd drobnych
przedsiebiorcow w Polsce, Rumunii, Rosji, na Stowacji i na Ukrainie. Badania
te wykazaly, ze im wyzszy byt deklarowany poziom bezpieczeristwa prawa
wiasnosci, tym wyzszy odsetek reinwestowanych zyskéw. Lepsza ochrona
praw wiasnosci oznacza zatem wiecej inwestycji. To poczucie bezpieczenstwa
mierzono m.in. odsetkiem respondentéw, ktérzy deklarowali, ze ptacg tapowki
stuzbom publicznym, optacaja sie mafii i uznajg sady za mato skuteczne w eg-
zekwowaniu umoéw. W Moskwie, na Ukrainie i w Rosji 90% respondentdéw przy-
znato sie, ze placi fapéwki, natomiast w Polsce i Rumunii —20%. W 1998 r.
optacanie sie za ochrone grupom niepanstwowym sygnalizowato 0,6% bada-
nych firm w Rumunii, 8% w Polsce, 15% na Stowacji, 89% na Ukrainie,



90 Leszek Balcerowicz

93% w Moskwie. We wszystkich trzech omawianych badaniach empirycznych
probowano zmierzy¢ zalezno$¢ miedzy ochrong prawa wiasnosci a waznymi
determinantami rozwoju gospodarczego, jakimi sg inwestycje.

Drugi czynnikiem wptywajgcym na tempo rozwoju gospodarki, ktory bardzo
intensywnie badano w ciagu ostatnich kilkunastu lat, byt stan rozwoju sektora
finansowego, a wiec sektora bankéw komercyjnych, rynku kapitatowego oraz
takich instytucji, jak: gietda, banki inwestycyjne, fundusze emerytalne itd.

Z wielu badan empirycznych wynikajg dwa gtowne wnioski. Po pierwsze -
odpowiednio mierzony wyzszy poziom rozwoju sektora finansowego idzie w pa-
rze z szybszym rozwojem gospodarki, przy czym nie jest to prosta zaleznosc.
Stwierdzenie, ze rozwijajgca sie gospodarka wytwarza zapotrzebowanie na
ustugi finansowe i w zwigzku z tym nastepuje rozwoj sektora finansowego, jest
stuszne tylko do pewnego stopnia. Jednocze$nie bowiem samoistny rozwoj sek-
tora finansowego przyczynia sie do rozwoju gospodarki. Jak wynika z badan,
rozwoj ten pobudza przede wszystkim niezwykle cenng w czesci nieinwesty-
cyjng site rozwoju gospodarczego, jaka jest wyzsza produktywnos¢. Innymi
stowy: dane zasoby dajg lepsze wyniki.

Na podstawie tych badann mozna zaktadac, ze jezeli finanse trafiajg do firm
za posrednictwem zewnetrznych inwestoréw —a wiec bankdéw i udziatowcow,
dziatajgcych miedzy innymi poprzez gietde papieréw wartosciowych - to ci inwe-
storzy we wiasnym interesie sprawuja odpowiednio skuteczny nadzér. Kolejny
wazny wniosek: tempo rozwoju sektora finansowego w znacznym stopniu zalezy
od pewnych rozwigzan prawnych. | tu przytocze kilka kolejnych przykitaddw.
Ot6z amerykanski ekonomista Jeffrey Wulgers stwierdzit (w odniesieniu do
okresu 1993-1996) bardzo istotne réznice w tempie przeptywu kapitatu z dzie-
dzin o nizszej produktywnosci do obszaréw, w ktdrych produktywnos¢ mierzona
wielkoscig wartosci dodanej byta wyzsza. Ma to ogromne znaczenie, poniewaz
im szybciej kapitat przeptywa tam, gdzie przynosi wieksze zyski, tym wyzszy
jest wzrost gospodarczy. Te roznice sg bardzo duze. Tempo przeptywu w Niem-
czech, Japonii czy Stanach Zjednoczonych byto dwa razy wieksze niz w Meksyku
i ponad szes$¢ razy wieksze niz w Bangladeszu, Indiach i Kenii. Co powodowato
roznice w tempie przeptywu kapitatu? Poziom ochrony inwestoréw, czyli dawcow
kapitatu. Im lepiej chroniono ich przed utratg funduszy, tym szybciej zainwesto-
wany kapitat reagowal na pojawiajace sie réznice w produktywnosci.

Rozwigzania prawne majg takze kolosalne znaczenie dla ksztattu firmy.
W gospodarce amerykanskiej wielkg role odgrywaja obecnie ogromne korpora-
cje o rozproszonej wiasnosci, kontrolowane za posrednictwem gietdy papieréw
wartosciowych. Ale jeszcze sto lat temu tak nie byto. Wielkie przedsigbiorstwa
amerykanskie nalezaty woéwczas prawie wytgcznie do wilascicieli w osobie
zatozycieli lub bankéw, poniewaz nie byto innych instytucji (takich jak fundusze
emerytalne, fundusze ubezpieczeniowe), ktdre mogtyby by¢ ich udziatowcami.
Skad ta zmiana? Badania empiryczne znowu podpowiadajg ze jedng z waznych
przyczyn tej transformacji byto wzmocnienie prawnej ochrony udziatowcéw,
zwhaszcza mniejszosciowych. Jest to zrozumiate, poniewaz duze ryzyko utraty
inwestowanego kapitatu, powoduje mniejsza sklonno$¢ do przekazywania
wiasnych pieniedzy firmie, ktéra miataby by¢ tym miejscem takiej inwestycji.
W wiekszosci krajow, w duzych przedsiebiorstwach przewaza wiasnos¢ rodzin-
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na. Na podstawie badan stwierdzono, ze dzieje sie tak miedzy innymi dlatego,
ze panstwa te cechuje nizszy stopieh prawnej ochrony udziatowcéw mniejszo-
Sciowych. Struktura whasnosci firmy zalezy wiec od stopnia ochrony inwesto-
row w postaci udziatowcéw mniejszoSciowych.

Bardzo silna zalezno$¢ wystepuje takze pomiedzy zakresem praw i pozio-
mem ochrony bankéw a dostepnoscig kredytéw. Z badan wynika, ze im nizszy
jest poziom ochrony bankéw przez panstwowy system prawny, tym kredyt jest
drozszy. Dlatego, ze bank musi wkalkulowa¢ w koszt kredytu marze ryzyka, kto-
ra wynika ze stabszej ochrony przed utrata pozyczanych przez niego funduszy.
Marza ta dodatkowo podnosi oprocentowanie. Jezeli kto$ wobec tego chce spra-
wi¢, by kredyt byt na trwale tanszy, to na pewno nie powinien ostabia¢ prawnej
pozycji wierzycieli, czyli bankéw. Powinien jg wzmacniaé. Jezeli bedzie jg
ostabia¢, to na pewno zaszkodzi, szczeg6lnie drobnym przedsiebiorstwom.

Na koniec przejde do trzeciej dziedziny, w ktdrej prowadzi sie bardzo inten-
sywne, interesujgce badania nad zaleznosciami pomiedzy rozwigzaniami
prawnymi a rozwojem gospodarki i ich réznymi aspektami. To obszar, ktdéry po
angielsku nazywa sie regulations, co zwykle ttumaczymy na polskijako przepi-
sy prawnoadministracyjne albo jako regulacje. Generalnie chodzi o wszelkie
przepisy, ktore ograniczajg wolnos¢ dziatania jednostek —przedsiebiorcéw, in-
westorow, konsumentow. Jest ich cate mnéstwo. Wiemy oczywiscie, ze wolnos¢
absolutna nie jest ideatem, a w kazdym razie nie w kazdej dziedzinie. W wielu
przypadkach ograniczanie wolnosci jest uzasadnione minimalizacjg szkod,
jakie mozna wyrzadzi¢ innym ludziom. Niemniej wiedzgc o tym, trzeba jedno-
czesSnie pamietac, ze kazda regulacja kosztuje i ze te koszty bardzo czesto sg
niedostrzegalne, cho¢ w sumie bardzo duze. Przytocze tutaj trzy przyktady. Po
pierwsze, koszt regulacji moze polega¢ na tym, ze zmienia zachowania ludzi,
ktorzy regulacjom podlegajg. Dotyczy to szczeg6lnie takich przepiséw admini-
stracyjnych, ktore uzasadnia sie, skadinad bardzo szczytnymi, hastami:
wzmocni¢ bezpieczenistwo, ochronié¢ ludzi przed jakimi$ szkodami. Ale niemal
kazda regulacja tego typu sprawia, ze ludzie sg mniej ostrozni i wywotuje za-
chowania, ktére w ekonomii nazywa sie ,morat hazard”. Czasami eliminuje sie
pewne mechanizmy, dzieki ktéorym dziata dyscyplina.

Rozwazmy trzy przyktady. Bardzo wysoki stopien ustawowej ochrony depo-
zytéw akceptujemy jako oczywisto$é. Z badan Banku Swiatowego wynika jed-
nak, ze kiedy stopien ustawowej ochrony depozytow jest wysoki, to wytgcza sie
pewien mechanizm rynkowy, a mianowicie zainteresowanie tych, ktorzy lokujg
pienigdze w bankach, rozréznianiem bankoéw bardziej i mniej solidnych. Wtedy
mechanizm nadzoru nad bankami przez oszczedzajacych zostaje wytgczony.
Nie oceniam tu tego zjawiska, chce natomiast zwrdci¢ uwage, ze wprowadzanie
wysokiego poziomu ochrony depozytdw wytwarza préznie i powoduje koniecz-
nos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan. Takim dodatkowym rozwigzaniem
jest rozwiniety nadzor bankowy. Jezeli w panstwie istnieje rozwinieta ochrona
depozytdw, to istnieje réwniez rozwiniety nadzor bankowy. Na marginesie
dodam tylko, ze w Polsce udato nam sie zbudowac¢ w tym zakresie sprawng
instytucje. Bank Swiatowy nie zaleca w kazdym razie krajom biednym, by
przechodzity do wysokiego stopnia ochrony depozytéw, zanim nie zbudujgkom-
petentnej instytucji nadzoru bankowego, ktora zastgpi dyscypline rynku.
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Kolejnym przykiadem moze by¢ wysoki stopienn zabezpieczen socjalnych
(skadinad bardzo drogich i prowadzgcych do wysokich podatkéw), ktéry powo-
duje wylgczenie pewnych motywo6w oszczedzania. Chodzi miedzy innymi o mo-
tyw przezornosciowy. Stopa oszczedzania jest wtedy nizsza, a mozliwosci
finansowania inwestycji z funduszy krajowych sg odpowiednio mniejsze,
wskutek czego nizsze jest tempo diugofalowego rozwoju gospodarczego. Taka
jest spoteczna cena rozwinietych zabezpieczen socjalnych. Im powolniejszy roz-
woj dobrobytu, tym wiecej bezrobocia, jezeli przekracza sie pewne punkty kry-
tyczne. Nie jest przypadkiem, ze w krajach, ktoére przez bardzo wiele lat
osiggaty nadzwyczaj wysokie tempo rozwoju gospodarczego, a mam tu na mysli
gtéwnie tzw. azjatyckie tygrysy, w tym samym okresie utrzymywano bardzo ni-
ski stopien zabezpieczen socjalnych. Nie oznacza to bynajmniej, ze ludzie byli
pozbawieni tych zabezpieczen. Mieli je dzieki wyzszemu zatrudnieniu, wiek-
szym mozliwosciom oszczedzania poprzez rynek kapitatowy, a takze dzieki nie-
panstwowym instytucjom ochronnym. W tej materii istnieje mozliwos¢ wyboru.
Jezeli ktos forsuje panstwowe urzadzenia socjalne kosztem - z koniecznosci -
wyzszych podatkéw, to tym samym dziata na rzecz spowolnienia tempa dtugo-
falowego rozwoju. Nizsze tempo rozwoju gospodarczego oznacza z kolei ogrom-
ne potencjalne koszty spoteczne, o ktérych nie mozna zapominac.

| wreszcie trzeci przyktad —prawo pracy, gdzie najlepiej chyba wida¢ mys-
lenie zyczeniowe albo —mowigc wprost —zwykty cynizm. Bardzo obszerne ba-
dania OECD i Banku Swiatowego pokazaty, skad sie biorg ogromne réznice
w stopie bezrobocia na Swiecie. Nie ma takiej zasady, ze wyzsze bezrobocie wy-
stepuje w krajach, gdzie jest wiecej wolnego rynku. Przeciwnie - stosunkowo
niskie bezrobocie notuje sie w tylko Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Kilku innych krajach, w ktérych rynek pracy nie zostat ograniczony! Z badan
empirycznych wynika, ze wysokie bezrobocie jest produktem szczegélnych re-
gulacji z zakresu prawa pracy. Chodzi zwtaszcza o nadmierny stopien ochrony
pracownika przed zwolnieniem, ktdéry ogranicza sktonnos¢ firm do zwiekszania
zatrudnienia. Ale nie tylko. Empirycznie dowiedziono, ze innym zjawiskiem
niezwykle szkodliwym z punktu widzenia mozliwosci zwiekszania zatrudnie-
nia jest windowanie poziomu ptacy minimalnej. Przekonanie, ze mozna spowo-
dowac¢, by nizsze ptace powszechnie wzrosty na mocy ustawy, to przyktad
magicznego myslenia. Na tej zasadzie mozna by uchwali¢ ustawe, ze ludzie
mayjg by¢ szczesliwsi. Rezultatem podwyzszania ptac minimalnych ponad po-
ziom akceptowalny dla przedsiebiorstw sg mniejsze mozliwosci i checi tych
przedsiebiorstw do legalnego zatrudniania ludzi. W zwiazku z tym albo zwiek-
szy sie bezrobocie, albo rozszerzy szara strefa.

Podatem trzy zaleznosci miedzy regulacjg czyli ograniczeniami swobody
zycia gospodarczego w roznych dziedzinach, a réznymi aspektami rozwoju
gospodarki. Nalezy stwierdzi¢, ze przywotane tu préby empiryczne to tylko nie-
wielka cze$¢ badan nad zaleznoSciami miedzy zywym prawem, prawem w dzia-
taniu a perspektywami osiggniecia dobrobytu.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze tym wielkim obszarem warto sie zajmowac
tym bardziej, ze w Polsce mamy za mato badan na temat wptywu réznych roz-
wigzan prawnych na zycie cztowieka.
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Z calg pewnoscigjednym z kluczowych warunkéw dalszego rozwoju Polski
—nie tylko gospodarczego —jest tez poprawa jakosci wymiaru sprawiedliwosci,
ktoéry jest rdzeniem panstwa. A nalezy podkresli¢, ze nie wymaga to zwieksza-
nia naktadéw budzetowych.
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LAW AND THE ECONOMY

Summary

Law today constitutes an area of intense interdisciplinary research. An example of such re-
search may be the economic analysis of law. The author understands the concept of law as law in
action defined as the process of law formation and execution. Such a construction of law arises
from democracy and the rule of law which, when considered independently, allow to analyse the re-
lations between them. Next, the rule of law is analysed as a gradable concept, and the study on the
influence of law on the rate of investments, the development of the financial sector, the increase in
productivity and the ownership structure of firms and the availability of capital are presented.

The influence of administrative legal regulations on people's behaviour and economic develop-
ment (including, among others, moral hazard, social cost of extensive social protection and reasons
for unemployment) is also shown. Concluding, the author draws our attention to the results of
some empirical studies carried out recently worldwide and encourages similar studies to be carried
out in Poland.
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