KAZIMIERZ ORYL

NIEKTORE ASPEKTY TECHNOLOGICZNYCH PRZEMIAN
ZATRUDNIENIA W GOSPODARCE KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH

I

Dokonujace si¢ przemiany w technice produkcji zwigkszajac wydaj-
no$¢ pracy przyczyniajg si¢ zawsze w diugich okresach z jednej strony
do wzrostu ekonomicznego, a z drugiej — do zmian w zatrudnieniu.
Zmiany te, zar6wno w dtugich, jak i krotkich okresach czasu, prowadza
w warunkach gospodarki kapitalistycznej przede wszystkim do bezro-
bocia. Réwnoczes$nie z tym dokonuja si¢ pod wplywem postepu tech-
nicznego, widoczne w diluzszych okresach czasu, zmiany w strukturze
zatrudnienia, ktére okre$lone przemianami technologicznymi, w mniej-
szym lub wickszym przyblizeniu obrazuja stopien rozwoju eckonomicz-
nego.

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia, na podstawie danych
faktycznych, przede wszystkim przemian struktury zatrudnienia, jakie
dokonuja si¢ w rezultacie post¢pu technicznego w warunkach gospodarki
krajow kapitalistycznych. Niewatpliwie $cista odpowiedz na pytanie, jak
postep techniczny zmienia t¢ struktur¢ jest trudna i czg¢sto niemozliwa.
Zatrudnienie i zmiany dokonujgce si¢ w nim s3 bowiem wynikiem od-
dziatywania, najcze$ciej rownoczesnie, szeregu czynnikoéw. Oprocz tech-
niki wpltyw maja tu takze takie czynniki, jak np, rozmiary akumulacji,
popyt i elastyczno$¢ popytu na poszczegodlne dobra, nasilenie i charakter
konkurencji, substytucja dobr i potrzeb oraz szereg innych. Wprawdzie
przemiany niektorych z tych czynnikéw wiaza si¢ z przemianami techno-
logicznymi lub nawet z nich wynikaja, jak np. popyt czy substytucja
dobr i potrzeb, to jednak obok tego beda i takie, ktorych zwiazek ze
zmianami techniki jest mniej lub bardziej znikomy. W tych warunkach
wnioskowanie o technologicznych przemianach w zatrudnieniu na pod-
stawie danych faktycznych, wymaga badz przyjecia zatozenia, iz zmiany
w technologii sg czynnikiem decydujacym (co wymagatoby dodatkowego
dowodu), badz tez (co wydaje si¢ odpowiedniejsze) wnioskowania bardzo
oglednego, w ktorym uwzglednionoby tylko czynniki wynikajace bezpo-
$rednio z postepu technicznego. Przyjmujac w dalszych rozwazaniach
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te druga alternatywe¢ w analizie postawionego problemu abstrahowano
tez od wplywu na zmiany zatrudnienia czynnikéw nie zwigzanych z po-
stepem technicznym, jak réwniez od problematyki metod i przyczyn
jego realizowania w gospodarce kapitalistycznej.

Przy tak ujetym zagadnieniu konieczne staje si¢ przede wszystkim
okres$lenie istoty i pojecia samego postepu technicznego. Sposrod licz-
nych, istniejacych w tym zakresie okres$len przyje¢to te, ktore interpretuja
postep techniczny mozliwie szeroko. Konkretnie przyjeto za B. Mincem,
ze ,postep techniczny oznacza takie przemiany w caloksztatcie narzedzi
i metod wytworczych, ktore pozwalajg badz rozszerzy¢ zakres zaspoka-
janych potrzeb materialnych i kulturalnych ludno$ci, badz utatwié¢ prace
Ludzka, badz oszczedzi¢ pracy zywej i uprzedmiotowionej"l. Z okre-
Slenia tego wynika w pierwszym rze¢dzie, ze postep techniczny nie
jest czym$ jednorodnym. Mozna wyrézni¢ w nim szereg rodzajow
i form, z ktérych kazda w mniej lub bardziej odmienny sposdb
wpltywaé bedzie na zmiany zatrudnienia. Konieczna dla potrzeb kon-
kretnej analizy jak najdalej idaca systematyka stworzyta jednak potrzebe
wyodrebnienia jedynie dwoch gtéwnych rodzajow postgpu, a mianowicie
po pierwsze — szeroko pojetego postepu wydajnosci, ktérego istota wy-
raza si¢ w zwigkszaniu wydajnosci czynnikdéw produkcji i po drugie —
takze szeroko pojetego postepu nowosci, ktéry umozliwia wytworzenie
nowych dobr dotychczas nie znanych w spoteczenstwie lub tez znanych
w innej postaci. Wyodrebnienie tych dwoch wlasnie rodzajow wydaje sie
uzasadnione przede wszystkim dlatego, iz nawet na pierwszy rzut oka
widoczne s3 odmienne kierunki ich dziatania na zatrudnienie. O ile
pierwszy, przyczyniajac si¢ do obnizenia naktadow pracy, stwarzaé moze
zmniejszenie zapotrzebowania na sit¢ robocza, o tyle drugi, rozszerzajac
produkcje, stwarzaé moze wzrost tego zapotrzebowania. Obydwa te kie-
runki postepu technicznego prowadzi¢ beda w pierwszym rzedzie do
strukturalnych przemian zatrudnienia. Roéwnocze$nie, poniewaz analiza
tego zagadnienia ma raczej charakter ogdlny, nie uwzgledniono w niej
bardziej szczegbétowej systematyki, ktéra by obejmowata konkretne formy
przejawiania si¢ postepu technicznego.

IT

Zmiany struktury zatrudnienia w procesie rozwoju krajow kapita-
listycznych nast¢puja w kilku gléwnych kierunkach. Pierwszy i naj-
bardziej dostrzegalny z tych kierunkéw wyraza si¢ w spadku udziatu
zatrudnienia w rolnictwie, oczywistym tak w krajach gospodarczo naj-
bardziej rozwinigtych, jak tez krajach $rednio zaawansowanych. Przyj-

' B. Minc, Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, Warszawa 1957, s. 140.



Aspekty technologicznych przemian zatrudnienia 173

mujac przyktadowo jako ilustracje Stany Zjednoczone i Szwecj¢ oraz,
biorgc za podstawe okres lat od 1870 do 1945—1957, zmiany w zatrud-
nieniu rolniczym, przedstawione procentowym jego udzialem w stosunku
do ogétu zatrudnionych, wyrazaé sie beda nastepujaco’:

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1945 1947 1957
USA 535 50,0 434 328 31,6 27,6 219 185 — 163 100
Szwecja 72,4 67,9 62,1 551 488 44,0 394 34,1 297 —  —
Zestawienie to ilustruje, iz w ciagu okoto 90 lat w USA nastapit
przeszto 5-krotny spadek zatrudnienia rolniczego w stosunku do calego
zatrudnienia, a w Szwecji w okresie 75 lat blisko 2,5-krotny. Tego ro-
dzaju przemiany wystepuja w mniejszym lub wigkszym nasileniu we
wszystkich krajach, niezaleznie od stopnia ich zaawansowania w rozwoju
gospodarczym. Gdy dla przyktadu wezmiemy pod uwage rézne pod
tym wzgledem kraje, takie jak np. Wielka Brytania, Francja, Japonia
i kraje Ameryki Lacinskiej, to zmiany zatrudnienia rolniczego, mierzone
— podg)bnie jak poprzednio, w poszczegoélnych latach przedstawia zesta-
wienie .

Kraj | Rok °% | Rok | %
| W. Brytania 1900 |9 | 1955 | 4 }
| Francja L1901 |44 1955 | 29
| Japonia ' 1900 | 59 | 1950 | 33
Kraje Ameryki Lacifiskiej | 1940 | 62 | 1954 | 52 |

Dane dowodza, ze ciagle zmniejszanie zatrudnienia rolniczego,
w dhuzszym okresie czasu, jest zjawiskiem powszechnym, przy czym
rozmiary zatrudnienia w rolnictwie sg najogélniej wyrazem poziomu
rozwoju gospodarczego, w tym sensie, iZ Wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego wigze si¢ z nizszym stanem zatrudnienia rolniczego. Staje si¢
to szczegblnie jaskrawe w zestawieniu powyzszych danych z rozmiarami
zatrudnienia rolniczego w krajach wspolcze$nie najbardziej zacofanych
gospodarczo, jakimi sg kraje Afryki. Dane te dla wybranych krajow
przedstawia zestawienie® (s. 174).

Jest rzecza interesujacy, iz w przypadku tych krajow stopien zaa-
wansowania w rozwoju gospodarczym znajduje takze wyraz w udziale

2 Zestawiono na podstawie: W. S. Woytinsky, E. S. Woytinsky, World Popu-
lation and Production, Nowy Jork 1953, s. 355—356; P. S. Florence, The Logic of
American and British Industry, Londyn 1953, s. 5.

3 Zestawiono na podstawie: L. Piaseczny, Zagadnienie zatrudnienia i problem
kadr w przemysle, Warszawa 1960, s. 6; H. D. Herouville, L'economie de la nouvelle
Europe, Paryz 1958, s. 29.

* Zrédto: Population and Labor Force in Afiika, ,International Labor Review"
1961, vol. LXXXIV, nr 6, 1961, s. 509.
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zatrudnionych w rolnictwie. Je§li przyjmie si¢, ze ich dalszy rozwoj
pojdzie w tych samych kierunkach, co rozwdj krajow obecnie rozwinig-
tych, to sila rzeczy bedzie si¢ on charakteryzowat gtéwnie spadkiem

Kraj 1 Rok | do ogotu
| zatrudnienia

| Algieria L1982
| Egipt L1947 | 637
| Kongo | 1955 85,1
| Marokko L1952 | 712
| Mozambik | 1950 77,0

zatrudnienia rolniczego. Dowodza zreszta tego przemiany, jakie doko-
naty si¢ w tych krajach pod tym wzgledem dotychczas. Tak np. jesli
w Egipcie w roku 1937 w rolnictwie zatrudnionych bylo okoto 71%
ogoéhu zatrudnionych, to w roku 1957 (dane dla catej ZRA) zatrudnionych
jest juz tylko 55%"°.

Przedstawione powyzej fakty, $wiadczace wymownie o istotnych
przemianach zatrudnienia rolniczego w procesie rozwoju poszczegolnych
krajow kapitalistycznych, sktaniaja przede wszystkim do zastanowienia
si¢ nad przyczynami, ktore spowodowaly powyzsze zmiany lub tez moga
je spowodowaé w przysztosci. W szczegotowej analizie mozna by nie-
watpliwie wskazaé szereg tych przyczyn. Wydaje si¢ jednak, iz wszystkie
najistotniejsze z nich sprowadzi¢ si¢ dadza do skutkéw stosowania po-
stepu nowosci 1 postepu wydajnosci tak w skali gospodarki narodowej,
jak tez w samym rolnictwie. Pierwsza i zasadnicza przyczyna sprowadza
si¢ glownie do tego, ze postep nowosci ogranicza zakres produkcji rolnej.
Wiaze si¢ to za$ z tym, iz wydobywane przez rolnictwo dobra bezpo-
srednio z przyrody w swej przewazajacej czesci stuzy¢ moga zaspokoje-
niu potrzeb ludzkich dopiero po ich uprzednim przetworzeniu. Prze-
tworstwo to w mniej doskonatej postaci odbywaé si¢ moze i odbywa si¢
w ramach gospodarstwa domowego. Postep nowosci, doskonalgc potrzeby,
prowadzi przede wszystkim do powstania i rozwoju przemystu przetwor-
czego 1 w miar¢ poglebienia si¢ spotecznego podziatu pracy przeksztatca
rolnictwo coraz bardziej w bazg surowcowg dla przemystu. Ma to zna-
czenie o tyle, iz postep nowosci rownoczes$nie z tym wyraza si¢ w sub-
stytucji surowcow naturalnych sztucznymi, zwykle tanszymi. To juz
bezposrednio ogranicza znaczenie rolnictwa dla gospodarki narodowe;j.
Obok tego nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze realizowany poza rolni-

> W. S. Woytinsky, E. S. Woytinsky, op. cit., s. 356, oraz ,Biuletyn Ekono-
miczny" 1961, nr 204, s. 64.
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ctwem postep nowosci prowadzi coraz bardziej do nasycenia rynku
artykutami przemystowymi o znacznie wyzszym stopniu elastycznosci
popytu w stosunku do artykutdow rolniczych. Tym samym tez prowadzi
do wzglednego zmniejszenia popytu produktow rolnych® . Wszystkie te
czynniki razem wzigwszy ograniczajac zakres produkcji rolnej, w miare
postepu spotecznego prowadzi¢ tez beda automatycznie do powstawania
w rolnictwie nadmiaru sity roboczej, ktora rownoczesnie znajduje mniej
lub bardziej korzystne warunki dla przejscia do przemystu. Funkcjonu-
jacy bowiem w tych warunkach kapital przemystowy reprezentuje
znacznie wyzszy popyt na site robocza niz kapital rolniczy. Konsek-
wencja tego sg chociazby réznice w ptacach robotnikow przemystowych
i rolnych. Roznice te za$, jak wykazuje praktyka, sa bardzo znaczne.
Przyktadowo w latach 1953—1954 place w centach za godzing pracy
robotnika rolnego w odsetkach tejze placy robotnika przemystowego
w kolejnych krajach wynosity’:

Finlandia 45 Norwegia 56 Anglia 78
USA 46 Szwajcaria 59 Grecja 80
Francja 49 NRF 60 Austria 85
Kanada 51 Wtochy 65 Belgia 88
Dania 53 Szwecja 75 Holandia 97

Postep nowosci prowadzac z jednej strony do nadmiaru sity roboczej
w rolnictwie stwarza w ten sposodb z drugiej strony bodzce dla odplywu
ludnosci rolniczej do przemystu. Jest on wigc jednocze$nie przyczyna
i skutkiem zmniejszania zatrudnienia rolniczego.

Rownoczes$nie z postepem nowosci na zmniejszenie tego zatrudnienia
w sposéb istotny wplywa takze postep wydajnosci. Wplyw ten jest co
najmniej dwojaki. W pierwszym rzedzie zmniejsza on zatrudnienie
w rolnictwie przez odejmowanie mu produkcji $rodkéow produkeiji,
a w tym glownie narzedzi produkcji. Przy stosunkowo prymitywnym
stanie techniki wytwarzania rolnictwo bywa mniej lub bardziej samo-
wystarczalne w zakresie produkcji niezbednych mu s$rodkow produkeiji.
W takiej sytuacji pewna czg$¢ pracy wydatkowana musi by¢ na samo
stwarzanie tych S$rodkoéw. Postep wydajnosci, doskonalgc narzedzia
i $rodki produkcji, powoduje, iz coraz wigksza ich cze$s¢ musi by¢é wy-
twarzana przez; specjalizujacy si¢ przemyst. Postgp ten prowadzi w ten
sposob do zwalniania tej cze$ci pracy, ktora w ramach rolnictwa zatrud-
niona byta przy wytwarzaniu $rodkéw produkcji. Postep wydajnosci,
z drugiej strony, doskonalac s$rodki produkcji w rolnictwie prowadzi

® por.: C. E. Bishop, D. W. Tousaint, [Introduction to Agricultural Economic
Analysis, Nowy Jork—Londyn 1958, s. 188—198.
7 K. Sokotowski, Odplyw ludnosci ze wsi, Warszawa 1961, s. 43.
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do substytucji pracy kapitatem®. Wynika to gtéwnie stad, iz wplywa
on przede wszystkim na potanienie rzeczowych elementow produkcji.
Poniewaz kazda mniej lub bardziej prymitywna technika opiera si¢ na
pracy rg¢cznej, to tym samym postep wydajnos$ci podnoszac stope sub-
stytucji staje si¢ zasadniczg przyczyna odptywu sity roboczej z rolnictwa.
W warunkach gospodarki kapitalistycznej wynikajacy bowiem stad
»wzrost kapitalistycznego zastosowania maszyn prowadzi do wzrostu
przeludnienia agrarnego" °.

Razem wzicte postep nowosci i postep wydajnos$ci w ten sposdb pro-
wadza do tego, iz — jak pisat Marks — ,,wraz z akumulacja funkcjonu-
jacego kapitatu zmniejsza si¢ absolutnie popyt na wiejska ludnos$¢, przy
czym tego odpychania sity roboczej nie kompensuje jak w produkcji
nierolniczej wigksze jej przycigganie" '’. Przyczyny spadku zatrudnienia
w rolnictwie tkwig wig¢c ponadto w odmiennym oddziatywaniu postepu
technicznego na produkcje rolng w porownaniu do przemystu, gdzie
zaro6wno postep nowosci, jak i postep wydajnosci, rodzac okreslane przez
Bohm-Bawerka tzw. okre¢zne drogi produkcji, stwarzaja warunki kom-
pensacji sily roboczej, wypieranej z produkcji przez substytucj¢ pracy
kapitalem. To przede wszystkim stwarza, iz — jak pisal Lenin —
zmniejszanie zatrudnienia rolniczego staje si¢ ogdlnym prawem rozwo-
jowym kapitalizmu, a jego teoretyczne uzasadnienie najogdlniej polega
»pO pierwsze na tym, ze wzrost spolecznego podziatu pracy odrywa od
pierwotnego rolnictwa coraz wigcej galezi przemystu, po drugie na tym,
ze kapitalt zmienny, potrzebny ido uprawy danego obszaru ziemi, ogdlnie
biorgc, staje si¢ coraz mniejszy" ''.

I

Przy zalozeniu gospodarki zamknigtej, rozwazania na temat rozwoju
rolnictwa doprowadzaja do wniosku o koniecznosci industrializacji, wy-
razajacej si¢ w tworzeniu zaréwno przemystow wytwarzajacych S$rodki
produkcji, jak tez przemystdéw przetwarzajacych S$rodki spozycia. Kon-
sekwentnie tez spadek zatrudnienia w rolnictwie wigzac¢ si¢ musi, mniej
lub bardziej S$ci$le, ze wzrostem zatrudnienia przemystowego, co wynika
chociazby stad, ze przejmuje on pewne domeny dziatalno$ci rolnictwa.
Wniosek ten znajduje zreszta uzasadnienie w danych statystycznych.

¥ Pojecie ,.kapital" odnosi siec do kapitatu trwatego.

° B. Kuzniecow, Kritika burzuaznych i rieformistskich koncepcji po agrarnomu
woprosu, ~W:  Rieformizm,  riewizionizm i problemy  sowriemiennogo  kapitalizma,
Moskwa 1959, s. 249.

10 K. Marks, Kapitat, t. 1, Warszawa 1951, s. 693.

""'W. L Lenin, Dziela, t. IV, Warszawa 1953, s. 153.
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Jesli bowiem za podstawe przyjmiemy te same kraje, co przy analizie
rolnictwa, to zatrudnienie w przemysle, do ktérego wlicza si¢ caty prze-
myst wydobywczy, przetworczy i budownictwo, w takich krajach jak
USA i Szwecja za te same lata przedstawia si¢ nastepujaco '*:

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1945 1957
USA 21,9 238 256 272 31,1 329 309 31,0 — 340
Szwecja 146 174 21,7 27,8 320 350 357 382 39,7 —

Zestawienie to wskazuje, iz zatrudnienie przemystowe w obydwu
tych krajach wykazuje tendencj¢ wzrostowa, chociaz wzrost ten jest rézny,
gdyz w USA waha si¢ w granicach tylko 60%, a w Szwecji az 170%.
Tendencja ta wystepuje takze mniej lub bardziej oczywiscie w pozo-
statych wymienionych powyzej krajach.

Kraj | Rok | % | Rok | % %

| | |

| W. Brytania " 1900 l 470 | 1950 | 500 |
| Francja 1901 | 290 | 1955 | 350 |
| Japonia | 1900 | 18,0 | 1950 | 370 |
| Kraje Ameryki Lacifiskiej | 1940 | 14,5 | 1954 | 193 |

Te dane z kolei ilustruja nadto, iz podobnie jak w przypadku zatrud-
nienia rolniczego, wyst¢puje, cho¢ nie tak tatwo dostrzegalna, korelacja
mi¢dzy rozmiarami zatrudnienia przemyslowego a stopniem rozwoju
gospodarczego. To ostatnie jednak wyst¢puje jaskrawo w zestawieniu
powyzszych danych z danymi wymienionych juz krajow Afryki.

Kraj ‘ Rok % I

- T

| Algieria | 1954 ; 52 |
| Egipt | 1947 { 12,3 |
Kongo | 1955 | 6,5 |
Maroko L1952 | 105 |

| Mozambik ‘ 1950 | 56 |

Wszystkie przytoczone wyzej dane nasuwaja w pierwszym rzedzie
wniosek, iz nastepng tendencja w rozwoju zatrudnienia jest wzrost za-
trudnienia przemystowego, ktéry wystapi¢ musi jaskrawo w przypadku
krajow gospodarczo stabo rozwinigtych, realizujacych polityke indu-
strializacji. Rownoczesnie dane te wskazujg, iz tempo wzrostu tego za-
trudnienia ulega znacznemu zahamowaniu w krajach gospodarczo roz-
winigtych, ktore posiadaja wysoko juz rozwinigty przemyst. To ostatnie

12 7rédta Jak podano przy analizie rolnictwa, a nadto J. Shister, Economics of
Labor Market, J. B. Lippincott Comp., 1949, s. 13 oraz N. W. Chamberlein, Labor,
McGraw Hill Book Comp., 1958, s. 2.

12 Ruch Prawniczy
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dowodzi, iz procesy rozwojowe przemystu, a w tym takze zatrudnienia
przemystowego przebiegaja odmiennie anizeli w rolnictwie. Odmienno$¢
ta uwarunkowana jest w pierwszym rzedzie tym, ze tak postep wydaj-
nosci, jak i postgp nowosci rozszerzaja zakres przemystu, a tym samym
stwarzajg warunki dla rozszerzenia zatrudnienia przemystowego. Jedno-
czesnie wzrost tego zatrudnienia i tempo jego wzrostu zalezne s3g od
stopnia rozwoju samego przemystu. Pod tym wzgledem wyrdézni¢ mozna
co najmniej dwa odmienne okresy w rozwoju gospodarki kapitalistyczne;j.
Pierwszy z nich odnosi si¢ do procesu industrializacji kapitalistycznej,
w ktorej osigga si¢ stosunkowo szybkie tempo wzrostu zatrudnienia
przemystowego. Uwarunkowane jest ono gltownie tym, ze industriali-
zacja kapitalistyczna rozpoczyna si¢ od stworzenia najpierw przemystu
lekkiego, w tym glownie przetworczego. Oznacza to, iz w tym okresie
produkcja przemystowa opiera si¢ na niskiej bazie technicznej 1 wykazuje
wysoki stopien pracochtonnosci. W tym okresie tez wzrost produkcji
przemystowej, z braku mozliwosci substytuowania pracy kapitatem,
nastgpuje glownie przez wzrost zatrudnienia. Stad okres industriali-
zacji kapitalistycznej charakteryzowaé si¢ bedzie stosunkowo szybkim
tempem wzrostu zatrudnienia w przemys$le. Przemyst w tym okresie
spetnia¢ tez moze dostatecznie role kompensatora bezrobocia agrarnego,
ktore umozliwia rozwo6j przemystu przy wzglednie wysokiej stopie sub-
stytucji pracy do kapitatu.

Rozwdj przemystu przy nie zmniejszajacej si¢ stopie substytucji
kapitalu i pracy na dluzsza mete jest jednak niemozliwy, gdyz woéwczas,
jak stwierdza Marks, ,,akumulacja stabnie wskutek zwyzki ceny pracy",
a ,bodziec jakim jest zysk zostaje stepiony" ">. Powodowany tym postep
wydajnos$ci prowadzi, rzecz jasna, w pierwszym rzedzie do rozwoju
przemystow wytwarzajacych $rodki produkcji. W tej postaci prowadzié
tez bedzie do wzrostu zatrudnienia, ktore zwicksza si¢ w miar¢ jak stwa-
rzane sg coraz to doskonalsze $rodki produkcji. Rownocze$nie jednak
postep wydajnosci prowadzac do potanienia §rodkéw produkcji wplywa
na podniesienie stopy substytucji kapitatu do pracy. Stopa tej substy-
tucji zalezna jest oczywiscie od stopnia rozwoju przemystow wytwarza-
jacych srodki produkcji. Wzrasta w miare jak industrializacja przechodzi
od przemystu lekkiego do przemystu ciezkiego, wytwarzajacego S$rodki
produkcji. Zakonczenie procesu industrializacji, znajdujace wyraz gtow-
nie w stworzeniu przemystu ciezkiego, stwarza tez warunki dla zwigk-
szania produkcji przez substytucj¢ pracy kapitatem. Wigze si¢ to ze
spadkiem zapotrzebowania przemystu na sit¢ robocza, gdyz wzrost pro-
dukcji moze nastgpowal przez wzrost uzycia Srodkow produkcji przy

3 K. Marks, op. cit., s. 669.
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rownoczesnym spadku uzycia sily roboczej. W ten sposéb w miarg roz-
woju industrializacji zatrudnienie w przemys$le ro$nie coraz wolniej,
a z chwilg jej zakonczenia ksztattowaé si¢ moga warunki dla jego sta-
bilno$ci lub nawet spadku przy intensywnym czg¢sto tempie wzrostu
produkcji. Zakonczenie wigc industrializacji stanowi o przej$ciu zmian
w zatrudnieniu przemystowym do drugiego okresu, w ktorym, jesli
zmiany jakie$ dokonywajg si¢, to pod wzglgdem jego wzglednych
rozmiarOw zmiany te sg stosunkowo nieznaczne.

Dokonujace si¢ w tym drugim okresie zmiany zatrudnienia przemy-
stowego wyrazaja si¢ w pierwszym rzedzie w zmianach strukturalnych.
Zmiany te, dostrzegalne przede wszystkim w krajach gospodarczo roz-
winietych, wyrazaja si¢ w nieroOwnomiernym wzroscie zatrudnienia
w poszczegoélnych dziedzinach przemystu. Zilustrowaé je mozna, przy-
ktadowo biorac, ksztattowanie si¢ zatrudnienia w wybranych dzie-
dzinach przemystu takich krajow gospodarczo rozwinigtych, jak USA
i Wielka Brytania w okresie lat 1923/24—1950 '*:

| USA | W. Brytania
| ‘ Roboczogodziny | Calkowite zatrud.
} Rodzaj produkcji ‘ w okresie 1923 —1950 1 w okresie 1924—1950
3 % zmian i I 9, zmian
1923100 | M KOl ggp4_ygp | nr Kol
‘: i ' §
| Sztuczny jedwab i polaczone | 296 ! 1 | =
Elektrycznos¢ |16 2| 38l 1
Farby i lakiery 167 i 3 | 178 3
Papier I T 4 138 6
Szkto I &Y A 5 | 174 4
Rafinerie ropy ; 132 ‘ 6 l —
Nawozy sztuczne 121 ’ 7 E —_
Guma 102 | 8 ; 193 2
Cegla | — ‘ 111 10
Koks 101 9 100 11
Galanteria 100 10 119 7
Zelazo i stal 88 11 142 5
Obuwie 83 | 12 90 12
Cukiernictwo 79 ‘ 13 86 13
Dobra bawelniane 72 14 64 14
Cement 70 15 116 8
Skoéra 56 | 16 112 9
Wydobycie wegla — ‘\ ] 61 15

Zestawienie to ilustruje, iz wzrostowi zatrudnienia w jednych dzie-
dzinach w okresie tym towarzyszyt spadek zatrudnienia w innych, przy

4 Zestawiono na podstawie: W. E. G. Salter, Productivity and Technical Change,
Cambridge 1960, s. 107 i 164.

12*
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czym te ostatnie dziedziny zaliczy¢ mozna najogolniej do tzw. galezi
starych. Oznacza to, ze procesy rozwoju przemystu wiaza si¢ nierozer-
walnie z przemieszczaniem sity roboczej w kierunku gal¢zi nowych.

Decydujace znaczenie w powyzszych przemianach struktury zatrud-
nienia przemystowego odgrywa w pierwszym rze¢dzie nierownomierny
stopien realizacji postepu wydajnosci, warunkujacy ksztaltowanie si¢
roéznej stopy substytucji kapitalu do pracy. Wynika to oczywiscie nie
tyle z charakteru danej specjalnosci, co z mozliwosci finansowania
postepu. Historia rozwoju techniki wytwarzania dowodzi, ze z punktu
widzenia technicznego nie ma w zasadzie dziedzin, w ktérych z natury
nie mozna stosowaé¢ postepu wydajnosci. Niejednokrotnie prace, ktore
w jednych warunkach ekonomicznych wydawato si¢, ze moga by¢ wyko-
nywane tylko r¢cznie, z powodzeniem byly zastgpowane pracag maszynowa
w innych warunkach. Rzecz sprowadza si¢ w rzeczywisto$ci glownie
do tego, ze zarowno badania nad postgpem technicznym, jak tez jego
realizacja, wymagaja okres$lonych, najcze$ciej réznych pod wzgledem
rozmiarow naktadow kapitatu, oraz ze poszczegodlne dziedziny sg w roz-
nym stopniu zasobne w kapital'>. Stwarza to razem niejednakowe mo-
zliwosci finansowania postgpu. Mozliwosci te okre§lone sa poza innymi
w pierwszym rzedzie postepem nowo$ci i wydajnosci, ktore stwarzaja
zawsze okre$lone zmiany w popycie spotecznym. Wprowadzanie na rynek
coraz to nowych débr, tak produkcyjnych, jak i konsumpcyjnych, pro-
wadzi bowiem zawsze ido ciaglych przemian w preferencjach nabywcow,
zwykle na korzy$§¢ produkcji dobr nowych. Stad przemysty nowe cha-
rakteryzowa¢ moze szybkie tempo wzrostu produkcji, co odnosié¢ si¢ be-
dzie szczegoélnie do przemystow zwigzanych ze stosowaniem postepu
technicznego'®. Z tych gtéownie przyczyn w USA, np. w latach 1923—1940,
w poszczegdlnych dziedzinach przemystu procentowe zmiany w rozmia-
rach produkcji wahaty si¢ od +129 (przetwodrstwo ropy naftowej) do
—42 (garncarstwo)'’. W Wielkiej Brytanii w okresie lat 1924—1950
w wymienionych (na s. 179) 15 galte¢ziach procentowe zmiany pro-
dukcji wahaty si¢ przy 1924 = 100, od 1094 (elektryczno$¢) do 73 (wydo-
bycie wegla)'®. Te nieréwnomierne mozliwosci wzrostu produkcji, uwa-
runkowane réznymi zmianami w popycie spotecznym pod wplywem
postepu nowosci 1 wydajnosci, stwarzaja, rzecz jasna, W pierwszym
rzedzie podstawe dla nier6wnomiernego wzrostu zatrudnienia w po-

5 por. J. Jewkers, D. Sawers, R. Stillerman, The Sources of Invention, Londyn
1953, s. 184—185.

' Por. np. K. Wandelt, Istota i rodzaje postepu technicznego, Poznafn 1960, s. 102.

7. T. Dunlop, Productivity and Wage Structure, w: Income, Employment and
Public Policy, Nowy Jork 1948, s. 352—353,

" W. E. G. Salter, Productivity and Technical Change, op. cit., s. 164.
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szczegolnych galteziach produkcji. Rownoczesnie jednak z tym, znajdu-
jace niejednakowg koniunkture, poszczegoélne galezie produkcji uzyskuja
niejednakowe mozliwosci finansowania innowacji technicznych. Pod tym
wzgledem w znacznie korzystniejszej sytuacji znajdujg si¢ galezie nowe,
w ktorych naptyw kapitatu, pod wplywem wzrostu popytu, zezwala
na osigganie stosunkowo wysokiej stopy substytucji kapitatu do pracy.
Nie bez znaczenia pozostaje tu fakt, ze stare dziedziny produkcji moga
stosowa¢ w zasadzie postep mniej efektywny anizeli nowe, gdyz stoso-
wanie innowacji ograniczone jest tu gtownie obudowa starych inwestycji.
Nowe galezie, nie napotykajac tych ograniczen, znajdujg wigc jeszcze
korzystniejsze warunki wzrostu wydajno$ci pracy, a tym samym i dal-
szego wzrostu produkcji. Pozostaje to w zwiazku z tym, ze tempo wzro-
stu wydajnosci pracy wplywa zwykle wprost proporcjonalnie na wzrost
popytu.

Wszystko to razem prowadzi jednak do dalszych wnioskow. W warun-
kach tych w poszczegdlnych przemystach ksztattowac si¢ musi rozny
stopien pracochtonnosci produkecji, a tym samym, przy danych rozmia-
rach produkcji, rézne zapotrzebowanie na sile roboczg. Praktyka wska-
zuje na wystepowanie w tym zakresie znacznych roznic. I tak jesli przy-
ja¢ za miar¢ stopnia technicznego uzbrojenia pracy naktady inwesty-
cyjne na jedno miejsce robocze, to np. w USA w roku 1952, mierzone
w dolarach, ksztattowaty si¢ one nastepujaco'’:

Przemyst ogdtem 11 980 Przemyst papierniczy 12 405
’ naftowy 76 358 ) mineralny 8 852
tytoniowy 28 256 » wlokienniczy 7 131
. chemiczny 23 962 » skorzany 4215
samochodowy 15 064 » odziezowy 3 601

» spozywczy 14313

Zestawienie to ilustruje, ze wlasnie przemysty nowe, ze wzgledu na
wysoki poziom technicznego uzbrojenia pracy posiadaja niski stopien
pracochtonnosci produkcji. Konsekwentnie tez nie zawsze moga one
spetni¢ role dostatecznego kompensatora sily roboczej zwolnionej z ga-
tezi starych na skutek zmniejszania rozmiaréw produkcji i realizowa-
nego postepu wydajnosci. W ten sposéb, w okresie po zakonczeniu indu-
strializacji, technologiczne przemiany produkcji przemystowej zwigzane
beda z powstawaniem zaréwno bezrobocia czeSciowego w gateziach
starych, jak tez bezrobocia ogo6lnego w catlym przemysle.

19 Zestawiono na podstawie: A. B. Alderfer, H. E. Michl, Economics of Ame-
rican Industry, McGraw-Hill Book Comp., 1957, s. 671, oraz J. Tinbergen, Choice
of Technology in Industrial Planning, Industrialization and Productivity, Bulletin 1,
Nowy Jork 1958, s. 27.
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W $wietle powyzszego nie mozna, jak si¢ wydaje, tez stwierdzi¢ za
Zweigem, iz ,ideatlem postepu technicznego jest, by postep nowosci
i postep wydajnosci szty ze sobag w parze, bo one w istocie wzajemnie
si¢ uzupetniaja i wyrownuja swe dziatanie na rynku pracy" *’. W rzeczy-
wisto$ci takie wyréwnanie nie nast¢puje. Postep nowosci prowadzi wpraw-
dzie do stwarzania nowych dziedzin produkcji, ktére wchtaniaja dodatko-
wo sile robocza, lecz rownoczesnie sprzyja on zahamowaniu i zmniejszaniu
produkcji oraz zatrudnienia dotychczasowych gatezi, a takze intensyw-
nemu stosowaniu postgpu wydajnosci w galeziach nowo powstatych.
W istocie tez dziatanie post¢pu wydajnosci réwniez nie sprowadza si¢
tylko do wypierania sily roboczej z produkcji przez podnoszenie stopy
substytucji, ale takze do jej wchtaniania przez stwarzanie wspomnianych
okreznych drog produkcji. W ten sposob z chwilg ukonczenia procesu
industrializacji post¢p nowosci i wydajnosci uzupelniaja si¢ wzajemnie,
lecz w stwarzaniu nadmiaru sity roboczej w catym przemysle. Tym
sposobem, na dtuzsza mete, stwarza¢ begdg tez konieczno$¢ jej odplywu
poza przemyst.

v

Przedstawione tak skréotowo technologiczne przemiany w zatrudnieniu
rolniczym i przemystowym obejmuja najogélniej catoksztatt przemian
w odniesieniu do catej sfery produkcyjnej. Dowodza one, ze postgp tech-
niczny w sferze produkcji materialnej, poza przemianami struktural-
nymi, stwarza powstanie nadmiaru sity roboczej, ktéora nie moze by¢
w warunkach gospodarki kapitalistycznej wykorzystana zaréwno w rol-
nictwie, jak i przemys$le. W tym stanie rzeczy, zakladajgc, iz prak-
tycznie bezrobocie moze utrzymywacé si¢ jedynie w okreslonych grani-
cach, przyjac¢ trzeba konsekwentnie, ze gospodarka kapitalistyczna musi
stworzy¢ warunki dla zatrudnienia sity roboczej w sferze produkcji
niematerialnej. Prosta wigc konsekwencja postepu technicznego stoso-
wanego w rolnictwie i przemysle musi by¢ wigc rozwdj sfery ustug,
ktora spelmia¢ bedzie role kompensatora bezrobocia agrarnego i prze-
mystowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zjawisko to wystapi¢ musi
zarowno w krajach o nierozwinigtym przemysle, gdyz wowczas bezro-
bocie agrarne nie znajdujac ujscia w przemys$le dazy¢ musi do sfery
ustug, jak tez i w krajach o rozwinigtym przemysle, gdyz wowczas
stwarza si¢ bezrobocie zarowno przemystowe, jak i agrarne.

Ilustrujac podobnie jak w odniesieniu do przemyshu i rolnictwa
zmiany zatrudnienia w ustugach (do ktérych wliczono poza typowo nie-
materialnymi dziedzinami, takimi jak administracja, szkolnictwo, ustugi
osobowe itp., rowniez handel, transport i tgczno$¢) ich procentowym

20 F, Zweig, Ekonomia a technika, Krakow 1935, s. 44.
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udzialem w ogo6lnym zatrudnieniu, otrzymamy dla wymienionych grup
krajow nastepujace dane *':
1820 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1945 1950 1957

USA 16,0 246 26,1 31,1 34,6 373 394 472 498 — 53,5 550
Szwecja — 13,0 147 16,2 17,1 192 21,0 249 27,7 306 — —

W przeciwienstwie do przemyshlu, zestawienie to ilustruje bardzo
oczywistg tendencje wzrostu zatrudnienia w ustugach, tak w USA, gdzie
w okresie okoto 140 lat wzrosto ono blisko 4-krotnie, jak tez w Szwecji,
w ktorej w okresie okoto 50 lat wzrosto blisko 2,5-krotnie. Tendencja
ta wystgpuje rowniez oczywiscie takze i w pozostalych krajach.

Rok

| Kraj % | Rok | % ]
| t

| W. Brytania ‘ 1841 ! 33,0 | 1955 47,5
| Niemcy | 1882 | 220 1950% | 32,0
J !
|

Francja 1900 18,7 1955 36,0 |
Japonia 1900 23,0 1950 30,0. |
| Kraje Ameryki Lacinskiej 1940 234 1954 | 294 ;

* Dane tylko dla NRF.

Podobnie jak w odniesieniu do rolnictwa i przemystu wystepuje tu
zatem takze mmniej lub bardziej oczywista wspoélzalezno$¢ stopnia roz-
woju gospodarczego i stanu zatrudnienia w ustugach, w tym sensie, iz
wyzszy poziom rozwoju gospodarczego wiaze si¢ z wyzszym stanem
zatrudnienia w ustugach w poroéwnaniu do calego zatrudnienia. To row-
niez staje si¢ szczegolnie oczywiste przy zestawieniu powyzszych danych
z danymi krajow Afryki.

i Kraj i Rok | Y ‘
| | |

| Algieria L1954 | 129 |

| Egipt L1947 | 230 |

| Kongo i 1955 l 8,6 ‘

| Maroko |52 | 183

| Mozambik -~ | 1950 & 174 |

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do tej grupy krajow
udzial zatrudnienia w ustugach uwarunkowany jest nie tylko technolo-
gicznymi przemianami w zatrudnieniu. Zwigzany on jest najczesciej
takze z pasozytniczym spozyciem klas panujacych, szczegoélnie rozwi-
nigtym w krajach kolonialnych i zaleznych. Niemniej jednak zmiany

2l 7rédta: podobnie jak przy zatrudnieniu przemyslowym i rolniczym oraz
C. Ardajew, A. Weber, Problemy sytuacji spolecznej pracownikow — umystowych
w krajach kapitalistycznych, ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne" 1961, nr 9, s. 101.
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technologiczne odgrywaja tu takze istotng role. Dowodza tego chociazby
dokonujgce si¢ na tym odcinku przemiany. Tak np. w roku 1937 w Egip-
cie zatrudnienie w ustugach stanowito 19,5% ogétu zatrudnienia, w roku
za§ 1957 (dane dla catej ZRA) 34,0%. W Indii w roku 1941 wynosito
16,7%, w roku za§ 1951 — 18,3%7.

Przytoczone powyzej dane, z réznych, pod wzgledem stopnia rozwoju
ekonomicznego, krajow, stanowiag w pierwszym rzedzie ilustracj¢ dyspro-
porcji zatrudnienia w sferze ustug i produkcji materialnej, wystepu-
jacej miedzy krajami gospodarczo rozwinigtymi i zacofanymi. Z pewnym
uproszczeniem mogg one stanowié ilustracje powszechnego obecnie na
og6t stwierdzenia, ze jesli ,,w krajach znajdujacych si¢ dzisiaj w czo-
towce postepu gospodarczego i technicznego okoto 60% ludzi zatrudnio-
nych pracuje w zawodach ustugowych", to ,w krajach zapodznionych
gospodarczo ponad 90% ludzi jest zatrudnionych w zawodach wytwor-
czych" *. Stwierdzenie tego faktu stanowi podstawe do wniosku, ze za-
rowno rozwdj sfery ustug, jak tez przyczyny i kierunki tego rozwoju
praktycznie analizowaé mozna jedynie na podstawie krajow gospodar-
czo rozwinigtych. Dalsze rozwazania ograniczymy tez, w zwiazku z tym,
do tych jedynie krajow, przyjmujac zatozenie, ze przemiany odnie$¢
mozna do przyszlego rozwoju w tym zakresie krajow gospodarczo za-
cofanych.

Przemiany zatrudnienia w sferze ustug, warunkowane postepem
technicznym, znajduja niewatpliwie szereg mniej lub bardziej bezpo-
srednich przyczyn. Jedng z nich bgdzie bezsprzecznie sam fakt stwarza-
nia przez post¢p techniczny bezrobocia w sferze produkcji materialnej.
Sita robocza nie znajdujac tu zatrudnienia samoczynnie cigzy do sfery
ustug, zwlaszcza tam, gdzie dziatalno$§¢ zarobkowa nie wymaga duzych
naktadéw kapitatowych, jak np. handel obno$ny itp. Decydujaca role
odgrywa tu jednak przede wszystkim fakt, iz glownie ,rozwdj prze-
mystowy stworzyl przestanki, a jednoczesnie obiektywna koniecznos¢
rozszerzenia sfery ustug", gdyz w rezultacie stosowania postgpu technicz-
nego nastepuje wzrost zapotrzebowania samej produkcji na pewne ro-
dzaje prac nieprodukcyjnych**. Bedzie to przede wszystkim wzrost za-
potrzebowania na coraz bardziej kwalifikowane kadry inzynieryjno-tech-
niczne oraz w ogole pracownikéw umystowych. Wynika ono zwlaszcza
stad, ze w miar¢ postepu technicznego przed przedsigbiorstwami staja

22 Dane na podstawie: W. S. Woytinsky, E. S. Woytinsky, op. cit., s. 356, oraz
C. Ardajew, A. Weber, op. cit., s. 101.

2 B. Suchodolski, Wychowanie z perspektywy rozwoju  cywilizacji  technicznej,
w: Psychologiczne i pedagogiczne problemy wydajnosci pracy, Wroctaw—Warszawa
1960, s. 23.

e Ardajew, A. Weber, op. cit., s. 100.
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coraz trudniejsze problemy organizowania produkcji, ktdre praktycznie
rozwigzuje si¢ przez tworzenie systemu rozrachunkdéw, rozliczen i kon-
troli finansowej. Dlatego zmniejszaniu zatrudnienia pracownikéw pro-
dukcyjnych towarzyszy wzrost zatrudnienia pracownikdéw administra-
cyjnych. Stad glownie jesli w USA np. w roku 1870 urzednicy stanowili
tylko 0,6% ogolu zatrudnionych, to w roku 1930 liczba ta wzrasta do
8,2% *°. Rownoczesnie w miare doskonalenia aparatu wytwoérczego przed-
sigbiorstw istnieje konieczno$¢ zatrudniania coraz wigcej wysoko kwali-
fikowanych pracownikéw, w tym gléwnie inzynieréw i technikéw, za-
rowno dla obstugi, jak tez i konserwacji coraz bardziej doskonalonych
urzagdzen wytworczych. Z tego tez wzgledu gdy np. w USA w roku 1900
inzynierowie i chemicy stanowili 0,18% ogoélu zatrudnionych, to w roku
1950 stanowia juz 1,11%°°. Wszystko to prowadzi do szybkiego wzrostu
udziatu pracownikow umystowych w zatrudnieniu przedsi¢biorstw. Zja-
wisko to nabiera szczegdlnego znaczenia jeS§li zwazy¢é, ze w okresie
tylko 60 lat w takich krajach jak USA, Wielka Brytania, Francja, NRF
i Szwecja udzial pracownikow umystowych w liczbie pracownikéw na-
jemnych (w %) zmienil si¢ naste;pujqco”:

Lata i USA | W. Brytania | NRF | Francja | Szwecja
1891—1900 | *77‘! . 48 | .
1901—1910 | 120 | 8,6 l 7,6 , 104 .
19111920 , - | . ! : . 8,9
1921 —1930 ooy 17 | e L8 9,9
1931—1940 o177 150 | 140 14,6 13,7
19411950 . 216 20,0 : : 210 |

Ten dwu- lub trzykrotny wzrost zatrudnienia pracownikéw umysto-
wych prowadzi oczywiscie gtéwnie do rozwoju szkolnictwa, tak zawodo-
wego, jak i1 ogélnego, ktoére mogloby zaspokoi¢ owe zapotrzebowanie
przemystu. To glownie decydowato, ze np. w USA zatrudnienie w szkol-
nictwie podstawowym 1 S$rednim na przestrzeni lat 1900—1950 (przy
1900 = 100) wzrasta do 211, a w szkolnictwie wyzszym do 507. Réwno-
cze$nie ze wzrostem zatrudnienia w szkolnictwie nast¢puje odpowiednio
do wzrostu udzialu w zatrudnieniu pracownikéw umystowych, w tym
glownie administracyjnych, rozwoj zatrudnienia w przedsi¢gbiorstwach
i instytucjach organizujacych rozliczenia i finansowg stron¢ dziatalno$ci
przedsigbiorstw przemystowych. To ostatnie nabiera szczegdlnego zna-

M. W. Reder, Labor in a Growing Economy, Nowy Jork 1958, s. 21.

2 D. M. Blank, G. J. Stigler, Demand and Supply of Scientific Personnel, Nowy
Jork 1957, s. 47.

*" Zestawiono na podstawie: R. Dahrendorf, Soziale Klassen und Klassenkon-
flikt in der industriellen Gesellschaft, Stuttgart 1957, s. 50.
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czenia w okresie, gdy bedaca wyrazem postepu technicznego koncen-
tracja produkcji, doprowadziwszy do powstania monopoli, stwarza ko-
nieczno$¢ ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, ktéra przez organizo-
wanie ekonomicznego rachunku ogolnospotecznego umozliwia i przy-
spiesza rozwdj catej gospodarki kapitalistycznej. Znajduje to z kolei
wyraz we wzro$cie pozaprodukcyjnego zatrudnienia panstwowego, kto-
rego wzrost rownoczesnie z realizacjg funkcji gospodarczych uwarunko-
wany jest takze rozwojem funkcji politycznych, rozszerzajacych si¢
w miar¢ potegowania si¢ sprzecznosci klasowych spoteczenstwa kapitali-
stycznego. Ilustracja tego faktu moze by¢ chociazby wzrost zatrudnienia
panstwowego w Wielkiej Brytanii, jaki dokonat si¢ na przestrzeni lat
1851—1950. O ile w roku 1851 stanowito ono 2,4% ogdlnego zatrudnie-
nia, to w roku 1950 wynosi ono 14,1%, a wlaczajac w to zatrudnienie
w upanstwowionych przemystach az okoto 25%”®. Znaczenie tego uzmy-
stawia szczegolnie fakt, iz w tym czasie ludnos¢ Anglii wzrosta tylko
0 57%. W ten sposob pozaprodukcyjne zatrudnienie panstwowe rosnie
nieproporcjonalnie szybciej od catego zatrudnienia, a zwlaszcza zatrud-
nienia produkcyjnego.

Dla rozwoju sfery ustug nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt,
iz w miar¢ poglebiania si¢ spolecznego podzialu pracy i koncentracji
produkcji, stwarzajacej coraz bardziej masowa produkcje, komplikuje
si¢ coraz bardziej rynek towaréw. Coraz trudniejsze warunki sprzedazy
stwarzajg tym samym konieczno$¢ rozbudowy aparatu handlowego, orga-
nizujagcego poza zbytem coraz bardziej skomplikowang analiz¢ rynku,
reklame¢ itp. Wreszcie rozwojowi ustug stuzy wzrost zapotrzebowania
na prac¢ kulturalno-rozrywkowa. Gloéwnie na skutek bezrobocia stwarza-
nego przez przemyst i rolnictwo, skracania okresu i czasu pracy, pow-
stajg warunki rozwoju instytucji kulturalno-rozrywkowych absorbuja-
cych coraz dtuzszy czas wolny od pracy.

Wszystkie te czynniki, zwigzane mniej lub bardziej z realizacja
postepu technicznego w sferze produkcyjnej, sprawiajg, ze rozwdj sfery
ustug nastepuje gtownie w takich kierunkach, jak finanse i ubezpiecze-
nia, administracja, szkolnictwo, wolne zawody i handel. Powyzsze przed-
stawi¢ mozna na podstawie danych statystycznych. Jesli za podstawe
ilustracji przyjmiemy USA oraz lata 1870—1950, to zatrudnienie w po-
szczegdlnych kierunkach ustug, mierzone procentowym stosunkiem do
ogdlnego zatrudnienia, przedstawia¢ si¢ bedzie jak w tabeli na s. 187 %.

Zestawienie to wskazuje, ze najszybszy wzrost zatrudnienia nastgpo-

2 por, M. Abramovitz, V. F. Eliasberg, The Growth of Public Employment in
Great Britain, Nowy Jork 1957, s. 25.

? Zestawiono na podstawie: G. J. Stigler, Trends in Employment in the Service
Industries, Princeton University Press, 1956, 9. 7.
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wal w finansach i instytucjach z nimi zwigzanych. Wzrost ten jest
blisko 9-krotny. Na drugim z kolei miejscu znajduje si¢ administracja,
gdzie wzrost jest przeszto 7-krotny, dalej nastgpuja ustugi zawodowe
i rozrywkowe, ktéore wykazuja wzrost 5-krotny, ushlugi osobowe —
3-krotny i wreszcie handel oraz szkolnictwo wykazujace wzrost 2,5-
-krotny.

Finanse ‘{ !
i zwiazane | Ustugi .
jak Szkol- | zawodowe Ustugi Ustugi Adrr{m.
Rok ubez- nictwo | iroz- Handel 0sob. domowe pan-
pieczenia | rywkowe RN
i inne ‘ ;
|
1870 0,34 1,49 . 1,10 6,14 1,96 7,36 0,78
1890 0,69 2,16 | 1,48 7,74 2,72 6,45 0,81
1910 1,44 2,49 2,13 9,33 4,21 5,95 1,49
1930 3,11 345 | 3,64 13,10 5,29 5,40 2,39
1950 3,33 3,57 5,42 16,43 6,38 2,96 5,62

W dotychczasowych rozwazaniach podkreslono przyczyny rozwoju
sfery ushug wynikajace z przemian technicznych sfery produkcyjne;j.
Jednoczesnie jednak zatrudnienie w ustugach pozostaje takze pod
wplywem stosowania w nich postepu technicznego. Postep ten oddziatuje
tu na zatrudnienie réwniez w nie mniejszym stopniu anizeli w sferze
produkcji. Oddziatywanie to jest przy tym co najmniej dwojakie. Z jed-
nej strony postep techniczny stosowany w ustugach prowadzi do spadku
zapotrzebowania na sit¢ roboczg w jednych dziedzinach, a z drugiej —
do wzrostu tego zapotrzebowania w innych. Ostatecznie w zwigzku z tym
wystapi¢ muszg przemiany strukturalne zatrudnienia sfery niepro-
dukcyjne;j.

Przyktadem postepu technicznego powodujacego zmniejszenie zapo-
trzebowania na site roboczg jest cho¢by, dokonujacy si¢ od dosy¢ dawna,
postep w ramach gospodarstwa domowego. Postep ten migdzy innymi,
jak wykazuje powyzsze zestawienie, w USA na przestrzeni 80 lat spowo-
dowal blisko 2,5-krotny spadek zatrudnienia w ustugach domowych.
Wyraza on si¢ przede wszystkim w mechanizacji gospodarstwa domo-
wego, silnie rozwinigtej i nadal rozwijanej nie tylko w krajach gospo-
darczo rozwinigtych. Do tego typu postgpu zaliczy¢ nalezy takze postep,
ktoremu wspodlczesnie poswigca si¢ coraz wigce] uwagi, a mianowicie
postep w administracji. Nabierajaca coraz wigkszego rozmachu auto-
matyzacja buchalterii, rachunkowos$ci, ksiegowosci itd., zdaniem nie-
ktorych, znajduje obecnie znacznie wigcej szans anizeli nawet automa-
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tyzacja produkcji’’. Zwazywszy, iz wprowadzanie do biur réznego
rodzaju maszyn, az do elektronowych maszyn samoliczacych, znajduje
czgsto uwarunkowanie nie tylko w ich taniosci, lecz i dokladnos$ci w po-
rOwnaniu z pracg zywa, przyja¢ mozna ze realizacja tego postepu w isto-
tny sposob wptynie na ksztattowanie si¢ zatrudnienia glownie w admini-
stracji oraz w takich dziedzinach, jak poczta, telegraf, telefon itp.
Roéwnoczesnie istotne zmiany nastapig réwniez w zatrudnieniu pracow-
nikow umystowych przedsigbiorstw produkcyjnych. Ten, obecnie przy-
szloSciowy jeszcze postep, bez watpienia wywrze¢ bedzie musial wplyw
na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia w catej sferze ustug, tak pod wzgle-
dem jego rozmiaréw, jak tez i struktury’'.

Realizowany w sferze ustug postep techniczny nie zawsze jednak
prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na site roboczg. Obok wyka-
zanych wyzej dziedzin, w ktoérych mechanizacja i automatyzacja prac
stwarza¢ moze roéwniez bezrobocie, istnieje szereg dziedzin w ktorych
realizacja postgpu stwarza¢ musi wzrost zatrudnienia. Beda to dziedziny,
ktore zwigzane sa z realizacja postepu nowosci w ustugach. Do takich
dziedzin nalezy zaliczy¢ wspotczesnie np. telewizje, w ktorej postep
rozszerzajac mozliwo$ci jej stosowania, stwarza tez zapotrzebowanie
na site robocza, i to nie tylko w samej telewizji, lecz takze i dziedzi-
nach dostarczajgcych jej srodkow materialnych, jak tez i odpowiednio
kwalifikowanych kadr. Te same skutki wywiera tez post¢p np. w nau-
kach medycznych. Postep ten stwarza nie tylko wzrost ilosci lekarzy,
ze wzgledu na poglebianie si¢ specjalizacji medycznych, lecz takze wzrost
zatrudnienia w sferze produkcji, wytwarzajacej coraz bardziej skompli-
kowane urzadzenia, a takze w sferze ustug zapewniajacych medycynie
coraz bardziej specjalistyczny personel. Tego rodzaju postep, realizowany
przez podobne dziedziny, w konsekwencji prowadzi¢ musi do wzrostu
zatrudnienia w przemysle, a takze w tych dziedzinach ustug, ktore postep
ten realizujg. Stwarza on tym samym przemiany tak w rozmiarach
zatrudnienia ustug i produkcji, jak tez i w strukturze tego zatrudnienia.

v

Powyzsza, skrotowo ujeta analiza zmian zatrudnienia uwarunkowa-
nych postepem technicznym w krajach kapitalistycznych, zezwala osta-
tecznie wskaza¢ kilka istotnych w tym zakresie tendencji. Tendencja
najbardziej dostrzegalng bedzie w pierwszym rzedzie ciagly spadek

3 por. R. Francis, Ekonomiczne Zrédla i skutki automatyzacji, ,Zeszyty Teore-
tyczno-Polityczne" 1956, zeszyt 7—S8, s. 187.

' Por. np. H. S. Levin, Office Work and Automation, John Wiley a. Sons, 1956,
s. 11—17.
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zatrudnienia w rolnictwie, ktére ostatecznie w krajach gospodarczo
rozwini¢tych stanowi juz nieznaczng jedynie cze¢$§¢ ogoétu zatrudnionych.
Procesowi temu towarzysza z kolei zmiany zatrudnienia przemystowego,
wyrazajace si¢ po pierwsze w stosunkowo szybkim jego wzroscie w okre-
sie industrializacji i po drugie — w przemianach strukturalnych polega-
jacych na przemieszczaniu sily roboczej z gatezi starych do nowych,
co nabiera szczegolnej ostrosci w okresie po zakonczeniu industrializacji.
W tym okresie osigganie coraz wyzszego stopnia kapitatochlon-
nosci, tak w przemysle, jak i1 rolnictwie, prowadzi w rezultacie do
rozszerzania zatrudnienia w sferze nieprodukcyjnej, ktoére w miarg
rozwoju gospodarki kapitalistycznej znaczeniem swym coraz bardziej
zaczyna przewaza¢ nad zatrudnieniem produkcyjnym.



