WITOLD STANIEWICZ

ZAGADNIENIENIEPODZIELNOSCI GOSPODARSTW
CHLOPSKICH

Kiedy po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i powstaniu Pol-
ski Ludowej, w latach 1944—1949, przeprowadzona zostata rady-
kalna reforma rolna, uzupetniono powojenne braki ludnos$ci w opu-
stoszatych miastach i miasteczkach, a przede wszystkim zaludniono
rozlegte ziemie zachodnie, mogto wydawaé sig, ze struktura agrarna
Polski ulegnie zasadniczemu i gruntownemu uzdrowieniu. Tym-
czasem spis gospodarstw rolnych przeprowadzony *tacznie z po-
wszechnym spisem ludnosci w 1950 r. (tabela 1) wykazat, ze struk-
tura ta daleka jest jeszcze od doskonatosci. Okazalo si¢, ze nawet
najbardziej radykalna reforma rolna nie potrafi uzdrowié¢ rolni-
czego przeludnienia struktury agrarnej, jezeli jednoczeé$nie nie beda
przeprowadzone uprzemystowienie i urbanizacja kraju, dzicki kté-
rym nadwyzki ludnos$ci wiejskiej zostana przesunigte do miast.
Totez plan szeScioletni przewidywat zakrojone na szeroka skale
uprzemystowienie Polski, ale nie zwrdocono jednocze$nie dostatecz-
nej uwagi na rozwdj rolnictwa. Zagadnieniu temu chciatbym po-
$wiegci¢ pare uwag.

Po wojnie odbudowa zniszczen wojennych w miastach, a przede
wszystkim rozbudowa przemystu wywolatly olbrzymie zapotrzebo-
wanie na site robocza, ktdorej dotychczasowa ludno$é miejska nic
mogta dostarczy¢é. Ponadto, tempo urbanizacji nie doréwnywato
procesowi industrializacji, co 'utrudniato wchtanianie nadwyzek lud-
no$ci wiejskiej. Ludno$¢ wiejska, przywykta do wedréwek migra-
cyjnych za praca, skorzystata z powojennego rozwoju komunikacji
kolejowej, autobusowej i samochodowej, by dojezdza¢ do miasta
w celach zarobkowych, nie zmieniajac przy tym miejsca zamiesz-
kania. W ten sposéb powstaty nowe kategorie socjologiczne chtopa-
robotnika czy robotnika z dziatka, niedostatecznie jeszcze zbadane,
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ktére powinny by¢ przedmiotem szczegdtowego zainteresowania
przy najblizszym spisie ludnos$ci w 1960 r. Juz obecnie mozna twier-
dzi¢, ze zjawisko to ma niezmiernie donioste znaczenie dla polskiej
polityki agrarnej. Jak wykazaty bowiem badania Instytutu Ekono-
miki Rolnej, a przede wszystkim Marii Czerniewskiej, liczba drob-
nych gospodarstw, ktérych wtasciciele albo ich cztonkowie rodzin
pracuja w przemysle lub w innych galeziach gospodarki narodowej,
czerpiac z nich ponad 50% swego dochodu, wynosi okoto miliona
gospodarstw'. Oznacza to, ze dawna biedota wiejska — wtadciciele
gospodarstw kartowatych — ulegta w ciagu ostatnich 10 lat zasad-
niczemu przeobrazeniu spotecznemu i gospodarczemu, polepszajac
znacznie swoj byt materialny.

Potwierdzity to badania Rokity’, ktéry wykazat, ze w latach
1950—1955 warstwa ta znacznie podniosta swa stope zyciowa, zas
gospodarstwa jej nie tylko nie ulegty dekapitalizacji, lecz wykazaty
pewna akumulacje. Natomiast duza cze$¢ gospodarstw $rednio-
i wielkorolnych ulegta dekapitalizacji.

Pragne zaznaczyé, ze na zjawisko to zbyt mato zwraca si¢ dotad
uwagi, a przeciez dzigki uprzemystowieniu Polski okoto miliona go-
spodarstw stanowiacych dotad najwicksza troske polityki agrarnej
zostato niejako wylaczonych z jej zainteresowan; uwaza si¢c je bo-
wiem za elementy pozytywne, a nawet moze i uprzywilejowane
W naszym ustroju gospodarczym. Oczywiscie, zagadnienie to wy-
maga jeszcze glebszego zbadania, zwlaszcza w zakresie planowania
przestrzennego, lokalizacji zaktadéw przemystowych oraz tworzenia
instytucji ustugowych. Uprzemystowienie usun¢to réwniez w pew-
nym stopniu przeludnienie rolnicze wsi, gdyz cze$¢ jej ludnosci
odeszta do miast i o$rodkdw przemystowych, osiedlajac si¢ tam na
state. Jezeli pominiemy i te grupg, pozostaje jeszcze na wsi ponad
2 miliony gospodarstw rolnych, ktére w gtdédwnej mierze przyczy-
niaja si¢ do wyzywienia kraju, gdyz w 80 kilku procentach dostar-
czaja one produkcji globalnej rolnictwa.

' M. Czerniewska i A. Szemberg, Liczha indywidualnych  gospodarstw
rolnych w Polsce w r. 1957, ,Przyczynki do ewolucji wsi w Polsce Ludowej",
z. 1. ,,Gospodarstwa indywidualne — koétka rolnicze", Warszawa 1959, IER,
maszynopis powielony; M. Czerniewska, Dochody gospodarstw  chtopskich
w latach 1952/53 i 1957/58, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1959, dodatek
do nru 5.

* Rokita,  Zatrudnienie ludnosci  wiejskiej  jako  problem  przestrzennej
struktury  regionu, Krakéw 1958, maszynopis.



Niepodzielno$¢ gospodarstw chtopskich 267

Indywidualne gospodarstwa rolne i gospodarstwa pomocnicze
w Polsce o wielkosci 0,1 ha i wiecej (w tysiacach)

Tabela 1

Gospodarstwa o powierzchni ogélnej w hektarach:
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Zrédto: Narodowy spis powszechny 1950. Zob. tez przypis 1.

Nalezy podkredli¢é, ze przeprowadzone w spisie czerwcowym
w latach 1957—1958 wykazy indywidualnych gospodarstw rolnych,
zwhaszcza jezeli chodzi o rok 1957, wykazaty znaczne pogorszenie
struktury agrarnej w stosunku do 1950 r., polegajace na wydatnym
zwigkszeniu si¢ liczby gospodarstw drobnych, za$ zmniejszeniu si¢
liczby gospodarstw Srednich i wiekszych. To pogorszenie struktury
agrarnej wywotane zostalo uprzywilejowaniem drobnych gospo-
darstw przy wymiarze podatkéw i przymusowych dostaw, gdyz
prowadzito do fikcyjnych podziatéw $rednich i wickszych gospo-
darstw celem zmniejszenia odbciazen. Obrot za$ ziemia w tym okre-
sie catkowicie ustat.

Wprawdzie Bogustaw Gategski i Anna Szemberg w swym intere-
sujacym artykule Aktualne tendencie zmian struktury agrarnej ’
wykazali, ze spis ten zawiera pewne niedokltadnosci, ktdére spowo-
dowaty pozorne zwigkszenie liczby drobnych gospodarstw. Z twier-
dzeniem tym do pewnego stopnia zgadzamy si¢. Z innych opraco-
wan wynika jednak, ze ilos¢ drobnych i najdrobniejszych gospo-
darstw w badanym okresie ulegta zwickszeniu i to kosztem go-
spodarstw $rednich i wiekszych®.

* B. Gateski i A. Szemberg, Aktualne tendencje zmian struktury agrar-
nej, ,,Przyczynki do problemu ewolucji wsi w Polsce Ludowej", z. 1: ,,Gospo-
darstwa indywidualne — koétka rolnicze", Warszawa 1959, IER, maszynopis
powielony.

* A. Szemberg, Przyczynek do sytuacji ekonomicznej gospodarstw wielko-
rolnych w  rejonie  srodkowo-zachodnim, ,Przyczynki do problemu ewolucji
wsi w Polsce Ludowej", z. 1: ,,Gospodarstwa indywidualne — kétka rolnicze",
Warszawa 1959, IER, maszynopis powielony.
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Nowa polityka rolnicza od 1956 r. m. in. pociagngta za sobg
w bardzo krotkim okresie czasu rozwiazanie si¢ przeszto 8 tysigcy
spotdzielni, tak ze stan ich w dniu 31 marca 1957 r. wynosit juz
tylko 1752, z 30 568 cztonkami i z powierzchnia gruntéw 256 348 ha,
w tym uzytkéw rolnych 237 315 ha, a wigc stanowiacych zaledwie
1,3% powierzchni gospodarstw chtopskich’. Zwiekszyto to ilo$é
gospodarstw indywidualnych.

W dniu 13 lipca 1957 r. zostata réwniez uchwalona przez Sejm
ustawa o obrocie nieruchomosciami rolnymi, na mocy ktdérej zostat
dozwolony obrot ziemia i nabywanie lub sprzedaz gospodarstw rol-
nych do wysokoéci 15 albo 20 ha, ewentualnie dziatek do 5000 m?,
jezeli »nabywca nie posiadat w tej samej miejscowosci gruntu nada-
jacego sie pod zabudowe’. Spowodowato to zwyzke cen ziemi, ktdra
w chwili obecnej wynosi przecigtnie w catej Polsce okoto 40 000
za ha, wahajac sie¢ w granicach od 20 000 w woj. biatostockim do
70 000 a nawet 100 000 w woj. krakowskim i katowickim za 1 ha’.
Pod wptywem obrotu ziemia podziaty fikcyjne gospodarstw sta-
waty sie obecnie realne, albowiem rzekomi wtasciciele fikcyjnych
gospodarstw pracujacy w przemyS$le zglaszali si¢ na wie$, zadajac
sptat, ewentualnie wydzielania ziemi, na ktdéra, zwtaszcza na drobne
péthektarowe lub hektarowe parcele powstat duzy popyt. Totez
gospodarstwom $rednim i wiekszym grozi¢ zaczal albo ich podziat,
zwtaszcza w tych dzielnicach, gdzie podzielno$¢ zwyczajowo byta
szeroko rozpowszechniona, albo tez odprzedaz czegSci gruntdéw, by
sptaci¢ rzekomych wtascicieli dziatek powstatych we fikcyjnym
podziale, a wtasciwie wspotspadkobiercéw, badz tez wreszcie grozito
rolnikom przyjecie na siebie uciazliwych sptat tym wtasnie
wspotspadkobiercom. Ostatni przypadek mial miejsce zwtaszcza
w tych dzielnicach, ktdére przyzwyczajone byty do niepodzielnosci
gospodarstw, poniewaz obejmowat je jeden ze spadkobiercow (Wiel-
kopolska i Pomorze). Obciazenie sptatami byto moze jednym z po-
wodéw, ze chtopi $rednio- i wielkorolni nie inwestowali w latach
1957 i 1958, a caty swéj wysitek finansowy kierowali na sptate ro-
dzenstwa, byle tylko utrzymaé niepodzielne gospodarstwo rolne.
Zagadnienie to nabrato tak wielkiej wagi, ze dzicki staraniom

° Spdtdzielnie produkcyjne w 1 kwartale 1957 r., ,Biuletyn Statystyczny"
1957, z. 4.

* Dz. U. 1957 nr 39, poz. 172.
7, Biuletyn Statystyczny" 1959, nr 1.
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ministra Ochaba Sejm w dniu 18 czerwca 1959 r. uchwalit ustawe
o zawieszeniu niektdérych sptat spadkowych. W art. 1 zawieszono do
konnca 1963 r. obowiazek sptaty nast. nalezno$ci spadkowych:

1. nalezno$ci przypadajace od spadkobiercy, ktdoremu w wy-
niku umownego lub sadowego dziatu spadku zostata przyznana nie-
ruchomo$¢ rolna na rzecz innych spadkobiercéw z tytutu takiego
dziatu,

2. nalezno$ci przypadajace na rzecz zapisobiercy od spadko-
biercy, ktory otrzymat ze spadku nieruchomo$¢ rolna,

3. naleznoS$ci przypadajace od spadkobiercy, ktdéry otrzymat ze
spadku nieruchomo$¢é¢ rolna na rzecz spadkobiercéw Kkoniecznych
z tytutu roszczenia o zachdéwek, przy czym z zawieszenia tych na-
leznosci mogli korzystaé¢ tylko spadkobiercy, ktdrzy sami gospoda-
ruja na odziedziczonej nieruchomosci lub jej czeéci’.

Wprawdzie ustawa przewidywata rézne wyltaczenia, ktdére ogra-
niczaty jej stosowanie, jednak przyznaé nalezy, ze minister Ochab
jako inicjator tej ustawy zyskal goraca wdzigczno$é wszystkich
tych nieszcze$liwych objemcow rolnikéw, ktérzy uginali si¢ pod
cigzarem sptat bezwzglednie $ciaganych, niekiedy przez catkiem
dobrze sytuowanych ich wspdtspadkobiercéw zamieszkatych w mia-
stach. Ustawa ta ma jednak moc dziatania tylko do 1963 r., a obec-
nie, pomimo tej ustawy, istnieje duzy popyt na drobne dziatki
do '/, hektara ziemi oraz mozno$¢ ich sprzedazy na mocy ustawy
o obrocie nieruchomos$ciami rolnymi z 1957 r.

Jak wynika z tabeli 2, zagadnienie niepodzielnoSci gospodarstw
chtopskich pozostaje wciaz aktualne, i jak mi si¢ wydaje, uchwa-
lenie odpowiedniej ustawy jest konieczne. Wprawdzie niektérzy
twierdza, ze w interesie kolektywizacji lezy taki ustréj wyjSciowy,
przy ktéorym chlopi bez nadmiernego zalu czy oporu rozstawaliby
sie ze swymi gospodarstwami. Biedny chtop posiadajacy niewiele
ziemi i to w szachownicy uniemozliwiajacej racjonalna gospo-
darke jest znacznie lepszym materiatem na cztonka kolektywu
niz zamozny gospodarz majacy kilkanascie hektaréow ziemi w zwar-
tym obszarze i porzadne budynki i maszyny. Totez niektdrzy sa
zdania, ze w rolnictwie nalezy z reguly popieraé¢ zasade swobod-
nej podzielnosci. Wydaje si¢ jednak, ze rzeczywisto$¢ wykazata
niestuszno$é podobnych pogladéw. Do spédtdzielni produkcyjnych
zapisuja si¢ obecnie cze$ciej wtasciciele gospodarstw $rednich

* Dz. U. 1959, nr 36, poz. 227.
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Tabela 2
Grunty stanowiace przedmiot transakcji kupna-sprzedazy w obrocie
wolnorynkowym w druglm poétroczu 1958 I.

Dziatki ziemi wedlug w1elkosc1 w ha - |

Wojewodz- Ogo-J 01—| 02— oo 12 | lo—s | 8- 5_7 1~1o‘ 10 i |
twa Iem | ()2 0,5 | ‘ ! wiecej‘
[— ‘ ‘ —

na 100 odpow1ed21 korespondentow rolnych
| | |

| Polska 1000 57 123 231 258 129 90 51 26 32|
| Warszaw- ‘ 1‘ 1 j ‘ 7 :‘
| skie 11000 1.1 54 196 | 266 13,6 152 114 | 27| 44 |
| Bydgoskie | 1000 — | 64 46 21,1 138 165 111 | 11,9 146 |
| Poznanskie | 100,0| 3,1 | 10,2 205 308 157 79 24 39 55
 Eo6dzkie 1000 — 47 19,7 | 337 186 174 47 12 —

| Kieleckie | 1000 10 85 371 333 124 10 67 — | —
' Lubelskie | 1000 06 | 102 174 359 190 87| 56| 20 06
| Bialostockie 1000 27 | 27| 54 351 135/ 175 109 1,3 109

Katowickie | 100,0 23,4 | 188 | 313 | 109 | 7.8 63| — 15 — |
Krakowskie 1000 194 292 292 160 | 49 13 — | — — |
| Rzeszow- | | ‘ ‘ : ; ’

skie 100,0 11,8 225 427 11,8 77 21, — | 1,4 — |

i wiekszych, ktérzy szukaja w nich rozwiazania trudnosci zwia-
zanych z brakiem rak roboczych. Wydaje si¢, ze wtasnie wtedy
kolektywizacja bedzie tatwiejsza i bardziej efektywna, gdy do
spétdzielni wstgpowaé beda gospodarstwa $rednie i wigksze. Sadze
wiec, ze niezaleznie od pogladéw na dalszy wzrost naszego rol-
nictwa, sprawa niepodzielno$ci gospodarstw chtopskich jest obecnie
aktualna i pilna do zatatwienia.

Ale zanim przystapie do omodwienia przepiséw prawnych, ktdre
nalezatoby wprowadzi¢ do ustawodawstwa spadkowego i agrarnego,
musimy parg stéw poswieci¢ dotychczasowym pracom nad zagad-
nieniem niepodzielno$ci, ktdére prowadzone byty na ziemiach pol-
skich przed ostatnia wojna $wiatowa.

Najwicksze bezsprzecznie zastugi potozyt na tym polu prof.
Franciszek Bujak, ktéry byt wtasdciwie inicjatorem tych prac i nie-
strudzonym bojownikiem o ich zrealizowanie. Jeszcze w ogltoszo-
nych na poczatku obecnego wieku swych cennych monografiach
wsi matopolskich: Maszkienice, Zmiace i Limanowa, zagadnieniu
niepodzielno$ci gospodarstw wiejskich poswigcit on duzo uwagi.
Swe poglady na rozwiazanie tak doniostej dla wsi polskiej sprawy
sformutowat prof. Bujak w niezmiernie cennej ksiazce o Galicji.
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Prace te kontynuowat on w Polsce migdzywojennej. Jego to inicja-
tywie i niezmordowanym wysitkom zawdzigeczaé nalezy wydanie
przed 30 laty przez Wydziat Ekonomiki Panstwowego Instytutu Go-
spodarstwa Wiejskiego w Putawach — ktdérego jak wiadomo, prof.
Bujak byt twodrca i pierwszym Kkierownikiem naukowym — picciu
tomow zwyczajéw spadkowych wtosdcian na ziemiach polskich. Nad-
mieni¢ tu nalezy, ze zagadnienie to dla Wielkopolski i Pomorza
opracowal wowczas prof. Jézef Goérski z Poznania. Drugim zastu-
zonym badaczem, Kktdéry sprawie niepodzielno$ci gospodarstw po-
$§wiecit rowniez sporo uwagi, byt prof. Zdzistaw Ludkiewicz. Z jego
zaktadu wyszta w roku 1922 praca Babinskiego O niepodzielnosci
gospodarstw na Zziemiach polskich. Temu zagadnieniu poswigcit on
rowniez sporo uwagi w obu wydaniach podstawowego podrecznika
Polityka agrarna. Mianowany w 1924 r. ministrem reform rolnych,
prof. Ludkiewicz powotat do zycia komisje pod przewodnictwem
Eugeniusza Starczewskiego, ktéra miata za zadanie opracowanie
projektu odpowiedniej ustawy. Chodzito bowiem o uregulowanie
spadkobrania gospodarstw przy parcelacji i ewentualnie o zmiang
ustawy z 1906 r., dotyczacej osad rentowych w bytym zaborze pru-
skim. Niestety, komisja prac swych nie zakonczylta i zostata roz-
wiazana po ustapieniu Ludkiewicza ze stanowiska ministra.

Nad zagadnieniem niepodzielnosci gospodarstw pracowat réwniez
autor niniejszego artykutu, ktéry diuzszy czas badat w Szwajcarii
dziatanie rozwiazujacego to zagadnienie prawa spadkowego w no-
wym kodeksie szwajcarskim’.

Pierwsza proba zatatwienia tej sprawy byt opracowany po diu-
gich studiach przygotowawczych projekt ustawy ograniczenia nad-
miernego podziatu gruntéw uchwalony w marcu 1930 r. przez Rade
Ministréw i wniesiony do Sejmu w kwietniu tegoz roku jako druk
sejmowy nr 794 przez oéwczesnego ministra reform rolnych. Nie-
stety, projekt ten nie zostat przez Sejm w czasie Owczesnej kadencji
rozpatrzony, nie udata sie¢ rowniez préba przeprowadzenia go jako
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej na jesieni 1930 r. W latach
powszechnego kryzysu S$wiatowego o zagadnieniu niepodzielnosci
gospodarstw rolnych nie bylto mowy i dopiero w roku 1937 wnie-
siony zostat do Sejmu projekt ustawy o niepodzielnos$ci przez posta
Bartczaka, co wywotato ozywiona dyskusje, zarowno w Sejmie, jak

’ W. Staniewicz, Dziedziczenie wtasnosci ziemskiej w  Szwajcarii w  Swietle
nowego Kodeksu Cywilnego, Wilno 1925.
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i w prasie rolniczej. Wprawdzie projekt Bartczaka nie zostat przy-
jety, jednak zostata uchwalona przez Sejm ustawa wniesiona przez
6éwczesnego ministra rolnictwa i reform rolnych Juliusza Ponia-
towskiego o ograniczeniu obrotu nieruchomos$ciami powstatymi
z parcelacji.

Po wojnie zagadnienie niepodzielnos$ci znalazto czegSciowo roz-
wiazanie w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzed$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, ktéry
w art. 14 postanawiat, ze gospodarstwa utworzone na podstawie
dekretu nie moga by¢ w catosci dzielone, sprzedawane, wydzierza-
wiane i zastawiane, z pewnymi jednak ograniczeniami w wyjatko-
wych przypadkach. Dekret za$ z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie
zmian w dekrecie Komitetu Wyzwolenia Narodowego, jak to wy-
nika z obwieszczenia ministra rolnictwa i reform rolnych z dnia
18 stycznia 1945 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu znowe-
lizowanego dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r., nadat omawiajacemu tg
sprawe art. 14 nieco odmienne brzmienie, ostabiajace jego pierwotna
tre$¢. Utrzymujac bowiem w ust. 1 ogdlny zakaz podziatu, sprze-
dazy, dzierzawy i zastawu utworzonych w wyniku reformy rolnej
gospodarstw, zezwalat jednak w wyjatkowych przypadkach, szcze-
gblnie zastugujacych na uwzglednienie, na dokonanie tych czynnosci
(a wiec i podziatu), z tym jednak, ze pozwolen na to powinny udzie-
la¢ nie powiatowe, lecz gminne rady, ktérych uchwaty w tej materii
musiaty by¢ zatwierdzane przez instancje wyzsze, tj. prezydia rad
powiatowych. Rozporzadzenie ministra rolnictwa i reform rolnych
z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. nic nowego w tej sprawie nie wniosto.

Wreszcie od 16 do 19 czerwca 1946 r. sprawa dziedziczenia go-
spodarstw rolnych na Ziemiach Odzyskanych byta omawiana na
III Sesji Rady Naukowej dla zagadnien Ziem Odzyskanych. Po
wystuchaniu referatow prof. W. Staniewicza i prof. W. Stysia od-
byta si¢ ozywiona dyskusja, ktora jednak nie doprowadzita do
uchwalenia zadnych wnioskéw i nie miata praktycznych skutkéw
w dziedzinie ustawodawstwa '°.

Od tego czasu dopiero w 1957 r. zaczeto poruszaé to zagadnienie,
zarOwno w prasie, jak i w dyskusji publicznej organizacji rolniczych
i politycznych oraz w przemowieniach sejmowych.

" JII Sesja Rady Naukowej dla zagadnier Ziem Odzyskanych, ,Problemy
osadnictwa rolniczego", z. 2, Krakow 1947.
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Zagadnienie niepodzielno$ci gospodarstw ma pierwszorzedne
znaczenie dla wsi polskiej. Gospodarstwo chtopskie posiada bowiem
podwdjny charakter. Z jednej strony jest to ognisko rodzinne, przy
ktérym powstaje i rozwija si¢ rodzina chtopska przekazujac je z po-
kolenia na pokolenie, tak ze jest ono wtasciwie siedziba rodu chtop-
skiego, w posiadaniu ktdérego pozostaje zazwyczaj przez szereg po-
kolenn. W kazdym razie jest siedliskiem, w ktorym ptynie zycie ro-
dziny chtopskiej, zas$ te ostatnia cechuja duze przywiazanie rodzi-
céw do dzieci i silne poczucie odpowiedzialno$ci za ich los zyciowy.
Ta odpowiedzialno$¢ za los swych potomkdéw i cheé zapewnienia kaz-
demu z nich lepszej niz wlasna egzystencji, jest jednym z najpo-
tezniejszych bodzcéw do pracy i oszczedno$ci chtopa polskiego.

Z drugiej strony gospodarstwo rodzinne jest dla chtopa row-
niez i umitowanym warsztatem pracy, pewna organiczna catos$cia,
do ktérej w ciagu pracowitego swego zywota przywiazat sie, ktdre
dla niego zyje wtasnym peinym zyciem i ktdre jako zywy twor
jakzez trudno jest poddawaé wiwisekcji podziatu. Mozna powiedzied,
ze postepowanie kazdego rzetelnego chlopa polskiego przy prze-
kazywaniu dzieciom spadku jest wypadkowa dwodch uczué¢ i dwéch
odpowiedzialnos$ci: mitosci do dzieci i do wlasnego zagonu, odpo-
wiedzialnos$ci za losy poszczegdlnych potomkéw i odpowiedzialnosci
za gospodarstwo, ktére wszakze tej rodzinie chtopskiej stuzy przez
dtugie pokolenia jako chata rodzinna i podstawa egzystencji zy-
ciowej.

Przed wojna na zachodzie Polski byt i dotad utrzymuje si¢ zwy-
czaj niepodzielnego przekazywania gospodarstw jednemu ze spad-
kobiercéw. Podziat gospodarstw mial miejsce w swej najskrajniejszej
postaci w Matopolsce i tam rozdrabnianie gruntéw stosowane byto
najszerzej. , Kongreséwka" i Bialostockie staty niejako posrodku,
bo wprawdzie podziaty i tam miaty miejsce, jednak powszechnie
stosowane zwyczaje spadkowe w Biatostockiem lub zakaz podziatu
gruntow w ,, Kongresdwce" ponizej pewnej normy, mocno je hamo-
waly i ograniczaty.

A jak uktadaja si¢ stosunki w Polsce Ludowej? Jak stwierdzit
w swym przemodwieniu po powrocie z zagranicy Juliusz Poniatowski,
jednym z najwickszych osiagnie¢ wsi w Polsce Ludowej jest dla
chtopow polskich wolna droga z optotkéow wiejskich w $Swiat. Dzi-
siaj kazde dziecko chtopskie moze ksztatci¢ sic i jezeli jest zdolne
i pracowite ma moznos$¢ dojscia nawet do wyzszych uczelni, po ukon-
czeniu ktérych zasila kadry inteligencji zawodowej. Kazdy tez wiej-

18 Ruch Prawniczy i Ekon.
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ski chtopak czy dziewczyna z tatwo$cia znajduje dzi§ prace w mie-
Scie, badz w przemysle, badZz w innych gateziach gospodarki naro-
dowej, czy instytucjach panstwowych. Nie potrzebuje juz szukaé
chleba na emigracji statej czy sezonowej.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze pod tym wzgledem obecna
sytuacja wsi rézni si¢ zasadniczo od sytuacji wsi przedwojennej,
gdy trudnos$ci wyjscia ze wsi stalty na przeszkodzie wprowadzeniu
niepodzielnosci gospodarstw rolnych.

Tym bardziej ze i obecna polityka rzadowa od 1957 r. wyraznie
wigcej uwagi poswigca rolnictwu. Proklamowana i przestrzegana
jest obecnie zasada dobrowolnosci przy przebudowie gospodarstw
indywidualnych na gospodarstwa kolektywne, przy czym nie sto-
suje sie¢ zadnych naciskéw politycznych czy administracyjnych, usi-
tujac jedynie przekonaé chtopdw o wyzszosci spdtdzielni produk-
cyjnych nad gospodarstwami indywidualnymi. Skorygowane zostaty
rowniez bledy polityki lat ubiegtych. Obnizono dostawy obowiaz-
kowe, podwyzszajac ptacone zan ceny. Zniesiono catkiem przymu-
sowe dostawy mleka. Rzad, w zrozumieniu, ze rolnictwo nie moze
sta¢ si¢ bardziej intensywne i produktywne bez inwestycji, zrezy-
gnowatl z wplywow fiskalnych ptynacych z dostaw przymusowych.
Przeznaczyt on plynace stad dochody na Fundusz Rozwoju Rol-
nictwa, ktory oddat do dyspozycji kétkom rolniczym. Totez dzieki
tym zarzadzeniom akumulacja rolnictwa wzrasta z kazdym rokiem.
Bytaby ona jeszcze wicksza, gdyby nie kleski zywiotowe dwoch
ostatnich lat: »nieurodzaj ziemniakéw w roku 1958 i ubiegloroczna
kleska posuchy. Zwrécono takze ziemig gospodarstwom, ktére mu-
siaty sie jej wyrzec w latach ubiegtych, nie mogac podotaé¢ natozo-
nym na nie cigzarom''.

Stworzona zostata réwniez potezna organizacja rolnicza w po-
staci przeszto 20 000 kdétek rolniczych z odpowiednimi organizacjami
powiatowymi, wojewddzkimi i centralnym zwiazkiem na czele,
ktére stoja na strazy wykonania polityki rolniczej partii i rzadu.

Zarzadzenia te i polityka rzadu podniosty niewatpliwie dobro-
byt zaréwno poszczegdlnych gospodarstw chtopskich, jak i catej wsi.
co rowniez stwarza pomys$lny klimat dla wprowadzenia niepodziel-
nosci gospodarstw wiejskich.

Z kolei zapytaé¢ nalezy, jakie gospodarstwa chtopskie przede
wszystkim powinny by¢ niepodzielne? Sadzimy, ze niepodzielne

" A. Szemberg, op. cit.
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powinny by¢ przede wszystkim te gospodarstwa, ktére panstwo
kosztem duzych wysitkéw finansowych, kosztem poswiccenia inte-
resobw i praw innych warstw powotato do zycia, a wigc przede
wszystkim gospodarstwa osadnicze, jak réwniez te, ktdére przy po-
mocy panstwa zostaty upetnorolnione, skomasowane, zmeliorowane
i w ogole uregulowane. Nalezy wymagaé, by to co z. wielkim wy-
sitkiem zostato utworzone, pozostato czyms$ trwatym, by po uptywie
kilku lub kilkunastu lat gospodarstwa np. osadnicze, skomasowane
i upelnorolnione znowu nie podzielity si¢ na drobne parcele lub
nie powstata z nich ponowna szachownica. Totez podziat takich
gospodarstw na gospodarstwa niezywotne powinien by¢ bezwzgled-
nie zakazany. Ale nie tylko gospodarstwa rolne powstate z przebu-
dowy ustroju rolnego poddaé nalezy zakazom (podziatu. Gospodar-
stwa rolne do pewnego maksimum, np. do 20 ha mogtyby by¢ uznane
za niepodzielne, gdyby podziat ich prowadzit do powstania drobnych,
niezywotnych gospodarstw ponizej 5—7 ha (wytyczne Sadu Naj-
wyzszego). Takie gospodarstwa rolne moglyby by¢é uznane za nie-
podzielne i przez samego wtasciciela, badz za jego zycia przez
o$wiadczenie wobec nalezytej wtadzy, badZz rozporzadzeniem ostat-
niej woli, a wdéwczas w granicach obowiazujacych ustaw spadko-
wych, tzn. z uwzglednieniem praw do zachowka pozostatych spadko-
biercéw, gospodarstwa takie przechodzityby w r¢ce jednego ze spad-
kobiercéw, wyznaczonego przez testatora, a gdyby to nie miato
miejsca — wyznaczonego przez sad.

Wreszcie i przy dziedziczeniu beztestamentowym (ab intestato)
jeden ze spadkobiercé6w mialtby prawo wystapi¢ z wnioskiem o przy-
dzielenie mu w ramach spadku niepodzielnego gospodarstwa, o ile
by w razie podziatu moglto powstaé¢ choé jedno gospodarstwo uznane
w danym okrggu za niezywotne. Gdyby o ten niepodzielny przy-
dziat wystapito kilku ze spadkobiercow, sad ustanowiltby, ktéremu
z nich niepodzielne gospodarstwo nalezy przyznad.

Oczywiscie, ze w tym trzecim przypadku spadkodawca za zycia
mogiby dowolnie rozporzadza¢ swym majatkiem, czyli ze moégtby
go za zycia lub rozporzadzeniem ostatniej woli podzieli¢ miedzy
spadkobiercow. Jezeli tego nie uczynit, nalezatoby domniemywaé
si¢, ze gospodarstwo, zgodnie z jego intencja, wprawdzie nie wyra-
zona pisemnie, powinno pozostaé¢ niepodzielne.

Przed wprowadzeniem jednak w zycie zasady niepodzielnosci
nalezatoby przeprowadzi¢ pewne reformy w obowiazujacym obec-
nie prawie spadkowym. Prawo to powinno przede wszystkim przyjaé

18*
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zasade odregbnego dziedziczenia wtasnosdci ziemskiej w tym przy-
padku, gdy do masy spadkowej wchodza gospodarstwa rolne, ktérych
podziat ze wzgledéw podanych powyzej byiby zakazany. Woéwczas
sad przyznawalby gospodarstwo niepodzielne najbardziej nadaja-
cemu si¢ do jego prowadzenia spadkobiercy, w szacunku uprzywile-
jowanym, odpowiadajacym mniej wigcej '/, lub nawet ’/, ceny
rynkowej. Aby za$§ ustawa ta byta realna, nalezatoby wprowadzié
przepis, ze zada¢ w takim przypadku niepodzielnego przydziatu —
jak to juz wspominaliémy poprzednio — miatby prawo kazdy spad-
kobierca odpowiadajacy pewnym warunkom. Sad za$ przydzielatby
niepodzielne gospodarstwo temu, ktéry nadawalby si¢ najbardziej
do jego prowadzenia lub za ktérym przemawialyby miejscowe
ZWyczaje.

Pozostaje jednak zagadnienie sptaty pozostalych spadkobiercéw
w ramach ogdlnych ustaw spadkowych. Przede wszystkim nale-
zatoby zaliczy¢ im na poczet spadku wyposazenie dokonane za zycia
rodzicéw, ewentualnie koszty ksztalcenia, koszty proceséw karnych
itp. Dalej, sptaty musiatyby by¢ utatwione przez udzielanie objem-
com gospodarstw niepodzielnych odpowiednich nisko oprocentowa-
nych kredytéow przez Panstwowy Bank Rolny, co juz zreszta byto
stosowane przed wojna na szersza skale. Zastuguje rdéwniez na
blizsza uwage opracowany przez A. Weryhe * w 1928 r. projekt za-
stosowania ubezpieczen na zycie wtascicieli gospodarstw niepodziel-
nych, o ktérym to projekcie wydaty zyczliwa opini¢ takie powagi
naukowe, jak zmarli profesorowie Wtadystaw Bortkiewicz i Wiktor
Staniewicz. Instytucja ubezpieczajaca mogtoby by¢ PKO. W razie
$Smierci ubezpieczonego, suma wypltacona na mocy polisy ubezpie-
czeniowej nie wchodzitaby do masy spadkowej, lecz bytaby pew-
nego rodzaju przedwziatkiem (praecipuum) na rzecz obejmujacego
niepodzielne gospodarstwo spadkobiercy, z tym jednak, ze sumg
ubezpieczeniowa musiatby on uzyé wytacznie na sptaty rodzinne
pozostatym spadkobiercom.

Sadzimy, ze w ten sposdb pomyslana ustawa uchwalona przez
Sejm bytaby zyczliwie przyjeta przez ogét opinii wiejskiej, tym
bardziej ze coraz cze$ciej odzywaja sie glosy, iz czas najwyzszy roz-
pocza¢ akcje zapobiegajaca nadmiernym podzialom gospodarstw
wiejskich, gdyz jezeli temu nie potrafimy zapobiec, Polska w nie-

" A. Weryha, Zastosowanie ubezpieczeri na Zycie do zagadnienia nad-
miernego podziatu gruntéw, Warszawa 1929.
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dhugim czasie stanie si¢ krajem dzialkowiczow, pozbawionym —
z wyjatkiem panstwowych gospodarstw rolnych i spétdzielni produk-
cyjnych — wlasnego produkcyjnego rolnictwa i bedzie skazana na
staty import zywnosci.

Sadzimy, ze uchwalenie przez Sejm i wprowadzenie w najbliz-
szym czasie w zycie niepodzielnosci produktywnych gospodarstw
rolnych wniesie do naszej wsi duze uspokojenie, a przede wszyst-
kim zapobieze ucieczce ze wsi najtezszych i najlepszych, zamito-
wanych rolnikéw, ktérzy w obecnych warunkach, obejmujac gos-
podarstwa i pozostajac na wsi, skazani sa na ciezka prac¢ i bez-
nadziejno$¢ sytuacji zyciowej, gdyz pierwsza polowe swego zycia
poswiecaé musza sptacie wspotspadkobiercdw i to kosztem obnizenia
swej stopy zyciowej, druga zas potowe zycia poswieci¢ musza stara-
niom o takie wyposazenie wlasnego potomstwa, by nie dopusci¢ do
podziatu gospodarstwa po smierci. Azeby wigc utrzymaé na wsi
zamitowanych rolnikéw o odpowiednich walorach umystu i charak-
teru, nalezy im zapewni¢ takie warunki pracy, by zyjac na odpo-
wiedniej stopie zyciowej mogli rozwija¢ i ulepsza¢ swe gospodarstwa,
spetnia¢ swe obowiazki wobec panstwa i spoteczenstwa, a takze by¢
w stanie zaréwno sptaci¢ swych wspotspadkobiercéw, jak i odpo-
wiednio pokierowaé¢ losem swych wtasnych dzieci, by gospodarstwo
po ich $mierci nie zostalo podzielone. A przeciez utrzymania tych
zdolnych i dobrych rolnikéw dla wsi i rolnictwa wymaga postep
rolniczy, bo o powodzeniu kazdego gospodarstwa, a zwtaszcza rol-
nego, decyduje warto$¢ cztowieka jako podmiotu gospodarujacego
i to w kazdym ustroju spoteczno-gospodarczym.

Artykut  niniejszy  ztoZono w  Redakcji w  grudniu  1959.





