JOZEF BORON

POLITYKA UPRZEMYSLOWIENIA W POLSCE LUDOWEJ

Wstepnym warunkiem dokonania oceny zatozen polityki uprze-
mystowienia i jej rezultatéw jest wustalenie sytuacji wyjsciowej,
czyli scharakteryzowanie przejetej spuscizny gospodarczej okresu
poprzedzajacego oraz zaistniatych w momencie ,startu” warunkow
spoteczno-politycznych. Jest to niezbedne dla (ustalenia punktu od-
niesienia, bez ktérego dokonanie oceny metoda porodwnawcza bytoby
niemozliwe.

Jest rzecza powszechnie znana i naukowo wystarczajaco udowod-
niona, ze Polska do drugiej wojny $§wiatowej, tj. w okresie poprze-
dzajacym zamiany ustrojowe, nalezata do krajéw gospodarczo nie
rozwinietych i nie uprzemystowionych'. Przemyst zatrudniat wraz
z rzemiostem 1 649 200 pracownikéw. Stanowito to zaledwie 11'%
ogétu zatrudnionych w 1931 r. Rolnictwo zatrudnialo w tym cza-
sie 63,8% ogétu zawodowo czynnej ludnoéci kraju’.

Warto$¢ produkcji przemystowej na 1 mieszkanca w $wiecie byta
w 1929 r. dwa razy wyzsza od S$redniej wartosci w Polsce, ktdra
wynosita 200 zt. Wedtug obliczen L. Landaua, wartos¢ produkcji
przemystowej na gtowe¢ ludnos$ci w USA byta blisko 13 razy wicksza
(2570 zt), 8 razy wieksza w Anglii (1550 zt), blisko 7 razy wigksza
we Francji (1340 zt), ponad 6 razy wieksza w Niemczech (1260 zt)
i niemal 3 razy wieksza we Wtoszech (560 zt). Nawet na Wegrzech,
w kraju, ktéry nalezat réwniez do gospodarczo stabo rozwinigtych,
warto$¢ produkcji przemystowej na 1 mieszkanca byta wigksza
0 25% i wynosita 250 zt. W tym okresie w Polsce przemyst wraz
z gérnictwem uczestniczyt w 32% w warto$ci ogélnej krajowej pro-
dukcji rolnictwa i przemystu. Wskazniki te dla takich kapitalistycz-

1

Por. L. Landau, Gospodarka swiatowa, Produkcja i dochdd spoteczny
w  liczhach, Warszawa 1939.

> Por. Rocznik Statystyczny 1958, s. 25, tabl. 16.
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nych krajow Europy, jak Anglia, Francja, Niemcy i Wlochy wyno-
sity: Anglia 84%, Francia 73%, Niemcy 71%, Wtochy 63%"°.

Przy zacofanym rolnictwie® konsekwencja powyzszego poziomu
przemystu musiato by¢é réwniez bardzo niskie spozycie artykutow
przemystowych, niski dochdd, a wigc niska przecigtna stopa zy-
ciowa ludnosci.

Niejednokrotnie mozna spotkaé si¢ z opinia, ze twierdzenie
o stagnacji i regresji przemystu w Polsce okresu mi¢dzywojennego
jest zbyt Kkategoryczne i nie uwzglednia uzyskanych postepdw
w niektérych jego dziedzinach. Nie zaprzeczajac faktom rozwoju
takich gatezi przemystu, jak papierniczy, metalowy, cementowy,
zgodzi¢ si¢ trzeba, ze wzrost produkcji w tych dziedzinach nie byt
w stanie wptynaé¢ decydujaco na wzrost produkcji catego przemystu,
ktorego wigkszo$¢ nie osiagneta do 1939 r. poziomu produkcji
z 1913 r. Wskazuja na to dane statystyczne dotyczace wielkosci
produkcji (podstawowych gatezi polskiego przemystu w 1938 r.’.
Wedtug nich, nie osiagnig¢to poziomu produkcji z 1913 r. w produk-
cji wegla (93%), suréwki zelaza (83%), stali (85%), wyrobéw walco-
wanych na goraco (86%), cyniku (56%), otowiu (44%), ropy nafto-
wej (45%), jak rowniez cukru (86%). Twierdzenie o stagnacji i re-
gresji przemystu polskiego w tym okresie jest wiec uzasadnione
i stuszne. Dotyczy ono catoksztattu przemystu i nie wyklucza mo-
zliwoéci, jak i faktéw rozwoju jego poszczegdlnych gatezi’.

O zacofaniu gospodarczym $wiadczy réwniez struktura produk-
cji przemystowej. Przemyst polski cechowat si¢ bardzo nieznaczna
produkcja Srodkéw produkcji, przy stosunkowo rozwinigtej produk-
cji surowcow (np. gornictwo weglowe).

Pozycji wyjsciowej w dziedzinie uprzemystowienia Polski Lu-

* L. Landau, op. cit., s. 128—129.

* Wedtug przytoczonego szacunku Landaua, przecietna wartoéé¢ produkcji,
rolniczej na glowe ludnosci rolniczej wynosita w Polsce w 1929 r. 700 zt i byta
nizsza od przecigtnej rolniczych krajéow europejskich, wynoszacej 740 zt, $red-
nia dla krajow uprzemystowionych byta natomiast trzykrotnie wigksza i wy-
nosita 2050 zt. W tym czasie wskaznik ten dla Anglii ksztattowat si¢ na po-
ziomie 2560 zt, dla Niemiec 2310 zt i dla Francji 1500 zt (L. Landau, op. cit.,
s. 86—87).

° Por. Maty Rocznik Statystyczny 1939.

* Ogélna produkcja przemystu w Polsce w 1937 r. stanowita 85% produk-
cjii z roku 1928. W tym czasie produkcja $wiatowa wynosita 117% pro-
dukcji z roku 1928, a bez Zwiazku (Radzieckiego tylko 101% (Maty Rocznik
Statystyczny 1938, s. 1-3).
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dowej nie mozna okresla¢ w pelni stanem przemystu z lait 1938—
1939. Druga wojna $wiatowa przyniosta polskiemu narodowi cig¢zkie
straty ludnodciowe, materialne oraz powazne zmiany terytorialne.
Polska stracita okoto 6 milionéw ludzi. Zgineta powazna cze$é ka-
dry fachowej robotnikéw i inteligencji, cze$¢ pozostata na diuzszy
okres poza granicami kraju badz nie powrdcita do ojczyzny. Majatek
narodowy ulegt zniszczeniu w 38%, w czym znaczna cze¢$é stanowity
straty w przemys$le. Potencjat produkcyjny przemystu zostat znisz-
czony w 33%. Powaznie zmniejszyta si¢ ludno$¢ kraju i jego obszar.
Zmiany terytorialne spowodowaly korzystniejsze uksztattowanie
sie struktury oraz potencjatu produkcyjnego przez przytaczenie
ziem zachodnich, ktérych poziom uprzemystowienia byt wyzszy od
przecietnego poziomu centralnych ziem Polski i znacznie przewyz-
szat pod tym wzgledem dawne ziemie Wschodnie.
Zwickszenie ilosci zaktadow i potencjatu produkcyjnego w nie-
ktorych gateziach przemystu ilustruje tabela 1.
Tabela 1
Zaktady przemystowe i ich produkcja w wybranych
gateziach przemystu w latach 1937—1938

Ilo$¢ zaktadéw |Wielko$é produkcji
Lp. Rofizaj zak%adc'.).w w grani- | w grani- |w grani- |w grani-
i ich produkcji cach cach cach cach
dawnych |obecnych|dawnych |obecnych
1. Kopalnie wegla kamiennego — 49 69 38,1 69,4
wegiel w min t
2. Kopalnie rud zelaza — 26 30 872 1098
ruda zelaza w tys. t
3. Huty zelaza, wielkie piece — 18 23 880 1300
suréwka w tys. t
4, Koksownie — koks w tys. t 9 15 2124 5668
5. Gazownie — a) gaz w min m’, 99 264 163 383
b) koks w tys. t 204 600
6. Cukrownie — cukier w prze-
licz, na cukier biaty w tys. t 61 76 491,3 7144

Zrédto : Rocznik Statystyczny 1958, s. 109—112.

Przytoczone dare liczbowe wskazuja na znaczny przyrost ilodci
zaktadow i wzrost potencjatu produkcyjnego podstawowych gatezi
przemystu. Dodaé jednak nalezy, ze uruchomienie czeéci potencjatu
produkcyjnego wymagato znacznych inwestycji ze wzgledu na znisz-
czenia wojenne. Przytaczenie ziem zachodnich zwigkszyto stan
posiadania przemystu polskiego. Tym niemniej w pozycji wyjécio-
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wej Polska Ludowa pozostata nadal krajem gospodarczo nierozwi-
nigtym, stabo uprzemystowionym.

Zrodet przemystowego i rolniczego zacofania krajow stabo roz-
winietych nalezy szuka¢ nie w warunkach naturalnych i nie w prze-
ludnieniu, lecz w specyfice ich rozwoju historycznego i spoteczno-
ekonomieznego’. Rozwéj polskiego przemystu odbywal mgq istotnie
w specyficznych warunkach historycznych. Powstanie przemystu
i jego zasadnicza faza rozwojowa przypada na okres rozbioréw Pol-
ski. Brak samoistnego bytu panstwowego wiaze si¢ niewatpliwie
z opOznieniem powstania przemystu, jego zakresu i tempa rozwoju,
udziatem, kapitatu obcego, jak i rozmieszczeniem. Wiaze si¢ to
z ogdlnym rozwojem spoteczno-gospodarczym ziem polskich do
pierwszej wojny $wiatowej i rzutowato z pewnoscia na ustrdj spo-
teczny i sytuacje gospodarcza Polski okresu miedzywojennego.

Polska Ludowa u progu swego istnienia zastata gospodarke za-
cofana, obciazona dodatkowo ogromnymi stratami wojennymi w lu-
dziach i majatku narodowym. Sytuacje¢ komplikowata jeszcze do-
konywujaca si¢ migracja ludno$ci, zwiazana z zakonczeniem dziatan
wojennych, zmiana granic i w zwiazku z tym z konieczno$cia za-
siedlenia ziem zachodnich repatriantami i nadwyzkami ludnoS$ci
z ziem centralnych. Przypomnienie tej trudnej wyjSciowej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej z perspektywy pigtnastu lat jest wazne dla
oceny zasztych w tym okresie zmian w gospodarce narodowej kraju.

W roztrzasaniu problemu industrializacji Polski w punkcie wyj-
Sciowym nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Polska nalezata, do krajéw
gospodarczo zacofanych.

Rozwdj krajéw gospodarczo zacofanych stal sie dzisiaj jednym
z centralnych zagadnien polityczno-gospodarczych ONZ i jednym
z wazniejszych przedmiotow badan naukowych ekonomistéw. Aktu-
alny, do$¢ bogaty dorobek naukowy pozwala na konfrontacje po-
gladéw ekonomistéw w kraju z innymi pogladami na ten problem.

Kraje o niskiej stopie zyciowej, niskim poziomie sit wytwor-
czych okresla sie niejednolicie. Rozréznia sie ,kraje zacofane"
i ,kraje nierozwiniecte gospodarczo". Wedtug G. Myrdala, pojecie
,zacofany" oznacza stan pewnej stagnacji przy niskim poziomie do-
chodu na gtowe ludnodci. Terminu ,nierozwinig¢te gospodarczo" lub

7

Por. M. Rubinsztejn, Niekotoryje woprosy ekonomiki staborazwitych
stran, ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija" 1957, nr 3,
s. 64,
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,stabo rozwiniete gospodarczo" uzywa si¢ w odniesieniu do kra-
jow, w ktorych rozpoczat si¢ juz proces dynamicznych zmian gospo-
darczych, aczkolwiek ogélny rozwéj nie jest jeszcze zaawansowany ‘.
B. M. Niculescu wyraza obaweg, ze pojecie ,,gospodarczo nierozwi-
nicty' moze powodowaé nieporozumienia. Jego zdaniem, pojecie to
ma aspekt historyczny, rozumiany jako proces zaczynajacy si¢ od
jakiego$ wspdlnego poziomu, ujetego w kategoriach zachodniej re-
wolucji przemystowej i agrarnej. Nie uwzglednia ono dokonan
{przysztoéci. Uwaza wigc, ze ,,stopien niedorozwoju" moze by¢é
okre§lany w terminach badz absolutnego, badz wzglednego poten-
cjalnego wzrostu dochodu (narodowego czy dochodu na glowe
w okresach o rdéznej diugosci, lecz zawsze w granicach ekonomicz-
nego przewidywania ’.

Najczesciej stosowany jest w pracach termin ,,nierozwinigty"
lub ,stabo rozwinigty". Kryteria okreé$lenia , gospodarczo nierozwi-
niety", jakkolwiek rowniez niezupeinie jednolite, nie budza wigk-
szych watpliwo$ci. Podstawowym Kkryterium jest niski dochdéd na
gtowe ludno$ci, niska stopa zyciowa, niski poziom sit wytwdrczych.
Dla rozeznania osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego stosuje
sic czasami jedno kryterium jako wystarczajace. 1 tak L. Landau
konstatuje, ze ,,odsetek ludnos$ci rolniczej staje si¢ dos$¢ dobra miara
poziomu osiagnigtego przez kraj w rozwoju gospodarczym; o ile
wickszo$¢ ludnosci zyje z rolnictwa, jest to dowodem niskiego prze-
cietnie poziomu aparatu wytwdrczego, jakim kraj rozporzadza"'
Celso Furtado natomiast za regiony niedorozwinigte uwaza te,
w ktérych wydajno$é¢ ro$nie lub moze wzrastaé¢ dzieki wprowadzeniu
znanej juz techniki. Proces rozwoju regiondw nierozwinietych
sprowadza gtdéwnie do przyswojenia sobie biezacej techniki danego
okresu, w przeciwienstwie do krajow rozwinigtych, w ktdérych roz-
woj gospodarczy jest przede wszystkim zagadnieniem nagroma-
dzenia nowych zdobyczy techniki i postepu w stosowaniu tych
zdobyczy .

® Por. H. Myint, Préba interpretacji zacofania ekonomicznego, W: Pro-
blemy wzrostu ekonomicznego krajow stabo rozwinietych, Warszawa 1958,
Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, s. 19—24.

’ B. M. Niculescu, Kraje stabo rozwiniete, zacofane czy o niskim docho-
dzie, Problemy wzrostu ekonomicznego .. . , op. cit.,, s. 28—31.

" Por. L. Landau, op. cit., s. 11.
Por. C. Furtado, Mechanizm rozwoju, w: Problemy wzrostu ekonomicz-
nego..., op. cit., s. 45—61.

1

11 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Powazna czeé¢ prac dotyczy jedynie zagadnien Kkapitalistycz-
nego rozwoju krajéow nierozwinietych. Mimo odmiennosci naszego
ustroju, wiele z tego dorobku mozna z powodzeniem wykorzystaé
do socjalistycznego rozwoju gospodarki krajow o podobnym po-
ziomie gospodarki, do ktérych nalezata rdowniez Polska. Coraz
wickszego znaczenia nabieraja poglady nowe, przeciwstawne sta-
rym, tzw. ,tradycyjnym". Gtlosza one, ze istnienie Kkapitalistycz-
nych poteg przemystowych nie sprzyjalo i nie sprzyja rozwojowi
krajow stabo rozwinigtych. Przeciwnie, dziataja one na niekorzy$é
krajéow stabo rozwinigtych. Miedzynarodowy podziat nie stwarza
rowniez dogodnych warunkéw. W wielu przypadkach stwarza prze-
szkody trudne do przebycia. Odchodzi si¢ coraz bardziej od teorii
réwnowagi, co pociaga za soba uznanie roli panstwa i roli planéw
panstwowych w rozwoju gospodarczym. Mimo ze wickszo$¢ ekono-
mistow burzuazyjnych podtrzymuje poglad, iz rozwdj krajow gospo-
darczo nierozwinigtych powinien si¢ odbywaé¢ droga normalna, tzn.
droga akumulacji przez burzuazj¢ wspomagana przywozem Kkapi-
tatéw z krajow gospodarczo rozwinietych, to wobec faktéw, ze me-
chanizm ten nie dziata w XX w., coraz wigkszego znaczenia nabie-
raja twierdzenia ekonomistow o niemoznos$ci powtdrzenia procesu
rozwojowego krajéw gospodarczo nierozwinigetych w sposéb, w jaki
przebiegal rozwéj w przodujacych krajach kapitalistycznych .
Droga wyjscia z ,,zaczarowanego kota" niskiego dochodu i wydaj-
noSci w krajach gospodarczo nierozwinietych jest akumulacja
wewnetrzna, dokonywana i kierowana przez panstwo planowo '’
W biezacym stuleciu coraz wiegkszego znaczenia nabieraja formy
rozwoju indukowanego. Wzrost indukowany przyczynia si¢ do
szybszego wzrostu gospodarczego, co stanowi jego bardzo istotna
zalete '*. Poglady przeciwstawne ,pogladom tradycyjnym wska-
zuja, ze rozwoj gospodarczy krajow gospodarczo nierozwinictych,

” Por. G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete,
Warszawa 1959, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze; zblizone poglady wyra-
zaja w swych pracach M. Dobb, B. Hoselitz, H. Singer.

" Por. O. Lange, Problem krajow gospodarczo stabo rozwinietych — ich
programy  rogwojowe, W:  Niektdre zagadnienia  wspofczesnego  kapitalizmu,
1957, Ksiazka i Wiedza, s. 165.

“ Por. B. Hoselitz, Modele wzrostu ekonomicznego, w: Problemy wzrostu
ekonomicznego ... , op. cit., s. 89—118.
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a szczegllnie krajéw przeludnionych, powinien pdjs¢ w zasadzie
droga uprzemystowienia .

W $wietle dotychczasowych doswiadczen i aktualnych pogladéw
na drogi rozwoju krajéw gospodarczo nierozwinig¢tych wydaje sig,
7e przeciwstawienie uprzemystowienia rozwojowi rolnictwa jest
niestuszne. Historyczne do$wiadczenie wykazuje, ze kraje rozwi-
nigte gospodarczo sa réwnoczeé$nie Krajami wysoce uprzemystowio-
nymi. Dotyczy to rowniez krajow uznawanych za wybitnie gospo-
darczo rozwiniete, a w ktérych rolnictwo stanowi podstawe dochodu
narodowego. W $wietle danych zebranych przez L. Landaua'®, Au-
stralia, Nowa Zelandia, Holandia miaty prawie taki sam procent lud-
nosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa jak USA. Z punktu widzenia
eksportu Australia jest krajem rolniczym. Jednak struktura za-
trudnienia, jesli przyja¢ ja jako wyraz uprzemystowienia, wykazuje
zdumiewajace podobienstwo do krajéw uprzemystowionych. W tym
sensie wszystkie kraje rozwiniete sa krajami uprzemystowionymi ' .

Przemyst decyduje wyraznie o rozwoju gospodarki, a w tym
réwniez o rozwoju rolnictwa. Przekonuje o tym wskaznik rozwoju
Swiatowej produkcji zywnosci. W 1952 r. w stosunku do 1938 r.
produkcja zywno$ci w $wiecie wzrosta o 29%, przy czym w krajach
uprzemystowionych o 38%, a w krajach zacofanych tylko o 16%.
W (krajach uprzemystowionych dorosty mieszkaniec spozywa rocznie
zywnosci za 160 dolaréw, za§ w gospodarczo zacofanych tylko za
40 dolaréw'®. Wedtug Lamdaua, juz w okresie miedzywojennym
wielko$¢ produkcji rolniczej na gtowe ludnosci krajow Kkapitali-
stycznych wysoko rozwinietych byta prawie réwna w produkcji
na gltowe ludnosSci krajéw rolniczych, (przy jakze réznym stanie
zatrudnienia w rolnictwie .

Oczywisto$¢ zwiazkéw miedzy stqpa zyciowa ludnos$ci, poziomem

" Aktualnie na ten temat wypowiadaja sie: M. Dobb, M. Rubinsztejn,
E. H. Jacoby, J. Stanovnik, H. W. Singer, O. Lange.

' Por. L. Landau, op. cit., s. 15; Australia ma nawet nizszy procent lud-
no$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa niz USA.

7 Por. H. W. Singer, Probleme der Industrialisierung in unterentwickelten
Laendern. Zeitschrift fiir Nationalokonomie, Wiedenn 1956, Springer Verlag,
s. 90—98.

" Por. Janez Stanovnik, Jednos¢ gospodarki  swiatowej, w:  Problemy
wzrostu ekonomicznego ..., op. cit., s. 401—419.

" Por. L. Landau, op. cit., s. 48.



164 Jézef Boron

wydajnos$ci pracy i rozwojem catej gospodarki a uprzemystowieniem
nie wymaga odrgbnego dowodzenia, by zgodzi¢ si¢ z pogladami wielu
ekonomistéw, ze jest to gtdéwne uzasadnienie uprzemystowienia.
Fakt, ze kraje zacofane nie byly zdolne do samodzielnego podnie-
sienia wydajnosci rolnictwa rdéwnie szybko jak to uczynily kraje
uprzemystowione, oraz fakt, ze mimo pewnych postepow rozpietosé
mig¢dzy kapitalistycznymi krajami zacofanymi a rozwinigetymi nie
maleje a raczej roSnie przemawiaja za tym, ze aby kraje zacofane
mogty unowocze$nié¢ rolnictwo, musiatyby si¢ same najpierw uprze-
mystowié.

W zakresie pogladéw na priorytet rolnictwa czy przemystu zgo-
dzi¢ si¢ mozna w zasadzie z tym, ze wybor miedzy podniesieniem po-
ziomu gospodarki rolnej a industrializacja dotyczy faktycznie jedy-
nie nastepstwa w czasie’’. To nastepstwo w czasie jest jednak uwa-
runkowane szeregiem czynnikéw politycznych i spoteczno-ekono-
micznych i wiaze sie¢ z bardzo istotnym problemem tempa rozwoju
gospodarczego. Charakterystyczne przy tym jest to, ze zwolennicy
priorytetu rolnictwa (neoagrarys$ci) w dyskusji unikaja konsekwent-
nie tego problemu. Alternatywa wyboru nie moze pominaé problemu
tempa. Do$wiadczenie krajéw gospodarczo rozwinig¢tych potwierdza
niezbicie, ze polityka industrializacji jest w stanie zapewnié¢ znacznie
szybsze tempo rozwoju catej gospodarki niz polityka uprzewilejo-
wania rolnictwa.

Tempo rozwoju gospodarki narodowej w krajach budujacych so-
cjalizm ma znaczenie szczegdlne, poniewaz wraz z aspektem czysto
ekonomicznym wiaze si¢ rownoczes$nie specyficzny aspekt polityczny.
Chodzi mianowicie nie tylko o mozliwie szybkie podniesienie gos-
podarki i dogonienie krajéw kapitalistycznych gospodarczo rozwinig-
tych, ale chodzi réwniez o budowe nowego ustroju spotecznego,
o wykazanie wyzszosci tego ustroju oraz zachowanie samodzielno$ci
politycznej panstw socjalistycznych. Te wzgledy przemawiaja zde-
cydowanie za prymatem polityki uprzemystowienia. Nie moze to
jednak by¢ réwnoznaczne z zaniedbywaniem rolnictwa czy pomniej-
szaniem jego roli.

Warunkiem prawidtowego rozwoju gospodarki jest zachowanie
koniecznych proporcji migdzy przemystem a rolnictwem. Szybkos$¢é
tempa rozwoju przemystu i catej gospodarki, szczegdlnie w krajach
gospodarczo zacofanych czy nierozwinig¢tych, uzalezniona jest wy-

* Por. H. W. Singer, op. cit., s. 90—98.
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raznie od tempa rozwoju rolnictwa. Wystepujaca wspodtzaleznosé,
jej charakter, wymaga doktadnego rozeznania i realnego planowania,
by nie dopusci¢ do zachwiania niezbednych proporcji, ktére w kon-
sekwencji ostabiaja ogdlne tempo rozwoju.

Przeciwstawianie przemystu i rolnictwa w sensie alternatywy
wyboru jest 'nieuzasadnione. Mozna natomiast méwié o prymacie
polityki uprzemystowienia jako Kkonieczno$ci nastepstwa w czasie
oraz znaczenia i roli przemystu dla rozwoju gospodarstwa narodo-
wego. Uwzgledniajac ekonomiczna potrzebe utrzymania miedzyna-
rodowego podziatu pracy i odrzucajac zdecydowanie mozliwosci gos-
podarki autarkicznej nie mozna zgodzi¢ si¢ rownocze$nie, bo temu
przeczy doswiadczenie, ze istnieje taka konieczno$¢, a nawet mozli-
wo$¢, by specjalizacja byta w stawie doprowadzi¢ do utrzymania kra-
jow wytacznie rolniczych. Wydaje sie, ze rozwdj sit wytworczych
prowadzi do tego, iz z punktu widzenia struktury zatrudnienia w za-
sadzie kazdy kraj rozwiniety gospodarczo bedzie krajem uprzemy-
stowionym (przemystowym). Kraje w dzisiejszym pojeciu okreslane
jako rolnicze stana si¢ chyba tylko kategoria historyczna. Rozrdz-
nia¢ si¢ raczej bedzie kraje o wigkszym lub mniejszym, wzglednie
silniejszym lub stabszym rolnictwie.

Przeciwstawianie przemystowi rolnictwa nosi w sobie sporo
wspolnych cech z przeciwstawieniem przemystowi cigzkiemu prze-
mystu lekkiego. Zagadnienie to staje si¢ jasniejsze i bardziej zro-
zumiate, jeSli si¢ przyjmie réwniez, ze decyzje w tym zakresie
wyptywaja zarowno ze wzgledow czysto ekonomicznych, jak i spo-
Yeczno-politycznych®'.

Wzgledy ekonomiczne sprowadzaja si¢ w zasadzie do problemu
wyboru migdzy alternatywami dajacymi rezultaty mniejsze, lecz
w szybszym tempie, a tymi, ktére przynosza dochody »wicksze, ale
po dtuzszym czasie. Sprowadzaja si¢ dalej do tempa wzrostu gospo-
darki narodowej, do problemu i $rodkéw finansowych, jak i prawi-
dtowego ksztattowania struktury ekonomicznej” i branzowej prze-
mystu oraz warunkéw surowcowych.

Wzgledy polityczno-spoteczne wiaza si¢ z warunkami historycz-
nego rozwoju narodu, obronnos$ci kraju oraz sytuacji politycznej
micdzynarodowej i wewngtrznej. W industrializacji socjalistycz-

21

Por. M. Dobb, O niektorych problemach uprzemystowienia krajow rol-
niczych, w: Problemy wzrostu ekonomicznego ... , op. cit., s. 331—353.
* Ibidem.
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nej te wzgledy odgrywaja i beda odgrywaé duza role do momentu
zwycigstwa w rywalizacji z kapitalizmem. Przemyst ciezki jest
podstawa sity obronnej kraju i ten moment w okresie walki z im-
perializmem w istotny sposdb ciazy (poza wzgledami czysto ekono-
micznymi) na wyborze kierunku i kolejnosci w socjalistycznej indu-
strializacji. Druga wojna $wiatowa, dotychczasowe osiagniecia prze-
mystu ZSRR, aktualna sytuacja polityczna w S$wiecie S$wiadcza
o stusznodci i prawidtowosci rozwoju przemystu socjalistycznego,
cechujacego si¢ przemystem cigzkim jako punktem wyjSciowym
rozwoju.

Negowanie potrzeby rozwoju przemystu ciezkiego w Polsce,
a w tym i przemystu budowy maszyn przez przeciwstawienie roz-
woju eksportu produktow rolnych i uzyskiwanie w drodze wymiany
miedzynarodowej potrzebnych maszyn i urzadzen jest nie do przy-
jecia. Tego rodzaju poglady nosza znamiona czystej abstrakcji i nie
znajduja uzasadnienia w do$wiadczeniu. Dowodem tego chociazby
moze by¢ struktura eksportu i regresja gospodarki Polski w okresie
miedzywojennym oraz po drugiej wojnie §wiatowej natozone embargo
na maszyny i urzadzenia przemystowe sprowadzane z krajow kapi-
talistycznych, jak i dostawy z USA w ramach planu Marshalla.
Na ogdlna sume dostaw w wysokosci 25 mld dolaréw jako pomocy
dla europejskich krajéw kapitalistycznych dostawy maszyn wyno-
sity zaledwie 2 mld dolaréw, tj. 8% ogdlnych dostaw .

Oparcie rozwoju kraju gospodarczo zacofanego na rozwoju rol-
nictwa powoduje w warunkach Kkapitalistycznych silna zaleznos$é
ekonomiczna tego kraju od krajéw gospodarczo rozwinigtych,
a przez to i zalezno$¢ polityczna **. Rozwéj gospodarki socjalistycz-
nej w Polsce musi uwzglednia¢ warunki spoteczno-polityczne i dla-
tego wzgledy pozackonomiczne uzasadniaja réwniez stuszno$é przy-
jetej zasady uprzemystowienia kraju.

Rodzima krytyka socjalistycznej industrializacji Polski sprowa-
dza sie do dwoch kategorii pogladéw *°. Pierwsza kategoria pogladéw
ma swe zrédto w tzw. tradycyjnych pogladach ekonomii burzuazyj-
nej, druga natomiast w popetnionych btedach i niedociagnieciach
wykonania planu sze$cioletniego.

»® Por. A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej  industrializacji  Polski,

Warszawa 1958, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, s. 35.
* Por. O. Lange, op. cit.; M. Rubinsztejn, op. cit.; J. Stanovnik, op. cit.
»® Por. A. Karpinski, Dalsza industrializacia jedynq droga rozwoju, ,,Gos-
podarka Planowa", 1957, nr 10, s. 20—27.
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Krytyka z pozycji ,tradycyjnych pogladéw" ma charakter bar-
dziej teoretyczny i podwaza sama zasade uprzemystowienia. Tkwi
ona korzeniami w klasycznej ekonomii burzuazyjnej konca XIX
i poczatkdw XX w. i nie wytrzymuje proby w konfrontacji z dos-
wiadczeniem historycznym krajow obozu socjalistycznego, jak row-
niez z aktualnymi badaniami nad rozwojem krajéow gospodarczo
nierozwinigtych w $wiecie kapitalistycznym.

Na uwage zastuguje natomiast drugi rodzaj pogladéw. Nie ne-
guje on w istocie samej zasady uprzemystowienia, lecz Kkrytykuje
konkretny program industrializacji i sposoby jego realizacji. Trudno
si¢ zgodzi¢ ze wszystkimi uwagami i wnioskami, lecz wiele z nich
jest bardzo przekonujacych. Mozna mieé zastrzezenia co do ostro$ci
wielu sadéw i wnioskdéw. Wynikaja one w duzej mierze z tego, ze
nie uwzgledniaja w sposéb dostateczny ‘'warunkéw wyjsciowych,
jak zniszczen wojennych, braku kwalifikowanych sit fachowych,
olbrzymiego ruchu migracyjnego ludno$ci, zmian w strukturze Iud-
nosci, wyjatkowej preznosci demograficznej, wewnetrznej sytuacji
politycznej, zmian w sytuacji miedzynarodowej polityki w postaci
chociazby wojny koreanskiej, ciagtego napiccia politycznego, ,,zimnej
wojny" i wielu innych. Uwzglednienie tych czynnikéw tagodzi
w pewnym stopniu wiele pogladéow, a krancowe nawet eliminuje.
Wzgledy te nie moga jednak stanowié¢ usprawiedliwienia dla wszyst-
kich btedéw popetnionych w wprowadzaniu w zycie koncepcji indu-
strializacji. Nalezy przy tym roéwniez zaznaczy¢, ze polemiczny
charakter wielu pogladéw jest nie do uniknigcia, poniewaz dysponu-
jemy dos$é czesto niepelnym materiatem faktycznym, a znane do-
tychczas metody analizy nie pozwalaja na doktadne ustalenie stop-
nia wptywu poszczegdlnych, a tym bardziej wszystkich czynnikow
na rozmiar badanego zjawiska.

Ogdblnie przyjmuje sie, ze gtédwnymi wadami naszej industria-
lizacji byto btedne planowanie, skrajnie centralistyczny system za-
rzadzenia, forsowanie uspdtdzielczenia wsi, stosowanie czesto nie-
odpowiednich bodzcéw ekonomicznych, mechaniczne niekiedy prze-
noszenie doswiadczen radzieckich, doprowadzenie do dysproporcji
miedzy rozwojem przemystu i rolnictwa, miedzy przemystem lek-
kim a ciezkim, miedzy przemystem wydobywczym, metalurgicznym
a podstawowym przemystem chemicznym. Biledy te doprowadzity
w konsekwencji do nicosiagniccia zaktadanej w planie sze$cioletnim
wzrostu stopy zyciowej ludnosci, a to z kolei stato si¢ podstawa kry-
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tyki programu uprzemystowienia, a dla niektérych nawet podstawa
podwazenia stusznoSci przyjetego kierunku rozwoju gospodarki.

Popetnione btedy i niepowodzenia sa bardzo (powazne. Nie daja
one jednak podstawy do negowania stusznosci przyjetej zasady in-
dustrializacji. Poza nimi stoja bowiem osiagnigcia, ktére sa nie-
przemijajaca wartoscia i ksztattuja silny fundament dalszego rozwoju
gospodarczego Polski.

Wzbogaceni doswiadczeniami, odczuwamy dzisiaj potrzebe teo-
retycznie opracowanego i sprawdzonego praktycznie rachunku eko-
nomicznego, ktdory pozwolitby ustali¢ realnie potrzeby gospodarki
narodowej i dat odpowiedZz na pytanie, jakie galezie przemystu sa
dla naszej gospodarki najbardziej pozadane, jakie gatezie prze-
mystu w Polsce moga da¢ najlepsze rezultaty ekonomiczne, gdzie
przemyst ten najlepiej rozmiesci¢ i przez to okresli¢ mozliwos$ci
szybkiego podniesienia poziomu zyciowego ludnosci.

Odczuwa si¢ potrzebe rozwiniecia generalnej i szczegdétowej kon-
cepcji rozwoju przemystu. Odczuwa si¢ potrzebe doktadnego pro-
gramu dalszej industrializacji kraju, uzupetnionego odpowiednim
programem rolnictwa. Zaspokojenie tych potrzeb moze nastapié
przez rozwdj badan naukowych w oparciu o obiektywny materiat
statystyczny z wykonania planu sze$cioletniego, w szukaniu mo-
zliwych do zastosowania metod planowania i rozwiazan organiza-
cyjnych oraz rozwijaniu teorii ekonomii socjalizmu *°.

Podstawowym osiagnieciem polityki uprzemystowienia jest zna-
czny wzrost potencjatu produkcyjnego przemystu Polski. Stwier-
dzenie to uzasadniaja dane liczbowe rozmiaréw produkcji niektd-
rych wazniejszych wyrobéw przemystowych, ilosci zaktadoéw prze-
mystowych, wielko$ci produkcji na 1 mieszkanca, wielko$ci zatrud-
nienia oraz udziatu przemystu w produkcji globalnej, jak i tworze-
niu dochodu narodowego.

Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystu w 1957 r. osiag-
neta znacznie wicksze rozmiary niz w roku 1937 .

* Wéréd $wiezo opublikowanych prac z zakresu przemystu i rozwoju
gospodarki Polski na uwage zastuguje praca A. Karpinskiego pt. Zagadnie-
nie socjalistycznej industrializacji  Polski, Warszawa 1958, w ktérej autor do-
konat wnikliwej analizy szeregu probleméw przemystu w okresie planu
szescioletniego, praca S. Wyrobisza, pt. Studia i rozwaZania o rozwoju gos-
podarczym  Polski, Warszawa 1959, oraz praca A. Karpinskiego i H. Rakow-
skiego, Gospodarka Polski na tle gospodarki swiata, 1959, Ksiazka i Wiedza.

” Por. Rocznik Statystyczny 1958, s. XXXV, XXXVI, XXXVII.
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Tabela 2

Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych w 1957 r.

Wyroby przemystu Jednostki 1937 r. 1957 .
Energia elektr. w mlrd kWh 3,6 21,2
Wegiel kamienny min t 36,2 94,1
Koks mln t 2,3 10,9
Suréwka min t 0,7 37
Stal surowa min t 1,5 5,3
Wyroby walcowane min t 1,0 3,6
Cynk tys. t 107 159
Obrabiarki tys. szt. 4,5 22,4
Obrabiarki do metali i drewna tys. t 19 34,7
Samochody osobowe tys. szt. — 7,953
Samochody cigzarowe tys. szt. — 10,098
Statki morskie tys. DWT — 148
Soda kaustyczna tys. t 21,9 136
Nawozy azotowe i fosforowe tys. t 76 339
Cement mln t 1,3 4,5

Z analizy asortymentu wytworzonych wyrobow wynika, ze po-
ziom ich produkcji w 1957 r. byt w kazdym przypadku znacznie
wyzszy niz w 1937 r. Oprdcz tego rozwingta si¢ produkcja nowych
wyrobow oraz powstaly zupetnie nowe galezie i branze przemystu,
jak przemyst samochodowy, okretowy, motocyklowy, silnikéw
Diesla, (przemyst tworzyw sztucznych, nowe branze przemystu che-
micznego i farmaceutycznego itd. Wzrost potencjatu produkcyjnego
dotyczy zaréwno (przemystu ciezkiego, jak i lekkiego oraz rolno-
spozywczego. Zwraca uwageg szczegdlnie silny wzrost przemystu
cigzkiego. Jest to rezultat przyjetych zatozen socjalistycznej indu-
strializacji.

Wzrost potencjatu produkcyjnego przemystu ciczkiego jeszcze
dobitniej uwidaczniaja nastepujace wielkoéci’: w 1938 r. w obec-
nych granicach istniato 69 kopaln wegla kamiennego, natomiast
w 1957 r. byto czynnych 82 kopalnie gitebinowe oraz 38 odkrywko-
wych, w hutnictwie zelaza w 1938 r. w obecnych granicach praco-
waty 23 piece. W wyniku odbudowy zniszczen wojennych w 1949 r.
uruchomiono 21 piecéw, a w 1957 r. byto czynnych 25 piecéw. Nie
tyle istotny jest w 'tym przypadku przyrost ilodci piecéw hutniczych,
ile rekonstrukcja techniczna starych piecédw, nowoczesny poziom

28

Por. Rocznik Statystyczny 1958, ,s. 108—111.
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techniczny piecéw nowych 1 osiagnicty ta droga duzy przyrost
zdolnosci produkcyjnej, W wyniku inwestycji produkcja surowki
wzrosta z 1300 tys. t w 1938 r. do 3682 tys. t w 1957 r. Wzrostowi
produkcji stali towarzyszyt wzrost ilosci piecOw martenowskich.
W 1938 r. bylo czynnych 64 piece, zas w 1949 roku 63 piece,
a w 1957 r. 88 piecow. W «granicach obecnych w 1937 r. istniato
15 koksowni, a w 1957 roku ilo§¢ ich wzrosta do 21. W wigkszym
stopniu niz ilo§¢ zaktadéw wzrosta produkcja koksu, gdyz prawie
4.5 raza.

Powstato szereg znanych powszechnie w Kkraju 'nowoczesnych,
duzych zaktadéw przemystowych. Do 1955 r. uruchomiono 131 no-
wych przedsiebiorstw przemystowych”. W okresie od 1954 do
1958 r. oddano do uzytku w przemysle drzewnym 5 zaktadéw, w spo-
zywczym 12, lekkim 16, materiatéw budowlanych 7, w chemicznym
16 i maszynowym 11", Potencjat produkcyjny wzrést réwniez przez
rozbudowe i rekonstrukcje techniczna znacznej ilo$ci zaktadow
przemystu kluczowego.

Wykazany wzrost produkcji przemystu w stosunku do 1937 r.,
osiagniety wyraznym rozszerzeniem potencjatu (produkcyjnego
przemystu, uwydatnia si¢ jeszcze bardziej w przeliczeniu produkcji
na 1 mieszkanca. Jest to wynikiem wzrostu produkcji, przy znacz-
nie mniejszej ilo$ci ludno$ci kraju niz w okresie miedzywojennym.
Przytoczone w tabeli 3 liczby $wiadcza, ze we wszystkich wybra-
nych dziedzinach wskaznik produkcji na 1 mieszkanca w Polsce
Ludowej w 1956 r. jest co najmniej kilkakrotnie wigkszy nizeli
w 1937 r. Wzrost produkcji przemystowej na gltowe ludnos$ci zastu-
guje tym bardziej na podkreslenie, poniewaz w wielu przypadkach
jest on duzo wiekszy od wskaznika $wiatowego.

W ,tradycyjnych" gateziach naszego przemystu (tzn. w gateziach,
ktére istniaty u nas od dawna) uzyskano przekroczenie w bardzo
szerokim zakresie. Nowsze galezie przemystu, jak tworzyw sztucz-
nych, aluminium, widkien syntetycznych odstaja jeszcze powaznie
od wskaznika $wiatowego. Tego rodzaju rezultat, nie przesadzajac,
czy mégt on byé wiekszy przy poniesionym spotecznym wysitku,
kwalifikuje sic do trwatych i waznych osiagnieé.

Przekroczenie wskaznika $wiatowego, wobec widocznego w ta-

® Por. Rogwdj gospodarczy Polski Ludowej od II do III Zjazdu, 1959,
Ksiazka i Wiedza, s. 51.
* Por. ibidem, s. 52—55, wg spisu zakltadéw.
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Tabela 3
Produkcja niektédrych wyrobdw przemystu na glowe ludnosci
w Polsce w stosunku do przeci¢tnej Swiatowej

1937 r. 1956 r.
Na 1 miesz- Wskaznik Na | miesz- Wskaznik
. procen- procen-
. - kanca w licz- towy karica w licz- towy
Rodzaj produkcji bach bez- Polski bach bez- Polski
wzglednych do prze- wzglednych do prze-
cigtnej cigtnej
, §wiato- A $Swiato-
Swiat Polska wej Swiat Polska wej
Wegiel i inne paliwa
w kg 906,0 1097,0 121,1 1293,4 3532.0 273,1
Energia elektryczna
w kWh 211,0 106,0 50,2 611,0 701,0 114,7
Stal w kg 63,4 43,0 67,8 103,0 180,0 174,8
Kwas siarkowy w kg 8,0 4,6 57,5 14,5 17,3 119,3
Wtékna sztuczne w kg 0,4 0,2 50,0 0,8 2,0 250,0
Cement w kg 38,2 37,5 98,2 85,0 145,0 170,6
Papier w kg 10,5 5,7 54,3 13,8 14,7 106,5
Przedza i inne surow-
ce wtdkiennicze w kg 3,6 3,5 97,2 4,3 8 188,4
Aluminium w kg 0,23 —_ —_ 1,26 0,78 61,9
Tworzywa sztuczne
w kg 0,13 0,02 15,4 1,26" 0,41° 32,4°
Wiékna syntetyczne 0,04° 0,008" 20,0 0,095° 0,02° 21,1
* Dane liczbowe dla roku 1955. " Dane liczbowe dla roku 1951.

Zrédto: A, Karpiniski,  Zagadnienia socjalistycznej industrializacji  Polski, op. cit.,
s. 6 i 22

beli 2 poziomu produkcji na gtowe ludnosci w 1937 r., powaznie
nizszej od przecietnej S$wiatowej, byto mozliwe przy utrzymaniu
o wiele wyzszego tempa wzrostu produkcji niz przecietnie w Swiecie.

Szybki wzrost produkcji §rodkéw produkcji, zgodnie z pogladami
Dobba*', nie mégt daé réwnoczesénie duzego wzrostu stopy zyciowej,
stworzyt natomiast grunt do poprawy warunkéw bytowych w nie-
dalekiej przysztosci. Osiagnieto przez to szersza podstawe perspek-
tywicznego rozwoju przemystu i catej gospodarki. Przy polskiej
,preznosci demograficznej” zachowanie szybkiego tempa wzrostu
przemystu ci¢zkiego jest szczegdlnie wazne. Wymaga tego zabez-
pieczenie warsztatow pracy dla szybko rosnacej ludnosci kraju.
Wedtug obliczen, ludno$é kraju wzro$nie w ciagu najblizszych 30 lat

* Por. M. Dobb, op. cit., s. 344.
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(1956—1985) o 46,2%, za$ potencjat produkcyjny ludnosci o 56,8%
(ludnoé¢ w wieku zdolnym do pracy)’’.

Tempo wzrostu przemystu ilustruje dosadnie tabela 4. Z przy-
toczonych danych liczbowych wynika, ze w wymienionych dziedzi-
nach produkcji nie osiagneliSmy poziomu produkcji krajéw kapi-
talistycznych gospodarczo silnie rozwinigtych. Dzieli nas jeszcze
dystans wielu lat, lecz rezultaty osiagnigte w ciagu 8 lat uzyski-
wano w krajach kapitalistycznych w okresie przecigtnie 2—3 razy
dtuzszym

Wysokie tempo rozwoju nosi w sobie réwnoczesnie grozbe za-
tamania proporcji w gospodarce narodowej, co pociaga za soba
ujemne skutki spoteczno-gospodarcze. Niepowodzenia planu szes$-
cioletniego maja niewatpliwie w tym swe powazne zrédto. W kon-
sekwencji, wzrost gospodarki przy zachowaniu niezbe¢dnych propor-
cji dokonuje si¢ droga wysokich kosztéw spotecznych.

Wzrost potencjatu produkcyjnego przemystu spowodowat istotne
zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej kraju. Zmniejszono
dystans dzielacy Polske od krajow gospodarczo rozwinietych, prze-
ksztatcajac kraj w coraz wigkszym stopniu w kraj przemystowy.
Udziat przemystu w warto$ci produkcji rolnictwa i przemystu wzrést
w 1956 r. do 65,8% *°. Jest to znaczny skok w poréwnaniu z 1937 r.,
w ktérym udziat przemystu wynosit 47,5% **. Znéw w wytwarzaniu
dochodu narodowego w 1957 r. udziat przemystu wraz z rzemiostem
wynosit 46,6%, budownictwa 8,3%, a rolnictwa tylko 26,3% .
W 1938 roku udziat przemystu i rzemiosta wynosit 30,1%, budow-
nictwa 3,9% i rolnictwa 44,7% *°.

Wzrosta powaznie ilo§¢ ludnosci utrzymujacej sie z przemystu.
W 1931 r. 12,8% ludnosci kraju utrzymywato si¢ z przemystu i 60%
z rolnictwa. Juz w 1950 r. wskazniki powyzsze dla przemystu i rol-

 Por. S. Wyrobisz, Studia i rogwazania o rogwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 1959, s. 53. W $wietle rozwazan Wyrobisza cieckawie rysuje sig
problem przeludnienia wsi polskiej. Autor wskazuje na nieréwnomiernosé
rozmieszczenia ludno$ci rolniczej oraz nieréwny odptyw ludnos$ci ze wsi do
miast z poszczegdlnych rejonéw rolniczych kraju w procesie dokonywanej
industrializacji. Wylicza, ze w okresie od 1956—1965 r. trzeba bedzie utwo-
rzy¢ nowe warsztaty pracy dla okoto 1,5 miliona ludzi.

* Por. Rocznik Statystyczny 1957, s. 57.

* Por. Wies w liczhach w Polsce buriuazyjnej i w Polsce Ludowej, War-
szawa 1954, s. 105.

* Por. Rocznik Statystyczny 1958, s. 58, tabl. 6 (53).

* Por. Rocznik Statystyczny 1955, s. 206.



6661 sted ‘OHAO  SS61—0061 SOHSUDIS [DLYSHPUL
Yy Jo Sousyvis [VILIOISIH HS6T BMAUID)

romoyundezs

6v61 JMI0A MON
‘Awouod;y uvadoany ayp u1

0u0ZzoI[q0 oUEp odk(nyelq oIQ)YOIU
‘Qorowwio) Jo juswiiedaq SOIBIS PANUN ‘CHEI—68LI SAIVIS Pl
UONDUSDIS  pUD  YIMoLD

‘UOS[IUUIAS

Jeasuy

‘molery yoAujo8ezozsod

yA1sKyels

:AMOFPOIZ  jelIoIRIA

!

TS “wo cdo ‘mysjog  ibvyprygsnpur  fou2osyvlos  vuaiupvdvz - ‘pysurdiey] 'y t1od
4 Tge6l | o6tel gsol 1ecel 0¢ 19661 | 1 9¢61 | eluoder
T ylel 61 TESel | I peel “IGsel 81 1SS61 | 1 Le6T | AUoOorm
€l grel | 1 0061 €C T6v6l | 1 9T61 Sl 1 9T6l | 1116l [44 1.0S61 | "1 8g6l | efouerq
11 T p061 | 1 €681 €C 19g6l | I gl6l 4 016l | 1 8681 4! 1 8€61 | I 976l | AdWRIN
T 8L81 11 18€61 |1 LT6l 8¢ TGrel | 1 L88I 4! ToIpel| 1676l eI[SUY
Il T 1161 |1 0061 9 “LTIel |1 9061 S “Tzo6l | 1 L681 11 19z61 | X cT6l vsn
8 1 LS61 |1 6761 8 “LLS6D | X 6v6l 8 1 LS61 |1 6v6l 8 TLS6T | (T 6b6l Bysjod
1e] = = 1e| = X 1e] ) R 1e] N r
nskro m oo w ngkro m - ~ ngkro m = ~ nsero m he <
ojdrugkiso & & 01d1ugkrso & o 0151ugkISO & oe 01d1ugkiso m M
IRV VAR | 1s014Az1d 15014Az1d 1S01AzZ1g = = feryy
AmOYIRIS Ssemy| juswa) 1e1s BUZOAIIYA[9 eISIoUY

yoAuzokisieirdey misued yoAuergAm woworzod z nrueumorod m

1S6T T 6b61 UOele] M 90S[Od M 1Osoupn] dMor3 eu YIAMOFSAWAzId mQqoiAm UdAIQaIu Ifoynpold wolzod

v eloqel



174 Jézef Boron

nictwa wynosity 20,9% i 47,1%°’. Aktualny stan wykaze przygoto-
wywany nowy spis ludnosci. C stopniu dalszych zmian orientuje
w pewnej mierze ruch migracyjny ze wsi do miast. W (pierwszych
4 latach planu sze$cioletniego przeniosto si¢ ze wsi do miast okoto
600 tys. ludzi. W latach 1954—1957 osiedlito sie w miastach lacznie
270,5 tys. 0s6b’*. Ruch migracyjny spowodowat spadek ludnosci
wiejskiej do 53,6% w 1958 r. (w 1946 r. ludno$¢é wiejska stanowita
68,2% ludnosci kraju).

W stosunku do okresu migdzywojennego zaszty korzystne zmiany
w urbanizacji kraju. Ludno$é miejska wzrosta z 27,2% w 1931 r. do
46,4% w 1958 r.”’. Oznacza to roztadowanie dawnego przeludnienia
wsi i przesunigcie sity roboczej ze stosunkowo mato wydajnej pracy
w rolnictwie do pracy bardziej efektywnej w (przemysle i innych
dziatéw gospodarki narodowej. Oznacza to réwnoczes$nie znaczny
wzrost liczebny klasy robotniczej. Wzrost stopnia urbanizacji kraju
spowodowany zostat z jednej strony zasiedleniem ziem zachodnich,
ktére posiadaty wigksza ilo$¢ miast niz ziemie centralne i wschod-
nie, oraz rozbudowa przemystu w osrodkach miejskich na ziemiach
starych. Miasta liczace 50—100 000 mieszkancéw skupiaty w 1957 r.
9,7% ludnos$ci miejskiej kraju, podczas gdy przed wojna tylko 7,9%.
W miastach powyzej 100 tys. ludno$ci mamy obecnie 43,8% ogdtu
mieszkaricéw miast, dawniej za$ tylko 38,6%*’. Na wzrost ludnos$ci
miejskiej w duzych miastach wptyng¢ta w znacznej mierze polityka
lokalizacji inwestycji przemystowych.

Rozwdj miast nosi w sobie niebezpieczenstwo nadmiernej aglo-
meracji, jednak w perspektywie rozwoju kraju zjawisko to mozna
uznaé¢ za korzystne. Z punktu widzenia kosztéw uprzemystowienia
i potrzeb chwili biezacej zjawisko powyzsze moze budzié¢ zastrzeze-
nia. Przyjmujac poglad Singera®', wiazanie uprzemystowienia z ur-
banizacja okres$li¢ mozna , kosztowna droga industrializacji".

Jednym z waznych zatozen polityki uprzemystowienia byto wy-
rownanie istniejacych dysproporcji w rozwoju gospodarczym po-
szczegdlnych cze$ci kraju. Uzyskano w tym wzgledzie znaczne re-
zultaty. Wskazuje na to udzial poszczegdlnych wojewddztw w do-

Por. Rocznik Statystyczny 1958, s. 24 i 25,

Por. Rozwdj gospodarczy Polski Ludowej..., op. cit., s. 10.

Por. ibidem, s. 9.

Por. ibidem, s. 11.

Singer,  Problemy  uprzemystowienia w  krajach stabo rozwinietych,
w: Problemy wzrostu ekonomicznego..., op. cit., s. 317.
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Tabela 5
Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wartosci produkcji przemy-
stowej (w cenach poréwnawczych) oraz w zatrudnieniu przemystu

listycznej

konanych naktadach

. cit., s.

217.

wodztw w produkcji przemystowej Kkraju.

w Polsce
Rok 1957 Rok 1949
Udziat wojewddztw Koleinodé woie. Udziat  [Kolejnosé
W war- . ! J wojew. woje-
Lp.| Wojewddztwo tosci satrudn, |V0dztw wgudziatu |y wart. )
prod. prod. woédztw
_|w przem. we wart
globalnej w wart. | W za- |y odset- & :
w odsetkach prod. trudn. kach prod.
1| Warszawa M. 5,3 5,3 ] 5 [ 5 2,4 12
4 51
2| Warszawskie 3,1 2,9 l 14 l 13 2,6 11
3| Bydgoskie 5,7 4,8 4 6 4,7 6
4| Poznan M. 2,6 2,5 l 15 [ 15
6 6 6,2 5
5| Poznanskie 4,7 4,0 ‘ 7 l 9
6| Lodz M. 7,7" 6,8 l 2 l 3 8,9 3
2 2
71 koédzkie 4,5 4,3 l 9 l 8 4,3 7
8| Kieleckie 3,5 4,5 12 7 3,3 10
9 | Lubelskie 2,4 2,2 16 16 1,2 16
10 | Biatostockie 1,2 1,3 20 20 0,6 19
11 | Olsztynskie 1,4 1,2 19 21 0,6 18
12| Gdanskie 4,6 3,7 8 11 3,3 9
13| Koszalinskie 1,0 1,1 21 22 0,7 17
14 | Szczecinskie 1,9 1,7 18 19 1,5 15
15| Zielonogérskie 2,0 2,2 17 17 1,6 14
16 | Wroctaw M. 2,6 2,2 I 15 I 18
3 3 12,8 2
17| Wroctawskie 7,2 8,3 l 3 l 2
18| Opolskie 3,7 3,7 10 10 3,5 8
19| Katowickie 232 25,9 1 1 32,3 1
20| Krakéw M. 3,5 2,8 i 11 l 14
5 4 7.2 4
21| Krakowskie 5,0 5,4 l 6 l 4
22| Rzeszowskie 3,2 3,2 13 12 2,3 13

Zrédro: Rocznik Statystyczny 1958, s. 63—88, oraz A. Karpinski, Zagadnienia socja-
industrializacji  Polski, op

inwestycyjnych oraz wzrost udziatu woje-

W latach 1950—1957 przeznaczono duza cze$¢ inwestycji dla wo-

jewddztw gospodarczo stabo rozwinietych, jak krakowskie 11,7%,

warszawskie 4,5%,

rzeszowskie 4,5%, gdanskie

4,2%,

lubelskie
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3,7%, kieleckie 3,3% *’. Dato to w konsekwencji wzrost udziatu wo-
jewddztw gospodarczo stabo rozwinigtych w produkcji przemysto-
wej kraju (por. tabela 5).

Poréwnanie wskaznikéw udziatu w 1949 i w 1957 r. wskazuje,
ze pod koniec pietnastolecia podnidst sie ogdlny poziom uprzemysto-
wienia wszystkich wojewddztw. Spadek udzialu w ogdlnej wartosci
produkcji wojewddztwa katowickiego, wroctawskiego, *tddzkiego,
m. Yodzi spowodowany zostat szybszym wzrostem produkcji prze-
mystowej w wojewddztwach pozostatych i to w duzym stopniu przez
wykorzystanie istniejacych rezerw produkcyjnych.

Polityka lokalizacji inwestycji budzi wiele zastrzezen, a wsrod
nich w pierwszym rzedzie (nalezy wymieni¢ nieuzasadniony stopien
uprzywilejowania wojewddztwa Kkatowickiego, krakowskiego oraz
miasta Warszawy. Dalej zwraca uwage nadmierne uprzywilejo-
wanie miast wojewddzkich. Tego rodzaju niedociagni¢cia wptynety
na wzrost ludnosdci wiekszych miast, zwickszyly koszty industria-
lizacji i zahamowaty tempo likwidacji nadmiernych réznic w pozio-
mie gospodarczym poszczegdlnych wojewddztw czy cze$ci kraju.
Podniesienie poziomu uprzemystowienia wojewddztw gospodarczo
stabo rozwini¢tych nastapito, poza krakowskim, rzeszowskim, gdan-
skim, lubelskim i m. Warszawa w zasadzie po pazdzierniku 1956 r.
wskutek rozwinigcia szerokiej inicjatywy spotecznej i wykorzysta-
nia istniejacych rezerw. Wspomniane niedociagni¢cia nie sa w stanie
przestoni¢ trwalych i pozytywnych osiagnie¢ w polityce rozmiesz-
czenia przemystu. Naleza do nich: wzrost uprzemystowienia wszyst-
kich wojewddztw; — szybszy wzrost uprzemystowienia wojewddztw
wschodnich i potudniowych; — powstanie nowych okregdéw prze-
mystowych: koninsko-kujawski, oparty na eksploatacji wegla bru-
natnego; czestochowski, oparty na eksploatacji rudy zelaza i hutnic-
twa, oraz rejon krakowski, koncentrujacy przemyst hutniczy,
weglowy i energetyczny. Dato to w wyniku zmniejszenie rozpigtosci
W poziomie gospodarczym poszczegdlnych wojewddztw i stopnia
ich uprzemystowienia. Powstate w historycznym rozwoju rozpig-
tosci w uprzemystowieniu kraju sa tego rzedu, ze zlikwidowanie
ich w okresie pi¢tnastu lat przerasta istniejace mozliwosci narodu.
Wydaje si¢, ze gdyby przeprowadzono z wigksza konsekwencja
przyjete zatozenia polityki lokalizacji i zdotano ustrzec si¢ btedow
nadmiernej urbanizacji, bilans osiagnie¢ w tej dziedzinie bylby zna-

42

Por. Rozwdj gospodarczy Polski Ludowej..., op. cit., s. 50.
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cznie wigkszy, choé¢ i tak nie zlikwidowatby przejetych w spusciznie
dysproporciji *.

Do dalszych osiagni¢¢ w industrializacji kraju naleza zmiany
w strukturze gateziowej i branzowej polskiego przemystu. Przyto-
czone w tabeli 6 dane statystyczne z 1938 r. moga mieé tylko zna-
czenie orientacyjne, poniewaz stosowany w tym czasie system Kkla-
syfikacyjny rézni si¢ od obecnie stosowanego. Tym niemniej niektdre
gatezie przemystu moga by¢ ze soba poréwnywalne, np. przemyst
drzewny, chemiczny czy materiatéw budowlanych. Orientacyjnie
mozna stwierdzi¢, ze struktura branzowa przemystu w stosunku do
okresu miedzywojennego ulegta powaznym zmianom. W zatrud-
nieniu na czoto wysunat si¢ przemyst 'maszynowy oraz przemyst
paliw i koksochemiczny. Na dalsze miejsca (przesunat si¢ przemyst
widkienniczy i spozywczy, ktére to przemysty, przy uwzgilednieniu
aktualnych kryteriow Kklasyfikacyjnych przemystu, w okresie mig-
dzywojennym pod wzgledem zatrudnienia nalezaty do najwigkszych.
Do trwatych zmian, ktére odpowiadaja réwniez przysztym tenden-
cjom, zaliczy¢é nalezy wzrost udziatu przemystu maszynowego'
i chemii w ogdlnej produkcji przemystowej.

Ustalona kolejno$¢ wielkos$ci gatezi przemystu wedtug udziatu
w wartosci produkcji i zatrudnieniu wykazuje w wielu gateziach
znaczne odchylenia. Jest to spowodowane szeregiem czynnikow,
wsrdéd ktérych niemate znaczenie ma wydajno$¢ pracy. Wydaje sie,
ze wyciaganie zbyt daleko idacych wnioskéw bez uprzedniej analizy
bytoby niebezpieczne. Dlatego mozna si¢ ograniczy¢é tylko do ogdl-
nego stwierdzenia, ze wykazany wzrost potencjatu produkcyjnego
poszczegdlnych gatezi przemystu, przy zrdznicowanym tempie, do-
prowadzit do zmian w proporcjach galeziowych, przy czym najsil-
niej rozwinat si¢ (przemyst maszynowy i pozostate gatgzie przemystu
cigzkiego. Wskutek tego ulegla zmianie proporcja miedzy grupa A
i grupa B przemystu na korzy$¢ przemystu $rodkéw produkcji,
zwickszajac przez to ekonomiczne i polityczno-spoteczne znaczenie
przemystu w gospodarce narodowej, jak i w skali $wiatowej.

Powstanie nowych galezi przemystu, opanowanie (produkcji wy-
robow dotychczas w kraju nie wytwarzanych, opanowanie nowszych
zdobyczy technicznych rozszerzyto mozliwosci wytwoérczosci prze-

® Por. A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji  Polski,

op. cit., s. 216—226, oraz J. Kantor, A. Kuklinski, Struktura przestrzenna
przemystu na obszarze Polski w latach 1916—1956, ,Inwestycje i Budownic-
two" 1958, nr 7, s. 5—8.

12 Ruch Prawniczy i Ekon.



Tabela 6

Struktura galgziowa przemystu wg udziatu w wartosci produkcji
i zatrudnienia w roku 1957 i 1938

Przemyst metalowy w 1938 r.

Rok 1957 Rok 1938
Warto$¢ | Zatrud- Kolejnos¢ Wielkos¢
.. L . gatezi
produkcji| nienie gatezi
Lp. Gatezie przemystu ;;rzemy—
. stu wg za-
w odsetkach wg war- wg liczby trudn.
oéci pro-|zatrud- | (przem.
100,0 100,0 dukcji nionych |wiel.i $r.)
1| Wytwarzanie energii ele-
ktrycznej i cieplnej 2,2 1.4 11 14 —
2| Przemyst paliw i kokso-
chemiczny 6,8 13,4 4 2 -
3| Hutnictwo zelaza (facz-
nie z wydobyciem rud) 6,6 4,7 5 7 -
4| Hutnictwo metali nieze-
laznych (facznie z wy-
dobyciem rud) 2,1 1,4 12 13 —
5| Przemyst budowy ma-
szyn i metalowy 18,2 24,5 2 1 1
6 | Przemyst chemiczny (ta-
cznie z kopalnictwem
surowcow chemiczn.) 4,1 4,5 6 8 6
7| Przemyst gumowy 1,0 0,8 14 16 —
8 | Wydobycie mineratow i
prod. wyrobéw z two-
rzyw mineralnych 0,1 0,2 19 19 -
9 | Przemyst mat. bud. (tacz-
nie z wydobyciem ma-
teriat6w dla budown.) 2,4 6,4 10 5 3
10 | Przemyst szklarski i por-
celanowo-fajansowy 0,7 1,8 16 11 -
11| Przemyst drzewny 33 5,6 7 6 5
12 | Przemyst papierniczy 1,0 1,2 13 15 9
13 | Przemyst wtoékienniczy
(tacznie z dziewiarskim) 13,2 12,7 3 3 2
14 | Przemyst odziezowy (z
wyjatkiem prod. odzie-
72y skérzanej, futrzanej i
dzianej) 3,0 4,0 8 9 10
15| Przemyst skérzany, fut-
rzarski i obuwniczy 2,7 3,1 9 10 12
16 | Przemyst spozywczy 30,5 11,3 1 4 4
18 | Przemyst rolny 0,0 0,1 20 20 —
19| Przemyst poligraficzny i
przedmiotéw kultury 1,0 1,8 15 12 11
20| Inne gatgzie przemystu 0,4 0,7 18 17 —

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1958, s. 62, 104 i 105; Maty Rocznik Statystyczny 1939,
s. 261.
Uwaga: Struktura gatgziowa w 1938 r.

rézni sig powaznie od struktury w 1957 r.

nanie jest bardzo utrudnione i ma znaczenie raczej orientacyjne.

obejmuje z pewnoscia i przemyst hutniczy itp. Porow-
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mystowej, zwigkszyto znacznie zdolno$¢ zaspokojenia potrzeb gospo-
darki narodowej, wzmocnito site obronna i ekonomiczna Kkraju
i stworzyto podstawe do dalszego szybkiego rozwoju gospodarczego
oraz budownictwa socjalizmu w Polsce.

Dosiggnigcia planu szescioletniego otwarly mozliwosci szybkiego
rozwoju gospodarczego kraju w drodze industrializacji nie tylko
w perspektywie najblizszych 5—10 lat, ale i dla dalszej przysztosci.
Pomys$lne wykonanie planu pigcioletniego wzmocni pozycje gospo-
darcza kraju i przyniesie dalsze zmniejszenie dzielacego nas dy-
stansu od uprzemystowionych krajow kapitalistycznych.

Zatozone w planie pigcioletnim wysokie tempo wzrostu produk-
cji energii elektrycznej (118%), hutnictwa zelaza (118%), przemystu
metalowego (167%), chemicznego (180%), odpowiadajace S$wiato-
wym tendencjom rozwoju przemystu w krajach uprzemystowionych,
zabezpiecza dalsze perspektywy rozwoju Kkraju oraz stwarza wa-
runki do pomniejszenia istniejacych jeszcze nadal rozpictosci w roz-
woju Polski i uprzemystowionych krajow Kkapitalistycznych. Stwa-
rza rowniez warunki do likwidacji zasadniczych dysproporcji planu
szescioletniego, jak i wzrostu stopy zyciowej ludnoéci*’.

III Zjazd Partii ukazat perspektywe rozwoju w drugiej pigcio-
latce, tj. do 1965 r. Wedtug przyjetych zatozen, istnieja mozliwo$ci
wzrostu produkcji przemystu w stosunku do 1960 r. o 50%, a w sto-
sunku do 1958 r. o 80%. Przemyst chemiczny majacy w Polsce do-
godne warunki rozwoju w zakresie surowcoéw, ma wzrosna¢ ponad
dwa razy.

Przewiduje si¢ osiagnigcie w 1965 r. nastgpujacych rozmiaréw
produkcji niektdrych wyrobdow przemystowych:

energia elektryczna 43,5—45 mld kWh
wytop stali 9 miln t
wegiel kamienny 113 min t
tkaniny bawetnianie 790 mIn mb.
” wetniane 101 mIn mb.
obuwie skorzane 48 mln par
mieso z uboju przemystowego 1606 tys. t
masto 165 tys. t
cukier 1550 tys. t

“ POT. A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji  Polski,
op. cit., s. 174, s. 228—235. Podane wskazniki zostaty obliczone w stosunku do
$redniego rocznego tempa wzrostu catego przemystu przyjgtego za 100.

12*
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Zatozony wzrost produkcji przemystowej ma doprowadzi¢ do
zmiany struktury spozycia indywidualnego na rzecz zwigkszenia
w nim udziatu artykutéw przemystowych, ktére w 1965 r. maja
osiagnaé¢ juz do$¢ duza przewage nad Srodkami zywnos$ci. Przyjeto
wzrost spozycia $§rodkéw zywnosci o 31%, a artykutdéw przemysto-
wych o 48% .

Wykonanie zalozen przyjetej polityki industrializacji w drugim
(planie piecioletnim bedzie najlepszym $wiadectwem i sprawdzianem
stuszno$ci obranej drogi rozwoju. Nalezy rownoczesnie stwierdzic,
ze polityka uprzemystowienia bedzie mogta daé¢ nalezyte rezultaty
i mozna ja bedzie odpowiedzialnie ocenié, jesli spetnione zostana
ogdlne i zasadnicze warunki zabezpieczajace sprawna i efektywna
dziatalno$¢ gospodarcza wszystkich przedsicbiorstw i organdéw go-
spodarczych. Spetnienie tych warunkéw wptynie z pewnoscia korzy-
stnie na tempo przeksztatcenia Polski w kraj gospodarczo rozwi-
nicty, w kraj socjalizmu. Industrializacja jest stuszna i wlasciwa
droga prowadzaca do postawionego celu.

* Por. W. Gomutka, Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego PZPR,
wygtoszony na IIl Zjezdzie w marcu 1959 r.





