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WYZNACZNIKI POLSKIEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ
Z POCZATKIEM XXI WIEKU

l. Pietnastolecie Polski Niepodlegtej (1989-2004) to okres gtebokich prze-
mian ustrojowych i strukturalnych w gospodarce naszego kraju. Catkowitej
zmianie jakosciowej ulegta pozycja Polski na arenie miedzynarodowej. Z sateli-
ty ZSRR i bezwolnego cztonka Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej prze-
ksztalcita sie Polska w wolne panstwo i w 2004 r. stata sie cztonkiem Unii
Europejskiej. Polska jest krajem o stosunkowo wysokim tempie wzrostu gospo-
darczego, szybko nadrabiajgcym zalegtosci po upadku zbankrutowanej gospo-
darki scentralizowanej. W latach 1990-2004 produkt krajowy brutto (PKB)
wzrost o ok. 35%. W latach 2003-2004 PKB wzrastat w tempie ok. 5% roczniel
Whbrew pozbawionym podstaw twierdzeniom demagogow, ostatnie pietnasto-
lecie przyniosto ogromny postep na obszarach decydujacych o stopie zycio-
wej Polakéw. Nastgpito upowszechnienie motoryzacji i zmniejszenie gestosci
zaludnienia mieszkan. Skokowej poprawie ulegto wyposazenie mieszkan
W nowoczesny sprzet techniczny. Zmienita sie na korzy$¢ struktura spozycia
i zwiekszyta sie Srednia dtugos$¢ zycia, zwlaszcza mezczyzn. Wysoka niestety
stopa bezrobocia, wynoszaca ok. 19%, nie oznacza masowej nedzy i powszech-
nosci ubdstwa, cho¢ z pewnoscig jest dotkliwg chorobg spoteczng wymagajaca
leczenia.

Przemianom w sferze ustrojowej i materialnej nie towarzyszyta jednak
w analogicznej skali transformacja mentalnosci spotecznej. Wyniki badan In-
stytutu Spraw Publicznych2wskazuja na kontrast miedzy obiektywnymi fak-
tami a sondazowa spoteczng oceng minionego pietnastolecia. Az 42% badanych
uznato, ze zmiany po 1989 r. przyniosty Polsce wiecej strat niz korzysci, a tylko
28% byto przeciwnego zdania. Jednocze$nie prawie 60% respondentdéw uwaza
gospodarke rynkowa za najlepszy system gospodarczy dla naszego kraju, ale
ponad 40% wolatoby pracowaé w przedsiebiorstwie panstwowym. Informacje
te dowodzg z jednej strony, jak gleboka jest nieznajomos¢ faktow i realidw,
a z drugiej —jak wielki wptyw na umystowos¢ znacznej czesci spoteczenstwa
wywarta partyjna, marksistowska indoktrynacja, forsowana przez 40 lat. Spo-
wodowata ona giebokie zacofanie edukacyjne, zwlaszcza w zakresie wiedzy
0 gospodarce, prawach jej funkcjonowania i wzrostu. W gospodarce nierynko-
wej byta ona bowiem zbedna. To wiasnie luka edukacyjna, niski poziom wiedzy

1Niniejsze opracowanie nie pretenduje do szczegétowej dokumentacji zrédtowej przytaczanych, powszech-
nie dostgpnych danych.
2 Por. Swiadomos$é ekonomiczna spoteczeristwa i wizerunek biznesu, Warszawa 2004.
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i indoktrynacja uksztattowaty dzisiejszg strukture opinii spotecznej o polskiej
gospodarce. W catkowitej niezgodnosci z realiami i mozliwosciami spoteczen-
stwo oczekiwato bowiem od przewrotu 1989 r. natychmiastowego wzrostu sto-
py zyciowej do poziomu krajow wysoko rozwinietych. Spodziewano sie tez, ze
ten jakosSciowy i ilosciowy skok paristwo zapewni bez wigkszego zaangazowa-
nia obywateli, przyzwyczajonych w gospodarce scentralizowanej do biernosci.

Zderzenie dziedzictwa totalitaryzmu z ustrojem odwotujgcym sie do jed-
nostki, do indywidualizmu, zmieniajgcym caty dotychczasowy porzadek rzeczy
—musiato by¢ bolesne. Kluczowe znaczenie w tych warunkach miata ilos¢ czasu
potrzebna do reedukacji i aktywizacji obywateli w zupetnie innym ustroju gospo-
darczym. Niestety, wiele wskazuje, ze czas ten jest w Polsce dtuzszy, a upadek
cndt obywatelskich gtebszy niz w krajach sasiednich o podobnych warunkach
startu. Szczegdlnie bolesne sgw tym kontekscie opinie wygtaszane przez ludzi
zastuzonych dla zwyciestwa nad totalitaryzmem w Polsce, uznajgce minione
pietnastolecie za czas stracony.

W obliczu tych dysproporcji i dysonansow catkiem zasadne jest ponowne
pytanie o wiasciwos¢ drogi, na ktérej znajduje sie polska gospodarka, jej ustroj.
Czy nie nalezy ponownie spojrze¢ na meandry polskiej polityki ustrojowej i re-
gulacyjnej, ktérych w minionym pietnastoleciu nie brakowato? Czy nie warto
przypomnieé¢ wyznacznikéw polskiej polityki gospodarczej? Oczywistos¢ gene-
raliéw, takich jak koniecznos¢ zastgpienia komunistycznej gospodarki scentrali-
zowanej gospodarka rynkowg i wolnoscig nie zwalnia od oceny jakosci polityki
realizujgcej przewrdt ustrojowy. Wiele wskazuje bowiem na jej dewiacje, na od-
chodzenie od programu budowy gospodarki rynkowej. Po radykalnej, bolesnej,
ale skutecznej terapii poczgtkowej polska klasa polityczna skionita sie w 1992 r.
ku rozwigzaniom hybrydowym, niezwykle kosztownym, prowadzgcym do Kkry-
zysu finanséw publicznych. Polska ,trzecia droga” zastuzyta sobie na nega-
tywng ocene, ale - jak dotad - zadne rzadzace ugrupowanie polityczne nie
potrafito wyciggna¢ z tego faktu praktycznych wnioskéw. Co gorsze, mimo pod-
jetych w 1999 r. waznych reform ustrojowych i pewnego przyspieszenia prywa-
tyzacji w okresie 1998-2000, w pierwszych latach XXI w. nastgpito wyrazne
zahamowanie dziatan na rzecz ograniczenia i likwidacji sektora nierynkowego.
Sektor ten obejmuje ciggle znaczng cze$¢ gospodarki odrzucajaca reguty wol-
nego rynku i wymagajgcg wysokich dotacji budzetowych.

Catosciowe spojrzenie na polskie pietnastolecie 1989-2004 niezbedne jest
wiasnie w obliczu wyraznego rozziewu miedzy stanem wiedzy ekonomicznej
a jakoscia polityki gospodarczej, zaréwno ustrojowej, jak i regulacyjnej. Ko-
nieczna jest zwiaszcza odpowiedz na pytanie o stopien zgodnosci tej polityki
z kryteriami oceny ustroju gospodarczego. Istnieje bowiem dos$¢ powszechne
i uzasadnione przekonanie, ze polska polityka ustrojowa i regulacyjna nie wy-
korzystata mozliwosci rozwojowych i nie stosowata sie do wymagan wyni-
kajacych ze stanu wiedzy o gospodarce. Podkresla sie przy tym czesto, ze
srodowiska opozycyjne wobec totalitaryzmu nie miaty zadnej spdjnej koncepcji
w sprawach gospodarczych, czego wyrazem byta chociazby mglistos¢ ekono-
micznych tresci oSwiadczen przy okrggtym stole w 1989 r. Wskazywata na to
takze negacja i niezrozumienie polityki realizujgcej program Balcerowicza
przez przeciwnikéw totalitaryzmu, przez dotychczasowych opozycjonistow.
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Rozbiezno$¢ ocen i postaw Swiatopoglagdowych znajdowata z jednej strony
wyraz w uznawaniu programu Balcerowicza za skrajnie liberalny i ,anty-
spoteczny”, a z drugiej strony w podnoszeniu jego potowicznosci, nadmiernej
ostroznosci w polityce ustrojowej, wytaczeniu lub odraczaniu przeksztatcen
w przemysle ciezkim, zbrojeniowym i w gérnictwie.

Odpowiedz na pytanie, czy Polska znalazta sie na wiasciwej Sciezce rozwoju
gospodarczego, nie jest wiec tatwa i wymaga wyjscia poza informacje staty-
styczne, sygnalizujgce zresztg prawidtowo sprzecznosci polskiego wzrostu go-
spodarczego.

1. Z perspektywy 15 lat wida¢ wyraznie, ze polityka ustrojowa, zainicjowa-
na pakietem ustaw z kohca grudnia 1989 r. i wdrazana w 1990 r., byta znacznie
blizsza spetnienia obiektywnych kryteriéw oceny stusznosci rozwigzan syste-
mowych anizeli dziatalno$¢ ekip rzadzacych i parlamentarnych w latach p6z-
niejszych. Dotyczy to réwniez rzagdu AWS—UW usitujgcego po 1997 r. wznowic
przeksztatcenia jakosciowe. Jak wiadomo, w roku 1999 ustgpit z niego Leszek
Balcerowicz, nie mogac pogodzi¢ sie z niekonsekwencjami polityki koalicjanta,
grozacymi réownowadze finanséw publicznych.

Juz pierwsze kryterium oceny polityki ustrojowej i regulacyjnej —sprzyjanie
racjonalnej alokacji zasobéw - nie byto po 1992 r. i nadal nie jest dostatecznie
honorowane. Wprawdzie likwidacja centralnego zarzadzania, mikroekonomi-
zacja gospodarki i powrot do dobrego pienigdza znakomicie poprawity warunki
wyboru i podejmowania decyzji przez samodzielne podmioty gospodarcze, ale
nadal mamy do czynienia z licznymi czynnikami pogarszajgcymi jakos¢ aloka-
cji i efektywnos¢ ponoszonych naktadéw. Dotyczy to przede wszystkim struktu-
ry wydatkoéw budzetowych, ktore nie wspomagajg gospodarki, koncentrujac sie
na Swiadczeniach socjalnych i subwencjach. Na alokacje zasobow niekorzyst-
nie wptywa réwniez peten rezerwy i uprzedzen klimat wokot sektora prywat-
nego (poza rolnictwem), ktory czesto nie decyduje sie na pelne ujawnienie
swych mozliwosci w obawie przed brakiem spotecznej akceptacji wzrostu zy-
skow i kapitatu, a takze przed sankcjami ze strony aparatu panstwowego.
Wszystkie te czynniki sktadajg sie na stope inwestycji o wiele za niskg wobec
potrzeb rozwojowych gospodarki, a takze w poréwnaniu z rosngcg w latach
2003-2004 stopa rentownosci przedsiebiorstw.

Podobnie niepelne jest zadosSéuczynienie kryterium réwnowagi. Osiag-
nawszy bowiem wysoki stopien réownowagi rynkowej i pienieznej, dopuszczono
do powaznej i narastajgcej nierownowagi finanséw publicznych. W kotach poli-
tycznych zbyt dtugo utrzymywat sie, wyrastajgcy z nadinterpretacji neokey-
nesizmu, poglad o rzekomej nieszkodliwosci deficytu budzetowego. Wysokie
koszty obstugi rosngcego dtugu, o czym bedzie mowa nizej, uniemozliwiajg
rzadowi jakgkolwiek swobode ruchu w polityce finansowej, a zwtaszcza wyko-
rzystanie finansoéw publicznych jako narzedzia stymulacji rozwoju gospodarki.
Trudno réwniez o pozytywng ocene realizacji kryterium oszczednosci czasu.
Przypomnijmy, ze ustrdj gospodarczy i towarzyszacg mu polityke uznajemy za
dobre, gdy nie powodujg one wydtuzania czasu reakcji na zjawiska gospodar-
cze, i gdy nie hamujg podejmowania racjonalnych decyzji. Jakkolwiek nieprze-
scigniona w hamowaniu reakcji i niemoznosci podejmowania decyzji byta
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gospodarka scentralizowana, to jednak obecnie réwniez nie brakuje czynnikéw
hamujacych prawidtowe reakcje i dziatania gospodarcze. Swiat biznesu ocenia
ciggle jeszcze warunki gospodarowania w Polsce jako nieelastyczne, a jedno-
czes$nie niedostatecznie stabilne, utrudniajgce racjonalnos¢ i wydtuzanie hory-
zontu czasowego podejmowanych decyzji.

1. Stan gospodarki polskiej w 2004 r. jest w pewnej mierze odbiciem proce-
sow transformacyjnych, meandréw polityki ustrojowej i regulacyjnej w ostat-
nim pietnastoleciu. Nie ulega watpliwosci, ze rzadowy program stabilizacji
gospodarczej z grudnia 1989 r. radykalnie zmienit warunki gospodarowania
w kierunku gospodarki rynkowej i przyczynit sie walnie do maksymalnego
skrécenia kryzysu transformacyjnego, ktéry zahamowany zostat w 1992 r,,
znacznie szybciej niz w sgsiednich krajach wyzwolonych z totalitaryzmu. Jak
juz wspomniano, polski produkt krajowy wzrést w ciggu minionych 15 lat o ok.
35% w poréwnaniu z rokiem 1989. Jest to przy tym produkt weryfikowany
przez rynek, nieporéwnywalny strukturalnie i wartosSciowo z produktem typo-
wym dla minionej epoki. Mimo wiekszych niz w krajach sasiednich trudnosci
startu, udalo sie w Polsce szybciej obnizy¢ stope inflacji, ktéra na poczatku
2004 r. niemal nie odbiegata od wymaganej kryteriami konwergencji okreslo-
nymi traktatem z Maastricht. Szok akcesyjny zwigzany z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej spowodowat tylko nieznaczny i wyttumiany wzrost stopy in-
flacji. Dysponujac przyzwoitym pienigdzem i zapewniajgcymi petnag swobode
ptatniczg rezerwami dewizowymi banku centralnego (ok. 30 mld euro jesienig
2004 r.), mamy jednoczes$nie deficyt budzetowy na poziomie znacznie wyzszym
od dopuszczalnego wedtug kryteriow z Maastricht (prawie 5% PKB, a nie do-
puszczalne 3%). Finansowany drogim kredytem deficyt budzetowy powoduje
wzrost dilugu publicznego i kosztéw jego obstugi. Diug publiczny osiggnat
w potowie 2004 r. 400 mld ztotych i przekroczyt w ten sposéb wazny prog ostro-
znosciowy (50% PKB). Koszty obstugi tego ditugu (ok. 25-26 mld zt rocznie)
pochtaniajg ponad 3% PKB i uniemozliwiajg ponoszenie wielu rzeczywiscie pil-
nych wydatkéw. Mato tego —caty, ostatnio dos¢ wysoki przyrost roczny produk-
tu krajowego (ok. 40 mld z}) ,zjadany” jest przez podobny, a niekiedy wiekszy
przyrost dtugu publicznego. Wspomniano juz wyzej, ze jak na kraj o PKB na
1 mieszkanca mieszczacym sie w przedziale 6-8 tys. USD, Polska ma o wiele za
wysoka (ok. 47%)3stope redystrybucji tegoz PKB, powodujgca zbyt niska stope in-
westycji. Zbyt wysokie sg bowiem obcigzenia fiskalne potencjalnych inwestoréw
i niezbyt sprzyjajacy prywatnym inwestycjom spoteczny klimat. Wysoka, osigga-
jaca 19-20% stopa bezrobocia jest niemal bezposrednig konsekwencjg zbyt niskiej
stopy inwestycji, nie zapewniajgcej dostatecznego przyrostu nowych miejsc pracy.
Bez powaznego zmniejszenia stopy redystrybucji PKB i poprawy klimatu in-
westycyjnego trudno liczy¢ sie ze wzrostem skionnosci do inwestowania. Przy-
pomnijmy tu raz jeszcze, ze wiasnie roznica miedzy niskg stopa redystrybucji
w USA (ok. 35%) a wysokag w krajach Unii Europejskiej (ok. 50%) jest gtownag
przyczyng szybszego wzrostu PKB i mniejszego bezrobocia w USA.

3 Wysokos$¢ stopy redystrybucji wg Eurostat jest nizsza, poniewaz nie uwzglednia niektérych czynnikéw jg
podwyzszajacych w ostatecznym podziale PKB.
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Istotnym elementem sytuacji gospodarczej Polski i —w pewnej mierze —od-
biciem jej specyfiki strukturalnej i funkcjonalnej jest saldo bilansu obrotéw
biezgcych (ptatniczego). W bilansie tym juz od szeregu lat wystepuje mniejsza
lub wieksza, wynoszgca nieraz kilka miliardow USD lub euro, nadwyzka
wplywow nad wyptatami w tzw. obrotach nierejestrowanych, powaznie tago-
dzgca ujemne saldo oficjalnych obrotéw ptatniczych z zagranicg. Okazuje sie
bowiem, ze polska oferta rynkowa w handlu i ustugach przygranicznych jest
atrakcyjna cenowo dla nabywcow, a rownoczesnie optacalna dla polskich ofe-
rentéw. Natomiast, mimo znacznej poprawy po 2000 r., polski oficjalny eksport
towarow i ustug nie cechuje sie jeszcze dostatecznie atrakcyjng strukturg rze-
czowgq i elastycznoscig dostosowawczg. Jego wzrost nastepuje gtéwnie dzieki
przedsiebiorstwom zagranicznym, niezbyt zainteresowanym w promocji pol-
skich marek handlowych. W rezultacie ujemne saldo polskiego oficjalnego han-
dlu zagranicznego nadal obcigza bilans obrotéw biezgcych. Czynnikiem, ktéry
rokuje zmiane na lepsze w tej dziedzinie, jest dominujacy udziat sektora pry-
watnego w handlu zagranicznym, wynoszacy obecnie ok. 90%. Potencjat eks-
portowy Polski jest jednak jeszcze daleki od pelnego wykorzystania w obliczu
stagnacji sektora panstwowego w przemysle i gornictwie, niezdolnosci tego
sektora do szybkich przestawien i dostosowan. Natomiast przystapienie Polski
do Unii Europejskiej przyczynito sie juz w 2004 r. do uaktywnienia potencjatu
produkcyjnego i eksportowego w rodzimym rolnictwie i przetworstwie zywno-
sci. Sytuacja materialna producentéw zywnosci ulegta znacznej poprawie dzie-
ki skokowemu wzrostowi popytu zagranicznego.

V. Realia polskiej gospodarki w 2004 r., jej sukcesy, dysproporcje i sprzecz-
nosci wymagajg uzyskania wyraznej odpowiedzi na pytanie, czy polska polity-
ka gospodarcza, ustrojowa i regulacyjna, zaréwno w minionym pietnastoleciu,
jak i dzisiaj, byla i jest adekwatna do wyzwan, ktérym musimy podotac.

Stan gospodarki polskiej w 2004 r. jest rezultatem dwu przeciwstawnych
tendencji i koncepcji programowych oraz meandrow polityki gospodarczej wy-
nikajgcych z tych rozbieznosci. Wspomniany wyzej rzagdowy program stabiliza-
cji gospodarczej, przyjety w postaci pakietu ustaw w 1989 r. i realizowany od
stycznia 1990 r., oparty byt na pozytywnie zweryfikowanym przez historie
twierdzeniu, ze skala hiperinflacji i rozktadu gospodarki scentralizowanej
wymaga radykalnego przerwania tych proceséw. Bolesno$¢ takiego zabiegu
zwigzana z gwattownym odejsciem od dtugotrwatej fikcji ekonomicznej i pozba-
wieniem spoteczenstwa ztudzen co do dotychczasowych, nieprawdziwych cen,
ptac, a takze oszczednosci - byta warunkiem powrotu do rdwnowagi rynkowej.
Nieuchronnos¢ takiej zmiany sygnalizowana byta jeszcze dwa lata wczesniej
przez krajowe pismiennictwo4. Obiektywny sukces programu Balcerowicza
w postaci szybkiego zduszenia hiperinflacji (przypomnijmy, ze w potowie 1990 r.
miesieczna stopa inflacji spadta do 1-2%, by pdzniej nieco wzrosngé¢ pod wpty-
wem zgdan ptacowych), w postaci przywroécenia ztotemu charakteru pienigdza
transakcyjnego i zrbwnowazenia rynku —nie znalazt jednak akceptacji u znacznej
czesci spoteczenistwa. Niezadowolone byty zwtaszcza grupy spoteczne i zawodo-

4Por. W. Wilczynski, Economic Stalinism and the Polish Economic Reform, ,Oeconomica Polona” 1988, nr 1
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we korzystajgce w poprzednim ustroju z pewnych utatwien zaopatrzeniowych
(gérnictwo, hutnictwo zelaza, rolnictwo). Bardzo wczes$nie pojawity sie silne dgze-
nia do odejscia od radykalizmu programu, a zwlaszcza do ztagodzenia polityki
ptac i powrotu do réznych gwarancji. Oznaczato to w praktyce grozbe utraty row-
nowagi finanséw publicznych. W rezultacie tych naciskow na przetomie lat 1991
i 1992, wraz z odejsciem rzadu J. K. Bieleckiego, wygrata odmienna koncepcja
polityki transformacyjnej, koncepcja tagodniejszego przejscia od gospodarki odzie-
dziczonej po totalitaryzmie do bardzo dowolnie rozumianej ,spotecznej” gospodar-
ki rynkowej. Abstrahujgc tutaj od niekiedy kompromitujgcych nieporozumien
definicyjnych, dotyczacych pojecia spotecznej gospodarki rynkowej, stwierdzi¢ na-
lezy, ze na jej realny ksztatt w Polsce istotny wptyw wywart przyktad Niemiec
i niektorych innych krajow Unii Europejskiej, zdominowanych obecnie przez idee
socjaldemokratyczne. W ten sposéb Polska znalazta sie na wspomnianej juz wyzej
swego rodzaju ortodoksyjnej ,trzeciej drodze”, nawigzujac bardziej do konwergen-
cyjnych mysli Jana Tinbergena, anizeli do spotecznej gospodarki rynkowej w rozu-
mieniu Ludwiga Erharda. Oznaczato to w praktyce szybki wzrost wydatkow
budzetowych (zwtaszcza socjalnych) i uruchomienie procesu zadtuzania sie pan-
stwa, zardwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym, procesu zahamowanego
w 1990 r. realizacjg programu Balcerowicza.

Tak wiec w 1992 r. Sciezka ustrojowa, na ktdrg Polska wkroczyta w 1990 r.,
stala sie mniej widoczna, zarastajac chwastami i rozchodzac sie w réznych kie-
runkach. Swéj udziat miaty w tym procesie podpowiedzi oséb mienigcych sie
neokeynesistami, a cieszgcych sie duzym poklaskiem, zwtaszcza w kotach lewi-
cujgcych. Zmiana polityki gospodarczej, ostatecznie usankcjonowana obale-
niem przez Solidarnos$¢ rzadu Hanny Suchockiej w potowie 1993 r., znalazta
swoj wyraz w niemal natychmiastowym pogorszeniu sie struktury wydatkdéw
budzetowych i catosci finanséw publicznych. Poczatkowo powoli, ale stale
rosngce do roku 2000 wptywy z prywatyzacji staty sie normalnymi dochodami
budzetowymi, zuzywanymi na biezgce wydatki publiczne. W ten sposob ztama-
na zostata zasada izolacji transakcji i rachunkéw majgtkowych od wptywow
i rozchodéw biezacych, eksploatacyjnych. Przesuniecie punktu ciezkosci wy-
datkéw budzetowych na $Swiadczenia socjalne i subwencje dla sektora nieryn-
kowego oznaczato w praktyce rezygnacje finanséw publicznych ze wspierania
procesow rozwojowych. Jednoczesne zahamowanie prywatyzacji ,,silnych poli-
tycznie” gatezi gospodarki, jej segmentdéw i przedsiebiorstw, odroczyto na
dtugie lata perspektywe zrdéwnowazenia budzetu panstwa. Doswiadczenia
pierwszych lat XXI w. dowodzg ze wszystkie préby odejscia od dotychcza-
sowych praktyk w zakresie dotowania przez budzet emerytur rolniczych i po-
krywania strat kolei czy gdrnictwa weglowego napotykajg natychmiastowy
gwattowny opoér tych Srodowisk, opor, ktérego lewicowe lub zwigzkowe rzady
nie majg odwagi przezwyciezy¢. Presja silnych grup spotecznych na wzrost wy-
datkdéw publicznych przy deficycie budzetowym wynoszacym ponad 5% PKB
powoduje zrozumiata reakcje fiskusa na rzecz wzrostu dochodéw budzetowych
za wszelka cene. Czynniki te sktadajg sie tgcznie na niekorzystny klimat dla
0s6b osiggajacych wysokie dochody, nie czujgcych spotecznego poparcia dla
swych przedsiewzie¢. Obniza to dodatkowo wspomniang juz wyzej niedosta-
teczng sktonnos¢ do inwestowania i zmniejsza szanse ograniczenia bezrobocia.
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W obecnym klimacie spoteczno-politycznym nie ma w praktyce szans na
wyciggniecie praktycznych wnioskéw ze znanego twierdzenia, ze im wyzsze
ptace zatrudnionych, tym mniejsze szanse spadku bezrobocia. Wysokie koszty
zatrudnienia w kraju takim jak Polska ograniczajg popyt na dodatkowych pra-
cownikdéw. Tymczasem polskie zwigzki zawodowe bronig wytacznie interesow
0s0b juz zatrudnionych, a nie bezrobotnych. Warto tu przypomnie¢, ze w poto-
wie lat dziewiecdziesigtych, w okresie kryzysu transformacyjnego w Czechach,
zatogi niesprywatyzowanych przedsiebiorstw samorzutnie godzity sie na ob-
nizki ptac dla utrzymania poziomu zatrudnienia i miejsc pracy. Tymczasem to
wiasnie wysokie ptacowo-Swiadczeniowe koszty wytworzenia polskiego PKB
na 1 mieszkanca zmniejszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski.

Pocieszajace, wysokie (w granicach 5-6%) tempo wzrostu PKB w 2004 r. nie
powinno przestania¢ zagrozen przemilczanych w wielu rzgdowych publika-
cjach i oswiadczeniach. Gtéwnym zagrozeniem dla prawidtowego rozwoju go-
spodarki polskiej w perspektywie Srednio- i dlugookresowej jest niekorzystna
relacja miedzy przyrostami produktu krajowego a wzrostem ditugu publiczne-
go, kosztéw jego obstugi i potrzeb pozyczkowych panstwa. Przypomnijmy tu
raz jeszcze, ze w praktyce caty przyrost PKB w 2004 r., ktéry wynosi ok. 45 mid
zlotych, zostanie zneutralizowany przez przyrost dtugu publicznego (biorgc za
podstawe spodziewany deficyt budzetowy w wysokosci ok. 43 mld ztotych). Nie
wolno jednoczes$nie pocieszac sie tym, ze aktualne koszty obstugi diugu wy-
noszg tylko (a moze az) 26 mld ztotych. Warto pamietaé, ze znacznie wiekszy
jest przyrost potrzeb pozyczkowych parnstwa, generujacych przyszty dtug pu-
bliczny. Dodatkowym zagrozeniem jest fakt, ze koszty obstugi polskiego dtugu
publicznego sg wieksze od kosztdw obstugi dtugu tej samej wielkosci w krajach
0 wyzszej pozycji w ratingu i wykazujg tendencje do dalszego wzrostu w wyni-
ku wyzszych niz w wielu innych krajach stép procentowych w Polsce. Dlatego
tez nieprzekraczalna granica dtugu publicznego - 60% PKB —jest bardziej nie-
bezpieczna dla Polski, niz dla zamozniejszych sasiadow.

V. Na tle powyzszych zjawisk i proceséw zagrazajgcych stabilnosci gospo-
darki (zwtaszcza w przypadku zahamowania popytu na polskie papiery dtuzne)
podejmowane przez rzad dziatania ograniczajgce deficyt budzetowy wypada
uzna¢ za catkowicie niewystarczajgce, grozace pogorszeniem sytuacji Polski
jako dtuznika.

Niezwykle grozna sytuacja polskich finanséw publicznych dociera przy
tym z wielkim trudem do $wiadomosci wiekszosci obywateli. Finansowany na-
rastaniem diugu publicznego wzrost PKB w potgczeniu z ostrozng antyinfla-
cyjna polityka pieniezng zapewnia, jak dotad, stabilnos¢ rynkowg i walutowa
sprzyjajac przekonaniu o braku zagrozen. Tymczasem przeplatanie sie groznej
sytuacji w sferze finansoéw publicznych z eksponowanymi w mediach niektory-
mi pozytywnymi efektami wzrostu PKB, takimi jak pewien wzrost dochodoéw
budzetowych i eksportu, powoduje, ze takze rzad premiera Belki nie dysponuje
zapleczem politycznym pozwalajgcym na zdecydowang sanacje finanséw pu-
blicznych. Nalezy obawiac sie, ze takze przyszty rzad, wytoniony po najbliz-
szych wyborach parlamentarnych, nie bedzie miat w sejmie dostatecznego
poparcia dla tak twardych reform, jak zaprzestanie dotowania Kasy Rolniczych
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Ubezpieczen Spotecznych i pokrywania miliardowych strat przedsiebiorstw
panstwowych. Obawia¢ sie nalezy réowniez, ze polscy politycy nie beda zdolni
do powiedzenia spoteczenistwu petnej prawdy o zagrozeniach wynikajacych ze
zlej sytuacji finanséw publicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze Zrodtem dzisiejszych zagrozen dla polskich finan-
sow publicznych, dla pienigdza i rynku jest dalsze utrzymywanie sie ,trzeciej
drogi” w polskiej polityce gospodarczej. Ewolucja finanséw publicznych w Pol-
sce jest niemal catkowicie zgodna z podrecznikowym schematem narastania
kryzysu w wyniku stosowania tego rodzaju polityki. Droga od akceptacji defi-
cytu budzetowego jako niegroznego, a nawet pozadanego stymulatora gospo-
darki do stwierdzenia, ze koszty takiej stymulacji sg nadmierne - bywa dtuga.
Wiele zalezy od cierpliwos$ci i gotowosci wierzycieli do udzielania pozyczek
zadtuzonemu parnstwu.

Realistyczna ocena stanu gospodarki polskiej w 2004 r. nie moze wiec by¢
jednoznacznie pozytywna. Wzrost produktu krajowego i eksportu rokuje po-
prawe bilanséw gospodarki narodowej, ale mozliwa skala tej poprawy nie
uprawnia w zadnej mierze do kontynuowania dotychczasowej polityki, zwlasz-
cza w sferze finanséw publicznych. Eksponowanie w mediach wysokiego tempa
wzrostu PKB bez jednoczesnego uwypuklania konsekwencji wzrostu dtugu pu-
blicznego i kosztow jego obstugi, trzeba okresli¢ nie tylko jako chowanie gtowy
w piasek, lecz jako forme samooszukiwania sie. Konieczne jest oficjalne, publicz-
ne przedstawienie sytuacji i stwierdzenie nieuchronnosci i nieodraczalnosci
przerwania takiej polityki. Kontynuacja dotychczasowych praktyk w polityce
gospodarczej powoduje juz obecnie obnizanie pozycji Polski w rankingu no-
wych cztonkdw Unii Europejskiej.

Sciezka, na ktérej znalazta sie gospodarka Polski po 1992 r. jest niebez-
pieczna. Stworzyta ona w pierwszych latach iluzje bezkonfliktowego wzrostu
gospodarczego dzieki niewielkiemu jeszcze dtugowi publicznemu, obnizonemu
ponadto przez zagranicznych wierzycieli w latach 1994-95. Nacisk na wzrost
wydatkdéw socjalnych i rosngce koszty utrzymywania sektora nierynkowego
nieuchronnie jednak prowadzg do kryzysu finanséw publicznych, ktérego eks-
plozje opéznia jedynie dobra polityka pieniezna. Jej paradoksalny, ale auten-
tyczny sukces polega na umacnianiu sie ztotego przy jednoczesnym zblizaniu
sie dtugu publicznego do granicy, jakajest 60% PKB. W tych warunkach zasad-
ne zdaje sie pytanie: jak dalece i jak dtugo dobra koniunktura i szybki wzrost
PKB skitania¢ bedg wierzycieli do tolerowania dotychczasowego ksztattu budz-
etu panstwa? Ani w sejmie, ani w rzadzie nie wida¢ bowiem woli przerwania
kryzysu finansow publicznych i narastania dtugu publicznego. Liczenie na sil-
ny spadek deficytu budzetowego w wyniku wzrostu dochodéw budzetowych
dzieki dobrej koniunkturze i wptywom podatkowym, a bez ograniczania wydat-
kéw, bytoby co najmniej lekkomysinoscig. Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
wzrost stopy redystrybucji PKB, zawsze obnizajgcy aktywnos$¢ inwestycyjna.
Zmniejszenie deficytu budzetowego z 5% do 3% PKB wymaga zupetnie innej
skali operacji niz prezentowana w koncepcjach rzgdowych i parlamentarnych.
Jest to kwestia oszczednosci rzedu 15-16 mld w jednym roku. Pomijamy tu
skutki ewentualnego przekroczenia granicy 60% przez polski dtug publiczny.
Realne w tej sytuacji stato sie pytanie: czy bank centralny i Rada Polityki
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Pienieznej wytrzymajgpresje na dodruk pienigdza i obronig stabilnosé stosun-
kow pienieznych? Grozba takich perturbacji nie jest bynajmniej odlegta w cza-
sie. Kontynuacja dotychczasowych proporcji grozi eksplozjg juz w 2006 r.

VI. Skala dysproporcji w polskiej gospodarce i wynikajacych stad zagrozen
jest tak powazna, ze wymaga radykalnych, catoSciowych, a nie niezdecydowa-
nych i czgstkowych zabiegdw terapeutycznych. Podota¢ tym wyzwaniom moze
tylko polityka ustrojowa o wyraznie sformutowanych celach i priorytetach,
a nie dorazna polityka regulacyjna bez ustrojowego drogowskazu. Nieodraczal-
nym imperatywem jest zejscie z ,trzeciej drogi”, na ktorg tak pochopnie zdecy-
dowalismy sie w latach 1992-1993 pod nosnym, a nieprawdziwym hastem
»,d08¢ wyrzeczen!”. Fatszywym dlatego, ze to nie transformacja, lecz czterdzie-
stoletnie panowanie scentralizowanej gospodarki satelickiej zepchneto Polske
z pozycji rownorzednej Hiszpanii w 1950 r. na pozycje kraju dwa i p6t raza ubo-
zszego w 1990 r. (liczac wielkos¢ PKB na 1 mieszkanca w obu krajach).

Zejscie z ,trzeciej drogi” to przede wszystkim wycofanie sie z socjaldemo-
kratycznego Swiatopogladu ekonomicznego i z polityki powielajgcej model pan-
stwa opiekunczego, wyksztatcony w Europie Zachodniej, zwaszcza francuski
i niemiecki. Na taki model nie sta¢ nie tylko Polski, lecz takze znacznie bogat-
szych krajéw zmuszonych obecnie do rewidowania swej polityki. Konieczny
jest wyrazny zwrot w kierunku polityki promujacej gospodarke o racjonalnych
proporcjach miedzy efektami a naktadami, wzbogacajgcej nas majatkowo, nie
obciazanej dalszym wzrostem zadtuzenia. Nie jest to wiec tylko kwestia doraz-
nego zahamowania kryzysu finanséw publicznych, cho¢ zadanie to jest najpil-
niejsze. Oczywiste jest przy tym, ze zadania tego nie mozna wykona¢ w spos6b
wspomagajacy, a nie rujnujacy gospodarke —bez zmiany ,filozofii” ekonomicz-
nej. Trzeba przezwyciezy¢ ciggle powtarzajgce sie apele o interwencjonizm
paristwowy, o wylgczanie z regut gospodarki rynkowej poszczeg6lnych gatezi
gospodarki, np. rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Z wyzwan tych nie zwal-
nia nas fatalne dziedzictwo w postaci zacofania edukacyjnego i mentalnosci
egalitarystycznej, cechujgcej nadal znaczng czes$¢ spoteczenstwa, oczekujaca
wszystkiego od paristwa, kosciota i instytucji charytatywnych. Wyzwania te
wymagajg méwienia twardej prawdy o realiach gospodarczych, o warunkach
efektywnego wzrostu gospodarczego. Niezbedna jest reedukacja ekonomiczna
i Swiatopogladowa klasy politycznej i aparatu urzedniczego.

Nieodraczalnym postulatem jest dokorczenie prywatyzacji w sposéb za-
pewniajacy dtugofalowe korzysci gospodarcze, a nie tatanie dziury budzetowej.
Oznacza to dbatos¢ o wzrost, a nie redukcje potencjatu wytwdérczego i ustugo-
wego, dbato$¢ o reinwestowanie wptywow z prywatyzacji. Przypomnijmy, ze wy-
maga to przezwyciezenia fatszywej tezy, jakoby wielko$¢ majatku panstwowego
decydowata o sile panstwa. Jest wrecz przeciwnie. Panstwo jako wilasciciel jest
niewolnikiem grup nacisku, a nie stuga spoteczeristwa. Wtasnie dlatego nie-
zbedna jest szybka prywatyzacja gornictwa i kolei, dziedzin, ktére wymuszajg
od nas wszystkich pokrywania wielomiliardowych strat. Paristwo jest tym sil-
niejsze i sprawniejsze, im mniej jest uwiktane w sfere realna gospodarki, w pro-
blemy wiasnosciowe o charakterze mikroekonomicznym. Wskazano juz wyzej,
ze teoria ,praw witasnosci” nie ocenia pozytywnie wiasnosci panstwowej na
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obszarze mikroekonomii. Jest wielkim historycznym paradoksem, ze panstwo
jako ,wiasciciel” i ,dyrektor” zawiodto jako twdrca nowoczesnych struktur
gospodarczych. Doswiadczenia XX w. dowodzg, ze sektor paristwowy jest kosztow-
ny i konserwatywny, ze nie jest ,przestawialny”, nie jest zdolny do elastycznych
dostosowan. Pojedyncze przykiady, majgce potwierdzi¢ zasadnos¢ whasnosci
panstwowej w gospodarce, majgprawie zawsze ,,drugie dno” w postaci strat lub
niewykorzystanych mozliwosci. Dokoriczenie prywatyzacji jest warunkiem likwi-
dacji dwoch miar w gospodarce: jednej twardszej dla sektora prywatnego i dru-
giej tagodniejszej dla sektora panstwowego. Prywatyzacja jest warunkiem pra-
widtowego urynkowienia gospodarki, réwnosci warunkéw ekonomicznych dla
wszystkich uczestnikoéw zycia gospodarczego. Jest ona gtéwnym warunkiem rze-
czywistej, a tak bardzo niezbednej restrukturyzacji gospodarki, zapewnienia jej
konkurencyjnosci, zdolnosci podotania wyzwaniom wspétczesnosci. Koszt konty-
nuacji dotychczasowych struktur w przemysle, a zwtaszcza w rolnictwie, jest za
wysoki, niemozliwy do udzwigniecia dla gospodarki wymagajgcej modernizaciji.
Podobnie niezbednym warunkiem przezwyciezania polskich dysproporcji
jest gleboka korekta ustroju administracyjno-samorzgdowego, wprowadzonego
w 1999 r. i odlegtego od zatozen tej reformy. Potowicznos¢ i niekonsekwencje
aktualnego ustroju administracyjno-samorzadowego powoduja, ze w dalszym
ciggu aktualne sgw catej petni gldwne zadania reformy: rzeczywista decentrali-
zacja i dekoncentracja zarzadzania panstwem, regionalizacja kraju, zmierzajaca
do pelnego wykorzystania potencjatu i do zbudowania zaangazowanego spote-
czenstwa obywatelskiego. Dostrzegajac praktyczng niemoznos¢ natychmiasto-
wego odejscia od podziatu kraju na 16 wojewodztw zamiast na 8-10 regiondw,
nie wolno jednak kontynuowac fatalnego systemu dwuwitadzy wojewody i mar-
szatka sejmiku. Konieczna jest likwidacja systemu namiestnictwa wtadzy cen-
tralnej ijego przewagi nad organami samorzadu terytorialnego. Nie uda sie tez
w najblizszym czasie naprawi¢ btedu, jakim byta likwidacja ,gierkowskich”
matych wojewoddztw, ktére mogty stac¢ sie samorzadnymi subregionami, zacho-
wujgcymi obiektywny dorobek tych srodowisk. Konieczne sg jednak dziatania
na rzecz umocnienia pozycji stolic tych subregionéw poprzez dekoncentracje
urzeddw wojewodzkich. Trudny do naprawienia bedzie réwniez bitad pole-
gajacy na utworzeniu 400 powiatoéw, przy zachowaniu 2500 i tak juz stabych
gmin, zazwyczaj niezdolnych do samodzielnego rozwigzywania problemdw in-
frastrukturalnych. W tej zagmatwanej i ostabiajgcej gestie spraw publicznych
sytuacji konieczne bedg na najnizszych szczeblach systemu zmiany radykalne,
rokujace sprostanie wyzwaniom wspdtczesnosci. Szczegdlnie obiecujgca jest tu
koncepcja zastgpienia dotychczasowych powiatéw i gmin okoto tysigcem no-
wych jednostek odpowiadajacych liczbie miejscowosci posiadajgcych status lub
charakter miasta. Miejscowosci te mogtyby spetnia¢ funkcje stoteczne wobec
otaczajacego obszaru znacznie lepiej niz wiekszos¢ obecnych wsi gminnych.
Rozwigzanie takie, honorujgce zdobycze wspotczesnej techniki, cywilizacji,
komunikacji, ujawnitoby szybko swoje zalety w zakresie oswiaty, stuzby zdrowia,
gospodarki komunalnej, tgcznosci, komunikacji i catoksztattu funkcjonowania
organizmoéw spotecznych i gospodarczych najnizszego szczebla, umozliwiajgc
jednoczesnie ogromne oszczednosci. Bytby to powazny krok na drodze do
uksztattowania sie spoteczenstwa rzeczywiscie obywatelskiego.
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Zejscie z ,trzeciej drogi” wymaga jasnych deklaracji i zdecydowanego prze-
ciwstawiania sie sprzecznym ze stanem wiedzy ekonomicznej, demagogicznym
i populistycznym, zerujgcym na niewiedzy i niedoksztatceniu zwyktych ludzi
wystgpieniom politykéw. Konieczna jest intensyfikacja edukacji ekonomicznej
i przesuniecie jej punktu ciezkosci —z opanowanej juz elementarnej wiedzy
o codziennym rynku ijego regutach, na wiedze o gospodarce jako catosci, o deter-
minantach sytuacji gospodarczej, o wyznacznikach stopy zyciowej, o zalezno-
sciach makroekonomicznych. Uzyskanie wyraznego postepu w zakresie
ksztattowania Swiatopogladu ekonomicznego spoteczenstwa jest warunkiem
sukcesu w przezwyciezaniu prymitywnych, demagogicznych haset w rodzaju:
~Balcerowicz musi odejs¢!” czy ,Wiemy, gdzie sg pienigdze!”.

Wyzwania wobec gospodarki polskiej z poczgtkiem XXI w. maja wiec cha-
rakter ustrojowy. Nie mozna im podotac bez gtebokiej korekty dotychczasowej
polityki ustrojowej, sprowadzonej na manowce ,trzeciej drogi”. Nie mozna im
podota¢ bez jakoSciowego, intelektualnego przetomu, bez szerokiego spoteczne-
go zaangazowania w racjonalizacje gospodarowania na wszystkich szczeblach.
Spoteczenstwo nie moze by¢ jedynie konsumentem reform, lecz Swiadomym ich
wspottwodrca. Jest to wstepny warunek spoteczenstwa obywatelskiego.

VII. Zejscie z ,trzeciej drogi” to powro6t do polityki gospodarczej zgodnej

z regutami normalnej gospodarki rynkowej. O ile jednak zarysowane wyzej
niezbedne zmiany ustrojowe wymagaja perspektywy Sredniookresowej, o tyle
sytuacja polskich finanséw publicznych zmusza do dziatan natychmiastowych.
Nieodraczalne jest zahamowanie wzrostu dtugu publicznego. Oznacza to ko-
niecznos¢ likwidacji deficytu budzetowego w bardzo krotkim czasie. Tymczasem
samo tylko ograniczenie deficytu budzetowego do 3% PKB wymagatoby zmniej-
szenia wydatkow o ok. 15-17 mld ztotych lub uzyskania dodatkowych dochodéw
budzetowych podobnych rozmiaréw, co - jak wiadomo - jest juz mato prawdopo-
dobne. Natomiast usuniecie grozby przekroczenia przez diug publiczny granicy
60% PKB wymagac¢ bedzie nieporéwnanie ostrzejszych posunie¢. Poniewaz
dla wielu politykéw niewyobrazalne jest zmniejszenie wydatkéw budzetowych
0 40 mld ztotych, nie pozostanie prawdopodobnie nic innego, jak dokonanie eko-
nomicznego ,,zamachu stanu”, podobnego do szokowej terapii z poczatku 1990 .
Alternatywa, ale jakze grozna, bytoby przekroczenie przez polski dtug publiczny
granicy 60% PKB, obojetnie, czy za zgoda, czy bez zgody Komisji Europejskie;j.
Oznaczatoby to bowiem eksplozje kosztow obstugi dtugu publicznego i dalszg
degradacje struktury wydatkoéw budzetowych. Poniewaz obie wersje tej alterna-
tywy sa mato prawdopodobne, moze nam nie pozosta¢ nic innego, jak przeprowa-
dzenie wspomnianego wyzej ,ekonomicznego zamachu stanu”, sprowadzajgcego
nas z obtokéw na ziemie. Byloby to zresztg chyba mniej bolesne niz operacja
z 1stycznia 1990 r. Umiejetnie zaprogramowana likwidacja deficytu budzetowego
oznaczataby redukcje wydatkéw w granicach 5% PKB i perspektywe zmniejsze-
nia nie produktu krajowego, lecz rozmaitych, nieuzasadnionych dotacji, subwen-
cji i Swiadczen, a takze wydatkéw na administracje paristwowa. Redystrybucja
PKB ulegtaby istotnej poprawie, sprzyjajac przyspieszeniu, a nie ostabieniu
wzrostu gospodarczego. Samo tylko zaprzestanie pokrywania strat sektora nie-
rynkowego i upowszechnienie racjonalnych systeméw emerytalnych mogtoby
znakomicie wspomaoc dorazne rozwigzanie problemu.
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Zestaw niezbednych krokow ratunkowych dla gospodarki wynika z tresci
powyzszego tekstu i jest dobrze znany. Istota problemu nie polega jednak na
zastosowaniu takich czy innych sposobdw doraznego przywrdécenia rownowagi
finanséw publicznych. Podstawowym warunkiem powrotu do prawidtowych
proporcji rozwojowych w gospodarce jest korekta polityki ustrojowej, ktéra
zeszta na manowce rozwigzan hybrydowych. Za negacje jasnych, niedwuznacz-
nych rozwigzan ustrojowych, negacje typowa dla ,trzecich drog”, ptaci sie zbyt
wysoka cene. Przyktad polityki Unii Europejskiej ,korygujacej” rynek jest tu
szczegoOlnie wymowny. Polska polityka transformacyjna musi wréci¢ do swych
pierwotnych zatozen programowych, do konsekwentnej prywatyzacji jako wa-
runku racjonalnosci mikroekonomicznej, do uznania mechanizmu rynkowego
za gtéwnag forme funkcjonowania gospodarki, do przestrzegania kryteridow ,,do-
broci” ustroju gospodarczego.

Zalegtosci polityki ustrojowej na tych obszarach sg powazne. Przyktadem
jest chociazby takie curiosum, jak prywatny sektor nierynkowy w rolnictwie,
generujacy ogromne wydatki budzetowe i wspomagany ,ideologicznie” zarow-
no przez socjaldemokratéw (nie wspominajgc o partiach ,,chtopskich” i populi-
stycznych), jak i niektdrych hierarchow koscielnych.

Polska transformacja ustrojowa to wielki proces jakoSciowy, zmieniajgcy
potozenie wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego i tworzacy wielkg szanse
wyrwania sie z kregu powszechnej niemoznosci. Dlatego wiasnie transformacja
spotyka sie z oporem tych, ktorym w gospodarce scentralizowanej zyto sie wy-
godniej, kosztem gospodarki jako catosci. Proby hamowania proceséw rozwojo-
wych i przeciwdziatania im pod hastem obrony najrozmaitszych wartosci lub
intereséw najubozszych —zawsze miaty miejsce. Obecnie towarzyszg im préby
spotwarzania gospodarki rynkowej jako ustroju rzekomo nieludzkiego, pogar-
szajacego warunki bytu ubogich. Oczywiscie to nie gospodarka rynkowa, tylko
ludzie sg winni przestepstw, oszustw i zaniedban. Krytycy gospodarki rynkowej
i transformacji zbyt chetnie zapominaja o tym, ze najwiekszym oszustwem
i przestepstwem wszystkich czaséw byta komunistyczna gospodarka scentrali-
zowana, ktdra ujarzmita i wpedzita w dtugotrwatg biede miliardy ludzi.

Polska polityka transformacyjna musi przezwyciezy¢ teze lewicy, jakoby
celem transformacji nie miat by¢ ustré6j bedacy antyteza socjalizmu. Tylko bo-
wiem antyteza socjalizmu, czyli normalna gospodarka rynkowa, moze by¢ bazg
racjonalnej polityki gospodarczej i zapewni¢ przestrzeganie kryteriow dobroci
ustroju gospodarczego.

Transformacja krajéw wyrwanych z orbity totalitaryzmu osiagnie peiny
sukces dopiero wtedy, gdy towarzyszy¢ jej beda gtebokie przemiany w mental-
nosci i edukacji zwyktych ludzi, gdy upowszechni sie przekonanie, ze to witasnie
indywidualizm ekonomiczny zapewnia spoteczeristwu (a nie tylko jednostce)
najwieksze korzysci. Transformacja to powro6t do logiki ekonomicznej i spotecznej
po tak kosztownych prébach przymusowego uszczesliwiania ludzkosci, powrot
utrudniany, niestety, niekonsekwencjami i niejasnosciami polityki ustrojowej
i regulacyjnej, w tym takze Unii Europejskiej.
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DETERMINANTS OF THE POLISH ECONOMIC POLICY AT THE BEGINNING
OF THE 21ST CENTURY

Summary

The condition of the Polish economy in autumn 2004 reflects the evolution of the economic
policy of transformation led by subsequent governments following 1989. A fast GDP growth was
accompanied by such unfavourable phenomena as the increasing public debt, especially the most
recently (2001-2004). The radical structural, monetary and fiscal policy of the first years after 1989
was replaced after 1992 by a ,third way” policy, unable to assure equilibrium of the public finance.
The Polish economy cannot afford such an expensive policy. On the contrary, stress should be given
on augmenting the rate of investment to support the fight against unemployment. The increase of
the public debt must be stopped as well. All these tasks require deep changes of the actual eco-
nomic policy and reitaration of market motivated activities of the government. The coexistence of
a market sector with a non market sector is too expensive, not only in Poland.



