JANUSZ RACHOCKI

SYTUACJA PRAWNA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W ZAKELADACH PRACY W SWIETLE KODEKSU PRACY NRD

W dniu 12 IV 1961 r. Izba Ludowa Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej uchwalita kodeks pracy, pierwszy w dziejach Niemiec'.
Wejdzie on w zycie w dniu 1 VII 1961 r.” Uchwalenie kodeksu pracy
poprzedzita dyskusja nad opublikowanym dnia 15 X 1960 r. projek-
tem’. Zaltogi zaktadéw pracy, organizacje zwiazkowe i poszczegdlni
obywatele zgtosili ponad 23 tys. wnioskéw, poprawek i uzupelnien®,
uwzglednionych w szerokim zakresie w ostatecznej, uchwalonej redakcji
kodeksu pracy.

Ten zasadniczy dla $wiata pracy Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej akt prawny stanowi wyraz glebokich przeobrazen spoteczno-
-ekonomicznych, bedac prawnym wyrazem osiagnigtego obecnie w NRD
stadium budownictwa socjalistycznego. Nauka prawa pracy w Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej od dtuzszego juz czasu poszukuje no-
wych rozwiazan i konstrukcji prawnych, ktore by bardziej adekwatnie
odzwierciedlaty nowe ujecie roli pracy i zwiazanych z nia stosunkow
prawnych w ustroju socjalistycznym. W toku dyskusji, zapoczatkowanej
na konferencji naukowej , Akademie fiir Staats- und Rechtswissen-
schaften" w Babelsbergu, w kwietniu 1958 r., poddano krytyce poglady
na szereg instytucji prawa pracy’ i wysunieto nowe koncepcje doty-
czace konstrukcji stosunku pracy w pafistwie socjalistycznym °.

1

Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik, z 12 IV
1961 r. GBIl I, s. 27.

* Zgodnie z § 1 , Ustawy wprowadzajacej Kodeks Pracy NRD" z 12 IV 1961 r.
GBI 1/1961.

* ,Neues Deutschland", nr 316 z 15 X 1960 r.

* Por. przeméwienie przewodniczacego FDGB H. Warnke na XVII sesji Izby
Ludowej NRD w dniu 12 IV 1961 r. ,Neues Deutschland”, nr 101 z 13 IV 1961 r.

° M. in. na posiedzeniu Wydziatu Prawa Pracy Niemieckiego Instytutu Nauk
Prawnych skrytykowano dotychczasowe ujmowanie w NRD socjalistycznych sto-
sunkow pracy. Btedno$é ujecia polegaé miata na: a) ujmowaniu stosunku pracy jako
indywidualnego stosunku migdzy pracownikiem i zaktadem pracy, co prowadzito
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Wyodrebnienie z rozlegltej problematyki kodeksu pracy zagadnienia
sytuacji prawnej zwiazkéw zawodowych w socjalistycznych zaktadach
pracy’, wydaje sie celowe z dwéch wzgledéw. Po pierwsze — dzia-
talnos$¢ zwiazkow zawodowych w NRD nie zostata dotad unormowana
odrebnym aktem prawnym, w rodzaju polskiej ustawy o zwiazkach za-
wodowych z 1 VII 1949 r. Po utworzeniu Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej w pazdzierniku 1949 r. powstalo wiele aktéw prawnych
w dziedzinie prawa pracy i innych, zakreslajacych uprawnienia zwiaz-
kéw zawodowych w réznych dziedzinach zycia spotecznego®’. Kodeks
pracy stanowi dalszy krok w tej dziedzinie, okreSlajac role i charakter
zwiazkéw zawodowych zaréwno w catoksztatcie zycia panstwowego,
jak i w szczegdlnosci ich miejsce w socjalistycznych zaktadach pracy.

Po drugie — centralnym zagadnieniem dyskusji poprzedzajacej opu-
blikowanie projektu kodeksu pracy stal si¢ problem udziatu pracowni-
kéw w kierowaniu dziatalno$cia socjalistycznych przedsigbiorstw. Laczy
si¢ to $ciS$le z sytuacja prawna zwiazkdéw zawodowych w zaktadach
pracy. Podczas wspomnianej dyskusji reprezentowane byty poglady,
iz badanie form, w jakich przejawia si¢ wykonywanie przez pracowni-
kéw udziatu w kierowaniu dziatalnoscia zaktadow pracy, obejmuje
przede wszystkim role zwiazkdow zawodowych w organizo-

do odrywania stosunkéw pracy od catoksztattu stosunkéw produkcji w socja-
lizmie, stanowiacych o zasadniczej réznicy migdzy kapitalistycznym a socjalistycz-
nym prawnym stosunkiem pracy; b) wysuwaniu na plan pierwszy elementéw kon-
fliktowych miedzy pracownikiem i kierownictwem zaktadu pracy oraz na orien-
towaniu si¢ prawa pracy weditug tych anormalnych w socjalizmie warunkéw.
Patrz: Tagung der Abteilung  Arbeitsrecht des  Deutschen  Instituts  fiir  Rechts-
wissenschaft, ,Arbeitsrecht” 1958, nr 10, s. 311—312.

¢ Por. Cz. Jackowiak, Nowe konstrukcje stosunku pracy w prawie pracy NRD,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne" 1960, nr 7.

7 Wprawdzie § 7 ust. 2 kodeksu pracy NRD zawiera sformulowanie, iz akt
ten obowiazuje zasadniczo rowniez odnos$nie do stosunkédw pracy w zaktadach
prywatnych z udziatem panstwa, w zaktadach prywatnych wtacznie do zakltaddéw
rzemies§lniczych i innych, jak réwniez w stosunkach pracy migedzy obywatelami,
ktorych tres$cia jest $wiadczenie ustug osobistych, jednakze zapowiada uregulo-
wanie specyficznych tre§ci tych stosunkéw odrgbnymi przepisami.

® Por. przede wszystkim Gesetz der Arbeit zur Foérderung und Pflege der
Arbeitskriafte zur Steigerung der Arbeitsproduktivitit und zur weiteren Verbes-
serung der materiallen und kulturellen Lage der Arbeiter und Angestellten z dnia
19 IV 1950 r., jak réwniez Verordnung iiber die weitere Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der Arbeiter und der Rechte der Gewerkschaften z dnia
10 XII 1953 r.; Verordnung iiber die Sozialversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten z dnia 23 VIII 1956 r., Gesetz iiber die Vervollkommung und Vereinfachung
der Arbeit des Staatsapparates in der DDR z dnia 11 II 1958 r.
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waniu produkcji i kierowaniu zaktadami pracy i stanowi¢ powinno
gt6wne zadanie nauki prawa pracy’.

Opracowanie niniejsze stawia sobie zadanie omodwienia niektdrych
aspektéw sytuacji prawnej zwiazkéw zawodowych w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej w $wietle nowego kodeksu pracy. Abstrahuje
wiec ono od szerszego ujecia roli i charakteru zwiazkéw zawodowych
w sferze zagadnien wykraczajacych poza te ramy '’

I

W kodeksie pracy czytamy: ,,Zgodnie ze swym statutem Wolne Nie-
mieckie Zwiazki Zawodowe sa szkotami socjalizmu i wszechstronnymi
przedstawicielami intereséw robotnikow, pracownikéw umystowych
i inteligencji'' (§ 4 ust. 2)'"’. Zwiazek zawodowy reprezentowany jest
wobec dyrekcji zaktadu pracy przez zarzad zakladowej organizacji
zwiazkowej (Betriebsgewerkschaftsleitung — BGL), jak réwniez przez
me¢zéw zaufania (Vertrauensleute)". Zarzady zaktadowych organizacji
zwiazkowych [z. o. z] i mezowie zaufania wybierani sa przez czton-
kéw zwiazku zawodowego, ale w mys$l przepisu § 11 ust. 2 sa rowniez
,przedstawicielami interesbw wszystkich robotnikdw, pracowni-
kow i inteligencji w zaktadzie pracy". Ze sformutowania tego wynika
jednoznacznie, ze zarzad z. o. z. i me¢zowie zaufania reprezentuja row-
niez pracownikéw nie zorganizowanych w zwiazku zawodowym

> Por. R. Schneider Zu einigen Fragen des Arbeitsrechts und Arbeitsrechts-

wissenschaft, ,,Arbeitsrecht", 1958, nr 7, s. 195—196.

" Dotyczace zwiazkéw zawodowych przepisy o charakterze ogdlnym, zamiesz-
czone w rozdziale pt. ,Zasady socjalistycznego prawa pracy" (§ 4, 5 i 6), zawieraja
okresdlenie roli i funkcji FDGB, wyznaczajac jej rol¢ w wustalaniu i realizacji
ogdllnej polityki gospodarczej i socjalnej panstwa, uprawnienia w zakresie kon-
troli robotniczej nad poprawa zaopatrzenia mas pracujacych, w dziedzinie ubez-
pieczen spotecznych, ochrony pracy i innych dotychczas wykonywanych przez
organy panstwowe funkcji, a takze uprawnienia w zakresie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawach dotyczacych bezposrednio sytuacji mas pracujacych i prawa
pracy oraz kontroli jego przestrzegania.

" Przez okreélenie ,inteligencja" nalezy, jak sie wydaje, rozumieé zatrudnio-
nych w zaktadzie pracy inzynieréw, technikéw, lekarzy i innych wysoko kwalifi-
kowanych specjalistéw.

? ,Gesetz der Arbeit" z dnia 19 IV 1950 r. zawiera nastepujaca definicje:
»,Wolne Niemieckie Zwiazki Zawodowe sa ustawowymi przedstawicielami robot-
nikéw i pracownikow umystowych dla ochrony ich praw w produkcji, w dziedzi-
nie ochrony pracy, dotrzymywania ustalonych ustawowo warunkéw pracy i ptacy”
(por. R. Schneider, Geschichte des Arbeitsrechts der Deutschen Demokratischen
Republik, Berlin 1957, s. 87).

" Juz na gruncie mniej precyzyjnego okreélenia przedstawicielskiej roli
zaktadowej organizacji zwiazkowej w , Gesetz der Arbeit" (por. przypis 12) for-
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Kodeks pracy okresla stosunek panstwa do dziatalnosci zwiazkowej.
Pozostaje ona ,,pod ochrona wladzy robotniczo-chtopskiej”, ktéra , ,za-
pewnia Wolnej Niemieckiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych jako
klasowej organizacji klasy robotniczej prawo do dziatalno$ci w zakta-
dzie pracy wolnej i swobodnej, zgodnie z jej statutem i uchwatami”.
Ten za$, , kto przeszkadza dziatalnoSci zwiazkowej, zostanie pociagnicty
do odpowiedzialnos$ci" (§11 ust. 1). Sformutowanie to pozostawia sze-
rokie pole dla interpretacji, gdyz kodeks pracy nie definiuje, jaka mia-
nowicie dziatalno$¢ uwaza si¢ za przeszkadzanie dziatalnosci zwiazkowe;j.

Rozwiazanie przez dyrekcje stosunku pracy z cztonkami instancji
zwiazkowej mozliwe jest wytacznie za uprzednio wyrazona zgoda wyz-
szej instancji zwiazkowej. Dotyczy to rdwniez rozwiazania stosunku
pracy bez zachowania okresu wypowiedzenia, jak réwniez wypadkéw
skierowania dziataczy zwiazkowych do pracy wykonywanej poza te-
renem dla ktérego zostali wybrani, jezeli skierowanie takie ma obej-
mowac¢ okres czasu diuzszy niz jeden tydzien (§11 ust. 3). Taka sama
ochrona stuzy cztonkom komisji rozjemczych i ich zastgpcom (§ 143
ust. 2), ktérzy wybierani sa przez zatoge na wniosek zarzadu z.o.z'.

Dyrektor przedsiebiorstwa zobowiazany jest do S$cistej wspdipracy
z zaktadowa organizacja zwiazkowa i jej zarzadem, do sktadania spra-
wozdan ze swojej dziatalnos$ci (§ 9 ust. 3), jak réwniez do stworzenia
koniecznych materialnych przestanek dla pracy z.o.z (§11 ust. 4).

Sytuacja prawna zwiazku zawodowego w zaktadzie pracy taczy si¢
SciS$le z pojeciem udziatu pracownikdw w kierowaniu zaktadem pracy.
,Zarzady zaktadowych organizacji zwiazkowych organizuja twodrcze
wspotdziatanie wszystkich pracownikow przy wypracowywaniu i wypet-
nianiu planéw i w kierowaniu zaktadem pracy i wychowuja ich w du-
chu wysokiej $wiadomosci socjalistycznej” (§ 12 ust. 1). Kodeks pracy

mutowano poglad, ze organizacja zwiazkowa ma nie tylko prawo i obowiazek re-
prezentowania intereséw pracownikow niezrzeszonych, ale i umozliwienia im
udziatu w kierowaniu produkcja i w zyciu zaktadu pracy. Tak na przyktad Tau-
scher, Die Stellung der Nichtorganisierten im Arbeitsrecht der DDR, ,Arbeit und
Sozialflirsorge" 1954, s. 312 i n.

" Dotychczasowe przepisy o rozwiazaniu stosunku pracy sprowadzaty mozli-
wo$¢ rozwiazania stosunku pracy z zachowaniem okresu wypowiedzenia w sto-
sunku do dziataczy zwiazkowych do dwéch przypadkéw: a) czesciowej lub cat-
kowitej likwidacji zaktadu pracy i b) powaznego wykroczenia cztonka instancji
zwiazkowej przeciwko planom gospodarczym lub produkcyjnym albo przeciwko
postanowieniom o ochronie wtasno$ci socjalistycznej. Zwolnienie z pracy bez
zachowania okresu wypowiedzenia dotyczyto dziataczy zwiazkowych na zasadach
ogblnych (por. Verordnung fiber Kiindigungsrecht z dnia 7 VI 1951 r., § 14,
w: Arbeitsrecht, Berlin 1960, s. 141).
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zawiera w § 12 ust. 2 katalog szczegdlnych uprawnien zarzadéw z.0.z.,
konkretyzujacy powyzsze sformutowanie.

Udziat pracownikéw w kierowaniu socjalistycznymi zaktadami pracy
uznawany jest przez nauke prawa pracy w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej za istotna ceche socjalistycznych stosunkédw pracy, wy-
nikajaca z przestanek ustrojowych'’. Podstawowe akty prawne NRD
z dziedziny prawa pracy w petni uzasadniaja ten poglad, aczkolwiek
zakres uprawnien w tej dziedzinie rozmaicie byt ustalany w przepisach
prawnych w réznych okresach'.

15

Por. R. Schlegel, Leitfaden des Arbeitsrechts, wyd. 5, Berlin, s. 101 i n.
"1 tak art. 17 Konstytucji NRD gtosi, ze ,regulowanie produkcji, jak réw-
niez warunkéw pracy i ptacy w zaktadach pracy nastepuje przy miarodajnym

wspdtdecydowaniu robotnikéw i pracownikéw umystowych". ,,Gesetz der Arbeit"
z dnia 19 IV 1950 r. zawiera osobny rozdziat pt. ,Prawo robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych do wspdtdecydowania”, ktérego § 4 ustala, ze ,, ... prawo robot-

nikéw i pracownikéw umystowych do wspdtdecydowania, jako decydujacej sity
w panstwie, urzeczywistniane jest w kierownictwie gospodarka przez demokra-
tyczne organy panstwowe". W zaktadach pracy prawo to realizuja zarzady zakta-
dowych organizacji zwiazkowych przez organizowanie narad produkcyjnych,
dyskusj¢ nad planem, dopilnowywanie wypetniania postanowien ustawowych
w zaktadach pracy i zawieranie umdéw zbiorowych (patrz R. Schneider, Geschichte
des Arbeitrechts der DDR, Berlin 1957, s. 87—88). 29. Plenum KC SED (12—14 XI
1956 r.) postanowito powotanie w zaktadach pracy komitetéw robotniczych dla
zapewnienia pracownikom wigkszego wptywu na kierowanie gospodarka zakta-
dow pracy. Zgodnie z uchwata Konferencji Robotniczej w Berlinie, na Kktérej
byto reprezentowanych 870 zaktadéw pracy (poczatek grudnia 1956 r.), postano-
wiono zorganizowanie Komitetdow Robotniczych w ok. 20 zaktadach pracy. Ze-
brane przez nie dos$wiadczenia stanowi¢ miaty podstawe dla przysztej ustawy.
Kompetencje k. r. miaty obejmowaé: wypowiadanie si¢ w sprawie planu zaktado-
wego, zagadnienia procesu produkcji, racjonalizacj¢ i wprowadzanie nowej tech-
niki, poprawe¢ organizacji pracy, dazenie do rentownoS$ci zaktaddow pracy i obni-
zania kosztéw wtlasnych, troske o urzeczywistnianie propozycji robotniczych,
kontrole wykonywania uchwat narad produkcyjnych, wspdétdecydowanie o przy-
znawaniu premii, dbato$§¢ o przestrzeganie dyscypliny pracy, przyjmowanie spra-
wozdan dyrektora zaktadu pracy w sprawach personalnych (w sprawie komite-
téw robotniczych patrz: Beschluss der 29. Tagung des ZK des SED, ,Neues
Deutschland" z dnia 20 XI 1956 r.; W. Lucas, Arbeiterkomitees und Gewerk-
schaften, ,Die Arbeit" 1957, nr 1; Die Gewerkschaften und die Arbeiterrechte in
den Betrieben, ,,Tribline" z dnia 26 XI 1956 r.; S. Tannhéduser, D. Schoénknecht,
Volimachten der Arbeiterkommitees, ,Die Wirtschaft" z 13 XII 1956 r.; W. Furche,
Unsere Vorbereitungen zur Wahl der Arbeiterkommitees, , Die Arbeit" 1957, nr 4).

Na 35. Plenum KC SED (3—6 II 1958 r.) uchwalono rozwiazanie komitetow
robotniczych. Sporadyczne narady produkcyjne miaty sta¢ si¢ odtad najwazniej-
sza forma udziatu pracownikéw w kierowaniu produkcja zaktaddw pracy (patrz
H. Warnke, Die Produktionsberatungen zur Hauptform der Beteiligung der Arbei-
ter an der Leitung des Betriebes machen, ,Arbeitsrecht” 1958, nr 3, s. 65—66).

,Ustawa o doskonaleniu i uproszczeniu pracy aparatu panstwowego w NRD"
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Do roku 1958 w prawie pracy NRD uzywano dla okreslenia prawa
pracownikow, do wptywania na dziatalno$¢ zaktadow pracy sformuto-
wania ,,prawo do wspodtdecydowania" (Mitbestimmungsrecht). W , Usta-
wie o udoskonaleniu i o uproszczeniu pracy aparatu panstwowego
w NRD" z 11 II 1958 r. spotyka si¢ po raz pierwszy sformutowanie:
,prawo do wspodtdziatania w produkcji i w kierowaniu zaktadem pracy"
(das Recht in der Produktion teilzunehmen und an der Leitung des
Betriebes mitzuwirken). Odtad sformutowanie to weszto w powszechne
uzycie, zar0wno w nauce prawa pracy, jak i w kodeksie pracy.

Wykonywanie tego uprawnienia kodeks pracy okre$la jako moralny
obowiazek kazdego zdolnego do pracy obywatela (§ 2 ust. 2); charakte-
ryzuje je jako ceche socjalistycznej demokracji i zobowiazuje dyrektora
zaktadu pracy do popierania inicjatywy robotniczej i opierania si¢ na
doswiadczeniach i propozycjach pracownikéw (§ 9 ust. 1).

Warto tu dodaé, ze w nauce prawa pracy w NRD udziatl pracownikow
w kierowaniu dziatalnoscia zaktadéw pracy rozumiany jest bardzo sze-
roko. Tak na przyktad R. Schlegel w swym podreczniku prawa pracy,
w rozdziale omawiajacym formy udziatu pracownikdw w Kkierowaniu
produkcja, piszac, iz ma on na celu odkrywanie i aktywizacje sit twoér-
czych kolektywu pracowniczego, wyraza poglad, ze ,stuza temu wszyst-
kie formy udzialu w kierowaniu produkcja, jak socjalistyczne wspdt-
zawodnictwo, zaktadowe uktady zbiorowe, narady produkcyjne, regu-
lamin pracy, zaktadowy regulamin premiowania, ruch nowatoréw pro-
dukcji, wspotdziatanie przy wypracowywaniu uzasadnionych technicznie
norm pracy, w dziedzinie czasu pracy, ochrony pracy, ubezpieczen
spotecznych, komisji rozjemczych i wszystkie inne formy udziatu"'’.

I1

Gloéwne zadania organizacji zwiazkowych w zaktadach pracy i od-
powiadajace im uprawnienia zwiazane sa z dziatalnos$cia produkcyjna
zakradow.

Organizacja zwiazkowa bierze udzial w ustalaniu zadan planowych
i warunkéw ich wykonania przez zaktad pracy. Uprawnienia zwiazkowe

z dnia 11 II 1958 r. sformutowata jako zasadg socjalistycznych stosunkdéw pracy
uprawnienie kazdego pracownika do aktywnego wspédtdziatania w  produkcji
i w kierowaniu gospodarka zaktadu pracy, wykonywane bezposrednio i poprzez
zwiazki zawodowe (patrz F. Kunz, W. Tippmann, Das Arbeitsrecht als ein Instru-
ment der revolutiondren sozialistischen  Unwdilzung  lehren, ,Arbeitsrecht” 1958,
nr 5, s. 130).

7 R. Schlegel, Leitiaden des Arbeitsrechts, wyd. 5, Berlin 1960, s. 114.
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w tym zakresie maja charakter doradczy, co wynika z zasady jednooso-
bowego kierownictwa przesiebiorstwem, silnie podkre$lanej przez ko-
deks pracy'’. Jednakze opinia zaktadowej organizacji zwiazkowej lub
uzgodnienie z nia dziatan administracji jest w niektérych przypadkach
warunkiem wazno$ci tych dziatan. Tak na przyktad poddanie planu pod
dyskusje zatogi i zajecie wobec niego stanowiska przez zebranie za-
ktadowej organizacji zwiazkowej, ogdlne zebranie zwiazkowych mezow
zaufania lub konferencje ekonomiczna jest warunkiem, bez spetnienia
ktérego plan nie moze by¢ przekazany przez zaktad pracy nadrzednym
organom gospodarczym (§ 10 ust. 2). Podobnie uktady zbiorowe, zawie-
rane miedzy dyrekcja zaktadu pracy i zarzadem zaktadowej organizacji
zwiazkowej, powinny by¢ opracowywane przy aktywnym udziale pra-
cownikdéw i nastegpnie zatwierdzane przez ogdlne zebranie mezéw zau-
fania grup zwiazkowych lub walne zebranie zatogi (§ 14 ust. 1).

Kodeks pracy NRD ustala istnienie odrebnych statych organéw za-
rzadow zaktadowych organizacji zwiazkowych, zajmujacych si¢ gtdéwnie
dziatalnoscia produkcyjna zaktadéw pracy. Sa to tzw. state narady
produkcyjne, bedace — jak wynika z § 17 ust. 1 — , wybieralnymi orga-
nami zaktadowych organizacji zwiazkowych". Do ich kompetencji na-
lezy: krytyczne omawianie organizacji produkcji, wykrywanie niedo-
ciagnie¢, pomoc w ich przezwycie¢zaniu, przedstawianie propozycji w celu
osiagnigcia najlepszych wynikédw w pracy. State narady produkcyjne
stanowia najpowazniejsza forme udziatu pracownikéw w kierowaniu
dziatalnoécia gospodarcza przedsiebiorstw'’. Zwlaszcza przepis § 17
ust. 3, zobowiazujac dyrektora zaktadu do realizacji uchwat statych na-
rad produkcyjnych i sprawozdan z ich wykonania, stwarza korzystne
przestanki dla dziatalno$ci tych organéw zwiazkowych.

State narady produkcyjne zastepuja, w mysl przepisow kodeksu pracy,
istniejace dotad jako state organy zarzadéw z.0.z. — komitety do spraw

" W tytule ,Odpowiedzialno$¢ dyrektora zaktadu pracy i pracownikéw kie-
rowniczych", przepisy § 8 kodeksu pracy brzmia: ,(1) Dyrektor zaktadu pracy
i pracownicy kierowniczy (np. kierownik wydziatu, majster) sa petnomocnikami
wtadzy robotniczo-chtopskiej. Dyrektor zaktadu kieruje zaktadem pracy zgodnie
z zasada kierownictwa jednoosobowego. Jest on odpowiedzialny osobiScie za wy-
petnienie wszystkich zadan zaktadu pracy. (2) Dyrektor zaktadu pracy powinien
zorganizowaé prace tak, aby plan zaktadowy wypetniony zostat w petnej zgod-
noéci z ogodlnopanstwowymi zadaniami uchwalonymi w planie gospodarki naro-
dowej. Jest on uprawniony do wydawania polecen pracownikom. (3) Dyrektor
zaktadu powinien zabezpieczy¢ dotrzymywanie socjalistycznej dyscypliny pracy.
(4) Pracownikdéw kierowniczych dotycza odpowiednio zasady dziatalno$ci dyrek-
tora zaktadu".

" Por. S. Seidel, Produktionsberatungen und Arbeitsrecht, LArbeitsrecht”
1958, nr 9, s. 262.



45 Janusz Rachocki

narad produkcyjnych®. Przepisy dotyczace statych narad produkcyj-
nych zawieraja jednak pewne niejasnosci. Tak na przyktad watpliwa
wydaje sie operatywno$¢ tych organéow w wigkszych zaktadach pracy,
wobec nieprzewidywania przez kodeks mniejszego, stalego gremium Kie-
rujacego, w rodzaju prezydium, jakie istnieje w analogicznych organach
zwiazkowych w zaktadach pracy Zwiazku Radzieckiego’. Nasuwa sig
takze pytanie, dlaczego cztonkowie (do tego wybieralni) statych narad
produkcyjnych nie sa objeci postanowieniami ograniczajacymi prawo
dyrekcji do rozwiazywania uméw o pracg z dziataczami zwiazkowymi
(cztonkami instancji zwiazkowych, mezami zaufania, cztonkami komisji
rozjemczych i ich zastepcami)’’. Kodeks pracy nie okreéla instancji
powotanej do rozstrzygania ewentualnych sporéw migdzy dyrekcja
a organami zwiazkowymi, jakie moga powstawaé na tle tak szeroko za-
kreslonych kompetencji stalych narad produkcyjnych.

W sferze dziatalno$ci gospodarczej zaktadéw pracy stuzy zaktadowym
organizacjom zwiazkowym szereg uprawnien kontrolnych. Mozna tutaj
zaliczy¢: mozno$¢ wystegpowania o pociagniccie do odpowiedzialnosci
dyrektora zaktadu pracy i pracownikéw kierowniczych gdy zaktad
wadliwie wypetnia zadania produkcyjne, gdy zachodzi naruszenie socja-
listycznej praworzadno$ci lub lekcewazone sa prawa zwiazkowe (§ 12
ust. 3); mozno$¢ zadania od kierownictwa zaktadu sprawozdan z reali-
zacji uchwat statych narad produkcyjnych i sprawozdan z wykonania
zobowiazan wynikajacych z zaktadowego uktadu zbiorowego itp.

Zaktadowa organizacja zwiazkowa powinna prowadzi¢ ws$réd pra-
cownikow szeroka dziatalno$é¢, mobilizujaca zatoge do Swiadomej dzia-
talno$ci w celu wykonywania zadan gospodarczych zakladu — przez
wspdtzawodnictwo pracy, krzewienie zrozumienia dla wyzszych technicz-
nie metod pracy, racjonalizatorstwa, zespotowych metod pracy, uma-
cniania socjalistycznej dyscypliny pracy itp. Sprawy te znajduja wyraz
przede wszystkim w zaktadowym uktadzie zbiorowym, ktéry stanowi,
w mys$l przepisu § 13 ust 1, ,porozumienie micdzy dyrektorem a za-
rzadem zaktadowej organizacji zwiazkowej w celu wszechstronnego wy-
petnienia planéw zaktadowych".

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze w sprawach zwiazanych z dzia-
talnoscia gospodarcza zaktadéw pracy kompetencje zwiazkowe wynikaja

* Por. H. Warnke, Die Produktionsberatungen zur Hauptform der Beteili-
gung der Arbeiter an der Leitung des Betriecbes machen, , Arbeitsrecht” 1958,
nr 3, s. 65—66.

* Por. N. G. Aleksandrow, Sowietskoje trudowoje prawo, Moskwa 1959, s. 125.

? Por. s. 41—42.
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z charakteru zwiazké4w zawodowych jako organizacji reprezentujacej
klasowe interesy robotnicze, interesy klasy panujacej ekonomicznie
i politycznie. Zwiazki zawodowe wystepuja tutaj jako pomocnik pan-
stwa w zakresie ogdlnej polityki gospodarczej.

Szczegdtowe niekiedy ustalenie form dziatalnosci zwiazkowej w ko-
deksie pracy (np. w odniesieniu do statych narad produkcyjnych) jest
zapewne rezultatem faktu, iz centralne instancje zwiazkowe byty wspot-
inicjatorami kodeksu pracy i braty w jego opracowaniu aktywny, rowno-
prawny udzial .

I11

Wiele zagadnien zwiazanych z warunkami pracy i ptacy reguluja,
jak wynika z przepiséw kodeksu pracy, tzw. ramowe uktady zbiorowe
(branzowe, terenowe itp.), zawierane miedzy naczelnymi instancjami
zwiazkowymi a centralnymi organami panstwowymi’'. Stanowia one
obowiazujaca podstawe dla zaktadowych uktaddw zbiorowych oraz dla
umow o prace, zawieranych migdzy zaktadami pracy a poszczegdlnymi
pracownikami.

Tym niemniej zakladowe organizacje zwiazkowe, w charakterze
przedstawicielstw zawodowych intereséw wszystkich pracownikéw za-
trudnionych w zaktadzie pracy, posiadaja szereg uprawnien w zakresie
codziennych interesow pracowniczych.

W sprawach personalnych zarzad z.0.z. ma prawo wspdtdziatania
w zakresie przewidywanym w postanowieniach ustawowych (§12 ust.
2, pkt 5). Znajduje to wyraz w przepisach § 34, w mys$l ktérego na
rozwiazanie umowy o prace z kazdym pracownikiem dyrekcja zaktadu
pracy musi uzyska¢ uprzednio zgode odpowiedniego zarzadu organizacji

23

Por. wypowiedZz przewodniczacego FDGB, H. Warnke, w ,Neues Deutsch-
land" z dnia 15 X 1960 r.

* Sprawa ta uregulowana jest jednoznacznie przez przepisy § 6 kodeksu
pracy NRD. Stanowi on bowiem: ,(1) Migdzy centralnymi organami aparatu pan-
stwowego lub Radami Okregéw (Rady Okregdédw stanowia odpowiedniki polskich
Prezydiow Wojew. Rad Narodowych — J. R.], zjednoczeniami uspotecznionych
przedsigbiorstw albo centralnymi organami socjalistycznych spdétdzielni a Fede-
ralnym Zarzadem Wolnej Niemieckiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych lub Za-
rzadami Gié$wnymi poszczegdlnych zwiazkéw zawodowych, albo Zarzadami Okre-
gowymi WNFZZ — moga by¢ zawierane ramowe uktady zbiorowe. (2) Ramowe
uktady zbiorowe zawieraja na podstawie postanowienn ustawowych szczegdlne
warunki pracy i ptacy dla gatezi gospodarki narodowej, dla grup os6b albo dla
okredlonych terenéw. Wszystkie postanowienia ramowych uktadéw zbiorowych,
ktére reguluja tre$¢ prawnych stosunkédw pracy, sa wiazace dla zaktadéw pracy
i dla pracownikéw".
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zwiazkowej?’. Roéwniez przejéciowe skierowanie pracownika do pracy
o innym charakterze niz uzgodniona w umowie, jezeli sytuacja taka
przewidywana jest na okres dituzszy niz 14 dni, albo gdy zachodzi przy-
padek skierowania pracownika do pracy w innym zaktadzie, w tej sa-
mej miejscowo$ci— wymagaja w kazdym razie uprzedniego wyrazenia
zgody przez zarzad z.o.z. (§ 25 ust. 3).

Nie posiadajac wptywu na ksztaltowanie pltac w zaktadzie pracy,
zarzad z.0.z. posiada pewne uprawnienia wiazace si¢ z okreslonymi
elementami materialnego zainteresowania pracownikodow,

1. Zarzad z.o.z. uzgadnia z dyrektorem zaktadu regulamin premio-
wania’’, opracowany uprzednio przez dyrekcje przy wspdétudziale pra-
cownikdw (mozna zapewne przyjaé, iz odbywa si¢ to za posrednictwem
nizszych ogniw zwiazkowych).

2. Zarzad z.o.z, uzgadnia rowniez z dyrektorem zaktadu list¢ prac
cigzkich, za ktérych wykonywanie przystuguje dodatek (§ 55 ust. 2).
Katalog ten ustalany jest w ramowym uktadzie zbiorowym; rola z,0.z.
moze tutaj polega¢ na dopilnowaniu wlasciwego uwzglednienia zasze-
regowan katalogu w konkretnym zaktadzie pracy,

3. Uzgodnienia miedzy zarzadem z.0.z, a dyrekcja zakltadu pracy
wymaga takze przyznawanie, zmniejszenie i pozbawienie dodatkow za
wydajna prace w tych dziedzinach, w ktérych mierzenie wydajnosci
nie jest mozliwe ze wzgledéw technicznych (§ 47 ust. 2). Dodatki takie
moga byé¢ przewidziane w ramowym uktadzie zbiorowym. Przyzna-
wanie ich nastgpuje po wypowiedzeniu sie grupy zwiazkowej.

W zakresie wptywania na warunki pracy w zaktadzie, organizacje
zwiazkowe maja szereg kompetencji.

1. Uzgadniaja z dyrektorem zaktadu plany wykorzystania ustawo-
wego czasu pracy (§ 68 ust. 2)°’. Ich zadaniem jest dopilnowanie ta-
kiego podziatu ustawowego czasu pracy, aby zapewniat on m. in. ko-
rzystne warunki dla wypoczynku, udziatu w zyciu spotecznym, ksztat-
cenia sig, dziatalno$ci kulturalnej i sportowej pracownikéw.

2. Zgoda zarzadu z.0.z. jest nieodzownym warunkiem zarzadzenia
pracy w godzinach nadliczbowych (§ 73 ust. 2). Praca taka traktowana

» Nalezy tutaj zauwazyé, ze tak daleko posunicta ochrona trwatoéci sto-
sunku pracy zréownuje niemal kazdego pracownika z dziataczami zwiazkowymi
(por. s. 41—42).

** Fundusz premiowy przeznaczony jest na premie dla uczestnikéw socjali-
stycznego wspotzawodnictwa pracy, na wyrdznienia dla przodownikéw pracy,
racjonalizatorow itp. Dotyczy wiec spraw, bedacych przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania z. 0. z.

¥ Czas pracy ustalany jest przez pafstwo w narodowych planach gospodar-
czych, ,odpowiednio do osiagnigtego stanu wydajnosci pracy, zgodnie ze spolecz-
nymi i osobistymi interesami pracownikow" (§ 67 ust. 1).
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jest jako wyjatek. Wydaje si¢, ze wymdg zgody zarzadu z.0.z. mozna
tu intrepretowaé¢ jako uprawnienie zwiazkowe do kontroli, czy dyrekcja

we wtasciwy sposob wykorzystuje ustawowy czas pracy.

8

3. Zgoda zarzadu z.o.z.” jest takze koniecznym warunkiem za-

trudniania w nocy mtodocianych w wieku 16—18 lat.

4. Roczny plan urlopéw wypoczynkowych ustalany jest przez dy-
rekcje zaktadéw w porozumieniu z zarzadem z.o.z. (§ 85 ust. 2). Plan
taki powinien m. in. uwzgledniaé szeroko zyczenia pracownikow. Pod-
stawowy urlop wypoczynkowy nie powinien by¢ dzielony.

5. Regulamin pracy opracowywany jest przez dyrektora przy wspoét-
udziale pracownikow (zapewne i w tym przypadku przy pomocy niz-
szych ogniw zwiazkowych) i wprowadzany w 2zycie w porozumieniu
z zarzadem z.0.z. (§ 107 ust. 3)*’.

5. Kodeks pracy zobowiazuje z.0.z. do wspotdziatania w zakresie
popularyzacji zasad higieny zycia i bezpieczenstwa pracy (§ 93 ust. 1).
Organizacje zwiazkowe uprawnione sa takze do zadania realizacji pro-
ponowanych przez siebie §rodkéw dla poprawy ochrony zdrowia i pracy.
Zarzady z.0.z. moga wnioskowa¢ o ukaranie pracownikéw organéw pan-
stwowych, dyrektoréow zaktadéw pracy i pracownikdédw kierowniczych,

naruszajacych swe obowiazki odnos$nie do ochrony zdrowia i pracy
(§ 93 ust. 2)°°.

Z innych uprawnien zwiazkowych w zaktadzie pracy nalezy jeszcze
wymienié¢ dziatalno$é zwiazana ze sprawowaniem przez zwiazki zawo-
dowe zarzadu nad ubezpieczeniami spotecznymi. Zarzad z.o.z. decyduje
o wyptacie tej cze$ci Swiadczen, ktéra wyplacana jest w zakladzie
pracy (§ 100 ust. 1)°'.

W zakresie rozstrzygania spordéw ze stosunku pracy, a takze zagad-
nien zwiazanych z dziatalnoscia wychowawcza ws$réd zatogi, jezeli
wiaza si¢ z funkcjami komisji rozjemczych (Konfliktkommissionen),
stuza zarzadowi z.0.z. nastgpujace uprawnienia:

* Wraz ze zgoda opiekuna i lekarza zaktadowego. Ponadto jest to mozliwe
jedynie w wypadku naglej potrzeby zaktadu pracy (§ 39 ust. 2).

¥ Okreélenie ,wprowadzany w zycie" jest tutaj niejasne.

* Kontrola zaktadowej ochrony pracy wykonywana jest przez Inspekcje
Ochrony Pracy bedaca organem zwiazkéw zawodowych, ale nie podporzadkowana
organizacji zwiazkowej w zaktadzie pracy.

§ 89 ust. 2 kodekstu pracy stanowi, ze ,ogélne kierownictwo polityczne,
organizacyjne i finansowe ubezpieczenn spotecznych spoczywa w rekach Wolnej
Niemieckiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych. Kierowanie ubezpieczeniami spo-
tecznymi odbywa si¢ za posrednictwem wybieralnych organéw WNFZZ i poszcze-

gbélnych zwiazkéw zawodowych, na podstawie postanowien ustawowych i statutu
WNFZZ".

4 Ruch Prawniczy i Ekon.
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1. Zarzad z.0.z. proponuje kandydatury czltonkéw komisji rozjem-
czych i ich zastepcéw. Sa oni wybierani przez zatoge przedsigbiorstwa
(§ 143 ust. 2).

2. W sprawach dotyczacych uchwat komisji rozjemczych odnos$nie
do naruszenia moralnos$ci socjalistycznej, pracownikom stuzy odwotanie
do odpowiedniego zarzadu z.0.z. Moze on uniewazni¢ uchwat¢ komisji
rozjemczej i poleci¢ jej ponowne rozpatrzenie sprawy (§ 145).

*

Jak mozna wnioskowaé¢ z wyliczonych wyzej kompetencji zaktado-
wych organizacji zwiazkowych w zakresie warunkow pracy i ptacy,
moga one by¢ traktowane jako uzupetnienie roli naczelnych instancji
zwiazkowych, posiadajacych wplyw na ksztattowanie tych warunkéw
w ramowych uktadach zbiorowych. Wickszo$¢ prerogatyw z.0.z. moze
by¢ okreslona jako uprawnienia kontrolne wobec dyrekcji zaktadéw
pracy, majace na celu dopilnowanie, czy przestrzegane sa obowiazujace
przepisy. Jest rzecza oczywista, ze faktyczna rola zaktadowych organi-
zacji zwiazkowych w zaktadach pracy zaleze¢ bedzie od ich aktywno$ci
i umiejetno$ci wykorzystania uprawnien ustawowych dla usprawniania
dziatalno$ci produkcyjnej zaktaddow i realizacji zawodowych intereséw
pracowniczych.

Wydaje si¢, ze w kontek$cie omowionych wyzej zadan i kompetencji
z.0.Zz. W dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej zaktadéw pracy oraz od-
nos$nie do warunkdéw pracy i ptacy, sformutowanie ,,udziat pracownikéw
w kierowaniu dziatalnoScia i zarzadzaniu zakladem pracy” jest traf-
niejsze od poprzednio uzywanego sformutowania ,prawo do wspotde-
cydowania"’’. Pierwsze sugeruje wlasnie glos doradczy, opiniodawczy
badz tez uprawnienia kontrolne. Drugie zad$ sformutowanie sugeruje
rownoprawny udzial w decyzjach, co nie daje si¢ pogodzi¢ z zasada
jednoosobowego kierownictwa, bardzo silnie wyeksponowana w kodeksie
pracy.

* Patrz s. 43—44.





