JERZY BABIAK

POTRZEBY ZYWNOSCIOWE A ROZWOJ AGROKOMPLEKSU
I RYNKU ROLNEGO W POLSCE

Program rozwoju gospodarczego Polski na lata 1971 - 1975 przewi-
duje wzrost spozycia globalnie o okoto 38%, za§ w przeliczeniu na 1
mieszkanca o 33%. Realizacja tych zamierzen i wynikajaca z nich ko-
nieczno$¢ zapewnienia réwnowagi rynkowej stawiaja szczegélnie po-
wazne zadania przed dziedzinami wytwarzajagcymi S$rodki konsumpcji.
Wsrdd nich za§ — majac na uwadze uksztattowany w naszych warunkach
model konsumpcji, w ktorym wydatki na zywnos$¢ zajmuja pokazng po-
zycje — znaczna rola w dostarczeniu odpowiedniej iloSci produktoéw
przypadnie rolnictwu i przemystowi rolno-spozywczemu. Wzrost popytu
na zywno$¢ bedzie okre$lany gltownie przez przyrost zatrudnienia, a tak-
ze wzrost dochodow ludnosci i ptacy realnej '. Wraz ze wzrostem poziomu
dochodéw zapotrzebowanie na zywno$¢ bedzie roéwniez wzrastat, a w
szczegodlnosci na produkty o wyzszej jakosci i bardziej uszlachetnione *.

W krajach nie uprzemystowionych badz znajdujacych si¢ w poczatko-
wym etapie uprzemyslowienia, w zwigzku z niskim poziomem spozycia
wystepuje zjawisko wysokiej elastycznosci dochodowej na zywnos¢, po-
legajace na tym, ze znaczng czg¢§¢ przyrostu dochodow przeznacza si¢ na
zakup artykutow zywnoSciowych. Odwrotna sytuacja wystgepuje w kra-
jach rozwinietych gospodarczo. W Polsce wraz z postepujacym uprzemy-
stawianiem kraju i coraz wicksza konkurencyjnoscia towaréw przemy-
stowych obserwujemy takze, zgodnie z tzw. prawem Engla, ciagly wzrost
udzialu artykutow przemystowych w wydatkach ludnosci, relatywny na-
tomiast spadek artykulow zywno$ciowych.

' Wedtug tez na VI Zjazd PZPR przewiduje sic w latach 1971 - 1975 przyrost
zatrudnienia netto o okoto 17 - 18 min oso6b, natomiast wzrost S$redniej realnej
w gospodarce uspotecznionej o 17 - 18%.

2 Miara obrazujaca wzrost popytu w zaleznosci od przyrostu dochodéw jest
wspotczynnik elastycznosci dochodowej. Wskazuje on, o ile procent wzros$nie popyt
w sytuacji, gdy dochody zwigksza si¢ o 1%. W Polsce wspotczynnik ten w przy-
padku zywnosci jest jeszcze do$¢ wysoki i ksztattuje si¢ w granicach 0,5 - 0,6. (Patrz:
F. Tomczak, Rolnictwo Polski Ludowej, Warszawa 1969, s. 4), a dla artykulow po-
chodzenia zwierzgcego wynosi nawet powyzej 1. (Por. T. Hunek, Perspektywy na-
szego rolnictwa, Warszawa 1969, s. 12).
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Wedlug Rocznikow Statystycznych GUS udzial Zzywnosci w struk-
turze wydatkow na 1 mieszkanca w Polsce przedstawia si¢ nastepujaco:
1955 r. — 54,2%, 1960 r. — 51,2%, 1965 r. — 42,3% 1 1969 r. — 40,0%.

Mimo spadkowej tendencji udzialtu w ogolnych wydatkach, zywnos$¢
w naszym kraju zajmuje nadal powazng pozycje¢ w strukturze spozycia
ludno$ci. W poréwnaniu z krajami rozwini¢tymi gospodarczo, udzial ten
jest nawet bardzo wysoki. Dla przyktadu bowiem w latach 1963 - 1964
udziat zywnos$ci w ogolnych wydatkach konsumpcyjnych wynosit: we
Francji 30,5%, Szwecji 27,0%, Austrii 31,4%, W. Brytanii 27,1%".
W przysztosci nalezy si¢ wigc spodziewac dalszego relatywnego spadku
wydatkow na zywno$¢, przy jednocze$nie wzrastajagcym popycie na to-
wary konsumpcyjne pochodzenia przemyslowego. Nie oznacza to jed-
nakze, iz w wyrazeniu absolutnym spozycie artykuléw zywnosciowych
ludnos$ci ulegnie zmniejszeniu. Wprost przeciwnie — pordéwnanie w za-
kresie konsumpcji niektorych produktow, zwlaszcza pochodzenia zwie-
rzgcego, w naszym kraju na tle innych panstw wskazuje, ze poziom ich
spozycia bedzie w dalszym ciggu wzrastat.

Tabela 1
Spozycie niektorych artykutow zywnosciowych na 1 mieszkanca

! Produkt w kg o,
Kraj | lata - » . . thu- .
‘ zboza® | cukier | migso | mleko | .o jaja

I z r’ 1

Czechostowacja | 1969 151 | 38 70 | 197 1 20 14
Dania { 1968/69 72 49 61 264 | 29 12
Francja | 1967/68 | 82 38 83 219 | 25 | 12
Holandia i 1968/69 69 44 58 | 245 ‘ 27 12
NRD ] 1969 98 34 65 | 104c | 28 13
Szwecja 1968/69 66 42 ’ 53 158 | 21 20
W. Brytania } 1969 74 49 | 75 217 | 23 16
Wegry ‘ 1968 129 32| 54 111 ! 23 12
USA i 1968 65 51 ! 109 245 ’ 23 18
Polska L1969 | 132 37 | 53 266 1 18 10

* W przeliczeniu na make.

® W przeliczeniu na 100% thuszczu.

¢ Mleko zawierajace 2,5% tluszczu.

Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny GUS 1971, s. 423.

Wraz ze wzrostem dochodow nalezy przypuszczaé, ze ludno$é bedzie
chciata konsumowaé¢ wigcej kalorii w postaci produktow zwierzgcych,
ktore sa bardziej przyswajalne dla organizmu ludzkiego niz kalorie
w postaci produktéw roélinnych®, a takze wickszego niz dotychczas spo-

* Por. T. Hunek, Perspektywy naszego... op. cit.,, s. 13.
* Por. W. Michna, Ekonomiczne podstawy metod przebudowy ustroju rolnego,
Warszawa 1964, s. 19.
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zycia witamin w postaci zwigkszonej ilosci warzyw i owocoéw. Potwier-
dzeniem przewidywanych zmian jest ponizsza tabela przedstawiajgca
spodziewany wzrost spozycia niektorych artykutow wg prognoz do
1985 .

Tabela 2
Prognozy spozycia na 1 mieszkanca w Polsce
I Przewidywany
it wskaznik wzrostu
Produkt 1965 1975 1985
(faktyczne 1975 1985 1965 i 1975
spozycie) 5 f 5
Zboza 142,8 132,5 112,5 92,8 84,8
Cukier 32,6 37,0 37,0 113,5 100,0
Migso 49,1 60,0 | 70,0 1222 116,0
Mleko (bez masta) 231,0 145,0 290,0 106,1 118,5
Ttuszcze 17,5 21,0 23,0 120,0 109,5
Warzywa 94,4 125,0 160,0 ! 132,4 128,0
Owoce 17,7 25,0 60,0 | 1412 240,0
Jaja 9,4 11,5 160 | 1223 139,0
Zrédto: Opracowano na podstawie: Gospodarka rolniczo-zywnosciowal...] w swietle prognoz FAO, Warszawa
1971, s. 73.

Dane z tab. 2 wskazuja, ze z wyjatkiem zbdz, ktére w coraz wigk-
szym stopniu przeznaczone beda na produkcje pasz, w zakresie spo-
zycia artykutdow zywnoS$ciowych w ciggu najblizszych lat nastapig
zwigkszone wymagania spoteczne. Wzrost produkcji rolnej zabezpie-
czajagcy wykonanie tych zadan musi zosta¢ osiggniety na ciagle tej sa-
mej, badz nawet zmniejszajacej si¢ ilosci uzytkow rolnych wynoszacej
okoto 20 mln ha.

IT

Przewidywany wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ wynikajacy z
przyrostu naturalnego, zmiany struktury spozycia, a jednocze$nie wzrost
spozycia niektérych artykutdw, wymaga znacznego zwigkszenia pro-
dukcji rolnej, rozwoju przemyshu rolno-spozywczego i poprawy orga-
nizacji rynku rolnego. Zadania te mozna osiggna¢ wieloma drogami,
wsrdd ktoérych — moim zdaniem — bardzo istotne znaczenie na obecnym
etapie rozwoju maja procesy zespalajace wysitki wszystkich dziatow
gospodarki narodowej uczestniczagcych w wytwarzaniu zywnoS$ci, zmie-
rzajace do stworzenia jednolitego kompleksu gospodarczego.

W krajach rozwinigetych gospodarczo, w zakresie produkcji zyw-
nosci daje si¢ zaobserwowaé tendencje¢ relatywnego spadku udzialu
rolnictwa w wytwarzanej wartosci produktow zywnosciowych realizo-
wanych na rynku, na korzy$¢ dzialu zaopatrujacego rolnictwo w $rod-
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ki produkcji oraz przetworstwa i handlu. Tak np. w Stanach Zjedno-
czonych w 1910 r. zaopatrzenie rolnictwa stanowito 1%  warto$ci pro-
duktow zywnosciowych, rolnictwo 54%, przetworstwo 1 obrot 35%;
w* 1958 r. proporcje te ulegly znacznej zmianie na korzy$¢é dziatow
pozarolniczych i wynosity: zaopatrzenie 21%, rolnictwo 17%, prze-
tworstwo i obrot 62%°. W miare rozwoju gospodarczego wytwarza-
nie zywnos$ci staje si¢ w mniejszym stopniu produktem samego rol-
nictwa, a coraz bardziej zalezy od dzialow pozarolniczych. Jest to re-
zultat dwoch przyczyn nasilajacych si¢ wraz z rozwojem kazdego kra-
ju. Pierwsza z nich jest pogiebiajaca si¢ specjalizacja rolnictwa jako
zaplecza surowcowego przemystu przetworczego. Konsumenci zywno-
$ci coraz cze$ciej zadaja na rynku produktéw uszlachetnionych wyma-
gajacych uprzedniego przetworzenia. Jesli wigc rolnictwo jeszcze nie-
dawno dostarczato bezposrednio wigksza cz¢$¢ znajdujacych si¢ na
rynku S$rodkéw zywno$ciowych, to obecnie jego rola polega coraz
bardziej na zapewnieniu odpowiedniej ilosci surowcow do produkcji
zywnosci. Druga przyczyna jest natomiast bezposrednio zwigzana z po-
stepem technicznym, w wyniku czego wspolczesnie o poziomie pro-
dukcji rolnej decyduje juz nie samo rolnictwo, a przede wszystkim
przemyst obslugujacy rolnictwo i poziom s$wiadczonych ustug produk-
cyjnych dla rolnictwa.

Rezultaty uzyskiwane w produkcji rolnej sg obecnie w duzej mierze
zalezne od stopnia uzbrojenia rolnictwa w materialowo-techniczne
srodki produkcji. Uzbrojenie to za$§ jest efektem istniejagcego poziomu
rozwoju przemystu i jego ukierunkowania na produkcj¢ zwigzana z po-
trzebami rolnictwa.

Te nowe relacje ws$rod dzialow bioracych udziat w wytwarzaniu
zywnosci powoduja okreslone zmiany w gospodarce narodowej, stano-
wiagc zarazem przyczyng¢ — charakterystyczng dla wszystkich krajow
rozwinigtych — nasilania si¢ tendencji integracyjnych w sferach wy-
twarzajacych zywno$¢. Miejsce tradycyjnie rozumianego rolnictwa,
dostarczajacego $rodkoéw zywnosci, zajmuje obecnie agregat gospodar-
czy zwany agrokompleksem, gospodarka zywnosciowa lub przemystem
wyzywieniowym®. Powstaje on w wyniku scalania zaréwno organi-
zacyjnego, jak i poprzez stosunki rynkowe dotychczas odrgbnych dzia-
tow wuczestniczacych w wytwarzaniu zywno$ci, a mianowicie:

5 Por. E. Sackiewicz, Amerykanski ,, Broiler Industry”, Warszawa, 1967, s. 128.

® W literaturze ekonomicznej przyjelo si¢ wiele okreslen tego nowego kom-
pleksu. T tak np. w USA, w krajach Europy Zachodniej najbardziej rozpowszech-
niony jest tzw. ,agrobusiness" (Patrz: J. Davis, H. Goldberg, 4 Concept of Agro-
business, Boston 1957). Ws$rdd polskich autorow najczesciej spotykane pojecie to
»agrokompleks" lub ,gospodarka zywnos$ciowa" (Patrz: W. Krasicki, W. Misiuna:
Podstawy  perspektywicznego  rozwoju  rolnictwa i gospodarki  Zywnosciowej, Gospo-
darka Planowa 1970, nr 8), a takze ,przemyst wyzywieniowy" (Por. E. Pijanowski,
Rolnictwo a przemyst rolno-spozywczy, Nowe Rolnictwo 1962, nr 23).
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— przemystu wytwarzajacego S$rodki produkcji dla rolnictwa oraz
organizacji $wiadczacych ustugi produkcyjne na rzecz rolnictwa,

— rolnictwa,

— obrotu produktami rolnymi i przetwdrstwa surowcow rolnych.

Efekty finalne uzyskane w produkcji zywnos$ci zaleza w duzym sto-
pniu od zapewnienia wlasciwych proporcji rozwoju pomiedzy poszcze-
gbélnymi czlonami tego agregatu.

I

Harmonijny rozwoj gospodarki zywno$ciowej wymaga dostoso-
wania tempa rozwoju aparatu skupu i przemystu rolno-spozywczego do
dynamiki i kierunkéw rozwoju produkcji rolniczej, a takze zapewnie-
nia wtlasciwego poziomu przemystu pracujacego dla potrzeb rolnictwa.
Niedostateczny rozwoj jednego z elementéw kompleksu wytwarzaja-
cego S$rodki zywnosci, moze sta¢ si¢ hamulcem rozwoju catego agregatu,
a nawet calej gospodarki narodowe;j.

Ponizej przeanalizujemy jak w ramach agrokompleksu ksztattowaty
si¢ proporcje w Polsce w la-

tach 1956 - 1968. 170 1056 = 100 AN
Punktem wyjscia rozwazan

bedzie produkcja rolnicza. Po- 160 1

mini¢ty wigc bedzie pierwszy 150

element gospodarki zywnoscio-
wej, jakim jest przemyst pra- 140 -
cujacy na potrzeby rolnictwa ’.
Jak wskazuje wykres, znacz- 130 1
nie szybciej wzrasta produkcja
towarowa w stosunku do pro-
dukcji globalnej rolnictwa. O-
znacza to, ze samozaopatrzenie
wsi w miarg rozwoju gospodar- 4 s i
czego wykazuje tendencj¢ ma- 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968
lejaca. Niemniej nalezy zazna- Ryc. 1. Dynamika wzrostu rolniczej produk-
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czyé, ze w pordéwnaniu do in- cjii globalnej i towarowej
nych krajéow rozwinietych to- ~— produkcja globalrrz)a‘;va———— produkcja towa-
warowos$¢ rolnictwa w Polsce Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1970.

nie jest zbyt wysoka. Tak np. w Danii skupuje si¢ 97% produkcji glo-
balnej mleka, dostarczajac zarazem mieszkancom wsi wszystkie produk-
ty mleczarskie po ich uprzednim uszlachetnieniu 8. Takze w stosunku do

7 Szczegblowe rozwazania na temat roli i udzialu przemystu w rozwoju pro-
dukcji rolnej przeprowadzit B. Struzek, Wezlowe sprawy polityki rolnej, Wie$
Wspotczesna 1971, nr 4, s. 27 - 30.

¥ Patrz: T. Golebiowski, Rynek mleczarski w Polsce w [ 1960 -1965, w: Pro-
blemy organizacji rynku rolnego, Warszawa 1966, s. 128.
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wzrastajacych potrzeb naszego kraju wynikajacych z ciaglego wzrostu
ludno$ci pozarolniczej towarowo$¢ wielu produktéow jest niewystarcza-
jaca. Swiadczy o tym udzial skupu poszczegdlnych artykutéw rolnych
w produkcji globalnej, ktéry dla 1970 r. wynosil: mleko 36,6%, zywiec
73,2%, ziemniaki 10,8%, zboza 23,7%, owoce 43,9%, warzywa
22,9%°. Jako gléwne przyczyny tego stanu trzeba wymieni¢ istniejaca
w naszym kraju struktur¢ agrarng — duza ilo$¢ gospodarstw, ktore
cechuje mata towarowo$§¢ produkcji oraz zwigzang z t3 sytuacja, cia-
gle jeszcze powazng liczbe ludno$ci wiejskiej korzystajacej z samoza-
opatrzenia. Prognozy na przyszlo$¢ w tym zakresie moga by¢ jednak
bardziej optymistyczne, poniewaz wraz ze zniesieniem od 1972 r. dostaw
obowigzkowych nalezy si¢ spodziewaé wzrostu towarowo$ci produk-
tow objetych dotad tymi dostawami (zboza, ziemniaki, bydlo, trzoda
chlewna itd.). Jako przyktad moze §wiadczy¢ zaniechanie w 1957 r.
obowigzkowych dostaw mleka. W okresie od 1952 do 1956 r. (skup na
podstawie dostaw obowigzkowych) roczny przyrost produkcji globalnej
mleka wynosil 262 mlIn 1, natomiast po zniesieniu dostaw obowiazko-
wych w latach 1957-1961 wzrést dwukrotnie, tj. do okoto 482 miln 1'°.
Czynnikiem bezposrednio decydujacym o wzroscie towarowosci byta
oczywiscie bardziej korzystna cena sprzedazy. Nalezy przypuszczaé ze
reakcja rolnikdéw i1 w przypadku pozostalych artykutéow rolnych be-
dzie podobna.

Wzrost cen na niektéore produkty rolne, a takze zniesienie dostaw
obowiazkowych, stworzy korzystne warunki dla zwigkszenia rozmia-
réw produkcji przeznaczonej na sprzedaz. Sytuacja taka stawia jed-
nakze wzrastajace zadania w zakresie sprawnego odbioru dostarczo-
nych na rynek towardéw. Niewla$ciwie zorganizowany badz tez majac
niewystarczajaca baze¢ techniczng aparat skupu moze sta¢ si¢ nawet przy
wzrastajacej produkcji rolnej barierg dalszego wzrostu jej towaro-
wosci.

Ponizsze dane charakteryzujg zmiany dotyczace skupu podstawo-
wych produktow rolnych, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich lat.

Z przedstawionej tabeli (rubryka 9) wynika, Zze na przestrzeni ostat-
nich lat nastapil znaczny wzrost ilosci poszczegdlnych produktéw rol-
nych, przypadajacych na jeden punkt skupu. Swiadczy to, z jednej
strony, o wzrastajacej podazy produktéw rolnych, z drugiej natomiast
o nasilajacym si¢ procesie koncentracji i specjalizacji punktéw odbie-
rajacych ptody rolne. W niektorych przypadkach stalo si¢ to powodem
zmniejszenia ich liczby, na korzy$¢ mniejszej ilosci jednostek, ale za
to lepiej wyposazonych w $rodki techniczne, sluzace do odbioru su-
rowca (np. w przypadku zbdz, ziemniakéw, burakéw cukrowych).

° Zrédto: Skup produktéow rolnych 1970, GUS, Warszawa 1971.
" Por. B. Struzek, Wezlowe sprawy..., op. cit., s. 24.
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Tabela 3
Punkty skupu i ilo$¢ produktow na jeden punkt
dla niektérych artykutéw rolniczych
Ilos¢ arty-
Liczba kutéw przy- | Wskaznik
Produkt Shap punktéw skupu | padajacych rubryk
rolny Jednostka na 1 punkt 3
1957 1965 1957 1965 1957 | 1965 7
1959 1969 1959 1969 | 1959 | 1969
Zboza tys. t 2322 3200 3523 3316 659 965 146,4
Ziemniaki - 3069 5097 5557* 5190 610 982 160,9
Buraki 5 7341 | 13818 1950 1773 | 3765 | 8430 229,2
Mleko® min 1 3406 4548 16274 17750 209 256 122,5
Jaja miln szt. 1893 2331 26752 27290 71 85 119,7
Drob tys. t 23 58 3281 2427 7 24 342,8
Zwierzgta rzezne ’ 1448 1900 2901 3057 499 | 621 124,4

* Dla roku 1960.

® Dotyczy tylko stalych punktow skupu.

Zrodto:  Efektywnosé punktow skupu produktéw rolnych w I 1957 - 1959 i 1965 - 1969. Min. Przemystu Spozyw-
czego i Skupu, Warszawa 1969.

Przewidywany dalszy wzrost towarowosci naszego rolnictwa w naj-
blizszym okresie oznacza dla organow skupu zwigkszone zadania w za-
kresie przyjgcia wzrastajacej masy towarowej. Aby sprosta¢ im, ko-
nieczne wydaje si¢ spetnienie dwoch zasadniczych postulatow w apa-
racie skupu. Pierwszy z nich sprowadza si¢ do dokonania koniecznych
zmian organizacyjnych w sferze odbioru produktéw rolnych, ktore
moga zwigkszy¢ efektywno$¢ istniejacego aparatu skupu w wickszosci
bez naktadow inwestycyjnych. Obecnie dziata na wsi 17 roznych jed-
nostek organizacyjnych zajmujacych si¢ skupem produktow rolnych,
niekiedy o podobnych wtlasciwosciach. Tworzenie w uzasadnionych
przypadkach wspo6lnych punktow odbioru surowca, niewatpliwie po-
zwolitoby na zorganizowanie bardziej nowoczesnych placowek, lepiej
wyposazonych pod wzgledem technicznym, co ma kolosalny wptyw na
koszty bezposrednie — obnizenie jednostkowych kosztow skupu — jak
i posSrednie — polepszenie obstugi rolnictwa 1 zmniejszenie strat su-
rowcoéw. W tym miejscu warto przytoczy¢ stwierdzenie H. Cholaja,
cho¢ odnosi si¢ ono nie tylko do aparatu skupu: ,,[...] na wsi dziata wie-
le instytucji, przewaznie spoidzielczych, zajmujacych si¢ obrotem rol-
nym 1 podejmujacych zwiazanag z nim dziatalno$¢ organizacyjng. Ale
w tym tkwi jednoczes$nie zrédlo bezplanowos$ci w budowaniu obiektow
i urzadzen zwiazanych z obstugg rolnictwa"''. Skutki braku tej ko-
ordynacji s3 odczuwalne w postaci wielkich strat spolecznych, ktore

""H. Chotaj, Polityka rolna a spoldzielczos¢ wiejska, Warszawa 1970, s. 292.
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wedtug szacunkéw w gospodarce narodowej w ciggu roku wynoszg oko-
to 10 mld zt ,,jedynie z powodu niedociagni¢¢ organizacyjnych insty-
tucji obstugujacych rolnictwo''?.

System skupu produktéow rolnych, speilniajacych swe podstawowe
zadanie, ktérym jest odbior surowcow od rolnictwa, powinien by¢ tak
zorganizowany, aby stwarza¢ przestanki i1 warunki do zmniejszenia
kosztow zwigzanych z jego funkcjonowaniem . Prowadzi to w konsek-
wencji do zmniejszenia spolecznie niezbgdnych naktadow pracy na
wyprodukowanie jednostki produktu, ,zmniejszenie to jest obiektywna
przestanka zapewniajaca zbyt produktéw rolnych po nizszych cenach
i wzrost spozycia" .

Drugim kierunkiem dziatania zmierzajacym do usprawnienia funkcjo-
nowania aparatu skupu, a tym samym do zmniejszenia kosztow po-
Srednictwa miedzy rolnictwem a przemystem przetworczym, jest zwigk-
szenie naktadow inwestycyjnych. Celem tych naktadoéw powinna by¢
modernizacja istniejacej sieci punktow skupu oraz stworzenie majatku
trwalego w S$rodkach transportu. Jest to szczegdlnie istotne zagadnie-
nie, poniewaz dla dalszego wzrostu produkcji rolnej konieczne jest
zwigkszenie oszcz¢dnosci czasu rolnikow, traconego dotychczas na czyn-
noSci zwigzane ze sprzedaza produktow rolnych. Aby wigc rolnik czas
ten mogt przeznaczy¢ na intensyfikacj¢ produkcji rolnej i racjonalne
prowadzenie gospodarstwa, niezbedne wydaje si¢ zorganizowanie od-
bioru surowcow rolnych bezposrednio z gospodarstwa. Realizacja tego
postulatu, ktory przybral juz realne ksztatty w przypadku niektérych
produktow (np. bezposredni odbiér mleka od chlopow), bedzie miata
duze znaczenie zaréwno w zakresie sprawniejszego przyjecia produk-
tow rolnych jak rowniez przyczyni si¢ posrednio do wuatrakcyjnienia
zawodu rolnika, co obecnie jest zagadnieniem o nie mniejszej wadze
spotecznej. Taka organizacja skupu surowcow rolnych wymaga jed-
nakze odpowiedniej bazy transportowej, a takze lepiej wyposazonych
niz obecnie punktow skupu w nowoczesne $rodki techniczne stuzace
zaro6wno do odbioru i wtasciwej oceny jakosciowej produktow jak i do
ich sktadowania, magazynowania i1 przechowywania (urzadzenia chtod-
nicze, przetadunkowe, laboratoria itd).

Poprawe wyposazenia technicznego punktéw skupu mozna osiagnac
jedynie w drodze dodatkowych nakladow inwestycyjnych, natomiast
w zakresie organizacji transportu celowe wydaje si¢ wykorzystanie
istniejagcego juz sprze¢tu przewozowego zaktadow przemystu spozywcze-
go i w szerszym niz dotad zakresie Srodkow transportu znajdujacych
si¢ w gestii kotek rolniczych.

2 T. Zochowski, Cena chlopskiego czasu, Polityka 1971, nr 4.

3 Por. takze: Smit. Botasznikow, Doskonalenie systemu — skupu  produktéw
rolnych w Buigarii, Warszawa 1971, s. 87.

"* Ibidem, s. 55.
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Przebieg produktu rolnego nie konczy swojej drogi w punkcie sku-
pu. Aparat odbioru speilnia jedynie role ogniwa transmitujacego suro-
wiec od wytworcy dalej — do przemystu przetwoérczego. Efekty uzyska-
ne w pierwszych stadiach wytwarzania produktu zywno$ciowego moga
by¢ wigc zwielokrotnione badz tez zaprzepaszczone, w zalezno$ci od
sprawnego dzialania przemystu rolno-spozywczego.

Przemyst spozywczy jest jedna z najwazniejszych galezi naszej go-
spodarki. O =znaczeniu jego §$wiadczy fakt, ze w 1969 r. zajmowal
pierwsze miejsce wsrod innych gatezi przemystu pod wzgledem liczby
zaktadow przemystowych (16713), produkcji globalnej (16,1%) oraz za-
trudnienia (11,4%). Istotne znaczenie przemystu spozywczego wynika
z tego, ze jest on podstawowym odbiorcg produktéw rolnych. Uspotecz-
niony skup przeznaczony przede wszystkim na zaopatrzenie przemy-
stu spozywczego, wynosil w 1970 r. 81,8% produkcji towarowej rolni-
ctwa. Rowniez je$§li chodzi o sprzedaz towardéw dla ludnosci, produkty
zywnosciowe maja bardzo powazny udziat (1970 r. — 40,0%). Jest
to w glownej mierze efekt dziatalno$ci przemystu spozywczego, gdzie
wigkszo$¢ surowcdédw rolnych podlega przetwarzaniu przed dostarcze-
niem na rynek. Je$§li jeszcze dodamy do tego znaczenie dla naszego
bilansu ptatniczego eksportu rolno-spozywczego, to okaze si¢, ze roz-
woj tej galezi przemystu ma dla naszej gospodarki narodowej kolosal-
ne znaczenie. Rozwdj ten, w naszych warunkach, przy nieznacznym
w zasadzie imporcie surowcoOw rolnych, powinien by¢ przede wszystkim
skorelowany ze wzrostem produkcji towarowej rolnictwa i skupu, przy
czym ,,przemyst spozywczy na ogél powinien rozwijaé si¢ szybciej ze
wzgledu na stale postepujacy wzrost stopnia przetworstwa i uszlachet-
niania surowcow rolnych"'’. Niedorozwéj poszczegélnych branz prze-
mystu spozywczego moze sta¢ si¢ natomiast hamulcem dalszego roz-
woju produkcji rolnej. W sytuacji kiedy wyprodukowany surowiec
rolny nie znajdzie popytu ze strony przemystu wskutek ograniczonych
mozliwo$ci przerobowych, moze nastgpi¢ cofnigcie produkcji, ktorego
odrobienie w przyszto§ci wymaga niewspolmiernie wigkszych nakta-
dow ', Niezaleznie wigc programowanie rozwoju w rolnictwie i prze-
mys$le spozywczym zmniejsza efektywno$¢ naktadow zarowno w jed-
nym jak i drugim dziale z jednej strony; z drugiej natomiast nie lik-
widuje istniejacych trudno$ci w sferze skupu, przetwodrstwa i maga-
zynowania surowcéw rolnych i gotowych produktow '.

Jak wskazuje ryc. 2, w okresie pierwszym (1955 - 1960) mieliSmy

" 'W. Kaminski, Rozwdj przemystu spoiywczego w Polsce i jego miejsce w go-
spodarce  narodowej, Ww: Zwigzki rolnictwa z przemystem  spozywczym, Warszawa
1968, s. 71.

' Por. T. Hunek, Perspektywy naszego..., op. cit., s. 44.

'S, Guewa, O bardziej harmonijny rozwdj rolnictwa i przemystu rolno-spo-
zywczego, Wies Wspotczesna 1968, nr 11, s. 41.
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Ryc. 2. Dynamika wzrostu rolniczej produkcji towarowej i przemystu spozywczego

produkcja 'towarowa rolnictwa, ---- produkcja przemystu spozywczego
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS

znacznie szybszy wzrost produkcji przemyshu spozywczego w stosunku
do produkcji towarowej rolnictwa. Produkcja towarowa w tym okre-
sie wzrosta o 25,6%, produkcja przemystu spozywczego za§ o 45,6%.
Przyczyna tego bylo glownie szybsze tempo nakladow inwestycyjnych
przeznaczonych na rozwdj przemystu spozywczego, w pordéwnaniu do
tempa nakladéw na rolnictwo. W przemys$le spozywczym w stosunku
do 1956 r. nastgpit wzrost naktadéow o 83,3%, w rolnictwie tylko 30,3%.

Nieco inaczej ksztattujg si¢ te proporcje w okresie 1960 - 1969.
Jesli w 1. 1955-1960 produkcja przemystu spozywczego wzrastata
znacznie szybciej od produkeji towarowej rolnictwa, to w 1. 1960 -
- 1965 obie te wielkosci cechujg si¢ podobnym tempem rozwoju. Od
1965 r. natomiast do 1968 r. obserwujemy niekorzystne zjawisko znacz-
nego wyprzedzania przez produkcje towarowag rolnictwa, dynamiki
wzrostu przemystu spozywczego. Jest to w gtowne] mierze wynik znacz-
nego wyprzedzenia wzrostu nakladow inwestycyjnych na rolnictwo
w stosunku do nakltadow na przemyst spozywczy. Naktady na rolni-
ctwo wzrosty w 1. 1960 - 1969 o 240%, natomiast naklady na prze-
myst przetworczy tylko o 165%. Zjawisko to, ktorego skutkiem jest
nienadgzanie produkcji przemystu spozywczego za tempem wzrostu
produkcji towarowej, powoduje szereg ujemnych reperkusji dla cale-
go kompleksu gospodarki zywno$ciowej. Brak mozliwosci przetwor-
czych szeregu surowcOw moze sta¢ si¢ bariera dalszego wzrostu pro-
dukcji rolnej. Aby wigc przemyst spozywczy nie stal sie ,,waskim
gardtem" w wytwarzaniu zywnosci, konieczne wydaje si¢ spetnienie po-
nizszych wnioskow:

— doinwestowanie prawie wszystkich gatezi przetworstwa rolno-
-spozywczego w celu nadrobienia zaleglo$ci z lat poprzednich,

— skierowanie dodatkowych nakladéw inwestycyjnych na dziedzi-
ny wymagajace dalszego szybkiego rozwoju (szczegdlnie przetworstwo
mleka, migsa, warzyw i owocow itd.).
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Nie mniej istotne zadanie dla przemyslu spozywczego wynika takze
z faktu, ze wraz z postgpujagcym procesem scalania kompleksu rolno-
-przemystowego moze on spetnia¢ role ,integratora" jednoczacego po-
zostate stadia produkcji zywnosci. Kierujagc si¢ potrzebami spoteczny-
mi 1 wlasnymi mozliwo$ciami przerobowymi poszczegdlne dziedziny
przemystu przetworczego powinny zglasza¢ zapotrzebowanie na surow-
ce rolne u producentow rolnych za posrednictwem szeroko stosowanej
kontraktacji wieloletniej i umoéw wieloletnich. Dla rolnika bedzie to
gwarancja zbytu wyprodukowanych ptodow rolnych, dla przemystu
spozywczego za§ stworzy pewno$¢ otrzymania pozgdanej podazy w
okreslonym miejscu i czasie. W konsekwencji zapewni takze mozliwo$¢
dtugookresowego planowania oraz zabezpieczy trwato$¢ rozwoju za-
rowno aparatu skupu jak i poszczegdlnych dziedzin przetworstwa rol-
Nno-SpoOZywczego.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze zapewnienie
odpowiedniej ilosci zywnos$ci, a zatem konieczno$¢ harmonijnego roz-
woju wszystkich dziedzin biorgcych udziat w jej wytwarzaniu wyma-
ga m. in.:

— usprawnien organizacyjnych w dziatalnos$ci instytucji skupu-
jacych produkty rolne,

— modernizacji bazy technicznej aparatu skupu,

— stworzenia bazy transportowej koniecznej dla bezposredniego od-
bioru produktéw rolnych,

— wypracowania modelu organizacyjnego w zakresie ushug trans-
portowych dla wsi (dowdz $rodkéw produkcji na wie§ i bezposredni
odbiér surowcdw rolnych),

— zwigkszenia nakladow na przemyst przetworstwa rolno-spozyw-
czego,

— rozszerzenia zasi¢gu kontraktacji wieloletniej i umoéw wielolet-
nich.

FOOD REQUIREMENTS AND AGRICOMPLEX DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

The author comes to the conclusion that 1) organizational improvement of
the activities of the institutions purchasing agricultural products, 2) modernization
of the technical base of the purchasing apparatus, 3) creation of a transport base
for direct collecting of farm produce, 4) preparation of an organizational model
in the sphere of transportation services for farmers (delivery of production
means and direct collection of farm produce), 5) rise in expenditure for food pro-
cessing industries, 6) extension of supply contracts and agreements running for
many years, are essential to supply the necessary quantity of foodstuffs, i.e. to
secure a balanced growth in all the fields that take part in food production.
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