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EUGENIUSZ CZERWIENIEC

ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE JAKO KANAL
TRANSFERU TECHNOLOGII W ROZWINIETYCH KRAJACH
KAPITALISTYCZNYCH

Bezposrednie inwestycje kapitatowe dokonywane za granica przez
wielkie korporacje wielonarodowe sa w zasadzie najwazniejszym Kkana-
m miedzynarodowego transferu nowoczesnej technologii. Mozna nawet
twierdzi¢, ze rozwdj wielkich firm wielonarodowych oraz rozwdj nowo-
czesnej technologii sa wzajemnie od siebie uzaleznione. Niemal jedno-
czesne pojawienie si¢ obu tych zjawisk przyczynito si¢ do przetomu
w sposobie mysSlenia w ramach klasycznej teorii handlu miedzynarodo-
wego. Od tego momentu sugeruje si¢, ze rozwazania teoretyczne winny
obejmowaé¢ nowe czynniki produkcji, a dotychczasowe przypuszczenia co
do ich mobilnoéci miedzynarodowej mozna juz uznaé za nieaktualne.

Firma wielonarodowa oraz nowoczesna technologia zaczegly przybie-
ra¢ cechy zjawiska ekonomicznego na poczatku biezacego stulecia; bar-
dzo szybkie tempo swego rozwoju osiagnety w latach pieédziesiatych
i szedédziesiatych. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa Kksztat-
tuja sie w granicach od 1,5 do 3% produktu narodowego brutto (GNP)
wysoko rozwinietych krajéow kapitalistycznych zrzeszonych w Organizacji
ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)', zaé§ produkcja zagra-
nicznych filii firm wielonarodowych jest kilkakrotnie wicksza od wolu-
menu eksportu gtéwnych krajow eksporterow’.

Pokazna czg$¢ prac badawczo-rozwojowych prowadzonych na potrze-
by przemystu dokonuje sic, w wielkich firmach wielonarodowych. W o$-
miu przemystowo rozwinietych krajach OECD osiem wielkich firm sku-
pia od 30 do ponad 6  wszystkich prac badawczo-rozwojowych reali-
zowanych na rzecz przemystu; w Holandii za$ pi¢¢ najwickszych firm
obejmuje 65% takich badan’. Oznacza to, ze firmy wielonarodowe dyspo-
nuja znaczna cze$cia rezerw technologicznych krajow OECD, a ich czyn-

" K. Pavitt, The Multinational Ecterprise and the Transfer of Technology, Ww:
The Multinational Enterprise, London 1971, s: 61.

> S. Rolfe, The International Corporation in Perspective, w: The Multinational
Corporation in the World Economy, New York 1970.

* K. Pavitt, The Multinational Enterprise, s. 61.
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nosci zarzadzania zostaly powaznie usprawnione dzigki postepowi tech-
nicznemu w zakresie komunikacji, transportu i przeptywu informacji.
Nie nalezy jednak sadzi¢ na tej podstawie, ze firmy wielonarodowe
sprawuja wytaczna kontrole nad rozwojem nowej technologii. Oczywis-
cie, wigckszo$¢ waznych innowacji w takich dziedzinach, jak produkcja
komputeréw, wyrobéw farmaceutycznych, tworzyw sztucznych czy
energii jadrowej zastosowano dzieki wielkim firmom wielonarodowym.
Jednakze w okresie ostatnich dwudziestu lat dostrzec mozna wiele przy-
ktadéw pozostawania wielkich firm na uboczu badan i zastosowan waz-
nych i zyskownych innowacji w zakresie przodujacych i wyrafinowa-
nych technologii (np. kserografii, fotografii ekspresowej, wysoko zaawan-
sowanych komponentéw eclektronicznych, matych i duzych komputerow).
W tych dziedzinach przoduja firmy nowe i mate. Fakt ten mozna w pew-
nym stopniu wyttumaczy¢é techniczno-organizacyjnymi trudnosciami w
dokonywaniu radykalnych przemian technologicznych w obrebie wielkich
organizmow gospodarczych oraz znacznym stopniem niepewnosci rynko-
wej zwiazanej z wprowadzaniem radykalnych innowacji. Trzeba jednak
dostrzec i to, ze w szeregu matych firm proces wprowadzania radykal-
nych innowacji rozpoczat si¢ od udziatu naukowcow i inzynieréw tych
firm w laboratoryjnych pracach badawczych wielkich firm wielonaro-
dowych. Ponadto firmy wielonarodowe sa czesto odbiorcami wyrobdow
wytwarzanych w tych matych firmach. Oznacza to, ze mate firmy staraja
si¢ pozostawa¢ w technologicznie wyrafinowanym otoczeniu, by z niego
— przynajmniej poczatkowo — korzystaé. Oznacza to rowniez, ze wielka
firm¢ wielonarodowa trzeba traktowaé nie tylko jako zrédto nowoczes-
nej technologii, ale réwniez jako zrédto nowoczesnej przedsiebiorczosci.
Ani rozwdj nowej technologii, ani powstawanie firm wielonarodo-
wych nie sa zjawiskami typowymi wytacznie dla Standéw Zjednoczonych.
Fakt, ze wickszo$¢ badan koncentruje si¢ w amerykanskich firmach wie-
lonarodowych, wynika z ogromnie trudnego dostepu do statystyk innych
krajow. Na podstawie przeprowadzonych dla Komitetu Pomocy Rozwo-
jowej (Development Assistance Committee) szacunkéw twierdzi sie, ze
udziatl inwestycji amerykanskich w catosci zagranicznych inwestycji bez-
posrednich krajéw OECD wynosi okoto 60%. Jeéli za$ chodzi o tech-
nologie, to dane zgromadzone przez agendy OECD, a dotyczace dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej byty czesto blednie interpretowane. Stany
Zjednoczone podejmuja z pewnoscia znacznie wigecej badan rozwojowych
niz Europa, je$li ujmuje si¢ je w kategoriach finansowych i dolicza si¢
do nich finansowane przez rzad amerykanski badania przestrzeni Kkos-
micznej i badania w zakresie obrony. Jesliby jednak wykluczyé te ostat-
nie i dokona¢ korekty réznic w poziomach ptac i réznic w liczbie lud-
no$ci, to mozna by uznaé, ze wysitki Europy w zakresie badan rozwo-
jowych sa tylko nieznacznie mniejsze niz Standéw Zjednoczonych. Nie
mozna wprawdzie umniejsza¢ politycznego znaczenia badan obronnych
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i kosmicznych, ani tez ich wptywu na technologi¢ cywilna, na przyktad
na lotnictwo cywilne, komunikacje i elektronik¢. Trzeba jednakze do-
strzec fakt, ze w przemystowych dziedzinach gospodarki szwajcarskiej
i holenderskiej — a by¢ moze takze brytyjskiej i zachodnioniemieckiej
— poswieca si¢ wicksza czes¢ zasobow finansowych na badania i rozwdj
niz w przemystowych galeziach gospodarki amerykanskiej. Trzeba tez
zauwazy¢, ze te cztery wymienione kraje oraz Szwecja zajmuja bardzo
wysoka pozycje konkurencyjna na rynkach Swiatowych w zakresie han-
dlu produktami przemystowymi o duzym stopniu zaawansowania tech-
nologicznego oraz ze eksport Szwajcarii charakteryzuje si¢ wyzszym
stopniem nowoczesnosci technologicznej (,,technology intensive") niz
eksport amerykanski.

Powazny wplyw na rozwdj technologii i rozwdj firmy wielonarodo-
wej wywieraja warunki konkurencji przemystowej. Wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia oraz sity wyjasniajacej nauki odkryto, ze zorga-
nizowana wiedza oraz wyksztatcona inteligencja stanowia powazny za-
s6b konkurencyjny — w niektérych sektorach gospodarki wazniejszy
niz koszty czy dostep do konwencjonalnych czynnikéw produkcji. W Sta-
nach Zjednoczonych odkrycia takiego dokonano w obrebie rozleglego,
konkurencyjnego rynku narodowego, co spowodowalo w rezultacie wzrost
badan rozwojowych w dziedzinach przemystowych oraz rownolegly roz-
wdéj szkolnictwa ekonomicznego na zasadach uniwersyteckich.

Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat amerykanskie firmy przemy-
stowe rozprzestrzenity swoje operacje gospodarcze oraz technologi¢ na
skale miedzynarodowa. W wielu innych krajach juz od samego poczatku
rozwdj technologii powiazany jest z rynkiem mig¢dzynarodowym. Kiedy
tylko rynki narodowe okazywaty si¢ zbyt mate, eksploatacja nowej tech-
nologii dokonywata sie w szybkim tempie na rynku mig¢dzynarodowym;
tak np. na poczatku biezacego stulecia powolane zostato szwedzkie to-
warzystwo SKF w konsekwencji wynalezienia tozyska kulkowego i po
uptywie dziesieciu lat towarzystwo to posiadato juz swoje filie w sied-
miu krajach. W miare za$, jak wzmagata si¢ konkurencja na rynku mig-
dzynarodowym, wiele liczacych si¢ firm zmuszonych zostato do inten-
sywnego rozwoju badan naukowych; np. w Holandii firma Philips i fir-
ma Shell sfinansowaty w 1927 r. utworzenie Wydziatu Fizyki Technicz-
nej Uniwersytetu w Delft".

Bez wzgledu na to, czy firma ma charakter wielonarodowy (tj. po-
siada filie poza granicami swego kraju macierzystego), czy tez nie, natura
i rosnace znaczenie korzysci konkurencyjnych osiaganych dzieki nowej
technologii oraz liberalizacji obrotéw handlowych i ruchéw kapitatowych
zmuszaja firmy do eksploatacji wiedzy technicznej i rynkéw w skali
mic¢dzynarodowej.

* Ibidem, s. 63.
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Zaden kraj ani zadna firma nie sa w stanie osiagna¢ samowystarczal-
nosci w generowaniu wiedzy naukowo-technicznej niezb¢dnej do doko-
nania nawet swoich wtasnych innowacji technologiczych. Stad jedna
z wazniejszych funkcji badan rozwojowych jest Sledzenie, ocena oraz
absorbowanie wiedzy rozwijanej poza firma. Poniewaz zaden kraj (z wy-
jatkiem Stanoéw Zjednoczonych) nie jest w stanie osiagnaé wigkszego
niz 10% udziatu w wynikach §wiatowych badan naukowo-technicznych,
taka obserwacja rozwoju nauki musi wychodzi¢ poza granice narodowe.

Na ponad 50 innowacji technicznych wprowadzonych w przemysle
brytyjskim 1/3 z nich zostata dokonana w oparciu o rezultaty badan pro-
wadzonych za granica’. W krajach mniejszych proporcja ta jest prawdo-
podobnie jeszcze wicksza. Ponadto wszystkie firmy pozostaja pod presja
konieczno$ci szybkiego wykorzystania na rynku $wiatowym monopolu
przejsciowego osiagnictego dzigcki postepowi technicznemu, zanim kon-
kurenci zagraniczni nie rozwina réwniez lub nie skopiuja nowej tech-
nologii.

Niektore firmy europejskie wprowadzajace innowacje techniczne sta-
raja si¢ penetrowaé rynek amerykanski ze wzgledu na jego rozmiary
oraz technologiczne wyrafinowanie. Czgsto wiec uruchamiaja eksport
na ten rynek najbardziej wyrafinowanych produktow jeszcze przed wpro-
wadzeniem ich na rynek europejski:. Wiele firm przemystowych natra-
fla jednak na powaznie ograniczenia w zakresie wykorzystania eksportu
jako narzedzia eksploatacji postepu technicznego na rynku S$wiatowym.
Ograniczenia te zwiazane sa nie tylko :z kosztami ptac, ale réwniez z kosz-
tami transportu, barierami taryfowymi i poza taryfowymi oraz z korzys-
ciami bliskosci rynku. Pewna alternatywa dla takich firm jest: sprze-
daz licencji, tworzenie spdtek mieszanych (joint ventures) oraz otwiera-
nie w petni kontrolowanych filii zagranicznych. Wiele wskazuje na to,
ze firmy najbardziej preferuja to ostatnie rozwiazanie. Wynika to z dwu
powodow: po pierwsze — sprzedaz licencji oraz tworzenie spdtek miesza-
nych oznacza zapewnienie innym firmom dostepu do nowej technologii
oraz przyznanie im prawa do swobodnego z niej korzystania, co moze
by¢ wykorzystane w walce konkurencyjnej przeciwko sprzedawcy licen-
cji; po drugie — dochody finansowe od inwestycji bezposredniej sa po-
tencjalnie wigksze od dochodéw plynacych ze sprzedazy licencji, zwtasz-
cza gdy firma decydujaca si¢ na inwestowanie bezposrednie wykazuje
powazne przodownictwo technologiczne pos$rod swych konkurentéw.

KANALY MIEDZYNARODOWEGO TRANSFERU NOWEJ TECHNOLOGII
Dlugotrwata eksploatacja technologicznego przodownictwa korporacji
wielonarodowej na rynkach zagranicznych dokonuje si¢ dzigcki transfe-

* J. Langrish, Innovation in Industry: Some results of the Queen's Award
Study, cyt. za K. Pavitt, The Multinational Enterprise, s. 64.
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rowi nowej technologii poprzez nastepujace kanaty: eksport débr pro-
dukcyjnych, sprzedaz licencji, zagraniczne inwestycje bezposrednie oraz
migracje naukowcéw i wykwalifikowanego personelu  technicznego®.
OkresSlenie wzglednego znaczenia poszczegdlnych kanatdéw jest przedsic-
wzigciem dos$¢ trudnym. Wydaje sig, ze najpowszechniejszym i najwaz-
niejszym sposobem transferu nowoczesnej techniki jest dokonywanie
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Znaczenie pozostatych kanatéw
jest w duzym stopniu uzaleznione od charakteru produkcji, techniki wy-
twarzania, kraju oraz okresu, w jakim dokonuje si¢ transfer.

EKSPORT DOBR PRODUKCYJNYCH

Kiedy analizujemy ten kanat transmisji nowej techniki, mamy tu na
my$li nie tylko czysty eksport débr produkcyjnych, ale réwniez prze-
kazywanie maszyn, urzadzen i wszelkiego wyposazenia technicznego w
obrebie korporacji, tj. miedzy przedsigbiorstwem macierzystym a jego fi-
lia — czy tez miedzy filiami przedsigbiorstwa.

W krajach zrzeszonych w OECD pierwiastek nowoczesnej technologii
ucielesniony jest najczesciej w dobrach produkcyjnych, a w szczegdl-
nosci w wyrobach przemystu chemicznego, elektrotechnicznego i lotni-
czego. W tych wtadnie gateziach koncentruje sic wickszo$¢ badan rozwo-
jowych, a wigc produkty tu wytwarzane charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem innowacyjnosci. Eksport tego rodzaju débr przemystowych po-
taczony zatem z serwisem szkoleniowym jest powaznym kanalem mig-
dzynarodowego transferu technologii. Ta forma mi¢dzynarodowego trans-
feru szybko si¢ rozpowszechnia w obrebie krajow OECD. Zaobserwowane
trendy wskazuja na to, ze transfer technologii poprzez eksport dobr
przemystowych wykazywat szybki wzrost przede wszystkim posréd kra-
jow Europy zachodniej oraz posréd takich krajow, jak Stany Zjednoczo-
ne, Kanada i Japonia. Dostepne dane statystyczne nie pozwalaja jednak
na dokonanie trafnej oceny roli firm wielonarodowych w eksporcie ddbr
przemystowych. Statystyki dotyczace Standéw Zjednoczonych oraz Wiel-
kiej Brytanii wskazuja na to, ze eksport dobr produkcyjnych z przedsie-
biorstw macierzystych do filii zagranicznych stanowi znikoma czastke ich
catkowitego eksportu tych débr, chociaz udziat ten rdézni si¢ znacznie
w zaleznosci od tego, o jaka gataz przemystu chodzi; w przemysle mo-
toryzacyjnym i chemicznym jest on stosunkowo najwyzszy’.

SPRZEDAZ LICENCJI I ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mi¢dzynarodowy transfer tech-
nologii poprzez zawieranie porozumien licencyjnych miedzy firmami nie-
zaleznymi lub tez miedzy firmami macierzystymi a ich filiami zagranicz-

S Ibidem, s. 65; G.-Y. Bertin, Les societés multinationales, Paris 1975, s. 139.
7 M. T. Bradshaw, US Exports to Foreign Affiliates by US firms, Survey of
Current Business 1969, May.
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nymi wykazatl do$¢ zdecydowany wzrost. Statystyki ilustrujace zmiany
pieni¢znych dochodéw i ptatnosci z tytutu transferu patentéw, licencji
i know-how pozwalaja oceni¢, ze odptywy i doptywy nowej technologii
poprzez te wtasnie kanaty wzrastaly w wielu krajach rozwinietych w
tempie rocznym ksztattujacym si¢ w granicach od kilkunastu do Kkilku-
dziesieciu, procent’. Te wysokie stopy wzrostu migdzynarodowego trans-
feru technologii $wiadcza prawdopodobnie zaré6wno o powaznym wzroscie
prac badawczo-rozwojowych w krajach wysoko rozwinigtych w okresie
po wojnie $wiatowej, jak i rosnacej specjalizacji technologicznej migdzy
nimi. Te same dane statystyczne $wiadcza rowniez i o tym, ze model eks-
portu technologii amerykanskiej poprzez sprzedaz licencji i zagraniczne
inwestycje bezposrednie ulegl znacznym przemianom. Relatywnie wick-
sza czg$¢ nowej technologii kieruje si¢ do rozwinietych krajow Europy
Zachodniej, z czego raczej wickszo$¢ transferowana jest poprzez zawie-
ranie porozumien licencyjnych miedzy niezaleznymi firmami’.

Dane statystyczne wskazuja na to, ze ok. 6% odplywu amerykan-
skiej nowej technologii poprzez sprzedaz licencji i zagraniczne inwestycje
bezposrednie kierowato si¢ do pigciu Sredniej wielkosci krajéw OECD:
do Francji, RFN, Wtoch, Japonii i W. Brytanii. Przy czym calkowity
naptyw ta droga zagranicznej technologii do W. Brytanii byt nieco mniej-
szy, niz $rednia dla wszystkich tych pieciu krajow, natomiast réwnowaz-
ny naptyw do RFN byt o ok. 4% wiekszy'’. Rozpigto$¢ ta moze byé po
prostu rezultatem popeinionego bledu w gromadzeniu danych statystycz-
nych, moze tez jednak odzwierciedlaé¢ wigksza sktonno$¢ RFN niz
W. Brytanii do importu obcej technologii, na przyktad dla przemystu lot-
niczego, jadrowego i komputerowego. Btedem bytoby jednak twierdzié,
ze Republika Federalna Niemiec opierata swoja produkcje przemysto-
wa wytacznie na obcej technologii. Badania rozwojowe finansowane przez
przemyst zachodnioniemiecki sa w swych rozmiarach prawie takie same,
jak w W. Brytanii, a ich pozycja konkurencyjna na rynku $wiatowym
w zakresie wyrobow przemystu chemicznego, elektrotechnicznego i ma-
szynowego jest bardzo wysoka. Podobne tendencje zaobserwowano w Ho-
landii, Szwecji i Szwajcarii.

* W latach 1955 - 1965 wskazniki te ksztattowaty sie dla réznych krajéw naste-
pujaco: dla USA — 16% (odptyw technologii) i 14% (doptyw technologii), dla
Francji — 13% i 10%, dla RFN — 14% i 14%, dla Japonii — 80% i 26%; zob.
K. Pavitt, The Multinational Enterprise, s. 66.

’ W latach 1957 - 1965 np. roczna stopa wzrostu odptywu amerykariskiej tech-
nologii do Europy wynosita 18%, w tym udziat przeptywu technologii poprzez za-
graniczne inwestycje bezpo$rednie wzrdst (na nickorzy$¢ przeptywu poprzez sprze-
daz licencji) z ok. 44 do 70%. Ta sama tendencja zaznaczyta si¢ (cho¢ w mniej-
szym stopniu) w przypadku odptywu technologii z USA do Kanady (wzrost z 75
do 90%) i z USA do Japonii (z 15 do 25%).

" K. Pavitt, The Multinational Enterprise, s. 67.
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Wreszcie, dane statystyczne za lata sze$édziesiate $wiadcza o tym, zZe
wystepuja do$¢ znaczne réznice pomiedzy firmami krajow tworzacych
nowa technologie¢, je$li chodzi o kanaty, poprzez ktdére eksploatuja one
swoje przodownictwo technologiczne na rynkach zagranicznych. Podczas
gdy udziat Stanéw Zjednoczonych w eksporcie produktéw zaawansowa-
nych technologicznie stanowit tylko 30% takiego eksportu krajéw OECD,
ich udziat w miedzynarodowym przeptywie nowej technologii poprzez
sprzedaz licencji i zagraniczne inwestycje bezpos$rednie tych krajow wy-
nosit 55%. Wielko$ci te ksztattowaty sig zupetnie inaczej, jezeli chodzi
o RFN. Tu udziat w eksporcie OECD wynosit ponad 20% i tylko 7%
miedzynarodowego transferu nowej technologii tych krajow, co sugero-
waé moze, ze RFN transferowata swoja technologic w wickszym zakre-
sie poprzez eksport towarowy, niz poprzez sprzedaz licencji i lub zagra-
niczne inwestycje bezposrednie. W odniesieniu do W. Brytanii eksport
technologii poprzez sprzedaz licencji i inwestycje bezposrednie stanowit
13!% catosci tegoz eksportu krajéw OECD i 14% transferéw technologii
krajéow OECD poprzez eksport produktéw zaawansowanych technologicz-
nie .

W ogéble trzeba zauwazyé, ze wzgledny udziat transferu technologii
poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie i sprzedaz licencji w ca-
Yosci przeptywdw nowej technologii miedzy krajami OECD jest mniejszy
od udziatu takiego transferu poprzez eksport débr; wynosit on 25%
w pierwszym przypadku i 60% w drugim. Wszystko to pozwala twier-
dzi¢, ze transatlantyckie transfery nowej technologii dokonywaty sig
gltéwnie poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie, natomiast we-
wnatrzeuropejskie transfery nowej technologii dokonywaly sie cze$ciej
poprzez eksport zaawansowanych technologicznie débr produkcyjnych.

Statystyki dochoddéw pieni¢znych i ptatnosci z tytutu patentéw i li-
cencji wskazuja na to, ze znakomita cze¢$¢ miedzynarodowych transfe-
row technologii dokonuje si¢ w ramach przemystu chemicznego, elektro-
technicznego, maszynowego i lotniczego. Nie jest to tendencja zaskakuja-
ca. Te wtasnie galezie przemystu charakteryzuje szeroki zakres badan
rozwojowych; tu wlasnie powstaje najwigcej nowych rozwiazan techno-
logicznych. Nie mozna jednak na tej podstawie sadzi¢, ze nowa tech-
nologia nie trafia do innych sektoréw gospodarki. Wprost przeciwnie —
takie transfery dokonuja si¢ poprzez kontakty firm dysponujacych nowa
technologia ze swoimi dostawcami i odbiorcami. Jako przyktad postuzyé
tu moga dostawy komputeréw dla bankéw i urzedow administracji, wyro-
bow chemicznych dla firm witdkienniczych, maszyn i nawozdéw sztucz-
nych dla rolnictwa. Sa to gtéwne kanaty, poprzez ktére nowa technologia
przenika do praktyki stuzac podnoszeniu ogdlnej produktywnosci go-
spodarki. Eksport dobr produkcyjnych, sprzedaz licencji oraz zagranicz-

" Ibidem, s. 67.
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ne inwestycje bezposrednie umozliwiaja rozszerzenie tego udziatu w pod-
noszeniu produktywno$ci w skali miedzynarodowej.

Aby wyj$¢ ponad te ogdlne obserwacje miedzynarodowego transferu
technologii oraz roli w nim przedsicbiorstw wielonarodowych, koniecz-
ny jest dostep do informacji bardziej szczegétowych. Chociaz dostepne
dane nie sa tak zadowalajace jak by si¢ tego oczekiwato, to jednak mozna
na ich podstawie stwierdzi¢, ze pokazna masa amerykanskich inwestycji
bezposrednich lokowanych w Europie trafia do sektoréw gospodarki o wy-
sokim poziomie technologii. Sa one tez znaczne w innych dziedzinach
produkcji, szczegdlnie w tych, ktdére pojawity si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych wczes$niej niz w Europie (np. wynajmowanie samochoddéw czy pro-
dukcja meskich wyrobow toaletowych) oraz w takich dziedzinach, jak
hodowla zwierzat, gdzie nowoczesne rozwiazania w zakresie zarzadzania
sa rownie waznym (jesli nie wazniejszym!) czynnikiem, co nowoczesna
technologia produkcji wyrobdw przemystu ciezkiego. Pojawiaja si¢ po-
nadto wyrazne rdéznice, w obregbie galezi przemystu o wysokim poziomie
technologii, jesli chodzi o charakter i znaczenie mi¢dzynarodowego tran-
sferu amerykanskiej technologii. Badania OECD wykazaty, ze w dzie-
dzinie produkcji elektronicznych maszyn cyfrowych oraz zaawansowa-
nych technologicznie komponentdw elektronicznych (gdzie Stany Zjed-
noczone przodowaly pod wzgledem przedsigbiorczo$ci wynalazczosci i sto-
sowania innowacji i gdzie prawie cato$¢ rozpowszechnianej w skali mig-
dzynarodowej technologii jest amerykanskiego pochodzenia) blisko poto-
wa europejskich producentow komponentéw elektronicznych oraz 2/3
gtéwnych producentéw komputeréw stosuje technologic amerykanska.
Przy czym w kazdym z tych dwdch sektoréw amerykanska technologie
transferowano do Europy w potowie poprzez umowy licencyjne, a w po-
towie poprzez amerykanskie zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Jezeli chodzi o produkcje tworzyw sztucznych oraz o przemyst far-
maceutyczny, to sytuacja przedstawia si¢ zdecydowanie inaczej. W obu
tych sektorach wynalazki i innowacje rozprzestrzeniaja si¢ bardziej row-
nomiernie. Amerykanskie osiagniecia technologiczne sa wprawdzie po-
wazne, jednakze to samo mozna powiedzie¢ i o innych krajach — w szcze-
golnodci o Szwajcarii w dziedzinie produkcji wyrobdéw farmaceutycznych
i o RFN w dziedzinie produkcji tworzyw sztucznych. W przemysle far-
maceutycznym dziata wtasdnie szereg firm wielonarodowych w skali OECD;
dokonuje si¢ pokaznych zagranicznych inwestycji bezposSrednich, ktdre
stanowia wazny kanal mi¢dzynarodowego przeptywu nowej technologii.
W przemys$le tworzyw sztucznych dziataja réwniez silne pod wzgledem
konkurencyjnym firmy mi¢dzynarodowe, jednak (mimo ze zagraniczne
inwestycje bezposrednie wykazuja tendencje wzrostowa) gtOdwnym kana-
tem miedzynarodowego transferu technologii sa tu umowy licencyjne
i tworzenie spdtek mieszanych.

Powyzsze przyktady ilustrujace procesy dokonywania si¢ zagranicz-
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nych inwestycji bezposrednich oraz miedzynarodowego transferu nowej
technologii potwierdzaja tez¢ Raymonda Vernona o wystgpowaniu , mieg-
dzynarodowego cyklu zycia produktu”". Chodzi tu o twierdzenie, ze firmy
amerykanskie usituja penetrowaé rynki zagraniczne poprzez wykorzysta-
nie cyklu: eksport — sprzedaz licencji — inwestycje zagraniczne w tych
dziedzinach produkcji, w ktorych maja one technologiczna lub innego ty-
pu przewage konkurencyjna wynikajaca z faktu wczes$niejszego pojawie-
nia si¢ produktow tych gatezi na rynku amerykanskim niz na rynkach in-
nych krajow'’. Jednakze przyktady te upowazniaja do dokonania pew-
nych modyfikacji tej tezy.

Po pierwsze — ,okres przewagi konkurencyjnej" rynku amerykan-
skiego nad rynkami Kkrajow europejskich zalezy nie tylko od wyzszego
poziomu produktu narodowego brutto przypadajacego na jednego miesz-
kanca w Stanach Zjednoczonych i w konsekwencji wczesniejszego poja-
wienia si¢ popytu na pracooszczedne dobra produkcyjne i nowego typu
dobra konsumpcyjne. Zalezy on rowniez od skali i wyrafinowania po-
pytu wynikajacego z realizacji amerykanskich programéw obronnych
i kosmicznych. Chodzi tu o popyt na zaawansowane technologicznie kom-
ponenty elektroniczne oraz — w mniejszym stopniu — na elektroniczne
maszyny cyfrowe.

Po drugie — chociaz skala i wyrafinowanie popytu krajowego moze
postuzy¢ do wyjasnienia sity konkurencyjnej gospodarki amerykanskiej
w zaawansowanych technologicznie sektorach, to jednak nie moze po-
stuzy¢ do wyjasnienia podobnej sity konkurencyjnej Holandii, Szwecji
i Szwajcarii. Nie moze tez wyjasni¢ réznic w mozliwosciach technologicz-
nych pomiedzy krajami o zblizonych rozmiarach, takich jak Francja,
RFN, Witochy i W. Brytania.

Po trzecie — struktura owego , kanatu" przeptywu nowej technologii
(eksport, sprzedaz licencji, inwestycje bezposrednie) rézni sie znacznie
w poszczegdlnych firmach nie tylko w zaleznosci od stadium ,,cyklu pro-
duktu", ale rowniez w zalezno$ci od kraju, charakteru gatezi przemystu
oraz od sity konkurentéw dziatajacych w jej ramach. Stad wicksze zau-
fanie firm amerykanskich do inwestycji bezpos$rednich niz do sprzedazy
licencji w obrebie sektora produkcji komputerdw i zaawansowanych tech-
nologicznie komponentéw wynika prawdopodobnie z do$é¢ silnego przo-
downictwa technologicznego i konkurencyjnego w tej dziedzinie oraz
z mozliwosci osiagania wysokich zyskéw od inwestycji bezposrednich przy
stosunkowo niskim ryzyku ich dokonywania. Jednakze w przemyS$le lot-
niczym, gdzie Stany Zjednoczone posiadaja réwniez silne przywddztwo
technologiczne, praktycznie nie dokonuje si¢ zagranicznych inwestycji bez-
posrednich, czego powodem jest czeSciowe powiazanie tego sektora ze

” R. Vernon, International Investment and International Trade, in the Product
Cycle, Quarterly Journal of Economics 1966, May.

16 Ruch Prawniczy 1/90



242 Eugeniusz Czerwieniec

sfera bezpieczenstwa militarnego. Natomiast wystgpujace w przemysle
tworzyw sztucznych wigksze zaufanie do sprzedazy licencji i tworzenia
spotek mieszanych moze by¢ odzwierciedleniem wystepowania wigkszej
sity konkurencyjnej oraz znacznego zapotrzebowania na kapitat. W prze-
mysle farmaceutycznym, pomimo znacznej sity konkurencyjnej, wigk-
szym zaufaniem darzono dokonywanie zagranicznych inwestycji bezpo-
$§rednich niz sprzedaz licencji, co jest odzwierciedleniem wysoce zrdézni-
cowanego charakteru produktéw farmaceutycznych oraz wynikajacej
z tego specjalizacji firm farmaceutycznych w zakresie produkcji rézno-
rodnych wyrobéw farmaceutycznych.

MIGRACJA PERSONELU NAUKOWO-TECHNICZNEGO

Wszelka dyskusja na temat mi¢dzynarodowych transferéw techno-
logii bytaby niepetna, gdyby nie uwzgledniata roli mi¢dzynarodowej mo-
bilno$ci naukowcow i inzynieréw oraz wzajemnych kontaktow osobistych
miedzy nimi. Na wiedze techniczna sktada si¢ nie tylko dostep do wszel-
kich dokumentéw naukowych, $wiattokopii, receptur itp. Sktada si¢ na
nia takze — a moze przede wszystkim — wszystko to, co ludzie wiedza
i co potrafia zrobi¢. Wspdtczesna ilustracja tego faktu moze by¢ obser-
wowana ostra konkurencja fim amerykanskich w pozyskiwaniu czoto-
wych naukowcow i inzynieréw w dziedzinie produkcji zaawansowanych
komponentdéw elektronicznych. Ten i temu podobne fakty §wiadcza o tym,
ze miedzynarodowa mobilno$¢ naukowcdw i inzynierdw oraz kontakty
osobiste miedzy nimi odgrywaja powazna rol¢ w procesie migedzynarodo-
wego transferu technologii.

Wiele takich kontaktow dokonuje sie w sposdb naturalny, jako ele-
ment towarzyszacy opisanym wyzej sposobom migdzynarodowego tran-
sferu technologii. Firmy wprowadzajace innowacj¢ posiadaja bogata sied
kontaktéw osobistych w wielu krajach; sprzedaz débr produkcyjnych po-
ciaga czesto za soba migracje personelu $wiadczacego posprzedazna po-
moc techniczna; miedzynarodowym transferom technologii poprzez sprze-
daz licencji i zagraniczne inwestycje bezposrednie towarzyszy miedzy-
narodowa mobilno$¢ naukowcodw i inzynieréw, kontakty osobiste oraz
szkolenie miejscowego personelu. Praktycznie nie ma niestety empirycz-
nej dokumentacji skali, charakteru i zakresu tych ,uosobionych" mig-
dzynarodowych przeptywéw technologii. Dostepne statystyki migracji
naukowcdéw i inzynierdw sa niedostepne, niekompletne i czesto zafatszo-
wane. Istnieja takie dane dla Holandii i Szwajcarii za okres wczesnych
lat szeéédziesiatych”. Sugeruja one, ze doptywy i odptywy inzynieréw

" The International Movement of Scientists and FEngineers, OECD Document
STP 69/3, Part 1, tables 16-17; cyt. za K Pavitt, The Multinational Enterprise,
s. 71.
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krajowych i zagranicznych pozostawaty w tym okresie w réwnowadze,,
przy czym przybywajacy do tych krajéw inzynierowie amerykanscy po-
siadali wicksze dos$wiadczenie techniczne niz inzynierowie holenderscy
czy szwajcarscy opuszczajacy swoje kraje. Oba te kraje ociagaly wigc
pewne korzysci z miedzynarodowej mobilnosci naukowcoOw i inzynieréw.
Obydwa tez posiadaty wielkie firmy wielonarodowe zaangazowane w ga-
teziach przemystu technologicznie wyrafinowanych. Aby stwierdzi¢ wy-
stepowanie zwiazku miedzy tymi dwoma czynnikami, nalezaloby przeba-
da¢ pod tym wzgledem wiele krajow.

EKONOMICZNE KONSEKWENCJE MIEDZYNARODOWEGO TRANSFERU
TECHNOLOGII

WZROST GOSPODARCZY

Do$¢ powszechnie akceptowany jest dzi§ poglad, ze rozprzestrzenia-
nie si¢ i efektywna eksploatacja nowej technologii jest waznym i istot-
nym zrédtem wzrostu gospodarczego wysoko rozwinigtych krajow prze-
mystowych. Poniewaz zaden kraj zachodni (z wyjatkiem Standéw Zjed-
noczonych) nie wytwarza wigcej niz 10% $wiatowych zasobow nowej
technologii, wzrost gospodarczy wigkszosci tych krajow zalezy w duzej
mierze od importu i rozpowszechniania technologii obcej. Stad tez wzrost
gospodarczy krajow OECD wymaga dobrze rozwinigtego miedzynarodo-
wego transferu nowej technologii. Jak wspomniano wyzej, system ten
funkcjonowat dotad do$¢ sprawnie; wzrost miedzynarodowych transferéw
technologii byt znacznie szybszy niz wzrost gospodarczy tych krajow czy
wzrost handlu migdzynarodowego.

Metody pozyskiwania obcej technologii przez poszczegdlne Kkraje sa
dos$¢ zréznicowane. W dwu skrajnych przypadkach odbywato si¢ to w spo-
séb nastepujacy: Kanada faworyzowalta doplyw obcej technologii poprzez
przyjmowanie zagranicznych inwestycji bezposrednich, Japonia natomiast
polegata na zawieraniu umoéw licencyjnych potaczonym z rozwijaniem
wtasnych badan naukowo-technicznych. Metody pozyskiwania obcej tech-
nologii zmieniatly si¢ rowniez w czasie; coraz bardziej liczacym si¢ ka-
natem doptywu obcej technologii stawaty si¢ zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Jednak z wyjatkiem kilku tylko przypadkéw rezultat byt
ten sam. Gtéwny ,,producent” nowej technologii (Stany Zjednoczone) nie
rozwijat si¢ gospodarczo tak szybko, jak kraje importujace technologic
amerykanska. Chociaz poziom zastosowania zaawansowanej technologii
jest wyzszy w Stanach Zjednoczonych, co odzwierciedla wyzsza stopa
zyciowa, to stopa wzrostu zastosowan zaawansowanej technologii jest
wyzsza w wielu innych krajach OECD, a bardzo wysoka w Japonii.

16*
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ZMIANY W STRUKTURZE HANDLU

Zaréwno nowe zastosowania wyprébowanej technologii, jak tez roz-
przestrzenianie si¢ jej w skali miedzynarodowej wywieraja istotny wplyw
na model handlu produktami przemystu przetwérczego. Dane wskazuja
na wystgpowanie istotnej korelacji pomiedzy zmianami krajowych zdol-
nosci do przyjmowania innowacji a osiagnigciami kraju na rynkach $wia-
towych w zakresie handlu produktami tych gat¢zi przemystu, ktére cha-
rakteryzuja si¢ wysokim stopniem innowacyjnosci. Migdzynarodowa za$
dyfuzja nowej technologii oddziatywato na sposéb zmian modelu handlu
w czasie. A zatem Kkraje, ktore eksportuja nowa technologie w stopniu
Wyzszym niz ja tworza i stosuja u siebie, notuja spadek swojego eksportu
towarowego z zaawansowanych technologicznie gatezi przemystu. Jest
to przypadek charakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych. Coraz cz¢-
$ciej europejskie filie firm amerykanskich przejmuja produkcje wyro-
bow zaawansowanych technologicznie, wytwarzanych uprzednio na tery-
torium Standw Zjednoczonych z przeznaczeniem na eksport. Produkty
te sprzedaje si¢ nie tylko na rynkach lokalnych, ale réwniez eksportuje
sic je do krajow trzecich. Jednocze$nie nastapit szybki wzrost importu
wyrobow zaawansowanych technologicznie do Stanéw Zjednoczonych. Do
jakiego stopnia trend ten zwiazany jest z miedzynarodowa dyfuzja ame-
rykanskiej technologii, trudno okresdli¢. Przypadek Japonii potwierdza
ten zwiazek. Absorpcja — poprzez zawieranie umow licencyjnych — ame-
rykanskiej technologii przez firmy japonskie i nastepne doskonalenie
jej w ramach witasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej doprowadzity
do rozwiniecia si¢ japonskiego eksportu débr technologicznie zaawanso-
wanych do Stanéw Zjednoczonych. Chodzi tu o eksport japonskich wy-
roboéw elektronicznych, ktérych produkcja zostata rozwini¢ta na podsta-
wie oryginalnej amerykanskiej technologii wytwarzania potprzewodnikow.
Natomiast nie potwierdza tego zwiazku przypadek Europy, skad tylko
mata czed$¢ produkcji wytwarzanej w oparciu o przetransferowana poprzez
inwestycje bezposrednie technologiec amerykanska reeksportowano do Sta-
néw Zjednoczonych. Zatem przyczyn wzrostu zachodnioeuropejskiego
eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie do Standéw Zjed-
noczonych nalezy poszukiwaé gdzie indziej. Jednym z prawdopodobnych
wyja$nien jest to, ze firmy zachodnioeuropejskie podejmuja eksport ta-
kich produktow, ktérych produkcja znajduje sie¢ w drugim stadium tzw.
»cyklu produktu”. Innymi stowy, chodzi o eksport takich débr, ktorych
produkcja opiera si¢ o technologi¢ ustabilizowana, szeroko rozpowszech-
niona i ogdlnie dostepna, a kluczowym elementem konkurencji sa tu kon-
wencjonalne czynniki kosztéw. W taki wladnie sposdb ttumaczy si¢ roz-
wdéj wloskiego eksportu tworzyw sztucznych''.

" C. Freeman, The Plastics Industry: A Comparative Study of Research and
Innovation, National Institute Economic Review 1963, November.
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Mozna postuzyé sie innym jeszcze wyjasnieniem dynamicznego wzro-
stu zachodnioeuropejskiego eksportu produktéw zaawansowanych tech-
nologicznie do Stanéw Zjednoczonych. Tym mianowicie, ze firmy zachod-
nioeuropejskie posiadaja duze mozliwosci kreowania i stosowania nowej
technologii (pierwsze stadium ,cyklu produktu") oraz tym, ze dostanie
sic na rynek amerykanski z taka nowa technologia jest podstawowym
warunkiem sukcesu handlowego. Jesli przyjaé, ze takie wyjasnienie jest
przynajmniej czg$ciowo prawdziwe, to mozna w ten sposdb uzasadnié
wzrastajacy naptyw technologii europejskiej do Standéw Zjednoczonych
poprzez inwestycje bezposrednie; jednoczes$nie udziat rynkowy firm za-
chodnioeuropejskich osiaga taki poziom, przy ktéorym dokonywanie ta-
kich inwestycji jest przedsiewzigeciem w petni uzasadnionym i niezbyt
ryzykownym.

Mozna wskazaé na trzy jeszcze konsekwencje naptywu technologii
amerykanskiej do Europy: 1) zmiana modelu produkcji i eksportu filii
firm amerykanskich w Europie; 2) wzrost konkurencyjno$ci firm zachod-
nioeuropejskich w zakresie wytwarzania produktéw w drugim stadium
»cyklu produktu"; 3) rozwdj potencjalu innowacyjnego oraz horyzon-
téw rynkowych w zakresie wytwarzania prodiuktow w pierwszym sta-
dium ,,cyklu produktu”.

ROZWOJ NARODOWYCH ZDOLNOSCI TECHNOLOGICZNYCH

Termin ,,zdolno$¢ technologiczna" stosowany jest czegsciej przez eko-
nomistow amerykanskich niz przez zachodnioeuropejskich. Zaczerpnigty
on zostat z amerykanskiego zargonu wojskowego. W naszych rozwaza-
niach oznacza zdolno$¢ do rozwiazywania probleméw naukowo-technolo-
gicznych oraz do rozwijania i wdrazania postepu technicznego. W coraz
szerszym zakresie zdolno$¢ technologiczna stanowi podstawe sity wy-
soko rozwini¢tych krajow przemystowych. Chodzi tu o wzrost potencjatu
konkurencyjnego, przemystowego, obronnego, komunikacyjnego czy tez
o wzrost prestizu gospodarczego. W pewnych przypadkach stwarza to
dizi§ dla wielu krajow wysoko rozwinictych podobny uktad stosunkow
gospodarczych, jak dla Wielkiej Brytanii rozwdj floty morskiej w prze-
sztosci.

Powazny wptyw na rozwdj narodowych zdolnosci technologicznych
wywarta wtasnie wzmozona aktywno$¢ firm wielonarodowych oraz pro-
ces miedzynarodowego transferu nowej technologii. Chodzi tu w szcze-
goélnosci o wplyw polityki amerykanskich firm wielonarodowych na lo-
kalizacje laboratoriow badawczo-rozwojowych w innych Kkrajach oraz na
stopien wykorzystania rezultatow badan podejmowanych w takich labo-
ratoriach. Mozna by zatem spodziewaé si¢, ze szereg krajéw wysoko roz-
winietych chetnie dopuszczaé bedzie na swoje terytorium filie firm wie-
lonarodowych, w ktérych podejmowana jest dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
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jowa. W rzeczywisto$ci opinie fachowcéw na ten temiat sa bardzo zrdzni-
cowane. Niektdérzy uwazaja, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa filii ob-
cych firm pociaga za soba ukryty ,.drenaz moézgédw". Rzad japonski np.
nie sprzyja stosowaniu utatwien badawczych wobec towarzystw zagra-
nicznych. Takie stanowisko nie jest zaskakujace w kraju, w ktérym przez
ostatnie sto lat preferowano rozwdj produkcji i zdolnosci technologicz-
nych firm narodowych. Nie mozna jednak uznaé takiej polityki za roz-
tropna, zwlaszcza ze w kraju tym wystepuje wzglednie obfita podaz wy-
soko wykwalifikowanych naukowcédw i inzynieréw. Wbrew powszech-
nie przyjmowanym opiniom podobna sytuacja wystepuje w niektérych
krajach Europy zachodniej (a zwlaszcza w Wielkiej Brytanii), gdzie
ksztatci sig stosunkowo {per capita) wigcej inzynieréw niz w Stanach
Zjednoczonych, jesli uwzgledni¢ ksztatcenie na studiach pomaturalnych,
nie uniwersyteckich. Jednocze$nie w niektdérych krajach europejskich, ta-
kich jak W. Brytania czy Francja, zmniejsza si¢ zakres badan rozwojo-
wych w sektorach zwiazanych z aktywnoscia obronna, zwalniajac tym
samym wysoko wykwalifikowana sit¢ robocza. Jedli wigc alternatywa
jest ,,ukryty" czy ,rzeczywisty" drenaz mozgdéw, to trzeba docenié fakt,
ze podejmowana dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w laboratoriach ob-
cych firm tworzy jednak cze$¢ narodowej ,,zdolnoSci technologicznej".

Stosunek rzadu kanadyjskiego do badan podejmowanych przez obce
firmy jest znacznie bardziej przychylny. Rzad kanadyjski prébuje nawet
zachecaé obce firmy do rozmieszczania swoich zaktadéw na terytorium
Kanady. Bytoby interesujace dowiedzieé¢ sie nieco wigcej o rezultatach
takiej polityki. Wystepuje jednak pewna trudno$é, jaka jest niezgodno$é
micdzynarodowego podziatu pracy firm wielonarodowych w zakresie ba-
dan rozwojowych, a ich mig¢dzynarodowym podzialem pracy w zakresie
produkcji i marketingu. Ilustracja moze tu by¢ przypadek firmy IBM,
ktérej laboratoria europejskie stanowia integralna cze$¢ catkowitych
przedsiewzi¢é¢ firmy w zakresie badan rozwojowych i gdzie produkcja
w niektérych krajach zachodnioeuropejskich niekoniecznie opiera si¢ na
wynikach badan prowadzonych w laboratoriach firmy IBM w tych kra-
jach. Tym niemniej aktywno$¢ badawczo-rozwojowa firm IBM i Gene-
ral Electric w dziedzinie maszyn cyfrowych zmierza do poglebienia mig-
dzynarodowego podziatu pracy oraz zwickszenia wzajemnej wspdizalez-
nosci w rozwoju technologicznym, z korzy$cia dla krajow zachodnioeuro-
pejskich.

Zwiazek miedzy miedzynarodowym transferem technologii poprzez
korporacje wielonarodowe a zwigkszaniem si¢ narodowych zdolno$ci tech-
nologicznych wybiega daleko poza taki problem, jak to, gdzie firmy
wielonarodowe prowadza swoja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Obie
te sprawy sa S$ciSle zwiazane z narodowa specjalizacja technologiczna
(lub z miedzynarodowym podziatem pracy w dziedzinie technologii) spo-
wodowana przez wzrost naktadéw na badania rozwojowe we wszystkich
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krajach przemystowo rozwinietych, postegpujaca liberalizacje oraz za-
ostrzenie si¢ konkurencji miedzynarodowej. Wspdiczesne modele specja-
lizacji technologicznej sa oczywiscie bardziej ztozone niz konwencjonalne
koncepcje specjalizacji. Koncepcje te uwzgledniaja rdéznice nie migdzy
wetna a winem, czy tez miedzy elektronika a rolnictwem, ale réznice —
powiedzmy — miedzy réznymi gatg;ziami przemystu elektronicznego. Po-
nadto, koncepcje te rozwijaja si¢ w czasie w konsekwencji nowego prze-
wrotu (breakthrough) technologicznego i moga by¢ nastepnie doskonalo-
ne poprzez stosowanie nowej polityki edukacyjnej, naukowej i przemy-
stowej.

Niemniej jednak wiele faktow wskazuje na to, ze istnieja w niektd-
rych krajach rozwinigetych dos$¢ silne wzorce specjalizacji w dziedzinie
narodowych ,zdolnosci technologicznych". Ma to miejsce szczegdlnie
w Holandii, Szwecji i Szwajcarii. Sa io kraje wysoce wyspecjalizowane
w rezultacie ich niewielkich rozmiaréw i ich silnego zintegrowania z ryn-
kiem migdzynarodowym. To samo obserwuje si¢ w RFN, ktéora w konsek-
wencji Il wojny $wiatowej pozbawiona zostata mozliwo$ci prowadzenia
badan rozwojowych w sektorach zwiazanych z technologia militarna.
Wszystkie te kraje podejmuja powazne badania rozwojowe i zanotowaty
one powazne osiagnigecia w migdzynarodowej konkurencji w zakresie
wyrobéw zaawansowanych technologicznie gatezi przemystu. W pelni tez
skorzystaty z postgpu naukowo-technicznego innych krajow poprzez ko-
rzystanie z publikowanej literatury, kontakty osobiste i mobilno$é fa-
chowcéw, czy tez poprzez zawieranie normalnych migdzynarodowych
transakcji handlowych.

Wysuwa si¢ jednak szereg argumentow przeciwko pogiebianiu specja-
lizacji technologicznej. Jeden z nich polega na przekonaniu, ze istnieja
pewne technologie ,kluczowe", ktére wywieraja powazny wplyw na
znaczng liczbg sektoréw postgpu technicznego i w ktérych w zwiazku
z tym konieczne jest utrzymywanie narodowej ,zdolnosci technologicz-
nej". W przysztodci rozwijano rézne technologie traktowane jako ,klu-
czowe". Chodzi tu np. o rozwdj technologii w takich dziedzinach, jak:
przemyst lotniczy, produkcja energii jadrowej, badania kosmiczne, pro-
dukcja komputerow oraz zaawansowanych komponentdéw elektronicznych.
W niektérych krajach OECD rozwdj tych dziedzin wspierany byt pomoca
finansowa panstwa, czasami w ramach realizowanych programow kos-
micznych czy obronnych, a czasami w ramach programéw rozwoju tech-
nologii dla celéw cywilnych.

Trudno w tej chwili polemizowaé¢ z taka argumentacja. Trzeba jed-
nak przyznaé, ze przynajmniej sektor produkcji komputerdw oraz sektor
produkcji zaawansowanych komponentdéw elektronicznych, na przyktad
uktadow scalonych, stanowia owe kluczowe dla przyszto$ci technologie.
Rozwéj takich dziedzin, jak: zarzadzanie i podejmowanie decyzji, pro-
dukcja przemystowa, nauka i wychowanie, komunikacja i administracja
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panstwowa wymagaé bedzie umiejetnosci zastosowania komputeréw oraz
umiejetnosci oceny potencjalnego rozwoju techniki komputerowej.

Tak wiec zdolno$¢ do stosowania oraz wykorzystania rezultatow po-
stepu technicznego w dziedzinie komputeréw oraz zaawansowanych kom-
ponentow elektronicznych sa podstawowymi warunkami osiagniccia ja-
kiejkolwiek narodowej ,zdolno$ci technologicznej'. Nie podejmujac dy-
skusji na temat narodowej czy firmowej polityki w tym zakresie, warto
jednak zadaé¢ pytanie, czy dla utrzymania takiej narodowej ,zdolno$ci
technologicznej” Kkonieczne jest podejmowanie wtasnych narodowych ba-
dan rozwojowych i udoskonalenn produkcyjnych? Na przyktad Szwajca-
ria posiada najwicksza w Europie iloé¢ instalacji komputerowych przypa-
dajaca na jednego zatrudnionego, pomimo ze nie posiada ona praktycznie
wlasnego przemystu komputerowego. OczywiScie konieczne jest podej-
mowanie narodowych wysitkéw w zakresie edukacji i badan kompute-
rowych dla osiagniecia narodowej zdolnos$ci do efektywnej eksploatacji
komputeréw. Nie jest to jednak réwnoznaczne z wydatkowaniem znacz-
nie wickszych sum na badania, ktérych celem bytoby wynalezienie pro-
duktéw atrakcyjnych handlowo. W niektérych krajach stosuje sie w pro-
dukcji maszyn cyfrowych wrecz te same zaawansowane komponenty
elektroniczne. Na przyktad Szwecja i Dania posiadaja mate, konkurencyj-
ne firmy komputerowe, ktére opieraja swoja produkcje prawie wylacz-
nie na importowanych komponentach elektronicznych, wlaczajac w to
obwody scalone. Osiagnigcie natomiast narodowej zdolnosci technologicz-
nej wymaga wlasnych wysitkéw w zakresie edukacji i badan naukowych.
Pojawiaja si¢ jednak pewne dodatkowe komplikacje. Standaryzowane
komponenty mozna wprawdzie zakupi¢ na rynku $wiatowym, jednak —
w tej szybko rozwijajacej si¢ dziedzinie — projektowanie wyposazenia
elektronicznego wymaga czgsto wiedzy o tym, jakie komponenty beda
osiagalne w ciagu nastgpnych 3-5 lat oraz wymaga Scistych kontaktéw
osobistych migdzy dostawcami komputeréw elektronicznych a ich uzyt-
kownikami. Czy jednak zachodnioeuropejscy producenci takiego wyposa-
zenia moga pokusi¢ si¢ o rywalizacje z ich amerykanskimi konkurentami
w zachowaniu zdolno$ci do projektowania i rozwoju komponentéw i ob-
wodoéw prototypowych oraz w zawieraniu kontraktéw z producentami
komponentow? Czy moga oni nawiazaé efektywnie kontakty z partne-
rami rozmieszczonymi wzdtuz granic narodowych, czy tez potrzebuja oni
podejmowania wlasnych badan rozwojowych? 1 wreszcie — jak trudne
jest dla uczestnikdw uzyskanie bardzo waznych komponentéw bez podej-
mowania lokalnych badan rozwojowych? Udzielenie wyczerpujacych od-
powiedzi na te szczegdtowe pytania wymagatoby podjecia obszernych
badan, czego w tym miejscu nie zamierzamy czynic.

Mozna natomiast juz stwierdzié¢, ze przemystowe implikacje narodo-
wej specjalizacji technologicznej sa do$¢ ztozone. Jasniejsze sa implikacje
w zakresie dziatalno$ci obronnej. Rozwdj firm wielonarodowych, migdzy-
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narodowego transferu technologii i specjalizacji technologicznej przyczy-
nia si¢ do wzrostu potencjatu eksploatowanej technologii. Za§ niektdre
zagraniczne filie firm wielonarodowych podejmowaty szeroka wspdtpra-
ce w zakresie badan obronnych w krajach goszczacych (np. Texas In-
struments, Mullard, Philips i STC ITT w W. Brytanii czy IBM we
Francji)">. Stato sie tak w wyniku ograniczenia rzadowej kontroli do-
stepu do technologii obronne;j.

KORZYSCI NAUKOWE

Oprécz wyzej opisanych efektéw miedzynarodowego transferu tech-
nologii wskazuje si¢ jeszcze na — zwiazane z rozwojem ,zdolnoSci tech-
nologicznej" — tzw. korzys$ci naukowe. Chodzi tu o korzySci wynikajace
z podejmowania badan naukowych przez macierzyste przedsi¢biorstwa
filii rozmieszczonych za granica. W konsekwencji gospodarki krajow
przyjmujacych filie firm zagranicznych korzystaja z rezultatéw takich
badan. Trzeba jednak pamictaé, ze np. filie firm amerykanskich w
W. Brytanii wytwarzaja produkty tej samej rangi, co ich towarzystwa
macierzyste. Réwniez rzadko stosuja identyczne procesy technologiczne
i obstuguja zupetnie inne rynki. Oznacza to, ze pewne wyniki badan
amerykanskich laboratoriow badawczych nie sa dostosowane do potrzeb
gospodarki brytyjskiej. Trudno powiedzie¢, w jakiej proporcji wyniki
tych badan odpowiadaja potrzebom gospodarki brytyjskiej. Obserwuje
sic w tym wzgledzie pewne rdznice, ktore zaleza w duzej mierze od te-
go, o jaka gataz gospodarki chodzi. Trzeba tez zauwazyé, ze w wickszo-
Sci brytyjskich gatezi przemystu skala badan podejmowanych przez filie
amerykanskie jest wicksza od Sikali badan podejmowanych przez towa-
rzystwa brytyjskie, przy czym wickszy nacisk kladzie si¢ tu na bada-
nia stosowane i rozwojowe. Ta ostatnia tendencja jest w pewnym stopniu
neutralizowana przez powotywanie wyspecjalizowanych jednostek badaw-
czych firm wielonarodowych.

Bardzo wazna sprawa jest alokacja korzysci z dziatalnos$ci badawczo-
-rozwojowej pomiedzy filie amerykanskie, ich towarzystwa macierzy-
ste i gospodarke brytyjska. Wiele tu zalezy od struktury konkurencji
i efektywnosci polityki rzadowej'®. Korzyéci plynace z innowacji umoz-
liwiajacych obnizke kosztéw moga byé w zasadzie w catoSci przechwy-
tywane przez przedsicbiorstwo macierzyste w postaci wyzszych zyskow.
Zwykle jednak czedé¢ tych obnizonych kosztéw trafitaby do konsumentéw
brytyjskich. Zyski filii beda naturalnie opodatkowane. Z drugiej jednak
strony, poprzez odpowiednie stosowanie cen transferowych, filia moze
uniknaé powaznego opodatkowania.

" K. Pavitt, The Multinational Enterprise, s. T9.
' J. Dunning, Studies in International Investment, London 1970, s. 335.
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Konkludujac: twierdzenie, ze obecno$¢ amerykanskich filii umozliwia
Wielkiej Brytanii korzystanie z wielkiej puli badan amerykanskich jest
powaznie wyolbrzymione. Generalnie, z powodu niedoskonatosci rynku,
taka wiedza moze rozprzestrzenié si¢ poza filie trafiajac do konkurentéw
lub innych firm. A w niektérych przypadkach wystepuje problem nie-
ustajacego monopolu. Firma korzystajaca z opatentowanych wynalazkéw
i dziatajaca na ustalonym rynku, posiada bodziec do dokonywania kolej-
nych innowacji i w ten sposob jest w stanie zachowaé swoja pozycje mo-
nopolistyczna przez czas nieokreslony.

KORZYSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA I ORGANIZACJI

Innym czynnikiem stanowiacym o warto$ci zagranicznych inwestycji
bezposrednich i towarzyszacego im transferu technologii sa korzysci w
zakresie zarzadzania i organizacji. J.J. Servan-Schreiber jest jednym
z wielu autorow, ktérzy twierdza, ze transfer kapitatu — choé¢ znaczny
— to jeszcze nie wszystko. Duza masa kapitatu zaangazowana, na przy-
ktad, w amerykanskich firmach za granica pochodzi z kraju goszczacego.
Technologia amerykanska, w sensie kreacji innowacji naukowych, znaj-
duje liczne zastosowania w Europie zachodniej. Jesli wiec wziaé pod uwa-
ge korzysci czerpane z tytulu uzyskanej wiedzy technicznej o produkcji
nowych wyrobow, to trzeba uznaé, ze ,,wyzwanie amerykanskie" wydaje
si¢ mniej przerazajace. Tym, co si¢ w rzeczywistosci najbardziej liczy,
sa komparatywne Kkorzysci od amerykanskiej technologii zarzadzania.
Panuje przekonanie, ze Stany Zjednoczone eksportuja przede wszystkim
raczej technologie zarzadzania niz kapitat.

We wszelkich dyskusjach o domniemywanej wyzszo$ci kierownictwa
amerykanskiego podkresla si¢ trzy aspekty tego zagadnienia.

Po pierwsze — posiada ono wyzsze umiej¢tnosci doboru, nadzoru,
szkolenia i motywowania do pracy sity roboczej. W Stanach Zjednoczo-
nych wiecej $rodkéw i uwagi poswigca si¢ na ten cel, niz to sie czyni
w przemys$le zachodnioeuropejskim. Po drugie — wykazuja oni lepsze
zrozumienie takiego celu, jak realizacja zyskéw i lub maksymalizacja
wzrostu oraz sa mniej podatni na rozpraszanie uwagi przez sprawy dru-
gorzedne. Po trzecie — poswigcaja oni wiccej uwagi oraz ktada wickszy
nacisk na marketing i problemy zwiazane ze sprzedaza niz czynia to kon-
kurenci z kraju goszczacego. Uznanie tych uogdlnien za prawdziwe oraz
podjecie proby doktadniejszego ich rozpoznania wydaje sie przedsiewzie-
ciem rozsadnym.

Jezeli wiec amerykanska technologia zarzadzania jest znacznie lepsza
i rozciaga sic na operacje zagraniczne, to w jaki sposdb przynosi ona
korzys$ci gospodarce brytyjskiej? Tu przytacza si¢ zwykle dwa argu-
menty. Pierwszy z nich to przekonanie, ze amerykanska technologia
zarzadzania zapewnia bardziej efektywne wykorzystanie rezerw. Czg$é



Zagraniczne inwestycje bezposrednie 251

uzyskaniej w ten sposob nadwyzki przypada gospodarce brytyjskiej. Re-
szta przypadnie ostatecznie na repatriowane zyski. Ta cze$¢, ktéra zo-
stanie zatrzymana zaréwno Ww postaci wyzszych zarobkdéw, innego wy-
nagrodzenia czynnikow produkcji, nizszych cen wyrobdéw, czy w postaci
dochodéw podatkowych jest czystym zyskiem dla gospodarki brytyj-
skiej .

Kiedy firma zagraniczna gromadzi caty swdéj kapitat ze zZrédet brytyj-
skich, a sprowadza jedynie swoja nazwe, kilku menadzerédw i troche
personelu ze swego towarzystwa macierzystego, to mamy wtedy do czy-
nienia z przyktadem odwrotnego ,drenazu moézgéw", jako ze W. Bryta-
nia korzysta ze szczegdlnie rzadkiego i poszukiwanego personelu przed-
siebiorczego.

Inna domniemana korzys$cia ptynaca z zastosowania nowych systeméw
zarzadzania jest tzw. efekt ,,mnozenia technologicznego”. D. Quinn wy-
jasnia dziatanie tego mechanizmu w nastepujacy sposob: 1) innowacje
zastosowane w kilku firmach danej galezi prowadza, poprzez konku-
rencje, do wzrostu wydajnosci catej gatezi; 2) to z kolei obniza koszty
produkcji w tych przedsigbiorstwach, ktére nabywaja produkty tej ga-
tezi, zwalniajac pewne fundusze do zastosowania na inne cele; 3) co
stymuluje odpowiednie innowacje u odbiorcow, dostawcow i w firmach
konkurencyjnych; oraz 4) zachg¢ca do zwigkszania naktadéw na badania
i prace rozwojowe w dazeniu do osiagniccia maksymalnych korzy$ci z no-
wych innowacji'.

W dziedzinie zarzadzania sposéb dziatania tego mechanizmu mozna
uja¢ nastepujaco: lepsze zarzadzanie w firmach danej galezi inspiruje
firmy konkurencyjne do ulepszenia swojego systemu zarzadzania. Trud-
no w praktyce okres$li¢ jak znaczna jest taka korzy$¢. Generalnie, mobil-
no$¢ czotowego kierownictwa pomiedzy filiami firm zagranicznych a fir-
mami krajowymi jest powaznie ograniczona. Ponadto trzeba wzia¢ pod
uwage i to, ze jesli firma brytyjska pragnie zastosowaé u siebie ame-
rykanski system zarzadzania, to ma ona wiele rozwiazan do wyboru, np.
poprzez zatrudnienie kansultantéw, dostep do amerykanskiej literatury
technicznej, rekrutacja i szkolenie personelu w Stanach Zjednoczonych
itp. Co wigcej, w przeciwienstwie do technologii produkcyjnej wickszo$¢é
technologii zarzadzania jest niewtasnoSciowa i ogdlna raczej. Z drugiej
strony jest rzecza ewidentna, ze w galeziach przemystu, w ktorych filie
amerykanskie i firmy brytyjskie konkuruja z soba, to te ostatnie znacz-
nie poprawiaja — w ostatnim czasie — swoja wydajnos$¢ i zyskownos¢é

7 Ibidem, s. 336; tenze, Technology, US Investment and European Economic
Growth, w: The International Corporation, s 141 - 149.

" G. Quinn, Scientific and Technical Strategy at National and Major Enterprise
Level, Paris 1968, s. 11; cyt. za E. Michalska, Korporacje miedzynarodowe a wzrost
gospodarczy, Gospodarka Planowa 1973, nr 5, s. 351.
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w stosunku do tych pierwszych. Nie ma nic nierozsadnego w przypu-
szczeniu, ze cze$¢ tych ulepszen wynika z dziatania mechanizmu mno-
zenia technologicznego (spill-over-effect) amerykanskiej technologii za-
rzadzania. Trzeba tez braé¢ pod uwage, wiele takich przypadkéw, gdy fir-
my amerykanskie przekazuja dalej zaréwno ogdlna, jak i systamowo-
-specyficzna technologie do swoich brytyjskich dostawcow komponen-
téw i czes$ci zamiennych.

Podobnie tez metody nowoczesnego zarzadzania rzadko sa na tyle
specyficzne, by mogty by¢ zastosowane tylko w firmach bezposrednio
konkurencyjnych. Zasady, na ktdrych opiera si¢ wiele nowych technik
zarzadzania i technik organizacyjnych maja ceche ogdlnej stosowalno-
§ci. Chodzi tu np. o takie zasady, jak planowanie naktaddow kapitato-
wych, prognozowanie ekonomiczne, programowanie liniowe itp. Tran-
smisja tego rodzaju wiedzy — oraz caltej jej filozofii — poprzez normal-
na mobilno$¢ sity roboczej, kontakty z instytucjami handlowymi i nau-
kowymi oraz z odbiorcami i dostawcami moze by¢ spora. I je§li nawet
korzysci lepszego zarzadzania sa zatrzymywane w firmach inicjujacych,
to — co jest wyraznie widoczne w przypadku przynajmniej inwestycji
amerykanskich w W. Brytanii — produktywnos$¢ czynnikéw produkcji
w obrebie tych firm wyraznie wzrasta. Godne uwagi jest rowniez to,
ze menedzerowie filii amerykanskich, ktérzy sa obywatelami brytyjski-
mi, sa ogolnie lepiej wyksztatceni i maja wicksza szanse na zajmowanie
wyzszych stanowisk wykonawczych w mtodszym wieku niz decydenci
firm krajowych, a okoto potowa z nich otrzymala przynajmniej czes$-
ciowo wyksztatcenie w Stanach Zjednoczonych.

OczywiScie, wyzej przedstawiona fragmentaryczna ilustracja nie moze
w zadnej mierze stanowi¢ podstawy do dokonywania uogdlnien. Trzeba
tez przyznaé, ze cze$¢ bodzcoOw konkurencyjnych wyptywajacych z firm
amerykanskich w W. Brytanii moze by¢ osiagnicta w inny sposéb. Pe-
wien wzrost efektywnodci firm krajowych w dziedzinach, w ktdérych dzia-
taja tez firmy amerykanskie jest bez watpienia rezultatem ztagodzenia
brytyjskich restrykcji importowych — w szczegdlnosci w zakresie im-
portu débr konsumpcyjnych. Konkurencja importowa jest czeSciowo
substytutem inwestycji bezpoSrednich; nie moze ona sama przez si¢ po-
wodowaé takich samych efektow dochodowych i technologicznych, jak
inwestycja bezpos$rednia. Co wigcej, w kontek$cie zewnetrznej polityki
ekonomicznej prowadzonej przez ostatnie rzady W. Brytanii, dziatalno$é
firm amerykanskich odbita si¢ korzystnie na brytyjskim bilansie ptatni-
czym. Zawsze wtedy, gdy firmy amerykanskie konkuruja z firmami
brytyjskimi, to eksportuja one wicksza cze$¢ swojej produkcji.

W Kanadzie panuje przekonanie, ze w tamtejszych warunkach obec-
no$¢ filii zagranicznych przyhamowuje rozwdj personelu kierownicze-
go wyzszego szczebla w kraju goszczacym. Wynika to z tego, ze podej-
mowanie ostatecznych decyzji lezy w gestii menedzerdw towarzystwa
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macierzystego, a takze wynika to z tego, ze czotowe stanowiska w przed-
sigbiorstwie filialnym zajmowane sa czeSciowo przez cudzoziemcoéw. Po-
dobnie rzecz si¢ przedstawia w W. Brytanii. Jedli wewnetrzne inwesty-
cje sa mate, to niektdérzy menagerowie moga zajmowaé wazniejsza po-
zycje w firmach mniejszych. Jednak wykluczona wydaje sic mozliwo$é
podniesienia zaréwno ich zarobkdéw, jak i ich umiejetnosci zawodowych.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT AS A CHANNEL OF THE TRANSFER OF
TECHNOLOGY IN DEVELOPED CAPITALISTIC COUNTRIES

Summary

Direct capital investment made abroad by big multinational corporations are
in principle the main channel of the international transfer of modern technology.
One may even say that the growth of big multinational firms and development
of modern technology are mutually interdependent. The almost simultaneous ap-
pearance of these two phenomena countributed to the turn in the way of thinking
in classical theories of international trade. Since that time it has been suggested
that theoretical considerations should include new factors of production and that
hitherto existing views on their international mobility may be regarded as absolete.

A long-term exploitation of technological primacy of a multinational corpora-
tion on foreign markets is realized due to the transfer of new technologies through
the following channels: export of production goods, sale of licences, foreign direct
investment and the migration of scientists and qualified technical personnel. The
determination of relative significance of particular channels is a difficult task. It
seems that the most important means of transfer of modern technology is foreign
direct investment. The importance of other channels is to a great extent conditio-
ned upon the character and technology of production, and the country and period
of transfer.

Nowadays, it is generally believed that the spread and efficient exploitation
of new technology is an important source of economic growth of developed in-
dustrial countries, brings about the changes in the structure of international
trade, contributes to the development of national technological skills and brings
so-called scientific advantages as well as advantages in the sphere of management
and organization.





