II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. DZTIAL PRAWNICZY

1. Filozofia i teoria prawa, encyklopedie, bibliografie,
kodeksy,  zbiory, stowniki etc.

Martyniak Czestaw: Moc obowiazujagca prawa a teoria Kel-
sena. Lublin, Uniwersytet Lubelski, 1938, str. 275.

Bardzo cickawe studium, w ktérym autor przeprowadza sub-
telng analize teorii Kelsena i przeciwstawia jej doktryng prawa
naturalnego w ujg¢ciu tomistycznym.

Analiza teorii Kelsena jest uj¢ta gtownie od strony filozoficz-
nej. Rozwazania autora prowadza go do wniosku, ze w systemie
Kelsena brak jednolitosci i logicznej zwartosci. Idealizm teorio-
poznawczy, ktorego rodowod idzie od Kanta do Cohena, pomie-
szany jest z pragmatyzmem Macha.

Norma podstawowa — zasadnicze pojecie w teorii Kelsena —
nie jest nalezycie okreslona, ani tez nie jest uzasadniona jej moc
obowigzujagca. Norma podstawowa jest metapozytywnym i zupetnie
dowolnym postulatem, grajacym w systemie Kelsena taka role, jak
imperatyw kategoryczny w systemie Kanta oraz posiadajagcym
wszystkie braki swego wzoru.

Istotna, cho¢ niewyznang, a nawet stownie zaprzeczang, pod-
stawg mocy obowiazujacej prawa w systemie Kelsena jest sita.
Kazdy pozytywizm, o ile jest logiczny, na tym skonczy¢ musi
i w konsekwencji nie jest w stanie uzasadni¢ zadnej powinnosci,
lecz moze da¢ tylko oportunistyczng wskazowke zachowania si¢
Pojecie prawa pozytywnego, majacego moc obowigzujaca nieza-
leznie od swej wartos$ci etycznej stanowi contradictio in adiecto (?).

Wykazujac bigedne poglady Kelsena, autor przeciwstawia im
autentyczng doktryn¢ prawa naturalnego w interpretacji $w. To-
masza z Akwinu.

Ksigzka prof. Martyniaka odznacza si¢ wielka erudycja i fine-
zja w krytyce Kelsena. Poglady autora sg w niektéorych punktach
zblizone do pogladow przeze mnie wyrazonych w moich ,,Studiach
prawniczych". Sa jednak w wielu kwestiach migdzy nami powazne
roznice, a przede wszystkim w trzech punktach: 1. autor nie uznaje
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2 II. Przeglad pismiennictwa

odseparowania bytu od powinnosci, 2. autor nie uznaje powinno-
$ci prawnej odrgbnej od powinnosci moralnej, 3. autor wysuwa na
plan pierwszy ide¢ prawa naturalnego, ktorego zasady uwaza za
obiektywne, a wigc wszystkich wigzace.

W pierwszej kwestii stanowisko autora nie jest zupelnie jasne.
Na tej samej stronie (249) autor zgadza si¢ z teza Kelsena, ze ,,po-
winno$¢ moze wyptywac tylko z innej powinnosci, a nie rzeczywi-
stosci", a nieco dalej twierdzi, ze ,,btedne jest oderwanie powinno-
$ci od rzeczywistosci". A przeciez oderwanie powinnosci od rzeczy-
wistosci wilasnie w tym si¢ wyraza, ze powinnos$¢ nie moze wypty-
wac z rzeczywistosci, czyli ze punkt widzenia powinnosci i punkt
widzenia rzeczywistosci jest zgota odrebny.

Jezeli na stronie nastgpnej twierdzi, ze ,,substratem powinno-
$ci musi by¢ w koncu jakas rzeczywisto$¢ i na to nie pomoze zadna
czysto§¢ metodyczna", to z pogladem takim trudno si¢ zgodzic.
Nawet gdyby wszyscy ludzie kradli (rzeczywistosc), to substratem
powinno$ci moze by¢ zasada, ze kra$¢ nie nalezy (powinnosc).

Jezeli autor na stronie 155 twierdzi, ze prawo ,aby zostaé
zrealizowane, aby stworzy¢ konkretng powinno$¢ prawng, musi
dojs¢ do $wiadomosci podmiotu", to z ujeciem takim trudno si¢
zgodzi¢. Wydaje mi si¢ bowiem, ze polaczone tu zostaly z soba
dwa pojecia zgota odrgbne: 1. realizacja prawa i 2. konkretna po-
winno$¢ prawna. Realizacja prawa wiaze si¢ istotnie ze $wiadomo-
$cig podmlotu dzmiajqcego Natomiast konkretna powinno$¢ praw-
na nie musi bynajmniej wigza¢ si¢ ze $wiadomoscig podmiotu kon-
kretnego, ktory bardzo czg¢sto nie zna ustaw, a wigc nie zna do-
ktadnie swoich powinno$ci prawnych, ktéore go jednak prawnie
obowiazuja.

W kwestii drugiej wywody autora, negujacego moc obowiqzu—
jaca prawa niezaleznie od moralnej mocy 0b0w1qzu]qcej, nie wy-
daja si¢ przekonywajgce. Stanowisko takie nie tylko nie jest nig-
dzie uznane przez praktyke sadowa, ale takze teoretycznie jest
trudne do obrony. Autor zapomina, ze celem prawa jest nie tylko
sprawiedliwos¢, ale takze bezpieczenstwo prawne. To
bezpieczenstwo prawne przestaloby istnie¢, gdyby moc obowigzu-
jaca danych instytucyj prawnych zalezalo od tego, czy instytucje
t¢ uznamy za moralng czy tez za niemoralng. Wobec subiektywi-
zmu ludzkich ocen moralnych, niktby nie wiedzial, co w danym
panstwie obowiazuje. Polska ustawa o reformie rolnej przestalaby
obowigzywac ziemian, ktrézy ja uwazaja za niemoralna, natomiast
obowigzywataby matorolnych, ktérzy ja uwazaja za moralna.
A gdziez jest sedzia decydujacy o tym, czyja ocena jest ,,obiektyw-
na"? Stanowisko autora prowadzitoby w praktyce do anarchii.
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Autor twierdzi, ze wypadki, w ktorych sprzecznos¢ z etyka
jest dla nieuprzedzonego umyslu oczywista, stanowig wigkszosé
(165). A co bedzie z ta ,mniejszoscia" wypadkow? Czy tam dopu-
$cimy anarchi¢? A nawet co do tej ,,wigkszosci" Wypadkow powstaje
pytanie, czy wigkszo$¢ spoleczenstwa rzeczywiScie reprezentuje
umysty ,,nieuprzedzone"?

Jezeli autor twierdzi, ze stanowisko jego napotyka na trudno-
sci ,,nie wigksze od tych, jakie istniejg przy interpretacji kazdego
prawa pozytywnego i przy stosowaniu go do konkretnych wypad-
kow" (165) — to poglad ten wydaje mi si¢ zludnym i malo real-
nym. Przeciez 1nterpretaCJa prawa pozytywnego ma swoje granice,
a mianowicie: wyrazne brzmienie ustawy. Natomiast ocena ustaw
pod katem widzenia moralnym nie ma zadnych granic, co spowo-
dowatoby znacznie wigkszy subiektywizm i catkowita niepewnosé
prawna.

Autor twierdzi, ze kelsenowskie ,pojecie prawa pozytywnego
zawiera contradictio in adiecto, gdyz to, co wobec czlowiecka ma
moc obowiazujaca, to co go wigze, ma tym samym warto§¢ mo-
ralng" (157). Przyznajg¢ otwarcie, ze tej sprzecznosci nie widzg i nie
wydaje mi si¢ sprzecznym z loglkq tradycy]ne stanowisko sadow,
ktore uznaja prawna moc obowigzujaca przepisoOw ustawowych nie-
zaleznie od ich wartosci moralnej.

Nie kwestionuj¢ natomiast wcale, ze de lege ferenda prawo
pozytywne powinno by¢ zgodne z zasadami etycznymi, z prawem
naturalnym i z poczuciem prawnym spoleczenstwa. Momenty po-
wyzsze powinny by¢ takze brane pod uwage przy interpretacji
ustaw obowiazujacych, o czym pisalem obszernie w swoich ,,Stu-
diach prawniczych". W tym punkcie, podobnie jak autor, rdéznig
si¢ zasadniczo od teorii Kelsena.

Przechodz¢ teraz do trzeciej kwestii, a mianowicie do twier-
dzenia autora, ze prawo naturalne posiada charakter obiektywny
wszystkich obowiazujacy.

Gdyby autor bronit swojej tezy w zwiazku ze §wiatopogladem
religijnym, to nie mialbym zastrzezen, poniewaz rozumiem, ze sy-
stem religijny opiera si¢ na pewnych warto$ciach, ktoére rozumie
w znaczeniu warto$ci obiektywnych. Skoro jednak autor twierdzi
(217): ,,Glosimy laicko$¢ prawa naturalnego tzn. jego niezalezno$¢

od takiej czy innej wiary", — to pozwalam sobie zakwestionowac
tez¢ autora o obiektywizmie laickiego prawa naturalnego.
»Prawo naturalne" — powiada autor (205) — jest to prawo

ludzkiej natury, czyli jest to ogot zasad, bedacych normatywnym
sformutowaniem psycho-fizycznej natury cztowieka. Obiektywnosé
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jego musi uzna¢ kazdy". Twierdzenie to zapoznaje, jak sadzg, dwie
rzeczy: 1. ze sformutowanie normatywne nie moze nigdy wynikaé
z faktu (faktycznej natury czlowieka), bo przeciez sam autor na
stronie 249 stusznie przyznaje, ze ,,powinnos¢ moze wyptywac tylko
z innej powinnosci, a nie z rzeczywistosci"; 2. ze faktyczna natura
cztowieka zawiera tendencje zarowno spoteczne (ktore podkreslat
Grotius), jak tez antyspoteczne (ktore podkreslal Hobbes). Jezeli
wigc tworzymy system sformulowan prawno-normatywnych w zwiaz-
ku z natura czlowieka, to bierzemy przede wszystkim pod uwage
pierwiastki spoteczne natury ludzkiej, nie za$ pierwiastki antyspo-
teczne. Opieramy si¢ wigc nie tyle na faktycznej naturze cztowie-
ka, co na pewnych warto§ciach spoiecznych ktore przyj-
mujemy za punkt wyjscia. Kto tych wartosci nie uznaje (skrajny
indywidualista, anarchista), dla tego wnioski dalsze nie zawieraja
zadnej konieczno$ci rozumowej, nie s wigc obiektywne.

Autor twierdzi (206), ze obiektywne prawo naturalne nie za-
wiera — jak przypuszczaja niektorzy — Jedynle formutek formal-
nych ale tres¢ materialng np. poznawaj prawde, zyj spolecznie,
nie czyn szkody tym, z ktérymi masz wspolzy¢. Pozwalam sobie
jednak wyrazi¢ watpliwos¢, czy przytoczone przez autora przykla-
dy mozna uwaza¢ za reguty materialne, konkretne.

Wezmy przyktad konkretny: instytucj¢ niewolnictwa. Wiado-
mo, ze obecnie wszyscy uwazaja niewolnictwo za sprzeczne z pra-
wem naturalnym. I prawdopodobnie autor uwaza t¢ sprzecznosé
za oczywisto$¢ rozumowa, wynikajaca z natury cztowieka. A jednak
wiemy, ze Arystoteles uzasadnial rozumowo instytucje niewolnic-
twa opierajac si¢ na naturze czlowieka. Czy moze brakowato mu
rozumu obiektywnego? Czy moze nie wiedzial, ze nalezy poznawac
prawde, zy¢ spotecznie i nie czyni¢ szkody tym, z ktorymi wspol-
zyjemy? Tego chyba nie bedziemy twierdzili. A wigc gdzie byt
obiektywizm rozumowy wszystkich wiazacy? Gdzie jest obicktyw-
na tre§¢ materialna zasad prawa naturalnego?

Sadze, ze obiektywizmu prawa naturalnego mozna broni¢ je-
dynie na terenie religijnym. Laickie prawo naturalne musi si¢ opie-
ra¢ na pewnych zasadniczych wartosciach, jako punkcie wyjscia,
a warto$ci te maja charakter w znacznej mierze subiektywny i irra-
cjonalny (liberalizm, socjalizm, totalizm etc).

Moje zastrzezenia powyzsze S$wiadcza o tym, jak ciekawe
i sporne problemy porusza ksigzka prof. Martyniaka. Watpliwosci
przeze mnie wyrazone nie zmniejszaja bynajmniej warto$ci pracy.
Zasluguje ona na przeczytanie. I na przemyslenie.

Prof. dr Antoni Peretiatkowicz (Poznan)
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Radbruch G.: Zarys filozofii prawa. Przelozyt Cz. Znamie-
rowski. Krakow, Ksiggarnia powszechna, 1938, str. 335.

Prof. Cz. Znamierowski przyswoil polskiej literaturze filozo-
ficzno-prawnej podr¢cznik filozofii prawa G. Radbrucha, profesora
Uniwersytetu w Heidelbergu i b. Ministra Sprawiedliwos$ci Rzeszy
Niemieckiej. ,,Zarys filozofii prawa", ktory w 1932 r. ukazal si¢
w trzecim wydaniu niemieckim jest, obok recenzowanych juz na
tamach ,,Ruchu" (zesz. III r. 1938) ,Lezioni di filosofia del diritto"
Del Vecchia, jednym z najbardziej znanych i rozpowszechnionych
podre¢cznikow filozofii prawa. Narazie sygnalizujemy tylko ukaza-
nie si¢ tego tlumaczenia, a jego szerszym omowieniem zajmiemy
si¢ w jednym z nastepnych numeréw ,Ruchu". Cz. M.

Droit, Morale, Moeurs: Il-e Annuaire de ['Institut
International de Philosophie du Droit et de Sociologie Juri-

dique. 1935/36. Travaux de la seconde session. Paris, Sirey,
1936, str. 294.

Jest to pamigtnik drugiej sesji Migdzynarodowego Instytutu
Filozofii Prawa i1 Socjologii Prawnej, ktéora odbyla si¢ w Paryzu
w pazdzierniku 1935 r. Pamigtnik ten zawiera referaty oraz stresz-
czenia dyskusyj. Tytul: Prawo, Etyka i Obyczaje, okre$la centralny
temat zjazdu.

jak zwykle na tego rodzaju zjazdach, referaty i dyskusje wy-
kazaty daleko idace rozbieznosci pogladéw. Nie bylo zgody nawet
co do problemu wstepnego: czy nalezy uznaé podzial norm na
prawne, etyczne i obyczajowe, czy tez ograniczy¢ si¢ do dwupo-
dzialu: prawo i etyka. Niektorzy, jak Le Fur, Recasens Siches, opo-
wiadali si¢ za trojpodzialem; inni, jak Del Vecchio, Gurvitch, Si-
monius, byli zwolennikami dwupodziatu. Wielu uczestnikéow Zjazdu
w tej sprawie w ogole si¢ nie wypowiedzialo.

Drugim podstawowym problemem byl problem stosunku pra-
wa do etyki. W dyskusji wyrazono zdanie, ze gdyby Instytut zdo-
tat ustali¢ jednolite kryterium rozroznienia prawa i etyki, to zo-
statby dokonany wielki krok naprzoéd, jednak do tego ideatu jest
jeszcze daleko (Dupasquier, str. 124). Zdanie to doskonale oddaje
istniejacy stan rzeczy. Naprawde¢ trudno bylo porozumieé si¢ lu-
dziom, ktorzy zupeinie réznie rozumieja same pojecia: prawo i ety-
ka, ktorzy odmiennie ujmuja problem ich stosunku i ktérzy pro-
buja rozwigza¢ ten problem zgota odmiennymi metodami. Jedni
przystepuja don dedukcyjnie i w plaszczyznie filozoficznej (Aleksie-
_]ew [logika dialektyczna], Delos, Djuvara, Tsatsos); inni indukcyj-
nie i w plaszczyznie soqologlczne] (Goo'dhart, Dickinson, Hubert,
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Horvéth), jeszcze inni w plaszczyznie politycznej (Sauer) lub tez
metoda nie mieszczaca si¢ w zadnej ze wspomnianych kategoryj
(Del Vecchio, Le Fur).

Jednak, mimo tych réznic, problem stosunku prawa do etyki
zostal na og6l rozstrzygnigty pozytywnie: niemal wszyscy uznali,
ze migdzy prawem a etyka istnieje zwigzek. Oczywiscie, na skutek
wspomnianych rozbieznosci, zwiagzek ten byl réznie rozumiany, tak
jak 1 same pojecia: prawo i etyka. W kazdym razie nalezy pod-
kresli¢, iz mimo, ze operowano tak réznymi poj¢ciami i metodami,
ogromna wigkszos¢ referentow i dyskutantow wyraznie uznawala
zwigzek prawa i etyki.

Zbyt bogata i réznorodna jest tre$§¢ siedemnastu wydrukowa-
nych referatow, by mozna oméwi¢ je wszystkie. Wspomne tylko
ogblnie o paru.

Tom rozpoczyna rozprawa prof. Del Vecchia, ktory gtosi ko-
nieczno$¢ zwiazku prawa z etyka. Sam jej tytul jest juz zreszta
bardzo wymowny: ,L'homo juridicus et l'insuffisance du droit
comme régle de la vie".

Drugim z kolei jest jedyny na Zjezdzie referat przedstawiciela
niemieckiej nauki narodowo-socjalistycznej Wilhelma Sauera: ,,Pra-
wo zywe" (Le droit vivant). Sauer daje skrét swych pogladow roz-
wijanych w réznych pracach. Jednak teorie o monadach wartosci,
o prawie, jako specjalnym rodzaju obyczaju narodowego i warto$ci
kulturalnej, w tym skrocie, wcale nie zyskaty na jasnosci. Tym-
bardziej, ze dawna koncepcja prawa, jako kulturalnej wartosci so-
cjologicznej, zostata uzupelniona pewnymi myslami o wpltywach
wybitnych indywidualnosci (Fiihrer). Te mys$li uzupelniajace nie
zawsze mozna uwazaé za uzupelnienie systemu.

Ciekawe dla mysliciela europejskiego byly dwa referaty przed-
stawicieli umystowos$ci anglo-saskiej: Goodharta, profesora uniwer-
sytetu w Oxfordzie, i Dickinsona, profesora uniwersytetu w Pensyl-
wanii. Krytykujac teori¢, ktoéra uwaza prawo za nakaz wladzy,
Goodhart przeciwstawia jej koncepcje, wedlug ktorej ,reguta usta-
nowiona przez wladz¢ prawodawcza jest prawem panstwowym nie
dlatego, ze zostata narzucona przez wtadze, lecz dlatego, ze jej na-
ruszenie stanowi negacj¢ autorytetu, a wigc podwaza istnienie sa-
mego panstwa". Prawo obowiazuje nie dlatego, ze jest nakazem,
lecz dlatego, ze jest czym$ pozadanym dla ludzi (str. 98—100).
Koncepcja taka jest, moim zdaniem, niczym innym, jak zarysem
teorii prawa naturalnego. Wystarczy ja poglebi¢ i wyraznie dopo-
wiedzie¢, ze istnienie panstwa jest dlatego pozadane dla ludzi, iz
jest ono wymagane przez ich najzywotniejsze potrzeby, czyli przez
prawo naturalne, aby otwarcie stangé na gruncie teorii prawa na-



A. Dzial prawniczy 7

turalnego. W tej teorii zas, gdy jest dobrze rozumiana, musi si¢
znalez¢ miejsce zarowno dla idei postuszenstwa, ktora Goodhart
uwaza za wilasciwos¢ kontynentu europejskiego, jak i dla przeciw-
stawianej jej niestusznie, idei odpowiedzialno$ci, ktéra rzekomo ma
by¢ specyficzng dla umystowosci angielskiej.

Krotki syntetyczny szkic teorii prawa naturalnego i proble-
méw, ktore ona wywotuje, dal w swym doskonalym referacie prof.
Le Fur, probujac zarazem rozstrzygnaé bardzo subtelng i sporna
kwesti¢ r6znicy migdzy prawem pozytywnym a etyka spo-
teczng. Pierwsza rdznica dotyczy celu: celem prawa jest dobro pu-
bliczne, a celem etyki, i to nawet etyki spolecznej, dobro indywi-
dualne. Druga jest roznica gwarancji: prawo ma zapewniong gwa-
rancj¢ spoteczna (garantie de l'aide sociale, Str. 58), etyka za$ opie-
ra si¢ na sumieniu. Gdy prawu brak gwarancji spolecznej, to we-
dtug Le Fura mamy przed soba prawo naturalne.

Takie okreSlenie prawa naturalnego wydaje mi si¢ pod pew-
nym wzgledem za szerokie: nie wszystkie przepisy majace na celu
dobro publiczne mozna zaliczy¢ do prawa naturalnego. Prawo na-
turalne rzadko zajmuje si¢ szczegdtami, a istnieje cata masa prze-
pis6w szczegdlowych majacych na celu dobro publiczne, lecz nie
opatrzonych gwarancja spoteczng, ktorych jednak prawem natural-
nym nie nazwiemy. Z drugiej strony okreslenie to jest za waskie:
prawo naturalne obejmuje i te normy, ktéore maja na celu nie do-
bro publiczne, lecz indywidualne, jak np. zachowanie zycia, rozwdj
osobowosci ludzkiej.

Referat dominikanina prof. O. Delosa tresciowo dobry, a na-
wet bardzo dobry w czgsciach dotyczacych kwestyj socjologicznych,
metodologicznie uderza niestety zbytnig dedukcyjnoscig i aprio-
ryczno$cig. Dlatego nie mogt wywrze¢ na umysty wspodlczesnych
uczonych, przyzwyczajonych do indukcji i metody empirycznej,
tego wptywu do jakiego ze wzgledu na zalety doktrynalne byt pre-
destynowany.

Niezmiernie charakterystyczng jest rozprawa Marka  Réglade,
profesora uniwersytetu w Bordeaux, ucznia Duguita. Autor czyni
wysitki, aby zrozumie¢ i uwzgledni¢ wymagania filozofii katolickiej
i glosi caly szereg tez shlusznych, jednak wplywy pozytywistyczne
tak zacigzyly nad jego umystowos$cia, ze nie jest zdolny wyzwolié¢
si¢ spod nich catkowicie. Wzigte jako system, wywody jego prowa-
dza w prostej linii do kolektywizmu, uznajacego czlowieka tylko
za niesamodzielna czastke¢ zbiorowosci, za funkcj¢ zycia zbiorowe-
go. Wprawdzie autor powiada, ze taki jest punkt widzenia prawa,
lecz, ze obok prawa nalezy uzna¢ etyke, ktora traktuje osobg ludz-



8 II. Przeglad pismiennictwa

ka, jako warto$¢ najwyzsza. Co wigcej, Réglade glosi nawet, ze
prawo powinno bra¢ pod uwage osobowos$¢ ludzky. Jednak lezace
u podstawy systemu rozdzielenie prawa i etyki, prowadzi do kon-
sekwencyj zupelnie pozytywistycznych. Np. Réglade twierdzi, ze
prawo podmiotowe istnieje w prawie pozytywnym tylko o tyle,
o ile jest uznane przez przepis prawny (str. 186 nota). W etyce jest
ono natomiast uwazane jako pierwotna wiladza woli ludzkiej. Autor
ma racj¢ ze stanowiska czysto eksplikatywnego, z punktu widzenia
czystej obserwacji stosunkoéw prawno-pozytywnych. Ale, jak to
zwykle bywa, nie zdajac sobie sprawy, z tego punktu widzenia
przeskakuje na stanowisko normatywne i pisze: w prawie czlowiek
nie jest osobg sam przez sig¢, jest on nig jedynie dlatego, ze posiada
warto$¢ spoleczng. Ma on prawa, dlatego, aby ta warto$¢ spoleczna
zostata urzeczywistniona — str. 185. To sa juz twierdzenia nie de
lege lata, lecz de lege ferenda. Takie nieswiadome
przeskoki rzekomych pozytywistow z dziedziny eksplikatywnej do
normatywnej, stanowig dowod, ze S$ciste rozgraniczenie tych dwu
dziedzin jest niemozliwe: czlowiek ma w sobie wrodzona tenden-
cje, by z tego co jest wnioskowaé o tym, co by¢ powinno. Prawo
nie moze tworzyé jakiejs nowej osobowosci cztowieka, lecz winno
uznac i przech tg, ktora istnieje juz w rzeczyw1st0s01 i ktora jest
uznana i przyjeta przez etyke. Osobowo$¢ prawna nie moze byc¢
czym$ niezaleznym i oddzielonym od osobowosci moralnej. W dy-
skusji nad tym referatem O. prof. Delos od razu zwrdcit uwage re-
ferenta na niedopuszczalno$¢ przeciwstawienia etyki, jako nauki
rzekomo poszukujacej wyltacznie wartosci indywidualnych, prawu,
jako poszukujagcemu warto$ci spotecznych. Etyka traktuje réwniez
cztowieka, jako istot¢ spoteczna. Na skutek przeprowadzonej wy-
miany mysli prof. Réglade zgodzil si¢, ze przedmiot prawa stanowi
tylko pewien aspekt przedmiotu etyki. Wyrazajac si¢ S$cislej, na-
lezaloby powiedzie¢, ze przedmiot materialny prawa i etyki jest
wspolny, a ze istnieje tylko réznica przedmiotu formalnego.

Kelsen dat wyktad na temat: Dusza i prawo (L'ame et le droit),
w ktorym nawracal do starych koncepcyj animistycznych Tylora.

Z Polski prof. Stanistaw Golab nadestal na Zjazd referat pt.
»Prawo i etyka" (Droit et morale). Prof. Gotab, dyskutujac z po-
gladami Rudolfa Launa, cho¢ zwig¢zle, ale w sposob bardzo intere-
sujacy ujmuje problem stosunku prawa do etyki. Uznajac zwigzek
migdzy prawem a etyka, nie traci jednak z oczu roéznic, jakie mig-
dzy nimi istnieja: normy etyczne sa dane przez sumienie, a rozpo-
znawane przez rozum ludzki, a wigc w tym znaczeniu s3 to normy
autonomiczne, natomiast normy prawne s3 heteronomiczne w tym
znaczeniu, ze pochodza od pewnego autorytetu, réznego od osob.
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ktore im podlegaja. To nie wyklucza jednak mozliwosci przypisa-
nia normom prawnym, podobnie jak i etycznym, charakteru abso-
lutnego. Referat ten, podobnie jak referaty Horvatha i Tsatsosa,
na Zjezdzie odczytywany i dyskutowany nie byt z powodu nieobec-
nosci autorow.

Czynny udziat w dyskusjach Zjazdu wziagt prof. A. Peretiat-
kowicz Dr Czestaw Martyniak (Lublin)

O naprawie studidow prawniczych. Praca zbiorowa.
Warszawa, 1938, str. 113.

Na ksiazke zlozyly si¢ przede wszystkim artykuty prof. Zna-
mierowskiego, zawierajace krytyke obecnego programu studiow na
wydziale prawnym oraz pewne wskazania co do ich reformy. Prof.
Znamierowski utozyl tez ksigzke¢ i opatrzyt ja krotka przedmowa.
Obok tej czg$ci glownej zawiera ona ustgpy z przemowien p. mi-
nistra sprawiedliwosci, uwagi p. M. Siewierskiego, dyrektora de-
partamentu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, o ,,wilenskim" pro-
jekcie reformy studidow prawniczych, wreszcie artykut p. J. Or-
dynca pt. ,,Dyletantyzm czy speCJahzaCJa Wypowiedzi te sa nie-
rownej doniostosci i nieréwnej wartoSci.

Os$wiadczenia p. ministra sprawiedliwosci polegaja w pewnej
mierze na nieporozumieniu. Stangt on na stanowisku swego mi-
nisterstwa stwierdzajac, ze sadownictwo i adwokatura nie moze
wchtong¢ konczacych studia zastgpow mtiodziezy prawniczej; po-
wiedziat, ze ,jako$¢ gatunkowa mlodego elementu prawniczego jest
nizej krytyki; ze przyczyna jednego i drugiego jest obecny system
studiow, ktory charakteryzuja trzy cechy: 1. brak przymusu ciag-
tej pracy, jak na politechnice czy medycynie; 2. punkt ci¢zkos$ci
na przedmiotach historycznych; 3. brak specjalizacji juz na tawie
uniwersyteckiej.

Ot6z studia prawno-ekonomiczne nie dostarczaja jedynie kan-
dydatow do resortu ministra sprawiedliwos$ci; przygotowuja one do
administracji panstwowej i samorzadowej, do ogromnej dziedziny
roznych zawodow gospodarczych, do dziatalnoSci spotecznej i poli-
tycznej, dziennikarstwa itd. itd. W porozumieniu z potrzebami ma-
my mlodych prawnikow i ekonomistow bynajmniej nie w nadmia-
rze, zwlaszcza jezeli si¢ wezmie pod uwage, ze mnostwo stanowisk,
wymagajacych wyzszego wyksztalcenia prawniczego i ekonomicz-
nego, zajmuja ludzie nie posiadajacy tych kwalifikacyj Poziom
miodego elementu prawniczego z pewnoscig nie jest idealny, ale
nie jest pozbawiony wymowy fakt, ze dwie konferencje z najwyz-
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szymi przedstawicielami sadownictwa, prokuratury, adwokatury,
notariatu i Prokuratorii Generalnej, odbyte we Lwowie z inicjaty-
wy dziekana Ehrlicha i w Poznaniu z inicjatywy uizej podpisane-
go, wypowiedziaty si¢ korzystnie o mtodych, wchodzacych do tych
zawodow. Czy nie nalezatoby raczej potozy¢ nacisku na pytanie
jak dalece szkoli prawnikéw samo sadownictwo podobnie zreszta
jak administracja? Wreszcie na nieporozumieniu polega charakte-
rystyka obecnego systemu nauczania na wydziale prawa, w ktorej
to sprawie pozwole sobie nizej poprzesta¢ na krotkiej wskazowce.

P. dyr. Siewierski o ,wilenskim" projekcie reformy wyraza
si¢ ostroznie i daje kilka trafnych uwag, cho¢ oczywiscie nie moz-
na si¢ zgodzi¢ na ryzykowne twierdzenia, ze ,,obecny program stu-
diow jest juz niewatpliwie zabytkiem historycznym". Artykut p.
Ordynca spotkal si¢ ze stuszng krytyka, w ktorej podniesiono, iz
przeciwstawienie dyletantyzmu i specjalizacji jest o tyle nietrafne,
ze istnieje trzecia mozliwos¢: dyletanckiej specjalizacji.

Artykuty prof. Znamierowskiego byly drukowane w réznych
miejscach i czasach (1925—1937) i tym si¢ tez zapewne tlumaczy,
ze nie uniknely niejakiej sprzecznosci w sprawie badz co badz za-
sadniczej, bo celowosci nauczania prawa rzymskiego. Tak na str. 33
czytamy: ,prawo rzymskie, przedmiot wazny niezmiernie dla praw-
nika, jako szkola myslenia i droga do obowigzujacego prawa cy-
wilnego"; na str. 50 zas: ,,Wbrew utartemu pogladowi, czy ra-
czej frazesowi ... rozumienie urzadzen rzymskich nie toruje drogi
do rozumienia urzadzen prawnych wspotczesnych ...". W poz-
niejszych artykutach autor juz z pasja wystepuje przeciwko roli,
jaka prawu rzymskiemu wyznacza ogélnie w Europie przyjety tok
uniwersyteckich studiow prawniczych.

Wypowiadane w tych artykutach poglady dotykaja tylu i tak
roznorodnych zagadnien, ktore sktadaja si¢ na system organizacji
studiow prawniczych, ze trzebaby ich rozbiorowi poswigci¢ wiele
miejsca tym bardziej, ze z pogladami tymi prawie nigdy zgodzi¢ si¢
nie mozna. Ale to nie jest potrzebne. Tu bowiem, w ,,Ruchu Prawni-
czym, Ekonomicznym i Socjologicznym" (1937, zeszyt II), nizej
podpisany poswiecit ,,Zagadnieniom organizacji studiow prawni-
czych" obszerng rozprawe, w ktdrej wyczerpujaco omowil takze
poglady prof. Znamierowskiego, nie wymieniajgc zresth jego na-
zwiska zgodnie z zasada przyjeta w naszym czasopi$mie.

Doda¢ trzeba, ze ksiazka ze stanowiska graficznego przedsta-
wia si¢ wzorowo, a talent pisarski prof. Znamierowskiego sprawia,
ze czyta si¢ ja z zajeciem, cho¢ si¢ zupelnie nie podziela pogladow
jej autora. Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)
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Szmurtowa Gr. i in.: Kobieta w prawie publicznym i prywat-
nym. Zbiér przepisow obowigzujacych w Polsce. Warszawa,
Z. P. O. K., 1937, str. 40.

Naktadem Wydziatu Spraw Kobiecych Zwiazku Pracy Oby-
watelskiej Kobiet wydano powyzszy zbidr przepiséw, ulozonych
wylacznie pod katem widzenia, w jakim stopniu odnosza si¢ one
i reguluja stanowisko prawne kobiety w Polsce.

Opracowania dokonata p. adw. Grazyna Szmurlowa przy wspot-
udziale pp. H. Siemienskiej i H. Alchimowiczowny. Celem wydania
tego zbioru bylo z jednej strony konieczno$é zorientowania kobiet
polskich co do zakresu jej praw w Polsce, z drugiej strony chodzito
o to, zeby na terenie mi¢dzynarodowym (we wrzesniu 1937 Zgro-
madzenie Ligi Narodow miato si¢ zaja¢ sprawag polozenia prawnego
kobiet w roznych krajach) mie¢ dokladne zobrazowanie potozenia
prawnego kobiety w Polsce.

Materiat caly zostat podzielony na 27 punktéw. Liczba raczej
przypadkowa. Rozbicie wigc materiatlu mogloby nasuwaé pewne
zastrzezenia.

By¢ moze, ze zrobiono to jednak umyslnie, szkoda w takim
razie, iz nie dodano do zbioru matego wyjasnienia w sprawie przy-
jetego uktadu.

Zbior przepisow prawnych, zdawatoby sig, iz jest to wylacz-
nie suche, obiektywne, obojetne zestawienie. A jednak w danym
wypadku tak nie jest.

Ilez bowiem goryczy wieje z samego faktu, ktory autorki, zda
si¢, chtodno konstatuja we wstepie ,,ze rownoS¢ w obowigz-
kach migdzy megzczyznami i kobietami istnieje na ziemiach pol-
skich od dawna". Ostatnio ustawa o powszechnej stuzbie wojsko-
wej rownos¢ tych obowiazkow jeszcze dobitniej podkresla.

Tymczasem jes$li chodzi o réwnouprawnienie kobiety — to
jest ono li tylko formalne, papierowe. Ordynacja wyborcza zamyka
jej faktycznie droge do brania udzialu w pracy ustawodawczej,
w admmlstraCJl w stuzbie zagranicznej, sqdowmctww nie dopusz-
cza si¢ kobiet prawie w ogole, a w kazdym razie nie ma ich prawie
wcale na stanowiskach kierowniczych.

Znakomite uczone nie moga znalez¢ odpowiednich warsztatow
pracy naukowej w kraju dla siebie, gdyz uniwersytety polskie nie
kwapia si¢ z powolywaniem ich na katedry. Nawet w szkolnictwie
zawodowym, ktéorego rozbudowa nastgpuje z wielkim rozmachem
ma si¢ wylacznie na oku potrzeby mtodziezy meskiej, a zenskie
szkolnictwo zawodowe zepchnig¢to na ostatni plan.
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Gorgco mozna poleci¢ przestudiowanie powyzszego zbioru
wszystkim kobietom w Polsce, a autorkom nalezy si¢ wdzigczno$¢
za podjecie si¢ tej zmudnej pracy.

M. Zakrzewska-Bilska (Poznan)

Kodeks Stanistawa Augusta. Zbior dokumentow. Wy-
dat Stanistaw Borowski, Warszawa, Towarzystwo Prawnicze,
1938, str. XV + 348.

Powstata z inicjatywy Towarzystwa Prawniczego warszawskie-
go publikacja dra Borowskiego materialow do tzw. Kodeksu Sta-
nistawa Augusta, tj. ,kodeksu praw cywilnych i kryminalnych"
dawnej Rzeczypospolitej, zapowiedzianego w Konstytucji 3 Maja —
stanowi bardzo cenng pozycj¢ tak dla historyka prawa, jak i w ogo-
le dla historyka kultury polskie;j.

Na Wielkim Sejmie Kottataj chcial wspolnego kodeksu dla
Korony i Litwy, Sapicha bronil litewskiej odrebnosci; sejm po-
wotat dwie deputacje, koronna i litewska, ztozone z cztonkow wy-
branych przez sejmowe sesje prowincjonalne tak z postow sejmu-
jacych, jak i spoza sejmu, z poleceniem opracowania projektu pra-
wa 1 procesu cywilnego oraz prawa i procesu karnego, a to przede
wszystkim na podstawie Statutu Laskiego (1506) i Statutu Litew-
skiego (scil. III, 1588) — dla Korony, dla Litwy tylko Statutu
Litewskiego — a tam gdzieby te statuty byly nie wystarczajace,
na podstawie innych praw rodzinnych i obcych oraz na podstawie
zasad ,,naturalnej sprawiedliwosci". Deputacja miata takze ogtlosi¢
konkurs na najlepszy obywatelski projekt kodyfikacyjny z nagroda
200 000 ztp.

Dr Borowski stwierdza, ze poszukiwania archiwalne zrodet do
dziatalno$ci deputacji litewskiej nie daty zadnych wynikéw i pro-
wadza do przypuszczenia, ze deputacja ta nie podj¢la zadnej dzia-
talno$ci. Materialy zebrane dotycza deputacji koronnej, czynnej
od czerwca 1791 do marca 1792, a obejmuja projekty i uchwaty
sejmowe w sprawie organizacji deputacji, protokoly jej obrad oraz
wszelkie pomysly ultozenia kodeksu, zaréwno zainicjowane przez
cztonkow deputacji, jak i pochodzace spoza niej, takze te, ktore
nie byly przez nig rozpatrywane, a nawet nie byly jej znane;
wreszcie korespondencj¢ deputacji.

Zwraca uwage aktywno$¢ deputacji. koronnej; wszyscy niemal
sa autorami czg¢Sciowych, nieraz i kilku projektow badz to uktadu
kodeksu, badz to juz jego tekstu. I tak Szymanowski pisal o pra-

! Statut Litewski tzw. trzeci (1588), wyczerpujacy i na swe czasy dosko-
naty, zdoby! sobie wobec nieskodyfikowauego od statutow Kazimierza Wielkie-
go prawa koronnego rol¢ positkowa.
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wie 1 procesie karnym, Januszewicz, profesor Akademii Krakow-
skiej, o witasnosci, o kontraktach i zapisach, o sadzie ziemianskim
i trybunalskim, Reptowski o dawnos$ci, o opiece, o rodzicach i dzie-
ciach, Wybicki o wlasnos$ci nieruchomos$ci, Morawski o procesie,
Trojanowski o sadzie trybunalskim. Obok nich wystepuja jako
autorowie projektow cztonkowie deputacji litewskiej: Kossakow-
ski pisze o sadzie ziemianskim, ks. Strojnowski o podziale kodeksu
i jego pierwszej ksiggi 1 o sukcesji, Wolski o prawie i procesie kar-
nym. Wreszcie spoza obu deputacyj Piramowicz i Dmochowski,
Baczynski, Czech i Sowinski o sadzie ziemianskim i apelacyjnym
ziemianskim, Taszycki o wlasnosci fortun kobiecych, Barss o wtas-
nosci nieruchomos$ci, Bogdanowicz o wlasno$ci, nalezytosciach i sa-
downictwie duchownych i inni, w tym i bezimienni. Z tego depu-
tacja przez czas swej polrocznej dziatalnosci przyjeta dwa projekty,
oba Januszewicza, o sadzie ziemianskim i o organizacji sadu try-
bunalskiego.

Materiaty obecnie zebrane i ogloszone, dotad przewaznie w r¢-
kopisach, w nieznacznej czeSci w drukach wspotczesnych, mato
byly dotychczas wyzyskane. Przez literatur¢ opracowane zostaly
jak dotad tylko projekty Szymanowskiego przez Ostrozynskiego
(1890) i Krzymuskiego (1891), projekt Wybickiego przez Olszewi-
cza (1935), nadto Kelles-Krauzéwna zainteresowala si¢ opicka nad
matoletnimi sierotami w projektach do Kodeksu Stanistawa Augu-
sta (1927), a prof. Dabkowski do$¢ obficie zuzytkowal materiaty
do Kodeksu w dodatkach do swego Prawa Prywatnego Polskiego
(1910, 1911).

Wydane materiaty zastuguja na to, aby si¢ nimi literatura jak
najszybciej zajeta, jako dokumentami polskiej kultury prawniczej
konca XVIII wieku. Pierwszorzednymi problemami bgda tu wyzna-
czenia relacji i linii dzielczych miedzy tymi projektami a prawem
polskim dotychczasowym, zwlaszcza Statutami Laskiego i Litew-
skim, jako oznaczonymi przez Sejm za podstawowe dla nowej kody-
fikacji, a dalej i migdzy projektem Andrzeja Zamojskiego (1778).
Nadto cenne by bylo zestawienie zasad i przepisow projektow z ko-
dyfikacjami zachodnio-europejskimi, zwtaszcza za$§ z rownoczesnymi,
wigc z pruskim Allgemeines Gesetzbuch (1791) i z francuskim Code
pénal (1790 i 1791), tym bardziej, skoro Sejm zalecil deputacji, aby
z obcych praw pomocniczo czerpala. Nalezatoby wreszcie rozpa-
trzy¢, na ile i jak projekty realizowaly zasady wspotczesnych im
doktryn filozofii prawa. Sama instrukcja dla deputacji mowita
o prawie naturalnym, odezwa deputacji koronnej do obywateli,
zredagowana przez Dmochowskiego — takze o kontrakcie socjal-
nym.
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Opracowanie zagadnien, jakie nastrgcza ten tzw. Kodeks Sta-
nistawa Augusta, to wdzigczne zadanie — obecnie po dobrej publi-
kacji tych materiatow przez dra Borowskiego — zwlaszcza dla
mtodszych historykéw. Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze tematy czastkowe,
na wzor owego o matoletnich sierotach znajda si¢ rychto na war-
sztatach. Stanistaw  Sreniowski  (Krakow)

Woéycicki Aleksander, ks.: Uniwersytet i spoteczenstwo. Wil-
no, 1938, str. 39.

W trzecim zeszycie ,,Ruchu" zaznaczylem pojawienie si¢ pigk-
nej pracy pt. ,,Co to jest wspolczesny uniwersytet?", zawierajacej
dwa przemowienia rektorskie ks. prof. A. Woycickiego, wygloszo-
ne przy otwarciu roku akademickiego 1937/38 w auli uniwersytec-
kiej w Wilnie. Teraz jako odbitka z Rocznika Uniwersytetu S. B.
zjawiajg si¢ dwa przemowienia, wygloszone na rozpoczgcie roku
akademickiego 1938/39 pt. ,,Uniwersytet i spoteczenstwo". Jest
to jakby dalszy ciag poprzednich rozwazan, a ks. Rektor uwazat
za konieczne poruszy¢ ten temat dlatego, ze jak twierdzi, ,zagad-
nienie uniwersyteckie znajduje si¢ u nas w stanie zapalnym; ze
opinia publiczna jest co do niego ciemna, niezorientowana ...; Spo-
teczenstwo nie tylko nie wspolpracuje z uniwersytetem, ale czgsto
$wiadomie czy bezwiednie — rzuca mu klody pod nogi". Sad to
moze nadto surowy: ile mozna wnosi¢, wlasnie w Wilnie
uniwersytet otoczony jest powszechnym a szczerym sentymentem;
czy przyczyny roznych mniej pomysSlnych zjawisk nie nalezatoby
szuka¢ w obiektywnych warunkach, w jakich zyje dzi§ polskie spo-
teczenstwo? Jakikolwiek jest, ma sluszno$¢ Autor, ze ,spoleczen-
stwo jest przyrodzonym s$rodowiskiem zycia uniwersyteckiego, kto-
re nie rozwinie si¢ nalezycie, jesli nie znajdzie w nim odpowied-
niego klimatu". ,Uniwersytet nie jest stuzba publiczna bylejaka:
jest to stuzba publiczna Ducha ..., ma ona za przedmiot sama
osobowos$¢ cztowieka. Dlatego . . . uniwersytet stanowi instytucje
publiczng wychowania narodowego, a nie tylko samego nauczania".
Profesorowie nie sg i nie moga by¢ tylko ,prostymi dostawcami
roznych wiadomosci"; sa przede wszystkim wychowawcami, i ,,i tego
wlasnie spodziewa si¢ po nich spoteczenstwo; zada ono od nich, aby
ze swych stuchaczy wyrabiali ludzi, nim wyrobig z nich lekarzy,
adwokatow, nauczycieli, urz¢dnikdow, inzynieréw, artystow".

Autor stusznie zwalcza poglad, wedlug ktorego Polska ma nad-
miar inteligencji, i przyczyn¢ tego pogladu widzi w ,psychozie
urzg¢dniczej, ktoéra opanowata mtlodziez. Pragnieniem tysigcy stu-
dentow jest skromna posadka urz¢dnika panstwowego lub samo-
rzadowego z wynagrodzeniem choc¢by 150 miesigcznie". A tymcza-



A. Dziat prawniczy 15

sem ,,mlode pokolenie musi i§¢ w zycie z wiarag w swe sity wlasne.
Musi wyrobi¢ w sobie cechy pionierskie, musi... stwarza¢ dla
siebie nowe tereny pracy". Autor powotuje si¢ na glgbokie uwagi
Carrela o roznych niebezpieczenstwach, ktorymi duszy ludzkiej
grozi coraz bardziej mechanizujgca si¢ cywilizacja. ,,Swiadomosé
jest narazona na wszystkie najazdy intelektualne i duchowe srodo-
wiska spotecznego". Ale stad wniosek, ze zdrowe $Srodowisko, Jako
niezbedny czynnik wychowania naszej mlodziezy, moze i powinno
da¢ zdrowe moralnie spoteczenstwo: znowu powracamy do wa-
runkéw bytowania naszego 'Spoleczenstwa. A kiedy ks. Rektor
z goryczag moOwi, ze u nas ofiarno$¢ na cele nauki prawie nie ist-
nieje, gdy za granica przez obywateli fundowane sa katedry, insty-
tuty, laboratoria, to znowu dochodzimy do poziomu naszej egzy-
stencji narodowej. Wreszcie kiedy ubolewa nad brakiem nalezy-
tego zblizenia sig, zzycia mig¢dzy profesorami a mtlodzieza, ktorzy
jedni i drudzy, tworza jedng wielka rodzin¢ akademicka, to bodaj
znowu natrafimy na t¢ sama przyczyng, ktérej wilasnymi tylko
sitami nie przezwyci¢za ani profesorowie, ani mlodziez, ani uniwer-
sytet jako calos¢. Dobrze, ze te wielkie zagadnienia zostaly po-
stawione przed oczyma polskiego spoteczenstwa, ktére ma si¢ nad
czym zamyslié. Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)

2. Nauka o panstwie, prawo konstytucyjne
i administracyjne,

Amos Maurice: Konstytucja angielska. Przektad Mieczystawa
Szerera. Warszawa, Ksiggarnia Powszechna, 1938, str. 230.

Z klasykoéw prawoznawstwa angielskiego takich, jak Bagehot,
Austin, Lowell, Dicey czy Pollock, dzieta dwoch ostatnich — Pollo-
cka co prawda z zakresu nauki o panstwie — byly dostepne pol—
skiemu czyteln1kow1 z przedwo_lennych ttumaczen. Oczyw1s01e nie
byla to pierwszyzna w naszej literaturze prawniczej, gdy chodzi
o prawo angielskie. Jeszcze w okresie Sejmu Czteroletniego wy-
chodzily u nas prace, zajmujace si¢ np. prawem parlamentarnym
Anglii. W biegu dziejow nie byt to kontakt jednostronny. Bywato,
ze 1 polskie dzieta prawno-polityczne wychodzity w Anglii (XVI
wiek!). Do tego diugiego historycznego tancucha wzajemnych od-
dziatywan kultury prawniczej obu narodéw dochodzi teraz przettu-
maczone dzielo Sir Sheldon Amosa, niedawnego profesora prawa
porownawczego na uniwersytecie londynskim, prawnika o duzym
doswiadczeniu sadowym 1 administracyjnym.
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Jego dzieto The English Constitution doczekalo si¢ juz prze-
ktadow — przed polskim — na francuski i niemiecki. Ma ono t¢
moze szczegblng ceche, ze jest jakby specjalnie pisane dla cudzo-
ziemca. Zrozumienie bowiem mechaniki i psychicznego podtoza
ustroju angielskiego jest nietatwe dla kogo$ wyksztatconego na
wzorach kontynentalnych. Bo¢ tam nie chodzi tylko o akty praw-
ne. ,Jak wszyscy wiemy — pisze Amos w swych najnowszych Lec-
tures on the American Constitution — konstytucja angielska za-
wiera kilka ustaw zasadniczych, jak Act of Settlement, Habeas
Corpus Act i Parliament Act. Lecz na ten ustrdj sktada si¢ o wiele
wigksza od liczby ustaw ilo$§¢ zwyczajow i regut umownych. Cho¢
uwazane przez nas za bardzo wazne, nie sg one ustawami, ktorych
zastosowanie sad moglby orzec". Lecz to nie wszystko. W tym
ustroju sg jeszcze fikcyjne, pozbawione tre$ci instytucje prawnicze,
acz zachowano ich formy. Na dobitek za§ dochodza instytucje,
jak gabinet, ktore w ogole nie maja podstawy prawnego istnienia.
Nie ma w tym ustroju kontynentalnego podziatu prawa na pu-
bliczne i prywatne ani przeciwstawienia administracji rzadowej
i samorzadowej. Cho¢ to demokracja, to rzad jest wszechwladny.
Z lekcewazeniem systematycznosci organizacyjnej i z oboje¢tnoscia
dla logiki wiaze si¢ zamilowanie do procedury, zmiany za§ ustro-
jowe ukrywaja si¢ pod pokrywa rozwoju instytucji.

Uchwycenie rysow tak skomplikowanego ustroju nie jest tat-
we. Amos czyni to w sposob niezwykle jasny. Pokazuje dzisiejsze
zycie prawno-polityczne Anglii z szerokimi perspektywami histo-
rycznymi, bez ktorych przecie nie sposob poznac ten ustréj. Z ca-
tego dzieta bije brak dogmatyzmu ustrojowego i okazuje si¢ prag-
matyzm polityczny Anglikow, dla ktorych warto$¢ urzadzenia lezy
w jego dziataniu. ,Konstytucja nasza jest religia bez dogmatu" —
konczy Amos. Niezwyklym realizmem (w potocznym stowa rozu-
mieniu) przepojone sa nieraz wyjasnienia autora o instytucji poli-
tycznej. To nie abstrakcyjna formuta, nie jaka$ wyszukana kon-
strukcja teoretyczna tlumaczy ten lub 6w element ustroju, lecz
prosty ludzki zabieg polityka. Niejednokrotne odwotywanie si¢
autora do instytucyj kontynentalnych, zwlaszcza francuskich, utat-
wia poznanie ustroju Anglii. Jego ,,Konstytucja Anglii" potwierdza
slusznos¢ spostrzezenia, ze il y a toujours une métho-
de cachée dans le désordre britannique.

W dziesigciu rozdzialach zamkngl Amos obraz ustroju Anglii.
We wstepie przedstawia wplyw polozenia geograficznego, przypad-
ku i charakteru narodowego na tworzenie si¢ konstytucji angiel-
skiej. Zwierciadto ducha praw okazuje znaczenie prawa, rozwdj
pogladu na wolnos¢ i czynniki, ktore uksztaltowaty angielskie mys-
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lenie polityczne, a wigc prawo powszechne i precedens, procedura
parlamentarna i wplyw prawnikéw. Plan klasyczny ustroju nie jest
nakre$lony ani nie mozna wskaza¢ aktu, bgdacego kamieniem we-
gielnym ustroju. ,,Co wedle szerokiego i1 gl¢bokiego przekonania
uwaza si¢ za konstytucjg¢, jest niedalekie od tego, by nig byc".
Autor szkicuje glowne linie konstytucji w XVIII wieku, omawia
teori¢ podziatu wiadz i bltedy Monteskiusza. Z kolei zajmuje si¢
dwiema wazkimi instytucjami: gabinetem i stronnictwami. Przez
przesunigcie politycznego $rodka cig¢zkosci z parlamentu na wy-
borcow i przez realne prawo rozwiazania izby nizszej gabinet stat
si¢ niezaleznym od parlamentu. Z drugiej jednak strony ministrem
mozna zosta¢ tylko przez przynaleznos$¢ do parlamentu. Partia wy-
stgpuje jako narze¢dzie rzadzenia a opozycja jako niezbedny sktad-
nik systemu dostarczajacy rzadu zapasowego. Obie instytucje —
gabinet i system dwupartyjny — zdaja si¢ z soba zwiazane.

Poznaje si¢ dalej stanowisko krola jako osoby fizycznej, na-
stgpstwo tronu, regencj¢ i rol¢ krola w kierowaniu panstwem, sy-
tuacj¢ prawna korony, prerogatywy i akty panstwowe. Tu spotka
si¢ omowienie prawodawstwa angielskiego z jego wspotczesnymi
przemianami, powstanie rozporzadzen wykonawczych, ustaw ra-
mowych i rozporzadzen z moca ustawy. Pokazuje tez Amos, jak
tworzy si¢ dzi§ orzecznictwo administracyjne z wykluczeniem sa-
downictwa powszechnego. Jest to bardzo radykalna przemiana,
o ktorej mato wiadomo. W czgéci nastgpnej zapoznajemy si¢ z Ra-
da Przyboczng, gabinetem i systemem urz¢dniczym. Bardzo tu jest
charakterystyczna wypowiedz Amosa o faktycznym zaniku wszech-
wladzy parlamentu: ,,Sprawowanie rzadéw toczy si¢ coraz bardziej
po liniach debat pomig¢dzy biurami ministerialnymi". Czy to moze
zwigzane z owym przesuni¢ciem osrodka politycznego z parlamentu
na wyborcow? Przedostatni rozdzial poswigcony jest parlamentowi.
jego organizacji, zakresowi dziatania, prawu budzetowemu i stano-
wisku przewodniczacego Izby Gmin. Amos zamyka swa ,Konsty-
tucje angielska" zaprezentowaniem swobdd obywatelskich. Omawia
obywatelstwo brytyjskie, praworzadnos$¢, wolnos¢ osobista i stowa
oraz zasad¢ oskarzycielska w procesie karnym. Te swobody trzeba
by moze jeszcze uzupelni¢ tozsamym stanowiskiem jednostki i wia-
dzy wobec prawa, jako najbardziej — zdaniem lorda Hewarta —
podstawowa cecha konstytucji angielskiej. Pogodzenie polityki
i prawa jest jej korong.

Dobrze si¢ zasluzyl tlumacz, przyswajajac naszej literaturze
prawniczej dzieto Amosa. Wcale tez nieoboje¢tne dla czytelnika
polskiego sa jego przypiski. Dzielo to pobudza do refleksji i nad
naszym ustrojem, takze nad dawnym. Bo¢ analogie s3. Tylko, ze

Ruch I 1939 2
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w zgraniu polityki z prawem tym wyspiarzom si¢ ongi§ poszczgsci-
to, nam za$ nie bardzo. Wida¢ z pracy Amosa, jak wazna rolg
w ksztaltowaniu konstytucjonalizmu angielskiego odegrat wiek
XVIII, kiedy i u nas zaczgly si¢ wazkie reformy ustrojowe. Braklo
nam moze tak decydujagcego wpltywu prawnikow na tworzenie
si¢ ustroju. Kazimierz Matuszewski  (Poznan)

Grzybowski Konstanty: Zasady konstytucji kwietniowe;.
Komentarz prawniczy do czesci I ustawy konstytucyjnej. Kra-
kéw, Gebethner i Wolff, 1938, str. 85.

Tytul rozprawy ma glebsze uzasadnienie. Komentarz ten jest
przyktadem zastosowania metody instytucjonalnej w interpretacji
prawa.

Autor zaczyna budowe¢ myslowa od rozrdéznienia zasad ustroju
i norm konstytucyjnych. Prawa czlowieka z XVIII wieku poprzez
gwarancje ponadkonstytucyjne i publiczne prawa podmiotowe staty
si¢ dzi§ naczelnymi zasadami ustroju, spetniajac rozne funkcje,
zwlaszcza Jako gwaranCJe instytucjonalne. Zasady i normy ustro-
jowe to sa pojecia rdézne, co prowad21 autora do wniosku, Ze nie
wszystkie normy konstytucji maja to samo znaczenie, jedne bedac
zasadami, inne tylko normami prawnymi. Wskazujac na trudnosci
konstrukcji, autor szuka kryterium dla zasady ustroju w samej
konstytucji, zadajac pewnej niezmiennos$ci. W gruncie rzeczy stwa-
rza kryterium z funkcyj pewnych norm. Taka konstrukcja, rozroz-
niajaca zasady i normy konstytucyjne, jest wynikiem przyjetej
przez autora metody instytucjonalnej, dla ktérej norma prawna
nie jest wszystkim, jak w metodzie normatywnej, lecz jedynie
czgécig skladowg instytucji.

Autor nie stawia zasadom naczelnym wymogu absolutnej nie-
zmiennosci, przeciwnie relatywizuje je spotecznie. Wiaze bowiem
trwato$¢ instytucji z trwaniem powszechnego rozumienia pewnego
pojecia prawnego. Zasadnicza zmiana tego poje¢cia pozwala nadaé
nowa interpretacj¢ szczegétowym normom prawnym zgodnie z no-
wym pogladem. Totez zmiana norm nie jest jeszcze zmiang zasad
— 1 odwrotnie.

Na konsekwencjach koncepcyj autora wida¢, ze metoda insty-
tucjonalna, odcinajac si¢ twardo od normatywnej, zar6wno wyraza
dynamizm w prawie, jak ulatwia narastanie tradycji prawnopoli-
tycznej bez ciggtego wywracania norm. Réwnie jednak nie moge
si¢ oprze¢ mniemaniu, ze ta metoda jest raczej nawrotem do mysle-
nia kategoriami prawa naturalnego w prawie politycznym. Co
prawda przemawia za nig myS$lenie caloSciami w przeciwienstwie
do nazbyt latwo atomizujacej, zamykajacej metody normatywnej.
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Po omowieniu zasad naczelnych ustroju autor przechodzi do
konstytucji kwietniowej i twierdzi, ze funkcje zasad spetnia deka-
log, zastrzegajac si¢, iz o roli funkcyj zadecyduje dynamika zycia
panstwowego. Dekalog jest norma norm, jest nadrzedny w stosunku
do innych norm konstytucji, co prowadzi do wniosku, iz zmiana
konstytucji musiataby tresciowo odpowiada¢ postulatom dekalogu.

Po tych problemach ogélnych autor zajmuje si¢ kwestiami
szczegbtowymi, jak celem panstwa, terminem ,Rzplita", zwierzch-
nictwem ludu, podzialem wladz, pojeciem dobra powszechnego,
wolnos$ciami obywatelskimi ]ako gwarancjami instytucjonalnymi,
a mianowicie wolno$cia sumienia w rozumieniu wolnosci opinii
w wierzeniach religijnych i wolno$ci stowarzyszen dla celow kultu
religijnego, wolnosciag stowa i1 jej funkcja — wolnoscia zrzeszen.
Z kolei przechodzi do zasady rownosci, omawiajac kierunki anty-
egalitarne: teori¢ cyrkulacji elit, nacjonalizm, radykalne doktryny
socjalne, my$l syndykalistyczna i korporacyjna oraz ideologi¢ kom-
batanckg. Elitaryzm konstytucji kwietniowej — zdaniem autora —
jest indywidualistyczny i wyklucza stworzenie elity zamknigte;j.

Autor przedstawia uj¢cie zagadnienia pracy przez konstytucje
kwietniowa, podkreslajac polemiczny charakter sformutowania.
Uderza wskazanie na taczno$¢ tego ujecia z dorobkiem myslowym
Wielkiej Emigracji oraz z koncepcjami Norwida i Brzozowskiego.
Artykut 10 jest, zdaniem autora, przeksztalceniem antyplurali-
stycznych tendencyj konstytucji w norme¢ prawna. Nie oznacza to
jednak przyjecia totalizmu ani porzucenia panstwa praworzadnego,
gdyz cele panstwa sg okreslone w jego prawach. Czy rzeczywiscie
jest tu antypluralizm? Czy istotnie taka interpretacja art. 10 od-
powiada zatozeniom metodycznym? Wszak tworca tej metody Hau-
riou wypowiadat si¢ za pluralizmem.

Ze wszech miar ciekawa praca Grzybowskiego jest oparta na
bogatej literaturze prawnopolitycznej. Ze bedzie nasuwaé zastrze-
zenia, to wynika juz z jej zalozen metodycznych. Jesli autor przy-
jal metode¢ instytucjonalna, to moze niezbyt dobrze si¢ stato, iz nie
okreslit wyraznie pojgcia instytucji. Jesli nig jest pewne ustabili-
zowane poje¢cie prawne, to ktore pojecia naleza do instytucji. Jesli
by przyjat instytucj¢ Hauriou'a, to pewnie nie moglby uznac, jak
uczynit, owej dos¢ niezwyklej a b@dqcej zapewne echem pogladow
Bobrzynsklego tezy Sqdu Najwyzszego iz Panstwo Polskie w okre-
sie rozbioré6w prawnie istnie¢ nie przestalo. Bo¢ Hauriou zadal nie
tylko idei dzieta, lecz i organow witadzy dla jej urzeczyw1stnlen1a

Dwoéch miejsc w tej interesujgcej, cho¢ moze z poczatku nie-
zbyt jasno napisanej ksigzce nie moglem zrozumie¢. Raz autor
twierdzi, ze ,konstytucja .. . zrywa takze z trojpodziatem funkcyj"

2%
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(29), pozniej za§ mowi, ze ,takie skonstruowanie szeSciu orga-
now . . . nie jest jednak zerwaniem z rozréznieniem trzech funk-

cyj" (35)- Kazimierz Matuszewski  (Poznan)

Rocznik Polskiego Instytutu Prawa Publicznego. Tom II. Po-
znan, Ksigg. Sw. Wojciecha, 1938—1939, str. 160, cena 6 zl.

Tom drugi Rocznika zawiera przede wszystkim sprawozdanie
z drugiego Zjazdu Polskiego Instytutu Prawa Publicznego, ktory
si¢ odbyl w marcu 1938 r. w Warszawie. Zjazd ten byl poswigcony
zagadnieniu metod naukowych w prawie publicznym, przy
czym dyskusja odbyla si¢ na podstawie referatow prof. Kutrzeby,
prof. Ehrlicha i prof. Peretiatkowicza. Drugim tematem Zjazdu byt
,»Charakter konstytucji kwietniowej", przy czym referat na ten te-
mat wygtosit prof. Deryng.

Druga cz¢s¢ Rocznika zajmuja recenzje, omawiajace najnowsze
prace czlonkow Instytutu (Dembinskiego, Grzybowskiego, Klono-
wieckiego, Komarnickiego, Langroda, Makowskiego, Mycielskiego,
Peretiatkowicza, Wasiutynskiego, Winiarskiego). R.

Rathje Hans Ulrich: Der Aufbau des polnischen Staates. Konigs-
berg, Ost-Europa-Verlag, 1938, str. 174.

Publikacja Rathjego jest bodaj pierwszym przez cudzoziemca
nakre$lonym obrazem polskiego prawa publicznego w przekroju
dzisiejszym. Swiadczy, ze mingl okres powojenny, kiedy w pismien-
nictwie prawniczym naszego zachodniego sasiada interesowano si¢
ustrojem Libanonu, lecz uporczywie nie dostrzegano prawa polskie-
go. Od kilku lat widzimy tam inne nastawienie do polskiej twor-
czo$ci prawnej. Na tej nowej linii lezy omawiana praca.

Autor przedstawia instytucje polskiego prawa politycznego
i administracyjnego, biorac za punkt wyjscia konstytucj¢ kwietnio-
wa. Po omoéwieniu stanowiska prezydenta prezentuje wszystkie na-
czelne organy panstwowe i ich akty. W porzadku wyliczenia orga-
noéw przez konstytucj¢ znalazt kryterium podzialu ich na polity-
czne i niepolityczne. Nastgpuje zarys ustroju i postgpowania admi-
nistracji panstwowej, rzqdowe] i samorzadowej wraz z sadowni-
ctwem administracyjnym i prawem urz¢dn1czym Rozdzialy, po-
Swigcone spoleczenstwu w panstwie, omawiajg prawa wolnosciowe
i ich ogranlczenla w najprzerdzniejszych dziedzinach wraz z pra-
wem pracy i wyznaniowym. Obok dogmatyki prawa publicznego
przedstawione sg polskie organizacje polityczne, wielkie zwigzki
spoteczne, problem kolonialny i wychodzczy, takze Zwiazek Swia-
towy Polakow. Autor dal osobny rozdzial o stanowisku mig¢dzyna-
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rodowym Polski, podkreslajac jej stale wzmacnianie si¢ przez rézne
umowy. Stosunek Polski do Gdanska jest, oczywiscie, stosunkiem
dwoéch panstw suwerennych (164).

Autor opart si¢ nie tylko na materiale ustawodawczym, lecz
i na czgsto cytowanej literaturze polskiej. Nie pomingl wielu arty-
kutow prawno-politycznych, zwlaszcza ogtoszonych w RPES. W nie-
ktorych miejscach (78, 100, 102, 143) ksiazka nie oddaje aktualnie
istniejacego stanu prawnego badz wskutek zmiany ustawodawstwa
badz dla bl¢dnego rozumienia przepisu.

Sa w tej pracy wypowiedzi i to liczne, na ktore nie mozna nie
zwroci¢ uwagi. Zdaniem autora, bierne prawo wyborcze wojsko-
wych ,jest prawie samo przez si¢ zrozumialym nast¢pstwem daleko
idgcego nasycenia aparatu panstwowego eclementem oficerskim"
(29). To jest mniemanie bledne, bo juz przed okresem duzego na-
plywu zawodowych wojskowych do administracji mieli oni w na-
szym ustroju to prawo wyborcze. Nadto tkwi tu bledne zalozenie,
ze wojskowi, ktorzy przeszli do administracji, pozostaja nadal w
czynnej stuzbie wojskowej. Poza tym w ogole trzeba zakwestiono-
waé ten zwiazek normy prawnej z faktem.

Obie zasady organizacji Senatu, wybor i nominacja 53 zdaniem
autora wyrazem dazen prawa polskiego do osiagnigcia dobrych
stron wielu idei, przez co jednak powstaje czgsto wrazenie, Ze
ustrdj jest czym$ sztucznym i nieorganicznym (37). Nasladowana
w organizacji samorzadu terytorialnego zasada podziatu wiadz ma
powodowa¢, ze nasz samorzad nie odpowiada pojg¢ciu samorzadu
w innych krajach (90). W ktérych i dlaczego — nie wiadomo. A ra-
czej wiadomo, ze nie odpowiada niemieckiemu ,samorzadowi"
z jego Fihrerprinzip. Autor krytykuje wielkie gminy wiejskie,
gdyz powoduja zachwianie si¢ poczucia tacznosci wsrdod mieszkan-
cow i poczucia zwigzania z ludnos$cig u wtadz samorzadowych (89).
W odniesieniu do Slaska uznaje konwencj¢ genewska za nadal obo-
wigzujacg co do praw nabytych — zgodnie ze stanowiskiem nauki
niemieckiej, zwalczanym i1 odrzucanym przez polskie prawoznaw-
stwo. Za Seifarthem kwestionuje tez waznos$¢ art. 81 konstytucji
kwietniowe;j.

Autor tlumaczy sobie polskie prawodawstwo mniejszosciowe
tym, ze Rzplita jest Nationalitdtenstaat (108), Minderheitenstaat,
w ktorym nie starczy zasada rownosci wobec prawa. Tu niestety
nie zdotat si¢ oprzeé¢ niemieckiej tradycji. Trzeba bylo jako§ ostro
zarysowa¢ Ow Minderheitenstaat. Wiec podajac sktad narodowo-
sciowy Polski, podwyzszyt liczby mniejszosci narodowych z powo-
taniem si¢ na jaki$ wlasny szacunek, dokonany przez mniejszos$ci
(114). Wyczuwa si¢, ze ogarnia go niepokdj o t¢ cecheg, rzekomo
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narodowosciowa, gdy pisze, ze reforma rolna tatwo moze by¢ uzyta
,fur politische, besonders nationalistische Zwecke" (140). Widzi
tez probe zniweczenia tego charakteru panstwa w dekrecie z 25
XI 1936 o kosciele ewangelicko-augsburskim. Ustawodawca polski
ma tu zmierza¢ do zwiazania koSciota z panstwem ,w sposob nie
do zniesienia" (150). Przyznany za$§ w art. 109 konstytucji marco-
wej samorzad narodowosciowy maja jedynie Zydzi, jako mniejszo$é
i narodowa i religijna (133).

Najciekawsze sg wypowiedzi autora o polskim prawie politycz-
nym. Za centralne zagadnienie uwaza to, ze czg§¢ zycia panstwo-
wego odbywa si¢ poza, a nawet przeciw prawu — ze szkoda dla bez-
pieczenstwa prawnego (7, 14). Ulatwia to rzadzacym dzialanie bez
konstytucyjnych oporow. Wskutek tego jednak wartos¢ polskiej
konstytucji kwietniowej wyglada catkiem problematycznie. Przez
rozdzwigk migdzy stanem prawnym a zyciem panstwa i narodu kon-
stytucja ta nie jest szczgSliwym doswiadczeniem (169). Cata kon-
stytucja znalazta si¢ w r¢ku prezydenta (47). Jego uprawnienia de-
kretowe czynig dzialalno$¢ ustawodawcza izb zbedng (33). W tym
stanie rzeczy konstytucja kwietniowa jest tylko przystankiem na
drodze do przysztego ustroju narodowego (7). Dla tych zapewne
powodow autor zatytulowal ostatni rozdzial ,,Der polnische Staat
im Ubergang". Klasyfikacyjnego okre$lenia ustroju polskiego nie
dal, wychodzac z zatozenia, iz Rzplita jest czym$ jedynym, do czego
nie mozna stosowac¢ takich terminow, jak cezaryzm liberalny itp.
(168). Poglad to zgodny z dzisiejszymi koncepcjami niemieckimi.

Taki si¢ oczom cudzoziemca przedstawit widok polskiego pra-
wa publicznego. Nie mozna powiedzie¢, by wszystkie jego uwagi
krytyczne byly tak catkiem prawdziwe albo niezalezne od sugestii.
Jakkolwiek by tam nie bylo, pozostanie zastugg cudzoziemskiego
autora, ze ulatwil obcym, szczegdlnie spoleczenstwu niemieckiemu,
poznanie polskiego prawa publicznego. A to juz duzo. Jest to
wysitek pochwaty godny. Szkoda tylko, Zze sa w tej ksiazce zbgdne
akcenty. Wiemy, ze to cigzar tradycji.

Kazimierz  Matuszewski ~ (Poznan)

Klonowiecki Wit: Strona w postgpowaniu administracyjnym.
Lublin, Tom 23, Wyd. Towarzystwa Naukowego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, 1938, str. 224.

We wstegpie autor zajmuje si¢ pojeciem wiladzy i jej stosunku
do obywatela, sposobaml zalatwiania spraw wyniktych z tego sto-
sunku oraz oceng zasiggu rozporzadzenia w post¢gpowaniu admini-
stracyjnym.
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W rozdziale 1 posw1€;ca autor 38 stronic rozwinigciu pojgcia
strony. Interpretuje pojecie strony w ogdle i w odréznieniu od
osOb interesowanych, nie tylko na podstawie samego rozporzadze-
nia o postgpowaniu administracyjnym i orzecznictwa Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ale sigga tez do takiego samego
rozporzadzenia austriackiego, ktére byto pierwowzorem polskiego,
a ktore daje wielki material interpretacyjny, zwazywszy ze prace
ustawodawcze nad nim rozpoczgto jeszcze w r. 1884. Dalej postu-
guje si¢ autor w swych wywodach orzecznictwem trybunalow ad-
ministracyjnych austriackiego, czeskoslowackiego i jugostowianskie-
go oraz literaturg.

Rozdziat II omawia na 20 stronach zagadnienia zwigzane z udzia-
tem strony w postgpowaniu. Szczegdlnie zajmuje si¢ autor zagadnie-
niem kto i w jaki sposob oraz pod jakimi warunkami uzyskuje cha-
rakter strony, co jest celem postgpowania, jego umorzeniem itd.
Naswietla tu kwestie nie tylko na tle orzecznictwa i literatury, ale
takze 1 postanowieniami procedury cywilnej. Uwaga autora na str.
63, ze ,jezeli interesy stron w post¢gpowaniu administracyjnym sa
sprzeczne, jest to tzw. sporne post¢powanie administracyjne", nie
jest do$¢ jasna i moze prowadzi¢ do mylnych wnioskoéw zwlaszcza
na terenie Ziem Zachodnich, tj. wojewddztw poznanskiego, po-
morskiego i $laskiego, gdzie istnieje osobne postgpowanie sporno-
administracyjne, nie majace ani co do wladz orzekajacych ani co
do norm postgpowania nic wspolnego z postgpowaniem wedle oma-
wianego tu rozporzadzenia o post¢gpowaniu administracyjnym.

Z kolei III najobszerniejszy, bo 147 stron obejmujacy rozdziat
zajmuje si¢ prawami i obowiazkami stron oraz wladzy w odniesie-
niu do stron. O ile dwa poprzednie rozdzialy s3 przewaznie teore-
tyzujace, to ten trzeci jest raczej praktyczny i obejmuje caloksztatt
roli obu wyzej wym1en10nych czynnikow na tle omawianego rozpo-
rzadzenia. Rozwazajac i szczegdlowo waasma_]qc prawa i obowia-
zki stron i wladzy wobec nich, postuguje si¢ autor orzecznictwem
trybunalskim, wskazoéwkami wiladz, literaturg i pordwnaniami z od-
powiednig ustawa austriacka.

Ze wzgledu wlasnie na ta praktycznos$¢ III rozdziatu, bytoby
wielce pozadane gdyby mogt si¢ on dosta¢ w rece urzednikow w for-
mie osobnej broszury i to z opuszczeniem licznych odnosnikow,
ktore dla czlowieka nie zamierzajacego bada¢ przedmiotu sa dosé
obojetne. W tej formie moglby on by¢ wielce pomocny dla urzed-
nikow.

W zakoniczeniu autor zamieScit pewne wlasne uwagi. Z jedna
z nich zawartag wlasnie w pierwszym ustgpie zakonczenia nie moge
si¢ zgodzi¢. Autor twierdzi, ze Srodki zmierzajace do spelnienia
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dwoch zadan przepisoOw o postgpowaniu administracyjnym, tj. za-
pewnienia wladzom sprawnosci urz¢dowania a jednostkom nalezy-
tej obrony ich praw i interesOw, sa przeciwstawne, poniewaz przy-
znanie jednostkom praw procesowych moze przedtuzaé postgpo-
wanie. Tak kwestii zasadniczo stawia¢ nie mozna. Wlasnie przyzna-
nie jednostkom praw procesowych a tym samym uregulowanie sto-
sunku migdzy wladza a strona, $ciste okreSlenie tego co jednej
z nich wolno a gdzie si¢ granica tej wolnosci konczy, co zas drugiej
si¢ nalezy i czego domagac si¢ moze oraz gdzie jej prawa znajdujq
granicg, przyczynia si¢ do wykluczenia a przynajmniej ograniczenia
zap@dow biurokratycznych z jednej strony a szkodliwego zasypy-
wania pretenSJaml wiladzy z drugiej strony. Tak postaw10ne poste-
powanie administracyjne bedzie szybsze i sprawniejsze chociaz mo-
ze dla rozmachu b1ur0kratycznego mniej dogodne Zdanie autora
miatoby wtedy moze racje¢, gdyby wywodzit rownoczesnie, ze prze-
pisy o postepowaniu utracily w jednym z kierunkéw réwnowage,
czy to na rzecz wladzy czy tez specjalnie na rzecz strony, ale tego
twierdzenia nie znalazlem w jego pracy.

S. Mravincsics (Poznan)

Mieroszewicz Edmund, Pajor Witold, Zieleniewski
Leon: Rzeczpospolita. Jej prawa i urzedy. Warszawa, Stowa-
rzyszenie Urzednikow Panstwowych R. P., 1938, str. 494.

Autorzy potraktowali swoj obszerny tom jako podrgcznik pol-
skiego prawa publicznego, przeznaczony dla urzednikow II i III
kategorii. W literaturze obcej tego rodzaju podreczniki ciesza si¢
duzym wzigciem, zeby =z piSmiennictwa niemieckiego wymienié
dzieto Merkel-Bohme, Der Gemeindebeamte.

Autorzy ,,Rzeczypospolitej" ugrupowali materiat dogmatyczny
wokotl konstytucji kwietniowej, ujmujac stad catoksztatt w 14 roz-
dziatach. Tu i owdzie spotyka si¢ szkicowe uwagi z nauki o panstwie
i nauki administracji, jak o elementach panstwa, pojeciu konsty-
tucji, formach ustroju politycznego, roli parlamentu, o swobod-
nym uznaniu. Glownym zrgbem podrgcznika jest przedstawienie
polskiego prawa publicznego. Nasamprzod wige idzie ustrdj pan-
stwowy Rzplitej z zarysem jej prawno-politycznego rozwoju w osta-
tnim dwudziestoleciu. Ciekawy i przejrzysty wykaz uprawnien kon-
stytucyjnych prezydenta w roéznych i tak rozlicznych dziedzinach
jest najlepszym $§wiadectwem o znaczeniu glowy panstwa w ustro-
ju polskim. Najobszerniej prezentuje si¢ oczywiscie dogmatyka pra-
wa administracyjnego. Obok ustroju admlnlstrac_u rzadowej i sa-
morzadowej, postgpowan administracyjnego i karno-administracyj-
nego, egzekucji administracyjnej przynosi ,,Rzeczpospolita" wiele
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dziatéw prawa materialnego, jak prawo urze¢dnicze, obywatelskie,
ochrony pracy i ubezpieczen spolecznych, gornicze, lesne, wodne,
jezykowe, szkolne i rézne inne, ktére byloby zbyteczne tu wymie-
nia¢. Przy ustroju administracyjnym omowione sa rowniez odreb-
no$ci ustrojowe wojewodztw zachodnich oraz wazne dla adresatow
podrgcznika przepisy kancelaryjne 1 o przechowywaniu akt.
Z przedstawieniem zasad prawa budzetowego powiazano zarys pol-
skiego systemu podatkéw bezposrednich, prawa celnego i ustroju
pieni¢znego. Wcale tez szeroko potraktowano prawo sit zbrojnych.
Nie pomini¢to ustroju sadowego, adwokackiego i notarialnego.

Mylilby si¢ jednak ten, kto by przypuszczat, ze ,,Rzeczpospo-
lita" ogranicza si¢ jedynie do systematycznego przedstawienia pol-
skiego prawa publicznego. Niekiedy autorzy wychodza poza ten
zakres, poruszajac zagadnienia prawnie nierozstrzygnigte, zajmujac
wlasne stanowisko np. w kwestii rozszerzajacej interpretacji uzna-
nia urz¢du prezydenta za oprdzniony.

Na koniec kilka uwag. Czy przy omawianiu sytuacji prawnej
cudzoziemcoéw (6) nie mozna by wspomnieé¢ o bezpanstwowcach?
Nie zaszkodziloby, raczej bytoby pozadane ws$réod uprawnien Polski
w sprawach Gdanska zaakcentowacd, nie za$ pomija¢ (81), prawo do
zbrojnej obrony Wolnego Miasta. Czy zamiast przytacza¢ § 54/2
ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 1883 r. (250) nie byloby bar-
dziej wskazane powiedzie¢ po prostu, ze chodzi tu o sprawy, dla
ktorych przepisy szczegélne przewiduja postgpowanie sporno-ad-
ministracyjnei’

Rzecz napisana przejrzyscie zastuguje w peilni na poparcie.
Cho¢ autorzy ograniczyli grupg¢ adresatow podrgcznika, to sadze,
ze 1 inni z poZytkiem beda zagladac¢ do ,,Rzeczypospolitej Mozna
autorom zyczy¢, aby dzieto ich rozeszlo si¢ jak najszerzej przyczy-
niajac si¢ do rozpowszechnienia prawniczego oswiecenia.

Kazimierz Matuszewski  (Poznan)

Drogostaw : Pojecie narodu a tres¢ art. 9 konstytucji. War-
szawa, 1937, str. 50.

Autor stwierdza, ze w Polsce prawnie nardéd jest zespolem
wszystkich obywateli panstwa, co odpowiada zasadzie roéwnosci
wobec prawa. ,Panstwo nie nalezy do jakiejkolwiek grupy, a wigc
i do narodowosci polskiej, ale nalezy do wszystkich" (37). Zwalcza,
cho¢ watpie, czy do$¢ uzasadnienie, cywilistyczng koncepcje histo-
ryka prof. Gorki, jakoby panstwo bylo przedmiotem wlasnosci na-
rodu, jakoby panstwo bylo nadprzedsigbiorstwem o zmiennych wia-
$cicielach. Nardd i1 panstwo to sa jego zdaniem pojgcia prawnie
tozsame: ,naréd uosobiony w panstwie" (12). Faktycznie jednak
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istnieje u nas niezgodna z konstytucja rozbiezno$¢ migdzy stanem
prawnym a rzeczywistym; faktycznie nardéd nie jest uwazany za
zespol wszystkich obywateli panstwa. Konstytucyjne pojgcie na-
rodu — tlumaczy wobec tej rozbiezno$ci autor — jest stanem pro-
jektowanym, celem prawno-politycznym, ktérego realizacja wyma-
ga odpowiednich warunkow. Czy ten prawny stan rzeczy odpo-
wiada polskiej racji stanu, réwnoznacznej z polskim interesem
narodowym (gdyz dla przewagi elementu polskiego panstwo musi
by¢ rzadzone w duchu tego interesu) — oto jadro zagadnienia.
Autor odpowiada: tak, poniewaz tylko takie prawne pojgcie na-
rodu daje mozno$¢ zwiagzania mniejszosci z panstwem przez wpro-
wadzenie ich do polskiej organizacji politycznej. To zapobiega
powstaniu w granicach Rzplitej innego narodu potencjalnie pan-
stwowego, tzn. dazacego do wlasnego panstwa. Odpowiednikiem
takiego konstytucyjnego pojecia narodu jest wyznaczenie panstwu
integrujacego dziatania w art. 9 konstytucji kwietniowej.

Poruszony przez autora stosunek narodu i panstwa jest w du-
zej mierze kwestig polityczng. Wida¢ to na pojmowaniu suweren-
nosci przez politykéw. Czy to nie zastanawia, ze zdaniem Mussoli-
niego suwerenno$¢ przystuguje jedynie panstwu, wedlug za$ Hitle-
ra — narodowi, a nie panstwu? Autor zdaje si¢ to rozumieé, przed-
stawiajac prawne pojecie narodu jako cel prawnopolityczny.

Odnosz¢ wrazenie, ze walka autora o tez¢ tozsamosci narodu
i spotecznosci panstwowej jest, przynajmniej czg¢sciowo, oparta na
jakim$ nieporozumieniu co do teoretycznie wysuwanych w Polsce
postulatow w tym wzgledzie. Je$li si¢ nie myle, nie mozna by wska-
za¢ w polskim spoteczenstwie grupy, kwestionujacej te tezg. Z jed-
nym wyjatkiem, ktoéry dotyczy stanowiska prawno-politycznego Zy-
dow. Istotnie, na tym odcinku teza autora jest kwestionowana
I on rowniez podniost zagadnienie zydowskie, lecz tam, gdzie da-
wal rozstrzygnigcie jako$ je pominal. A przeciez centralnym punk-
tem jego zainteresowan jest sprawa zgodno$ci stanu prawnego
z polskim interesem narodowym. W tym punkcie — mniejszosci
zydowskiej — wobec braku odpowiedzi rozprawka pewnie kuleje.

Kazimierz Matuszewski (Poznan)

Taubenschlag Gustaw: Presja wladzy. Lwow, ,,Glos prawa",
1937, str. 36.

Autor w swojej rozprawie rozpatruje kwesti¢ presji wiadzy
w stosunku do obywatela w zwigzku z wydaniem aktu administra-
cyjnego i ocen¢ waznosci aktu dotknigtego taka wada, przy czym
traktuje swoja prace jako studium nad czeScia ogdélng prawa admi-
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nistracyjnego. Poruszane zagadnienie zasluguje niewatpliwie na
szczegblowe opracowanie — tym wigcej, ze w nowoczesnych pan-
stwach autorytatywnych stosowanie presji, grozb, szykan itp. (ze
szkoda dla prawdziwego autorytetu wladzy panstwowej) nie nalezy
do rzadkich objawow. Wobec tego tez rozprawa, zawierajaca wyczer-
pujace 1 jasne zdefiniowanie poszczegdlnych poje¢ i scharakteryzo-
wanie skutkow oraz $rodkéw prawnych wypetnitaby powazng luke
W naszym pismiennictwie monograficznym.

Niestety omawiana praca nie spetnia tych przestanek. Styl za-
wily 1 niejednokrotnie trudny do zrozumienia, brak odpowiedniej
systematyki, analityczne przewaznie ujgcie poszczegdlnych kwestii
bez nalezytej i jasnej syntezy — wszystko to sa wady, ktére obni-
zaja jej warto$S¢. Ogolnie mozna by¢ zdania, ze rozprawa, ktora
byta pomyslana jako artykul czasopi$mienny, jest luznym opraco-
waniem zebranych juz materiatow (bogatych zreszta w przypadki
praktyczne) przed ostatecznym wykonczeniem tematu. Definityw-
ng ocen¢ pracy oraz zajecie stanowiska do poszczegoélnych tez na-
lezy wiec odtozy¢ na podzniej. Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Zakres dziatania wladz administracji ogdlnej ze szczegodl-
nym uwzglednieniem tzw. resortow niezespolonych. Czes¢ III.
Warszawa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, 1938, str. 84.

Zespoleniem bezposrednim jest przydzielenie wladzom admini-
stracji ogdlnej spraw nalezacych do rozmaitych resortow i zwig-
zana z tym kompetenCJa wtadz centralnych do wydawania urz¢dom
wojewodzkim 1 staro$cinskim polecen w swoim zakresie. Ta kom-
petencja witadz centralnych jest wcale szoroka, gdyz obejmuje roz-
legla stron¢ rzeczowsa, jak i organizacyjng komorek zespolonych,
Zespolenie bezposrednie jest wynikiem rozdziatu kompetencyj mig-
dzy resortami, ktory w polskim ustroju administracyjnym mozna
uwazaé za na ogét ustalony. Ta stabilizacja kompetencyj resorto-
wych dokonata si¢ u nas ewolucyjnie poprzez normy organizacyj-
ne i klauzule wykonawcze aktow ustawodawczych. Zagadnienie,
z czyjegoramienia organ administracji ogolnej dziala, jaka jest
przynalezno$¢ resortowa aktu administracyjnego, nie jest kwestia
akademicka. Jest to sprawa wazna dla budowy instancyj nadzor-
czych 1 zazaleniowych czy odwotawczych. Bez rozstrzygnigcia tego
pytania nie ma organizacji. Zasada tu jest, ze wtadza zespolona
dziata z ramienia danego resortu.

Przedstawieniem roli administracji ogdlnej w zespolonej ad-
ministracji rzadowej zajmuje si¢ ,,Zakres dziatania". Wigkszy jed-
nak ktadzie nacisk na zobrazowanie zasiggu administracji ogolnej
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w dzialach niezespolonych. Zasigg; ten chwyta calg administracj¢
rzadowa, wkraczajac nawet na pole sadownictwa niespornego (ogra-
niczenie obrotu nieruchomos$ciami). Skadinad wspotdziatanie admi-
nistracji ogoélnej z reszta rzadowej wykazuje bogactwo form — od
najwyzszej samodzielnosci administracji ogolnej do catkowitego tej
samodzielnos$ci usunig¢cia. Jakiez to sa te formy wspotdziatania, za-
rysowujqce sic w materiatach ,,Zakresu"? Koordynacja dziatalno-
$ci calej administracji cywilnej, wspoiwladztwo uzgadnlame za-
rzadzen (ochrona granic), porozumienie, dziatanie organu niezespo-
lonego w zastegpstwie wiladzy administracji ogolnej, gdy dana funk-
cja z reguly nalezy do tej administracji, pomoc prawna, uzaleznie-
nie od dowodztwa wojskowego. Tak barwny obraz wspotpracy w ad-
ministracji rzadowej pokazuje omawiana praca. Te roézne formy
wspotdziatania dzisiejszych organdéw monokratycznych sa jakby od-
powiednikiem dawnej powszechnej zasady kolegialnosci, stosowa-
nej z takim zamitowaniem w administracji polskiej XVIII wieku.

W oparciu o konstytucj¢ kwietniowg wprowadza ,Zakres"
nowy dzial administracji rzadowej, przedstawiajac samodzielna
gestl(; prezesa Rady Ministrow, ktérego stanowisko przy zw1€;kszo—
nej roli w administracji jest niekiedy zmniejszane w organizacji
politycznej np. w Komitecie Obrony Rzplite;j.

Wartosciowa praca, wykonana pod kierunkiem dyr. Hausnera,
jest juz czeScig III. O poprzednich pisato si¢ w RPES, 1936, 510
i 1937, 485, Czes¢ 111 ,,Zakresu dzialania" obejmuje akty prawo-
dawcze od 1 XII 1936 do 31 XII 1937. Daje si¢ w niej zauwazy¢
rozszerzenie zespolonego zakresu administracji ogo6lnej. Moge tu
jeszcze tylko dorzuci¢, iz byloby pozadane wyprowadzi¢ wnioski
ogolne ze zgromadzonych materiatow, jak to dla ustroju niemiec-
kiego uczynil niedawno Dernedde w pracy pt. ,,Die Praxis der Aem-
terverbindung in der Verfassung und Verwaltung des Reiches",
wypowiadajac teze przeciwng mojemu przypuszczeniu, ktoremu
datem kiedy$ wyraz na tych tamach, co do zwigzku mi¢dzy zasada
zespolenia a ustrojeni politycznym.

Kazimierz Matuszewski  (Poznan)

Kolbie J.: Behordenfeindliche Verwaltungsjustiz. Berlin, Deut-

scher Rechtsverlag, 1937, star. 56.

W swojej pracy autor stara si¢ na podstawie kilku przykladow
wykaza¢, ze nie tylko zewngtrzne formy organizacyjne jurysdykcji
administracyjnej, lecz rowniez myslenie administracyjno-iprawne po
najwigkszej czgsci posiada tylko pozornie charakter neutralny i dla-
tego trwaty; w rzeczywistosci jest ono okreslone wybitnie subjek-
tywnie 1 przedstawia wyraz specyficznej woli liberalno-polityczne;.
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Nieufnosci do wladz administracyjnych nalezy przypisa¢, iz
podporzadkowano administracj¢ ustawie w ten sposob, ze kazde
wkroczenie jej w sfer¢ wolnosci jednostki wymagato ustawowego
upowaznienia. Liberalna nauka prawa administracyjnego zadala
ograniczenia kompetencji sagdéw administracyjnych tylko do roz-
strzygania sporow prawnych. W ten sposob bowiem chciata — zda-
niem autora — przeszkodzié, by organ panstwowy w postgpowa-
niu administracyjno-sadowym nie powolal si¢ na dobro panstwa
wzglednie interes publiczny jako pojegcia dyskreCJonalne ktorych
_]ednostka nie mogla przewidzie¢ i ktéorym w danym razie nie po-
trafita nic przeciwstawic.

Aby jednak nie pozostawi¢ wiladzy zbyt wielkiej swobody, sta-
rano si¢ rozszerzy¢ kompetencje sadow administracyjnych przez
stworzenie nauki o tzw. nieokre$lonych pojgciach prawnych (,,un-
bestimmte Rechtsbegriffe") i o biedach dyskrecjonalnych (,,Er-
messensfehler") W pierwszym Wypadku twierdzono, ze pojecie,
ktore na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ nleokreslonym (dyskre—
cjonalnym) jest w rzeczywisto$ci okreslone i moze by¢ pojeciem
prawnym (wedtug teorii W. Jellinek'a ,abgeleitete iRechtssatzwir-
kung"). W drugim wypadku uznano wprawdzie dziedzing swobod-
nego uznania administracji jako niepodlegajaca w zasadzie kontroli
administracyjno-sadowej. Podkreslano jednak przy tym, ze swo-
bodne uznanie jest kr¢gpowane pewnymi granicami, ktorych prze-
strzeganie (jako kwestia prawna) moze by¢ zbadane przez sad ad-
ministracyjny. Teori¢ t¢ doprowadzil do nienaturalnej i sztucznej
perfekcji W. Jellinek, ktory w swojej skomplikowanej nauce o bileg-
dach dyskrecjonalnych ustalil az dziewig¢¢ standow faktycznych. Do-
szlo wiec do tego, ze w my$l pogladow roznych autoréw (zwlaszcza
O Biihlera) faktycznie nie istniata juz dla wtadz administracyjnych
sfera wolna od ingerencji wladz sadowych.

Po tych ogoélnych rozwazaniach autor wykazuje na podstawie
orzecznictwa  pruskiego  Najwyzszego  Sadu  Administracyjnego
(,,OVG") iz wyzej omawiane tendencje wrogie dla wladz admini-
stracyjnych znalazty — cho¢ bardzo opornie — tam coraz to wigk-
sze zastosowanie. Przytacza caly szereg wyrokow, w ktorych OVG
interpretuje w wyzej okreslanym kierunku cztery najwazniejsze po-
jecia ogodlne, zawarte w § 10 czesci II tytule 17 pruskiego ogdlnego
prawa krajowego z 1793 r., a mianowicie: »grozace niebezpieczen-
stwo", ,,potrzebne kroki", ,,zadanie policji" i ,,porzadek publiczny".

W koncowych uwagach autor dochodzi do wniosku, ze w pan-
stwie narodowo-socjalistycznym nie ma juz miejsca dla nauki o nie-
okreslonych pojgciach prawnych i blgdach dyskrecjonalnych. (?!)
O ile sagdownictwo administracyjne ma by¢ pomoca do pewnej, row-
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nej i sprawiedliwej dziatalnosci administracji, to powinno ono
uwzglc;dmc rowniez punkty widzenia celowos$ci i swobodnego uzna-
nia, aby moglo sobie wyrobi¢ wyczerpujace zdanie o konkretnej
sytuacji, a nie tylko o refleksie prawnym na dang sytuacj¢ faktycz-
na, jak tego domagat si¢ juz w swoim czasie Rudolf Gneist. Akty
natomiast kierownictwa panstwa 1 przedsigwzigcia najwyzszych
wladz Rzeszy nalezy w catosci wykluczy¢ spod kontroli jurysdyk-
cyjnej, poniewaz przewodztwo polityczne w osiaganiu swoich celow
politycznych w niczym nie moze by¢ krgpowane.

Omawiang prac¢ nalezy traktowac jako probe odwiktania roz-
nych sztucznych i przesadnych konstrukcji prawnych, stworzonych
przez przedstawicieli wybujalego rezimu liberalno-indywidualistycz-
nego z powaznag nieraz szkoda dla dobra pafnstwa i interesu pu-
blicznego. O warto$ci bowiem i zywotno$ci wszelkich konstrukcji
myS$lowych, a zwlaszcza prawnych, rozstrzyga ich konkretnos¢, a nie
abstrakcyjnos¢. Zwalczajac jednak szkodliwe przerosty pewnych
koncepcji, nie mozna potepi¢ zasadniczej i zdrowej ich zawartosci
jedynie z tego powodu, ze powstaly w erze liberalnej. Autor pod
tym wzgledem doszedl do przesadnych — w odwrotnym kierunku
— wnioskow. Stusznie zwrdcit na to ostatnio uwage O. Koellreutter,
twierdzac, ze z dawniejszych rzeczywistosci politycznych, ktore
dzisiaj rowniez w panstwach demokratycznych naleza do przeszto-
$ci, nie mozna zrobi¢ jednostronnie ,liberalno-indywidualistycznych
straszydet". Zarzuty za$§ autora, jakoby w sadownictwie admini-
stracyjnym II Rzeszy przewazaly tendencje wrogie dla administra-
cji, uwaza za przesadzone (zob. O. Koellreutter, Zum Wesen der
deutschen vdlkischen Verfassung, Reichsverwaltungsblatt, 1938,
tom 59, str. 302 i nast.).

Powaznym wigc zadaniem nauki administracyjnej bedzie stwo-
rzenie lepszych anizeli dotychczas kryteriow, ktére by nie przy-
niosty uszczerbku dla skutecznej i Zywotnej dziatalnosci wiladz ad-
ministracyjnych Sady admlmstracyjne nie powinny — zdaniem
moim — rozpatrywa¢ ani nawet uwzglednia¢ kwestii celowosci ak-
tow administracyjnych, bo woOwczas przestalyby by¢ jurysdykcja
i zamienityby si¢ w administracj¢ czynng. Funkcje te nalezy pozo-
stawi¢ nadal wyltacznie administracyjnym instancjom odwolawczym.

Trzeba jeszcze podkreslic pewng nowo$¢ zewnetrzng, ktora
autor wprowadzit do swojej pracy. Przytaczajac poglady naukowe
zydowskich autorow, dodal przed kazdym nazwiskiem stowo ,,zyd"
(np. przy nazwiskach: Hatschek, Georg i Walter Jellinek, Jolson
(Stahl), Kaufmann, Kelsen, Laband i Rosin).

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)
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Rosenbliith Ignacy, Sedzia Sadu Okrggowego: Zarys Polskie-
go Prawa. Warszawa, 1937, str. 173.

Niewatpliwym skutkiem komplikowania si¢ stosunkow spotecz-
nych i zwigzanego z tym roznicowania si¢ prawa jest upowszechnia-
-ie si¢ ustawodawstwa pracy. W okresie kiedy obrot prawny prze-
waznie opierat si¢ na prawie wiasnosci, udziat pracownikéw, ktorzy
z reguly wlasnosci nie posiadaja, byl w obrocie prawnym bardzo
nikty. Obecnie prawo wlasnosci przestaje by¢ glowna podstawa
obrotu prawnego, a do nowych instytucji prawnych, rozwijajacych
si¢ coraz hardziej, nalezy prawo pracy, odgrywajgce rolg coraz
bardziej doniosta. Zrédtem rozbudowy tego prawa jest dazenie do
zapewnienia pokoju spolecznego przez rozgraniczanie normami
prawnymi sfer uprawnien i obowigzkow pracodawcow i1 praoowni-

kow. W ten sposob dwa czynniki sktadajg si¢ na rozbudowg prawa
pracy: mnozenie si¢ liczby przypadkoéw, kiedy stosunek pracy laczy
ludzi migdzy soba oraz przedmiotowo doniosta wlasciwos¢ stosunku
pracy, przez to ze wiaze si¢ z nim wielka liczba urzadzen natury
zarOwno prywatnej jak i publicznej, ktore wywieraja decydujacy
wplyw na uprawnienia i obowiazki pozostajacych w stosunku pracy.
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Chodzi tu bowiem nie tylko o liczne urzadzenia dotyczace bezpo-
srednich wzajemnych praw i obowigzkow stron, lecz rowniez o cala
rozlegla dziedzing ustawodawstwa dotyczacego ochrony pracy. Po-
jecie pracownika jest dzi§ obszerniejsze niz poje¢cie strony w sto-
sunku pracy. Pracownik, nawet gdy jest bezrobotny nie wypada
z obrotu prawnego, albowiem pozostaja kwestie zwiazane z po-
$rednictwem pracy, prawem pierwszenstwa do pracy (np. w sto-
sunku do niepodleglosciowcow) itp. Dzieki rozwojowi ustawodaw-
stwa spotecznego kazda prawie sytuacja w zakresie wykonywania
zawodu przez pracownika nasuwa pracownikowi problemy natury
prawnej i powoduje, ze pracownik bierze udzial w obrocie praw-
nym. W ten sposob z przetamaniem tradycyjnych podziatow na
prawo cywilne, karne i administracyjne, prawo publiczne i prawo
prywatne, tworzy si¢ zespol problemoéw, co raz czgsciej wyodreb-
nianych w osobna galaz wiedzy prawniczej.

Praca p. se¢dziego Rosenbliitha zmierza do podania metoda
encyklopedyczna w formie nadzwyczaj zwartej calego systemu pra-
wa pracy w postaci streszczenia najistotniejszych przepisow. Meto-
da wyktadu jest tresciwa, dzigki temu moze by¢ pozyteczna dla
osob, ktore pragna uzyska¢ ogolne pojecie o prawie pracy. Wyktad,
cytujac przepisy i omawiajac ich tres¢, pomija jednak podloze spo-
tecznio-gospodarcze wysuwanych zagadnien.

Zanotowa¢ nalezy, ze w literaturze polskiej ostatniego okresu
istnieje kilka opracowan prawa pracy. Tak wigc w r. 1928 ukazat
si¢ wyktad ,Polskiego Prawa Pracy" Aleksandra Raczynskiego,
w nast¢pstwie ogloszony zostat ,,Zarys Prawa Robotniczego" piodra
Zygmunta Fenichela. W roku biezacym ukazat si¢ ciekawy artykut
dra Bronistawa Wertheima pt. ,,Prawo pracy jako samodzielna dy-
scyplina prawna" (Gaz. Sad. Warsz. z r. 1938 str. 197 i 212). Cy-
towane prace lacznie z opracowaniem s¢dziego Rosenbliitha zna-
mionuja w pisSmiennictwie polskim tego dzialu prawa nowy etap,
polegajacy na stopmowym odtaczaniu prawa pracy jako takiego od
polityki spotecznej i studiow socjologicznych, gdy dotychczas pod
tym wzgledem istniata wyrazna tendencja do mieszania tych dzie-
dzin zagadnien. Ukoronowaniem tej tendencji jest powstanie w r.
1938 nowego pisma o charakterze miesi¢cznika pod nazwa ,,Prze-
glad Prawa Pracy" wydawanego przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Sadow Pracy. W ten sposob powstal osrodek, ktory z czasem po-
zwoli na wypracowanie syntezy tej tak skomplikowanej dziedziny
zagadnien prawnych, jaka jest dziedzina prawa pracy. ,,Zarys" sg-
dziego Rosenbliitha jest jednym z wstgpnych etapéw dokonywaja-
cej si¢ ewolucji. Autor dzieli wyktad na dwa dzialy: materialne
prawo pracy i ustrojowe oraz formalne prawo pracy; materialne
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prawo pracy dzieli z kolei na umowne prawo pracy, umowe¢ O nau-
ke, oraz ochronne prawo pracy; natomiast cze$¢ poswigecong zagad-
nieniom ustrojowym i formalnym dzieli na zagadnienia zwigzane
z wladzami pracy (inspekcja pracy), sady pracy, problemy zwigz-
kow pracowniczych oraz sprawy zatargdw zbiorowych.

Tresciwe studium se¢dziego Rosenbliitha w zwartym zarysie
pozwala na uzmystowienie sobie rozlegtych tematoéw objetych po-
jeciem prawa pracy. Rad.J.Wengierow (Warszawa)

Wengierow Jerzy Grzegorz: Problemy rozjemstwa w zatar-
gach zbiorowych pracy. Warszawa, 1938, str. 74.

Rozjemstwo w zatargach zbiorowych pracy, tak czgsto prak-
tykowane dzi§ w naszych stosunkach gospodarczo-spotecznych, na-
rzuca si¢ gwaltownie opinii publicznej i domaga si¢ zrozumienia,
nalezytego poznania — przede wszystkim co do swej natury, a na-
stgpnie co do zastosowania w krajach cywilizowanych.

Najpierw — co do swej natury. Bo wielu ludzi upodabnia roz-
jemstwo z sadem — zupelnie biednie. Niewatpliwie czesto powo-
tuje si¢ arbitra do interpretowania klauzul zbiorowych, tekstow
ustaw i regulaminow; tym niemniej jest on kim§ wigcej niz sedzia
z prawa, a nie z woli stron, ktérych jest zastgpca, ma on moc czy-
nienia tego wszystkiego, co same strony ze swej witasnej woli mogly
bylyby uczynié¢. Jak wyjasniaja odnosne ustawy, rozjemca ,,polu-
bownie godzi" strony zwasnione; do niego nalezy stanowi¢ nowe re-
guly, tworzy¢ nawet prawo. Tak wigc moze on nakaza¢ powrotne
Przyjecie do pracy, okreslic nowe warunki zwalniania z pracy, usta-
--- nowa taryfe ptac itd.

I z innego jeszcze punktu widzenia rozjemstwa nie mozna
utozsamia¢ z sadem. Kladzie ono kres sporowi, bedacemu ze swej
istoty zbiorowym czyli sporowi, odnoszacemu si¢ do praw i spraw
nie juz indywidualnych, ale wspolnych pewnej liczby najemnikow,
pewnej zbiorowosci.

Dla tej podwodjnej racji — wiladzy rozjemstwa i natury sporu,
jaki mu podlega —- nie mozna upodabnia¢ orzeczen arbitrazowych

do sadu, co do ktorego zawsze trzeba przewidywac instancj¢ kasa-
cyjna.

Co wigcej, sprzecznym byloby z sama natura instytucji ograni-
cza¢ Uprawnienia rozjemcy, co znowu nie znaczy, izby nie byla po-
—————————— —zliwa ich kontrola. Od razu mozna spostrzec bardzo
wazne pod wzglgdem spotecznym i gospodarczym nastepstwa, wy-
ptywajace z wprowadzenia rozjemstwa do ustroju wlasnosci osobi-

stej. Pracodawca do pewnego stopnia nie jest juz panem zarzadu
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swego przedsicbiorstwa. Po wtore, spostrzega si¢ doniosto$¢ tego
wprowadzenia do gospodarki, ktora jesli nie jest juz liberalna
w pelnym znaczeniu tego stowa, tym niemniej jest gospodarka ryn-
kowa, w ktorej mechanizm cen gra w szerokim zakresie. Ceny te
moga ulega¢ wplywowi decyzji rozjemczych, naktadajacych nowe
cigzary na gospodarstwo.

Wreszcie instytucja rozjemcza pocigga za sobg nastepstwa spo-
teczne, czemu przez dilugi czas sprzeciwiata si¢ klasa robotnicza,
bo uwazata, ze rozjemstwo stanowi przeszkod¢ dziataniu bezpo-
sredniemu, jakie mniemata prowadzi¢ bez zadnego posrednika
i z calg swoboda post¢gpowania.

Wprowadzenie rozjemstwa do ustroju wlasnosci osobistej i do
ustroju gospodarstwa rynkowego, wplyw rozjemstwa na postawe
klasy robotniczej powoduja zagadnienia na tyle powazne, izby byto
pqudanym a nawet koniecznym dazy¢ do zmian i ulepszen, jakie
wnies$¢ nalezy do obecnie obowigzujacego ustawodawstwa. Dlatego
nalezy mie¢ przed oczyma doswiadczenia z obowiazkowego rozjem-
stwa, jakie przedsigwzigly kraje cywilizowane.

Istotnie, pomingwszy wszelkie wzgledy co do stron dodatnich
i ujemnych systemow rozjemstwa obowigzkowego, ustanowienie
stosunkow uporzadkowanych migdzy przedsigbiorcami a najemni-
kami moze w danym polozeniu gospodarczym i panstwowym na-
rzuci¢ si¢ jako warunek nawet istnienia kraju.

Wiadomo, ze jesli praktyka rozjemstwa dobrowolnego jest
prawie powszechna, to wszakze niewiele krajow doszto az do roz-
jemstwa obowigzkowego. Stwierdzenie to moze zdziwi¢ wielu, albo-
wiem wszystkie przecie kraje daza do ustalenia stosunku pracy
w atmosferze pokoju spolecznego.

Ta wstrzemig¢zliwos$¢ staje si¢ dla nas jasng, gdy uprzytomnimy
sobie podstawowe rdéznice mig¢dzy rozjemstwem dobrowolnym a roz-
jemstwem przymusowym

Pod wzglegdem prawnym, a nawet konstytucyjnym przejscie
z systemu dobrowolnego do systemu rozjemstwa przymusowego
rowna si¢ przeniesieniu reglamentacji stosunkéw pracy z dziedziny
uméw do dziedziny ustaw.

Pod wzgledem gospodarczym roéwna si¢ ono przeniesieniu tych
samych stosunkow z planu wolnego spoélzawodnictwa na plan orga-
nizacji. A to podwdjne przeniesieniec ma oczywiscie w skutku cat-
kowita zmian¢ odpowiedzialnosci: przy systemie dobrowolnym catl-
kowita odpowiedzialno$¢ za ustalenie warunkoéw pracy wolna umo-
wa biorg na si¢ strony zainteresowane; za§ przy systemie przymu-
sowego rojemstwa — 1 to stanowi punkt centralny catego zagad-
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nienia — odpowiedzialno$¢ t¢ bierze na si¢ panstwo, poniewaz ro-
zumie ono, ze tylko swobodnie dane przez strony uznanie orzeczen
ostatecznie tworzy ich prawnag wartos¢.

Przy systemie przymusowego rozjemstwa orzeczenie spada na
strony nawet wbrew ich wyraznej woli. Odtad juz nie ma mowy
o swobodnie zawartej umowie, ale o regulaminie, ustanowionym
przez organy panstwa. Stad powstaje wiele zgota nowych zagad-
nien dla ustawodawcy: =zagadnienie organizacyjne, zagadnienie za-
stosowania, zagadnienie wynikow dla zycia gospodarczego, dla do-
bra najemnikow, dla pokoju spotecznego w panstwie itd.

Rézne kraje doswiadczajg roznych systemow od czesciowych
prob przymusowego rozjemstwa do prob rozjemstwa upowszech-
nionego.

Pierwsza forma rozjemstwa przymusowego zostata wyprdobo-
wana w krajach skandynawskich — w Danii, Norwegii, Szwecji,
jak 1 w niektorych krajach Ameryki tacinskiej np. w Meksyku.
Odmiennej formy trzymajg si¢ Niemcy. Wreszcie jeszcze inng ma
Australia i Nowa Zelandia,

U nas widzimy stan odmienny. ,,Panstwo polskie — pisze autor
— na tej drodze jest opdznione; rozwoj poj¢¢ prawnych i Swiado-
mo$¢ prawna mas od dawna zlozyly odpowiedzialno$¢ za rozjem-
slwo na organa rzadowe; jednak dzialalno$¢ panstwa w tym zakre-
sie opiera si¢ dzi§ przewaznie na dobrej woli stron, poddajacych
si¢ autorytetowi rzadowemu. Stworzenie wi¢c dostatecznie szero-
kich ram prawnych dla tej dziatalnosci staje si¢ coraz bardziej pilna
koniecznoscig".

I nastepnie radca Wengierow opisuje ewolucj¢ prawa pracow-
niczego w zwiazku z zagadnieniem rozjemstwa, rozstrzgsa pojgcie
zbiorowego zatargu pracy, omawia rol¢ stron w zbiorowym zatargu
pracy, jego przedmiot tudziez instytucje pojednawczo-rozjemcze;
nastgpnie szerzej przedstawia bardzo ciekawie instytucje rozjem-
stwa w Polsce; wreszcie szkicuje zatozenie przysziego systemu roz-
jemczego, dajac tu sobie wymowne $wiadectwo gruntownej znajo-
mosci traktowanego przedmiotu oraz potrzeby niezbgdnych u nas
reform.

Praca napisana jest bardzo starannie przez doskonatego praw-
nika 1 doswiadczonego praktyka spolecznego w dziedzinie zycia
robotniczego, w szczegdlnosci co do zbiorowych zatargéw pracy.
Jasny przejrzysty uktad i pigkna polszczyzna czyni dzielko dostep-
nym dla przecigtnego inteligenta jak i dla rozwini¢tego umystowo
robotnika polskiego.

Ks. prof. dr Aleksander Woycicki (Wilno)
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Przewodnik dla tawnikéw sadow pracy. Warszawa, Instytut
Spraw Spotecznych, 1938, str. 175, 3 zh

Ustawa o zaopatrzeniu pracy 1 zaopatrzeniu uczestnikow walk o niepod-
legtos¢ panstwa polskiego. Wyd. II. Lodz, ,,Czytaj", 1938, str. 45, 0,60 zi.

Wengierow J. G.: Problemy rozjemstwa w zatargach zbiorowych pracy.
Warszawa, Stow. Prawnikow Admin., 1938, str. 74.

Winiarski WL: Podrgcznik rzemie$lniczy. Zarys wiadomosci z prawa pan-
stwowego, przemystowego, socjalnego itp. Wyd. 2. Krakéw, Woj. Instytut
Przem.-Rzemie$l., 1938, str. 272.

Wroblewski Z.: Dzialalno§¢ sadow pracy w roku 1936. Warszawa, Mini-
sterstwo Opieki Spotecznej, 1937, str. 31.

Wyznikiewicz Zdz.: Ustawodawstwo $laskie o ubezpieczeniu spotecznym.
Katowice, Instytut Slqski, 1938, str. 121, 3,50 zi.

Arnion J. M.: L'évolution des conventions collectives de travail. Paris, Si-
rey, 1938, str. 274, 40 fr.
Augier P.: Arbitrage et surarbitrage dans les conflits collectifs du travail.
Paris, Libr. Gén. de Droit et de Jurisprudence, 1938, str. 236, 35 fr.
Colomb J.: La sanction de la convention collective et de l'arbitrage obliga-
toire. Lyon, 1937, str. 192.

Delmont H.: La pratique des nouvelles lois sociales. Congés payés. 40 heu-
res. Conventions collectives etc. Paris, Sirey, 1938, str. 287, 50 fr.

Desouches G.: Le nouveau droit social. Paris, Peyronnet, 1937, str. 300,
30 fr.

Jeantelme C: Le nouveau régime des conventions collectives en France.
Paris, Domat-Monchrcstien, 1938, str. 198, 30 fr.

Kronheim K.: Les conflits de lois en matiére de contrat de travail. Paris,
Libr. Techn. et Econom., 1938, str. 170, 23 fr.

Petit R.: Les conventions collectifs de travail. Paris, Libr. Gén. de Droit et
de Jurisprudence, 1938, str. 206, 35 fr.

Breitung K.: Die Uberwachungsbefugnisse des Treuhdnders der Arbeit. Leip-
zig, Arnold, 1937, str. 46.

Buhtz H. W.: Die Zulassung zum Gewerbebetrieb im national-sozialistischen
Wirtschaftsrecht. Emsdetten, Lechte, 1937, str. 166, 6,30 mk.
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Camuzzi S.: Grundziige d. Osterreichischen Arbeitsrechtes nach dem Stande
der Osterreichischen Gesetzgebungen vom 1 IX 1937. 2. Aufl. Wien, 1937,
str. 168, 4,50 szyl.

Fernegg R.: Handbuch des Arbeitsrechts. Prag, Roland, 1938, str. 760.
200 koron.

Frey E.: Die sittenwidrige Kiindigung im Arbeitsrecht. Wiirzburg, Triltsch,
1938, str. 71, 2,40 mk.

Griafe H.: Neue Grundlagen der offentlichen Arbeitsvermittlung. Diisseldorf,
Nolte, 1937, str. 51.

Herschel W.: Neues Arbeitsrecht nebst den noch geltenden é&lteren Vor-
schriften. 6. Aufl. Leipzig, Kohlhammer, 1938, str. 143, 3 mk.

Homann Fr. und Britsch W.: Gewerbe, Handel, Handwerk, Sammlung v.
Gesetzen und Verordnungen des Gewerberechts. Berlin, Heymann, 1937,
str. 791, 9,60 mk.

Hueck A.: Deutsches Arbeitsrecht. Berlin, Junker & Diinnhaupt, 1938, str.
232, 6 mk.

Kinkel W. E.: Unternehmer und Betriebsfithrer in der gewerblichen Wirt-
schaft. Miinchen, Beck, 1938, str. 211, 6,50 mk.

Kleine W.: Der Nebenbetriecb im Wirtschaftsrecht. Berlin, Ebering, 1938,
str. 108, 4,20 mk.

Krieger R.: Nichtige Kiindigungen im biirgerlichen Recht und Arbeitsrecht.
Ko6ln, Orthen, 1937, str. 67.

Molders C: Wirtschaftsrecht ab Oktober 1936. Berlin, Luchterhand, 1938,
str. 700, 9,60 mk.

Molitor E.: Deutsches Arbeitsrecht mit Einschluss der Grundziige der So-
zialversicherung. Leipzig, Quelle & Meyer, 1938, str. 190, 3,60 mk.
Neumann G.: Kleines Handbuch der Arbeitsgesetze. Berlin, Stilke, 1938,

str. 243, 6,50 mk.

Rochholz E.: Betriebsgemeinschaft und Betriebsordnung. Wiirzburg,
Triltsch, 1938, str. 132, 3,60 mk.

Siebert W.: Das deutsche Arbeitsrecht. Hamburg, Hanseat. Verl. Ansi., 1938,
str. 419, 8,50 mk.

Stephan W.: Die Aberkennung der Fédhigkeit Fiihrer eines Betriebes zu sein
und die Bestellung eines anderen Fiihrers nach dem Gesetz zur Ordnung
der nationalen Arbeit. Erlangen, Universitdt, 1938, str. 60.

Barassi: Diritto sindicale e corporativo. 3. ed. Milano, Giuffre, 1937, str.
400, 45 lirow.

Belloni A. G.. Diritto del lavoro. V. 9. Milano, Soc. Libr., 1938, str. 93,
10 lirow.

Bernardis L. M.: Il diritto del lavoro. Milano, Giuffre, 1937, str. 700,
100 lirow.
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Borsi U.: Elementi di legislazione sociale del lavoro. 2. ed. Bologna, Zani-
chelli, 1938, str. 342, 20 lirow.

Bortolotto G.: Manuale pratico del diritto corporativo. Milano, Hoepli,
1938, str. 708, 32 lirow.

Del Giudice R.: Problemi del lavoro. Roma, Unione Ed. d'Italia, 1937, str.
295, 15 lirow.

Loriga F.: Il comitato corporativo e le norme corporative. Milano, Giuffre,
1938, str. 39, 6 lirow.

Olivetti G.: Corso di diritto corporativo. Torino, Giappichelli, 1938, str.
50, 8 lirow.

Pierro M.: Principii di diritto corporativo. Bologna, Zanichelli, 1938, str.
336, 50 lirow.

Plastico A.: Norme di legislazione del lavoro. Padova, Cedam, 1938, str.
145, 12 lirow.

Riva SanseverinoL.: Corso del diritto del lavoro. 2. ed. Padova, Cedam,
1938, str. 481, 55 lirow.

Romano E.: Le fonti e gli organi del diritto sindicale italiano. Napoli, Ris-
poli, 1938, str. 208, 25 lirow.

Toesea C.: Lezioni di diritto e legislazione industriale corporativa. Torino,
Giorgio, 1938, str. 400, 35 lirow.

Viesti L.: Giurisdizione corporativa. Firenze, La Nuova Italia, 1938, str. 141,
13 lirow.

4.  Prawo miedzynarodowe  publiczne.

Makowski Julian: O zawieraniu umoéw mi¢dzynarodowych.
Warszawa, Kasa im. Mianowskiego, 1937, str. 169.

Autor, obecnie rektor S. G. H. w Warszawie, dlugoletni przed-
tem naczelnik wydziatu traktatowego w M. S. Z., ma wszelkie kwa-
lifikacje po temu, by napisa¢ ksiazk¢ o umowach migdzynarodo-
wych, skoro setki zawieranych przez Polsk¢ umoéw przechodzity
przez jego regce, wiele za§ umoéw sam podpisywal, jako delegat pet-
nomocny Rzplitej. Juz w r. 1931 autor wydal byl monografi¢ pt.
»Teoria i technika zawierania umow mig¢dzynarodowych", teraz
daje nie nowe jej wydanie, lecz prac¢ gruntownie zmieniona i opa-
trzong nowym tytutem, tytulem zbyt waskim, bo jak zobaczymy
praca zajmuje si¢ nie samym tylko zawieraniem umoéw mig¢dzyna-
rodowych.

Po uwagach ogoélnych, dotyczacych umoéw, prof. M. krotko,
okresla podstawe¢ waznosci traktatéow, ktéra widzi w powszechnym
przeswiadczeniu o obowiazkowo$ci uméw, potem =zasade jedno-
litosci umow, wedtug ktorej wszystkie cze¢Sci umowy sa z soba zwig-
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zane organicznie, tworzac jedna cato$¢. Rozdziat IV omawia wza-
jemny stosunek stron, rozdziat V zajmuje si¢ pytaniem, kto moze
by¢ podmiotem umoéw mig¢dzynarodowych. Rozdzial nastgpny oma-
wia organy, zawierajace umowy Ww imieniu panstwa, dalszy (VII)
rodzaje umow i ich podziat. Diugi rozdziat VIII poswigcony jest
szczegotowemu omoéwieniu budowy traktatu, przedstawia wiec po-
szczegodlne czgsci, na ktore rozpada si¢ — zazwyczaj szablonowo —
umowa, poczawszy od tytulu, konczac na podpisie i pieczgciach
oraz sposobie spisywania (czasami drukowania) umowy. Ostatni
najobszerniejszy rozdziat zatytutowany jest: ,,Opracowywanie trak-
tatu", ale w rzeczywisto$ci zajmuje si¢ 1 innymi zagadnieniami, jak:
powstawanie normy traktatowej, stosunek traktatu do ustawy,
interpretacja traktatow, zmiana traktatow; w dodatku zamiesz-
czona zostala rozprawka o powstawaniu normy traktatowej, oglo-
szona pierwotnie w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjolo-
gicznym" (1936, zeszyt 1V).

Praca to cenna, oparta nie tylko na wyzyskaniu istniejacej
literatury, ktora dopiero w nowszych czasach rozrosta si¢ pokaznie
(co dowodzi zainteresowania jakie nasze zagadnienie wzbudzilto),
ale 1 na osobistej bogatej praktyce autora. Byta ta praca potrzebna,
jako préba —dodajmy od razu: dodatnia — uporzadkowania ma-
terii, ktora tylko na podstawie wilasnego doswiadczenia z powodze-
niem opracowaé¢ mozna. Do$¢ przeczyta¢ chocéby strony, poswigcone
wyliczeniu tzw. klauzul, powtarzajacych si¢ stereotypowe postano-
wien, ktore autor wylowil z mnéstwa umoéw. Mozna powiedziec,
ze wszystko, co dotyczy techniki umoéw mig¢dzynarodowych, budzié
moze tylko uznanie, a poniewaz to jest istotng tre§cig pracy, cel
jej wigc zostal osiaggnigty; uznania za$§ nie moga oslabia¢ zastrze-
zenia i watpliwosci, ktorych nie podobna pominaé, ale ktore do-
tycza spraw na drugim planie ksigzki stojacych.

Tak wigc nie sadzg, aby bylo rzecza niemozliwg da¢ definicje
traktatu migdzynarodowego, ktora by obejmowata wszystkie akty
ta nazwa objete; sadzg, ze zupelnie tu wystarczy okreslenie umowy
w ogole (a wigc i umowy prawno - prywatnej), np. jako wza-
jemnego oswiadczenia woli stron, zmierzajagcych wspolnie do wy-
wotania skutku prawnego. Umowa moze by¢ zawarta przez o$wiad-
czenie jednej strony skierowane do drugiej i milczenie drugiej,
z ktorego mozna wnioskowaé, ze si¢ na nie godzi, ale jezeli jakie$
panstwo zarejestruje umow¢ w Sekretariacie Ligi Narodow, a pan-
stwo trzecie nie podniesie przeciwko niej sprzeciwu (str. 5), to nie
znaczy, ze mig¢dzy pafnstwem rejestrujacym a trzecim (i dziesigtym
i czterdziestym) zostata zawarta jakakolwiek umowa.

Ruch I 1939 4
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Nie sadzg, aby mozna byto np. w traktacie wersalskim rozroz-
nia¢ roézne grupy uktadajacych si¢ stron, zaleznie od artykutu
(str. 8): jezeli w art. 102 gléwne mocarstwa sprzymierzone zobo-
wiazaly si¢ z miasta Gdanska z okrggiem utworzy¢ wolne miasto,
to stronami umowy nie s3 tu jedynie te mocarstwa, ale i Polska
i Niemcy i wszystkie panstwa, ktore traktat podpisaly; sa tu tylko
réozne zobowigzania réznych panstw.

Czy istotnie w traktatach prawotworczych podpisujace pan-
stwa wystepuja ,,w charakterze mi¢dzynarodowego organu prawo-
tworczego", a ,nie jako kontrahenci" (str. 9)? Mialbym takze cheé
podyskutowa¢ na temat, czy jezeli oswiadczenia organu dziatajacego
w imieniu panstwa sg przypisywane panstwu, czy to si¢ dzieje na
podstawie normy prawa migdzynarodowego (str. 34)? ,Réwnolegte
ustawodawstwo" nie jest jedng z form umowy miedzynarodowej,
lecz, o ile jest zamierzone przez strony, jest wynikiem juz osiagnie-
tego porozumienia, wigc umowy.

»Wsteczne dziatanie ratyfikacji": autor podaje jako przyktad
(str. 73) postanowienie art. 38 Aktu Generalnego Konferencji Ber-
linskiej z 1885 r.

»(Akt) uprawomocni si¢ dla kazdego mocarstwa od dnia,
W ktorym ono go ratyfikuje. Tymczasem mocarstwa podpisujace...
zobowiazuja si¢ nie czyni¢ zadnych zarzadzen, ktore by byly sprzecz-
ne z postanowieniami rzeczonego Aktu". Moze to postanowienie
datoby si¢ wytlumaczy¢ historycznie, gdyby si¢ okazato, ze tworcy
Aktu berliﬁskiego mieli inne wyobrazenie o znaczeniu podpisania
umowy i jej ratyfikacji niz s1<; dzis$ powszechme przyjmuje; w prze-
ciwnym razie moze ono mie¢ znaczenie jedynie gentlemen
agreement, lecz nie prawne, i niepotrzebnie w akcie si¢ zna-
lazto (0bow1qzek uklada_]qcych si¢ stron nleczymema przed uprawo-
mocnieniem s1¢ umowy niczego, coby moglo jej wykonanie udarem-
ni¢ albo paczyé¢, jest jeszcze czym innym); w kazdym razie nie wy-
daje mi si¢ to postanowienie przykladem wstecznego dzialania
ratyfikacji.

W zwiazku z rejestracja umow w Lidze Narodow stanowisko
autora jest sluszne, natomiast nie mozna si¢ zgodzi¢ na konkluzje
przyktadowo omowionej sprawy pewnego ukladu polsko-niemieckie-
go (str. 110), ktory Niemcy pospieszyly si¢ zarejestrowac, a ktory
potem nie zostal ratyfikowany: ,uktad nie istnieje... natomiast
mozna si¢ nan powotywaé wobec organdow Ligi Narodow, poniewaz
zostal zarejestrowany". To nie jest sprawa pewnoSci stosunkow
prawnych, tylko rzecz zwyktej informacji, w ktorej wystarczy
zwykte sprostowanie: wilasnie nie protest, ktory nie kwestionuje
faktu zawarcia umowy, lecz sprostowanie.
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Nazwanie ratyfikacji essentiale, a rejestracji acci-
dentale negotii, ktore to okreslenia odnosza si¢ do mate-
rialnej treSci umowy, jest nietrafne (str. 115).

Teza, ze przy interpretacji umowy ma znaczenie tylko tekst,
w przeciwienstwie do umow prawno-prywatnych, w ktoérych rola
interpretatora polega na odszukaniu rzeczywistej woli stron (str.
116), zostata sformutowana zbyt kategorycznie. Przeciwstawienie
zasady $wictosci umow i klauzuli rebus sic stantibus wy-
daje si¢ zbyt kategoryczne, poniewaz znaczenie i skutki tej klauzuli
zostaly przedstawione w sposob krancowy; wlasciwie rozumiana
klauzula ta, ktorej czgsto cynicznie naduzywano, daje si¢ dosko-
nale pogodzi¢ z zasada Swigtosci umow.

Uwagi autora o art. 19 paktu Ligi sa nad wyraz trafne. Do
obszernej dyskusji nadaja si¢ poglady autora na stosunek ustawy
do traktatu, sformulowano zaréwno w toku samej pracy (str.
105 i n.), jak i w dodatku ,,0 powstawaniu norm traktatowych",
ale wlasnie dlatego tutaj nie podobna tej dyskusp podejmowac.
Poglqdy te wynikaja z nie dajgcego si¢ — moim zdaniem — obro-
ni¢ bezwzglednego rozdzielenia normy prawnej wewngtrznej, jaka
si¢ staje traktat waznie ratyfikowany i promulgowany przez wta-
sciwy organ panstwa, od samego traktatu, jako normy migdzyna-
rodowej z jednej strony, od ustawy za§ z drugiej (uzywam termi-
noéw autora). Zamiast norm lezacych w dwu plaszczyznach (migdzy-
narodowej i wewngtrznej), mamy normy w trzech ptaszczyznach
(migdzynarodowa, wewngtrzna traktatowa i1 wewnetrzna ustawo-
wa). To komplikuje konstrukcje i prowadzi do konsekwencyj czg-
sciowo odmiennych od jasnych rozwiazan, do ktorych prowadzi
konsekwentnie przeprowadzony poglad dualistyczny (zbyteczne
wprowadzanie konstrukcji ,,pluralizmu"). Na te konsekwencje nie
zawsze tez mozna si¢ zgodzic.

Jezyk autora znany z poprawnos$ci tym razem okazuje niedo-
patrzenia, ktore tatwo zauwazy¢, wigc ich tu nie przytaczam. Na-
tomiast warto zastanowi¢ sig¢, jak tlumaczy¢ formutke: entrerera
en vigueur (shall come [enter] into force, entrera in vigore, tritt
in Kraft). Autor tlumaczy czasami: umowa uprawomocni si¢, czg-
Sciej: wejdzie w zycie. Wydaje mi si¢, ze trzeba odrdznia¢. Bywaja
wyroki, ktoére si¢ uprawomocnity, a nie byly wykonane, nie weszty
w zycie, cho¢ weszly w moc, czy nabyly mocy obowigzu-
jacej. Bywaja ustawy czy rozporzadzenia waznie wydane, wigc ma-
jace moc obowiazujaca, ktore nie byty nigdy wykonane, pozostaly
na papierze. To samo z umowami, ktére czasem uprawomocniwszy
si¢, nie weszly w zycie, albo nawet nie moga wejs¢ w zycie. Np.
konwencja o przenoszeniu tranzytem energii elektrycznej uprawo-

4%
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mocnita si¢, gdy ja ratyfikowaly, jak to byto przew1d21ane trzy
panstwa; ale Jezeh tymi panstwami sa Dania, Albania i Nowa Ze-
landia, to prawnie obowiazujaca umowa w ogole nie moze wejs¢
w zycie, tzn. nie moze by¢ wykonywana. Sadzg, ze trzeba by odda-
waé rzeczong formutke przez: umowa uprawomocnita sig.

Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)

Winiarski Bohdan: Wybdr zrodet do nauki Prawa Migdzyna-
rodowego. Warszawa, wydane naktadem Komitetu Wydawni-
czego podregcznikow akademickich, 1938, str. 595.

Wszyscy, ktorzy maja styczno$¢ z pozytywnym prawem mig-
dzynarodowym, jak prowadzacy seminaria uniwersyteckie, dzienni-
karze, dyplomaci i urzednicy Ministeriow spraw zagranicznych,
Wledzq z wlasnego doswiadczenia, jak trudno jest nickiedy odszu-
ka¢ szybko potrzebny do danej sprawy tekst umowy, czy 1nnego
aktu mie¢dzynarodowego. Dla zaradzenia tej potrzeble ukazuja si¢
od czasu do czasu za granica, zwlaszcza we Francji i w Niemczech,
mniej lub wigcej kompletne zbiory zrodet prawa mig¢dzynarodowe-
go. Zagadnienie moze by¢ rozwigzane dwojako: albo publikujac
jednorazowo, z perspektywa nowych wydan, zbidér najwazniejszych
tekstow, albo wydajac periodycznie aktualne dokumenty dyploma-
tyczne. Przyktadem pierwszego jest ogloszony juz w drugim wy-
daniu w 1934 T. przez L. Le Fura i G. Chklavera zbior tekstow
mig¢dzynarodowego prawa publicznego; przyktadem zas drugiego
jest wydawana od 1934 r. przez tegoz Le Fura ,,La Documentation
internationale politique, juridique et économique".

We wspotczesne] polskiej literaturze naukowej brak bylo do-
tad takiego zbioru. T¢ dotkliwg luke wypetnit doskonaty Zbior
zrodet do nauki Prawa Mig¢dzynarodowego, wydany w roku bieza-
cym przez prof. Bohdana Winiarskiego.

Zbior zawiera 153 numery. Wobec ograniczonych rozmiarow
ksigzki wybor dokumentow byl bardzo trudny, trzeba bowiem byto
mysle¢ o zadoscuczymemu réoznym potrzebom; z jednej strony nale-
zalo zamieSci¢ najwazniejsze akty mig¢dzynarodowe, majace znacze-
nie dla samej nauki Prawa Miedzynarodowego, chociazby byly one
juz nie aktualne; z drugiej nie mozna bylo pomina¢ najnowszych
dokumentow, doniostych z punktu widzenia politycznego, aczkol-
wiek mniej waznych dla celow dydaktycznych. A w kazdym razie
trzeba bylo podaé¢ dla kazdego dzialu i dla kazdej instytucji tego
prawa cho¢ jeden przyktad charakterystyczny. Profesorowi Wi-
niarskiemu udato si¢ rozwiagza¢ to zagadnienie w sposob bardzo
szczgsliwy. A wigc znajdujemy tam tekst Kapitulacji z 1740 r.,
akty dotyczace statutu Ciesnin Tureckich, Akty wiedenskie z 1815,
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depesze okoélne w sprawie interwencji, oredzie Monroego, akty
neutralizujace wieczys$cie Belgie, akty Kongresu Paryskiego z 1856,
konwencje genewskie Czerwonego Krzyza z 1864 i 1929 (dlaczego
opuszczono z 19067?), trzy reguly waszyngtonskie, Ustawg¢ gwaran-
cyjng wlosks, traktat berlinski, umowy dotyczace Kanatu Sueskie-
go i Panamskiego, akty odnoszace si¢ do statutu prawnego Egiptu,
konwencje podpisane na drugiej konferencji pokojowej w Hadze,
deklaracje londynska w sprawie wojny morskiej, konwencje z 1912
w sprawie Marokka (dlaczego opuszczono akt podpisany w Alge-
ciras?), or¢gdzie Wilsona z 1918, konwencj¢ o rozejmie z Niemcami,
obszerne wyciagi traktatow pokoju podpisanych w Wersalu
i w Saint-Germain, traktat o ochronie mniejszo$ci pomig¢dzy Pol-
ska a Glownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszony-
mi, wreszcie bardzo kompletny zbiér powojennych uméw prawo-
tworczych, zwlaszcza w dziedzinie tranzytu i komunikacji miedzy-
narodowych.

PodaliSmy doktadniej tres¢ Zbioru, zeby daé pojecie o bo-
gactwie materialu w nim zawartego. O ile chodzi o wybor, to pro-
ponowalibysmy doda¢ w nastgpnym wydaniu peiny tekst trojprzy-
mierza, ogloszony przez Pribrama, o poming¢ konwencje haskie VI,
VII, VIII, IX i X, jako nie aktualne i nie posiadajace znaczenie
dla doktryny.

Przektad na polski przewaznie doskonaty. Na szczegolne pod-
kreslenie zastuguje zwlaszcza ttumaczenie Paktu Ligi Narodow, bez
poréwnania lepsze, niz przektad urzedowy. WolelibySmy tylko, ze-
by poprawki poszczegodlne albo caly tekst poprawiony byly podane
w odno$niku, przektad bowiem, ogloszony w Dzienniku Ustaw,
chociaz niedbaty i btedny, ma jednak znaczenie urz¢dowe i obo-
wigzuje sady i urzedy, od ktérych nie mozna wymagaé znajomosci
jezykow obcych.

Podnosi warto$¢ dzieta spis rzeczowy i spis chronologiczny.
Przez wydanie swego Zbioru profesor Winiarski dobrze zashuzyt
si¢ dyplomacji i nauce polskiej.

Prof. Julian Makowski (Warszawa)

Wedegis Witold: Zatozenia polityki prawa mig¢dzynarodowego.

Warszawa, 1938, str. 45.

Z krotkiej przedmowy dowiadujemy sig, ze my$l o napisaniu
pracy na temat polityki prawa mi¢dzynarodowego powstata u au-
tora w roku 1930, ze w r. 1936 wygtlosit odczyt o ,Teorii prawa
miedzynarodowego Kelsena i mozliwosci polityki prawa miedzyna-
rodowego"; rozwinigciem drugiej czg¢sci tego odczytu uzupetnio-
nym nowymi mys$lami, jak omawiana tu broszura.
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W istocie zawiera ona rzeczy znane i na ogo6l niesporne, wy-
powiedziane w terminach teorii Petrazyckiego, od ktérego autor
bierze takze okres$lenie zadan polityki prawa. Naczelna zasada
naukowej polityki prawa jest zasada odpowiednios$ci nor-
my prawnej i poziomu psychiki prawnej (podkr.
autora); w zastosowaniu do prawa mi¢dzynarodowego oznacza to,
ze formutujace normy prawa migdzynarodowego powinny liczyé
si¢ z rozwojem poziomu i stanem psychiki spoleczenstw. Jakkol-
wiek niewatpliwa jest socjologiczna tendencja wzrostu solidarnych
grup spolecznych i powolnego uszczuplania swobody podmiotow
prawa mig¢dzynarodowego, to jednak nie mozna zbytnio si¢ spie-
szy¢ w tym kierunku, a niepowodzenia Ligi Narodéw i Protokolu
Genewskiego, i paktow lokamenskich dowodza, ze nie mozna prze-
skakiwaé etapow rozwojowych. Normy, majace obowigzywaé wiel-
ka liczb¢ panstw, nie moga sigga¢ zbyt gleboko, bo zgrzesza prze-
ciw wymienionej zasadzie naczelnej; jezeli si¢ chce siggnaé giebiej,
wprowadzi¢ wigksze zmiany, to mozliwe begdzie tylko w mniejszej
grupie panstw o zblizonym poziomie: autor nazywa to zasa-
da prawidtowej rozbudowy systemu norm pra-
wa mi¢gdzynarodowego (podkr. autora). Rozebrane z for-
mut i terminologii psychologistycznej teorii Petrazyckiego wywody
autora, zwlaszcza w zestawieniu z tytulem pracy, sprawiaja raczej
zawod.

Zapewne iluzja autora jest twierdzenie, ze o przylaczeniu
Austrii do Niemiec zdecydowal ,masowy austriacki patriotyzm

wielkoniemiecki". Je¢zyk poprawny, jedynie zauwazy¢ nalezy, ze
stowo ,dokonywac¢" rzadzi przypadkiem drugim, a nie czwartym
(czego?, nie co?). Prof. dr  Bogdan Winiarski (Poznan)

Korowicz M. St.: Jednostka jako podmiot Prawa Narodow.
Katowice, ,,Glos Prawnikow Slqskich", 1938, str. 41.

Uwazajac konwencj¢ Genewska z dnia 15 V 1922 r. w spra-
wie Gérnego Slaska za najjaskrawszy wyraz ewolucji wspotczesnego
pozytywnego Prawa Naroddw, autor postawil sobie za cel przede
wszystkim zbadanie zagadnienia jednostki jako podmiotu tego
prawa.

Badania swoje podzielit autor na dwie cz¢Sci: w pierwszej
przedstawia stan dotychczasowy tego zagadnienia, w drugiej za$
mowi juz wytacznie o konwencji Genewskiej.

Podtug ,tradycjonalistow", do ktérych autor zalicza Anzi-
lottiego, Ehrlicha i nizej podpisanego, podmiotami Prawa Migdzy-
narodowego sa tylko panstwa suwerenne lub ich grupy. Z pogla-
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dem tym autor polemizuje, przeciwstawiajac mu poglady ,rewolu-
cjonistow", jak Duguit, Spiropoulos, Krabbe, Politis, ktorzy do-
wodza, ze wilasciwie podmiotami Prawa Migdzynarodowego sa tyl-
ko jednostki, a w kazdym razie nie tylko panstwa. Na poparcie
tego pogladu autor przytacza przypadki, kiedy panstwa w swych
umowach warowaty pewne korzysci dla jednostek, i nazywa to
pactum in favorem tertii. Wydaje nam si¢, ze budowanie na tym
wniosku o podmiotowosci mig¢dzynarodowej jednostki jest petitio
principii; dopoki nie dowiedziemy, ze podmiotami sa nie tylko pan-
stwa, to tym ,tertius" moze by¢ tylko inne panstwo (przyktad: Per-
sja w traktacie Berlinskim); jednostki sa w danym razie tylko bene-
ficjariuszami pewnych postanowien traktatowych, co nie wystarcza
na nadanie im charakteru podmiotu Prawa Narodow. Z innych przy-
ktadow, potwierdzajacych jakoby teori¢ ,rewolucjonistow", autor
przytacza Stolice Apostolska w latach 1870—1929, Kompanig
Wschodnio-Indyjska, Panstwo Niepodlegte Kongo, piratow, prze-
rywaczy blokady i kontrabandzistow wojennych; po czym trochg
wigcej miejsca poSwigca nie dosztemu do skutku Migdzynarodowe-
mu Trybunatowi Morskiemu z 1907 r., Sadowi Rozjemczemu Srod-
kowo-Amerykanskiemu, Wilhelmowi II (art. 227 Trak. Wers.),
a zwlaszcza Mieszanym Trybunatom Rozjemczym (art. 304 Trak.
Wer.). Na podstawie analizy odnos$nych tekstow autor surowo kry-
tykuje przedstawicieli pogladu tradycyjnego, zarzucajac im, ze nie
widza ewolucji wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, nie chca
jakoby wuzna¢ zachodzacych zmian i1 uwazaja je za wykroczenie
przeciwko Prawu Narodow.

Brak miejsca nie pozwala nam analizowaé szczegdétowo przyto-
czonych przez autora przykltadow. Ograniczymy si¢ do ogolnej
uwagi, ze obowigzkiem nauki, zanim uzna pewien fakt za novum,
jest staraé¢ si¢ wytlumaczy¢ go w ramach ogoélnie uznanych zasad.
Taka rerum novarum cupiditas cechuje niektore umysty wspot-
czesne, np. Spiropoulosa i Politisa, ktore, trawione niepokojeni ra-
sowym, w kazdej zmianie zbyt pochopnie upatrujg rewolucyjna
przerw¢ w normalnym rozwoju danego systemu prawnego. A prze-
ciez wszystkie te fakty, bedace jakoby zaprzeczeniem tradycyjnego
pogladu, daja si¢ tatwo wytlumaczyé w sposob zupeinie normalny.
Wezmy dla przyktadu mieszane trybunaly rozjemcze. Niewatpliwie,
na mocy odnos$nych przepisow Traktatu Wersalskiego, jednostka
mogta skarzy¢ przed tymi trybunatami nie tylko obce, ale i wtasne
panstwo. A mogta to czyni¢ dlatego, ze te trybunaly nie byly sa-
dami mie¢dzynarodowymi, ale, jak to wykazal niezbicie Anzilotti,
sadami wspolnymi obu panstw umawiajacych si¢. Skarzac
wiec przed nimi swoje wlasne panstwo, jednostka wystgpuje przed
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swoim sadem wewngtrznym, tak jak to czyni skarzac wtadze pan-
stwowe przed trybunalami administracyjnymi.

W cze$ci drugiej autor w sposdb bardzo gruntowny zebrat
wszystkie postanowienia konwencji Genewskiej, ktore dowodza,
W jego mniemaniu, mi¢dzynarodowej podmiotowosci jednostki.
A wigc na pierwszym miejscu wymienia Trybunal Rozjemczy, kto-
ry uwaza za mig¢dzynarodowy, dlatego, ze jego przewodniczacy
byl wyznaczany przez Rade¢ Ligi Narodow; nie bierze jednak
pod uwage, ze dziato si¢ to za wspolna zgoda i na zyczenie Polski
i Niemiec. Dalej omawia szerzej ochron¢ praw nabytych, obywa-
telstwo, karty cyrkulacyjne oraz ewokacjg; przytacza Komisj¢ po-
lubowng do spraw obywatelstwa (powinno si¢ mowi¢ komisja po-
jednawcza), Komisj¢ rozjemcza dla kart cyrkulacyjnych, prawo
petycji mniejszosci niemieckiej, Gornoslaska Komisje¢ mieszana, jej
przewodniczacego itp.

W zakonczeniu stwierdza autor degresj¢ dopuszczalnos$ci jed-
nostki do podmiotowo$ci mi¢dzynarodowej, uwazajac to za objaw
dodatni, z czym zgadzamy si¢ z nim najzupelniej, podtrzymujac
jednak nasz poglad, Zze ani jeden z przytoczonych przyktadow nie
jest bezspornym dowodem nadania jednostce charakteru podmiotu
Prawa Miedzynarodowego.

Prof. Julian Makowski (Warszawa)

Bader Karol: Stosunki polsko-czeskie. Warszawa, Wydawnictwo
Klubu Spoteczno-Politycznego, 1938, str. 38.

Broszura zastugujaca ze wszech miar na przeczytanie. Odbija
si¢ bowiem stanowczo od szeregu publikacji ostatniej doby, traktu-
jacych o stosunkach czechostowackich lub polsko-czechostowackich,
a bedacych witasciwie tylko wytworami skierowanej przeciwko Cze-
chom propagandy. I podczas kiedy te publikacje cechuje w réwnej
mierze tendencyjnos$¢ i lekcewazenie prawdy, jak i rozbrajajaca po-
wierzchowno$¢ wypowiadanych w nich sadoéw, broszura p. Badera
stara si¢ uja¢ zagadnienie polsko-czeskie na szerokiej ptaszczyznie
wskazan dziejowych i nieodpartych wymagan doby wspotczesnej.

W pierwszym rozdziale: Vitae magistra autor stwierdza
fakt, ze nasza dyplomacja zachowuje si¢ zupelnie biernie wobec
ekspansji niemieckiej w kierunku potudniowo - wschodnim, ku
Austrii i Czechostowacji. Teza naszej dyplomacji i przytlaczajacej
wickszosci czytelnikow gazet, reprezentujacych u nas opini¢ pu-
bliczna, polega na tym, ze taka zmiana kierunku parcia niemieckie-
go (ze wschodu na potudniowo-wschod) odcigzy nasze zachodnie
granice i zabezpieczy nam pokdj na tej linii. Stad wyptywa nie tylko
nasza bierno$é, ale zadziwiajaca ,,zbiezno$é, rownolegto$¢ i rowno-
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czesno$¢" naszych pociagnigé politycznych z poczynaniami Niem-
cow, co si¢ zaznaczylo w sposdb szczegdlnie jaskrawy w rownoczes-
nej akcji przeciwko Czechostowacji.

Autor przestrzega przed tego rodzaju ,strusig" polityka. Jako
przyktad cytuje Gdansk, gdzie ,,ani umowy, ani spory o Sudety,
o Austrig, o kolonie nie przeszkodzily Trzeciej Rzeszy likwidowa¢é
miarowo, ale skutecznie nasz stan posiadania". Dalej wskazuje na
straszny los naszej mniejszosci w Niemczech, gdzie zmiana kierun-
ku , Drangu" niemieckiego nie zaznaczyla si¢ zadna ulga. Wreszcie
zwraca uwag¢ na chowana pod korcem sprawg wspotzycia polsko-
ruskiego, zaklécanego systematycznie przez Niemcow, ktorzy daza
do zjednoczenia narodu ,ukrainskiego" pod swoja egida. Widzimy
wigc, ze mimo uderzenia na ,Sid-Ost" tradycyjny , Drang nach
Osten" nic nie stracil na swojej sile. Ekspansja Niemcow ma wszel-
kie cechy wszechstronnosci.

Autor udowadnia, ze tak, jak zabor Slaska przez Prusy zade-
cydowal o rozbiorach Polski, tak samo i dzisiaj podbdj Czechosto-
wacji bylby tylko przygrywka do wielkiej z Polska rozprawy
o Gdansk, Pomorze i Slask, o potezny niemiecki marsz ,tranzyto-
wy" na wschéd — na Ukraing az do Uralu!

W rozdziale drugim: Porachunek wzajemny autor
zastanawia si¢ nad tym, co wilasciwie dzieli dwa sasiedzkie narody.
Zycie i ziemia powigzaly je istotnymi weztami solidarnosci i wspdl-
nosci losu; nardd czeski jest rzadny, gospodarny i dzielny, za sie-
bie odpowiedzialny, zdrowy i silny — a mimo to pigtrza si¢ nie-
porozumienia, mnoza winy i bledy.

Istnieja niewatpliwie mig¢dzy Czechami i Polakami pewne roz-
nice psychologiczne (polska epika szlachecka i chtopska ideologia
Czechow); zywe sa jeszcze w Pradze wurazy do Kotla Polskiego
w Wiedniu i reminiscencje zazylo$ci panoéw polskich z ciemi¢zaca
Czechéw austro-czeska arystokracja; wreszcie po stronie polskiej
gorzkie s3 wspomnienia walk o Slagsk Cieszynski, roztrzygnietych
na nasza niekorzy$¢ przez Rad¢ Ambasadoréw w koszmarnym
lipcu 1920 roku.

Po przewrocie majowym 1926 roku te bolesne wspomnienia
przybraty jeszcze na sile. Wiadomo bylo powszechnie, ze w Belwe-
derze glgboko byly zakorzenione zale i urazy 1 ze patronowano
tam wszystkim, kto podsycal w Polsce nieprzychylne dla Czechow
nastroje.

Nie brano wcale w rachub¢ waloréw Czechostowacji w naszym
systemie obronnym. Dopiero Foch musial wskaza¢ na rolg¢ armii
czechostowackiej w obronie przed Niemcami Goérnego Slgska. Ale
rownoczes$nie podkres§lit warto§¢ pomocy polskiej dla Czechow na
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wypadek dywersji tychze Niemcow poprzez kotling Ktadzka, celem
przecigcia potaczen Czech ze Stowacja. Wychodzac z zalozenia, ze
odseparowanie obrony Czech od obrony Polski w ogoéle nie jest
mozliwe, Foch zalecat obu panstwom zawarcie S$cistej konwencji
militarnej. Niestety, zalecenia te nie zostaly zrealizowane. Dyplo-
macja i tutaj zawiodta.

W trzecim i1 ostatnim rozdziale: Perspektywa jutra
i nakazy dzisiejsze autor zastanawia si¢ nad tym, jak
przerzuci¢ mosty mi¢dzy obydwoma sasiadami i jak ich sprowadzié¢
do wspolnej linii obrony. Zdaniem autora, moze to nastapi¢ na
ptaszczyznie federacji battycko-pontyjskiej — kiedy kilkanascie
narodow, rozproszonych migdzy Battykiem a Morzem Czarnym,
dojdzie w koncu do zrozumienia niebezpieczenstwa, zagrazajacego
im z zachodu i ze wschodu — od dwoéch drapieznych sasiadow —
i kiedy narody te polacza si¢ celem obrony swej niezawistosci.

Specjalnie co do stosunku polsko-czeskiego autor konkluduje,
ze sita naszej pozycji nad Battykiem i na Gornym Slasku opiera si¢
geograficznie, militarnie i traktatowo na istnieniu na naszych gra-
nicach potudniowo-zachodnich niepodlegltego panstwa czechostowa-
ckiego. Z jego upadkiem moglby si¢ snadnie zaczaé, jak w XVIII
wieku, proces podkopywania niepodlegtosci Polski.

K. Kierski (Bydgoszcz)

Korowicz Marek St.: Gornoslaska ochrona mniejszosci 1922
do 1937 na tle stosunkow narodowosciowych. Katowice, Wy-
dawnictwo Instytutu Slaskiego, 1938, str. 259 + 3 mapy.

Temat nie nowy (m. i. pisal o nim obszernie autor stow niniej-
szych w swej ksigzce: Ochrona praw mniejszoS$ci
w Polsce — Poznan, 1933). Ale dobrze si¢ stato, ze p. Koro-
wicz opracowal go na nowo, juz po wygasnigciu konwencji genew-
skiej. Dato mu to mozno$¢ omowienia zagadnienia w calej jego roz-
ciggtosci, na przestrzeni catych 15 lat, w ciagu ktorych dziataty na
Gornym Slasku przepisy o ochronie mniejszosci. Mozno$ci tej z na-
tury rzeczy nie mieli wczesniejsi badacze.

P. Korowicz na wstegpie stwierdza polski charakter etnogra-
ficzny calego Slgska w przeszlosci. Niecale dwiescie lat temu,
w chwili zagarnigcie Slaska przez Prusy, tamtejsza ludno$¢ wiejska
byla niemal catkowicie polskg. Jeszcze przed stu laty okolice Wro-
ctawia byly zamieszkane przez Polakow. Obecnie Slask Dolny jest
juz catkowicie zniemczony.

Co si¢ tyczy Gornego Slaska, to ten nigdy nie stracil swego
charakteru polskiego. Autor przytacza dane spisu ludnosci z 1910
roku, ktéry mimo swej tendencyjnosci wykazal w gminach wiej-
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skich od 48,2% (pow. raciborski) do 92,6% (pow pszczynski) lud-
nosci polskiej. Jeszcze wigksze odsetki Polakow wykaszaly spisy
dzieci szkolnych w 1911 roku.

Mimo niewatpliwej polskosci Gornego Slaska, na konferencji
pokojowej postanowiono, ze o jego przysztosci zadecyduje plebi-
scyt. Zadamie plebiscytu wysungli Niemcy; popart ich bez zadnych
zastrzezen premier angielski Lloyd George.

Jaki byl przebieg plebiscytu — powszechnie wiadomo.
Autor stusznie podkresla, ze liczbe glosow za Niemcami powigkszo-
no nie tylko przez przyznanie¢ prawa glosowania wszystkim oso-
bom urodzonym na Goérnym Slasku, tzw. ,,emigrantom"”, ktorych
zwieziono catlymi masami z glgbi Niemiec dla glosowania, ale takze
przez wlaczenie do obszaru plebiscytowego powiatu ghupczyckiego
i zniemczonej czg¢$ci powiatu prudnickiego, do ktéorych Polska nie
roscita sobie zadnej pretensji. Rezultat glosowania byl: 479 414 glo-
sow na rzecz Polski i 706 820 gltosow na rzecz Niemiec. Ale po
odliczeniu glosow z powiatu glupczyckiego i prudnickiego (4 751
za Polska i 97 664 za Niemcami) oraz glosow ,,emigrantow" (10 120
za Polska i 182 288 za Niemcami) okazuje si¢, ze za Polska glo-
sowato 464 543 osoéb, a za Niemcami 426 868 o0sob, czyli wickszos¢
ludnosci istotnie zainteresowanej wypowiedziata si¢ za Polska.

Jednakze w plebiscycie gorno$lgskim liczba gloséw, oddanych
za jedng lub drugq strona, nie miata zadnego znaczenia. Glosowano
bowiem gminami i wynik glosowania mial byc oznaczony rowniez
gminami, wigkszosécia glosow w kazdej gminie (§ 4 aneksu do art.
88 traktatu wersalskiego). Granica miata by¢ ustalona na zasadzie
woli ludnoci, wyrazonej stosownie do liczby glosow w kazdej
gminie, z uwzglgdnieniem polozenia geograficznego miejscowosci
(§ 5 aneksu). Poniewaz w obregbie tzw. linii Korfantego wigkszo$¢
gmin wypowiedziala si¢ za Polska, wigc granic¢ nalezalo przepro-
wadzi¢ ta wilasnie linia. Przeprowadzenie innej linii granicznej i od-
danie Niemcom wigkszej czgsci terytorium, na ktorym gminy wy-
powiedziaty si¢ za Polska, bylo jaskrawym pogwalceniem nie tylko
Zasady narodowos$ciowej Wilsona, ale takze dostownego brzmienia
traktatu wersalskiego. Moim zdaniem, autor polozyl za maly na-
cisk na to pogwatcenie.

Polsce przydzielono tylko 32 % obszaru plebiscytowego i 46 %
ludnosci (wedhug spisu w 1910 roku). Wynosito to 263 950 Niem-
cow i 621 954 Polakéw. W oddanej Niemcom czgsci Gornego Slg-
ska, na tzw. Slasku Opolskim, pozostalo 402 980 Niemcow i az
623 596 Polakow.

W celu zaradzenia wstrzgsom ekonomlcznym ktore by mogty
wynikng¢ z podziatu Gérnego Slaska, i w celu zapewnienia ochro-
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ny mniejszo$ciom, pozostatym po obu stronach nowej granicy, Rada
Ligi Narodoéw zalecita zawarcie przez Polsk¢ i Niemcy odpowied-
niej konwencji (opinia Rady z dnia 12 X 1921 r.). Konwencje¢ t¢
podpisano w Genewie w dniu 15 maja 1922 r. (stad jej nazwa:
.konwencja genewska"). Jest to jeden z najobszerniejszych i naj-
bardziej kazuistycznych traktatow, jakie sa znane w stosunkach
miedzynarodowych. Dotyczy obowigzujacego na Gornym  Slasku
ustawodawstwa, obywatelstwa 1 zamieszkania, spraw socjalnych
i gospodarczych, rozmaitych instytucyj zazaleniowych oraz poste-
powania przed nimi. Jedne z tych przepisow od razu okazaty sig¢
niepotrzebnymi, poniewaz Polacy, wbrew sugestiom niemieckim,
doskonale dawali sobie rad¢ ze skomplikowanym aparatem prze-
mystowym na Goérnym Slgsku; drugie spowodowaly niestychany
zamgt w stosunkach prawnych, ustanawiajac az 27 rodzajow skarg
i zazalen w najrozmaitszych sprawach do najrozmaitszych instan-
cyj miedzynarodowych, z Rada Ligi Narodéw wilacznie. Gorny
Slask odetchnat, kiedy w dniu 15 lipca 1937 r. uptynat 15-letni ter-
min dziatania konwencji.

Najwigcej zamieszania sprawialy przepisy o ochronie mniejszo-
sci. Niemcom ze wzgledéw politycznych chodzito o wykazanie, ze
Gorny Slqsk jest krajem niemieckim. Dla udowodnienia tego nau-
ka, a za nig publicystyka niemiecka, dopuszczaty si¢ karkotomnych
wprost sztuczek. Jako zasad¢ przyjmowaty na przyktad, ze WSZg-
dzie tam, gdzie ludzie moéwig po niemiecku, mieszka nardd nie-
miecki. Ale zasade te odrzucaly, jesli chodzito o Goérny Slask i in-
ne kraje niemieckie. Tam bowiem, niezaleznie od swego jezyka,
mieszkancy naleza do niemieckiej ,,wspolnoty kulturalnej", do nie-
mieckiego ,.kregu kultury", czuja si¢ po polsku mowiacymi Niem-
cami (polnisch sprechende Deutsche). Narodowosé¢
polska jest im obca, sa najlepszymi patriotami niemieckimi, glosuja
na listy niemieckie, bili si¢ dzielnie w szeregach niemieckich pod-
czas wojny $wiatowej ...

Jak dalece fatszywe byly powyzsze twierdzenia, wykazal po-
wszechny spis ludno$ci z dnia 9 XII 1931 r. Na 1 129 024 miesz-
kancow Gornego Slaska jezyk ojczysty polski podato 1 055 340
0sob, tj. 93,5% ogoélu ludnosci, a niemiecki tylko 68 735 o0sob,
tj. 6,11%'". Tak znaczne zmniejszenie si¢ liczby Niemcow w porow-
naniu z rokiem 1921 powstato zarowno wskutek dobrowolnej emi-
gracji ich z Gérnego Slaska, jak i powrotu do polskosci wielu oséb,
ktore poprzednio podawaly si¢ za Niemcow. Obecnie liczba Niem-
cow na Gornym Slasku nie przekracza 65 000, czyli stanowi tam
nieznaczng mniejszosc.
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Mimo swej slabej liczebno$ci, mniejszo$¢ ta stale zajmowata
stanowisko ofensywne wzglgdem polskiej wigkszosci, a irredenty-
styczne wzglgdem Panstwa Polskiego. Przepisy konwencji o ochro-
nie mniejszosci, dajace Niemcom moznos¢ doprowadzania kazdej,
najbtahszej nawet sprawy do Ligi Narodow, stale byly wyzyskiwane
przez nich dla rozwinigcia wielkiej ofensywy mniejszosciowej na
terenie migdzynarodowym, majacej na celu udowodnienie S$wiatu,
jakoby przeprowadzona na Goérnym Slasku granica powodowala
ustawiczne wrzenie ws$rod ludnosci, a zatem nie mogta by¢ utrzy-
mana. Cata procedura mniejszosciowa stala si¢ w rgkach Niemcow
wylacznie skierowanym przeciwko Polsce instrumentem politycz-
nym.

A tymczasem po drugiej stronie granicy, na oddanym Niem-
com Slasku Opolskim, ta sama procedura nie ochronita ludnosci
polskiej przed germanizacja. Wedtug spisu ludnosci z 1910 roku
pozostato tam 623 596 Polakéw; spis z 1925 roku wykazat ich
542 508; w 10 powiatach stanowili oni znaczna wigkszos¢. Otoz
mimo zapewnien kanclerza Hitlera, jakoby narodowy socjalizm
odrzucat wszelka mys$l o germanizacji zamieszkalych w obrebie
Rzeszy obcych narodowosci, nadprezydent prowincji $laskiej Wag-
ner w swoim przemowieniu, wygltoszonym w Bochum w dniu 14
IV 1935 r., roztoczyt program tak bezwzglednej germanizacji, ja-
kiego dotychczas jeszcze nie bylo. Powolujac si¢ wlasnie na nie-
ograniczone petnomocnictwa, otrzymane od kanclerza, o$wiadczyl,
ze w ciggu 10 lat Slask stanie si¢ rdzennie niemieckim (ur -
deutsch), a po 30 latach nie bedzie tam juz s$ladu Polakow.
Wszystko, cokolwiek mogloby wskazywa¢ na polskos¢ kraju (np.
nazwy miejscowosci), musi znikngé¢. Istotnie od polowy 1935 roku
jesteSmy $wiadkami masowej zmiany prastarych polskich nazw
miejscowosci na niemieckie. Wbrew obietnicom Hitlera, ludnos¢
polska na Slasku Opolskim zyje w atmosferze wszechstronnego
ucisku; nigdy nie stala ona w obliczu tak cig¢zkiego niebezpieczen-
stwa rychtego wynarodowienia, jak obecnie.

Ksiazka p. Korowicza daje treSciwy, ale wyczerpujacy obraz
zagadnienia mniejszosciowego na szerokim tle stosunkéw narodowo-
Sciowych na Gornym Slasku; zawiera caloksztalt niezmiernie skom-
plikowanych przepiséw, urzadzen i organéw, majacych zagwaran-
towa¢ mniejszoSciom swobodny ich rozwdj; ocenia rezultaty wy-
sitkbw w tym kierunku, ktore niestety wypadly ujemnie. Jest to
ksiazka bardzo wartosciowa, a zawarty w niej materiatl bardzo bo-
gaty. O tym bogactwie §wiadczy nie tylko sama tres¢ ksiazki, lecz
takze pomieszczone na koncu jej przypisy oraz spis zrodet i lite-
ratury. W interesie czytelnika byloby jednak lepiej, zeby te przy-
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pisy umieszczono w formie odsylaczy na dole stronic: szukanie
ich na koncu ksiazki jest bardzo niedogodne.

Zastosowanie nowej pisowni, nie rozrozniajacej w narzedniku
rodzajow, spowodowato tu i oOwdzie pewne niejasnosci. Np. na
str. 11 czytamy: ,,napor osadnictwa i idgca z nim germanizacja",
lecz nie mozemy zorientowac si¢, z czym idzie ta germanizacja —
z naporem czy osadnictwem? Albo na str. 57: ,przepisy uzupet-
niajagce postanowienia... poza nimi...". Poza przepisami czy
poza postanowieniami?

Zamiast wzorowanego na niemczyznie, opisowego wyrazenia
,»potudniowy wschod", nalezy mowi¢ i pisa¢ ,,poludnio-wschod",
zgodnie z zasadami stowotworstwa i tradycja jezyka polskiego (str.
11). Zamiast niewlasciwego polszczyznie ,tem niemniej", nalezy
uzywac spojnika ,jednakze" lub ,niemniej jednak" (str. 25, 81,
102, 114, 118). Zamiast niemieckiego ,cytat" (das Zitat), prawi-
dtowiej ,cytata" (str. 79). Zamiast ,petycjonariusz", po prostu
»petent".

Wreszcie rozumie si¢ samo przez si¢, ze mOwi si¢: ,,przez
szkolnictwo nalezy rozumiec", »przez mniejszos’é rozumie sig¢",
nprzez gornoslqskq polszczyznq nie rozumie si¢ popsutej p01—
szczyzny", a nie mowi s1<~; ,,pod szkolnictwem nalezy rozumiec"
(str. 126), ,,pod mniejszoscia rozumie si¢" (str. 191), ,pod
goérnoslaska polszczyzng nie rozumie si¢" (str. 68).

K. Kierski (Bydgoszcz)

Kowalewski Mikotaj: Polityka narodowosciowa na Ukrainie
sowieckiej. Zarys ewolucji stosunkow w latach 1917—1937.
Warszawa, Instytut Badan Spraw Narodowos$ciowych, 1938,
str. 192.

Na podstawie materiatow, zaczerpnigtych z prasy i wydaw-
nictw sowieckich, autor przedstawia wazniejsze etapy ewolucji po-
lityki narodowo$ciowej Sowietow na bezsprzecznie najwazniejszym
jej odcinku, mianowicie na terenie Ukrainy sowieckiej. Charakter
zrodet spowodowal niewatpliwie powazne trudno$ci w opracowa-
niu tematu; pomimo to obraz ogolny jest dostatecznie wyrazny
i jednoznaczny. Tendencja ogoélna rozwoju wypadkoéw na Ukrai-
nie Naddnieprzanskiej idzie w kierunku coraz dalszego ograniczania
tych drobnych szczatkow autonomii terytorialnej, jakie kraj ten
po dwudziestoletniej ewolucji ustroju wewnetrznego Zwigzku So-
wieckiego potrafit jeszcze zachowac.

Punktem wyjscia dla calego pdzniejszego rozwoju komunistycz-
nej koncepcji polityki narodowosciowej stata si¢ wedlug autora
broszura Lenina z 1894 r. pt. ,,Kto jest przyjacielem ludu?". W bro-
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szurze tej Lenin wypowiedzial si¢ za przyjeciem zasady calkowitej
rownos$ci narodowosciowej i samostanowienia narodow. Nieco po6z-
niej obok koncepcji Lenina wysunigta zostala tzw. teza marksistow
austriackich o autonomii kulturalno-narodowej, polegajacej na na-
rodowosciowych zwiagzkach autonomicznych, niezaleznych od tery-
torium. Jednak juz na konferencji partyjnej, ktora si¢ odbyta
w 1913 roku w Poroninie pod Zakopanem, przejawily si¢ inne
prady. Zredagowana przez Lenina rezolucja konferencji deklaruje
Wprawd21e pozytywny stosunek rosyjskiej partii socjaldemokratycz-
nej (bolszewikow) do zasady samostanowienia, zastrzega Jednak ze
prawa ujarzmionych narodow do oderwania si¢ od Rosji nie nalezy
identyfikowa¢ z celowoscia tego kroku w odniesieniu do tego lub
innego narodu. Zagadnienie to rozstrzyga¢ bedzie partia w kazdym
poszczegolnym wypadku, kierujac si¢ interesami walki klasowej pro-
letariatu. Teza ta wywarla ogromny wplyw na uksztaltowanie ofi-
cjalnej doktryny sowieckiej w tej dziedzinie.

Pierwszy kongres Sowietow w lipcu 1917 roku proklamowat
prawo narodow Rosji do wolnego samookreslenia; drugi kongres
w pazdzierniku tegoz roku potwierdzit t¢ zasad¢ w wyrazach je-
szcze bardziej zdecydowanych. Na rok 1919 przypada kulmina-
cyjny punkt konfliktu pomigdzy Ukrainska Republika Ludowa
a Rosja sowiecka. W tym tez czasie ukazuje si¢ odezwa Lenina
,,Do robotnikow i witoscian Ukrainy", wyluszczajaca na nowo pod-
stawy polityki narodowosciowej Sowietow. W odezwie tej Lenin
zapowiadal utworzenie samodzielnej ukrainskiej republiki socjali-
stycznej, korzystajacej z catej peini praw narodowych.

Ze posunigcia te byly podyktowane jedynie taktycznymi ko-
nieczno$ciami przezywanej chwili i nie odzwierciadlaty bynajmniej
rzeczywistych intencyj rzadu sowieckiego, stalo si¢ jasnym juz po
paru latach. Zawarta w dniu 6 lipca 1923 roku umowa federacyjna
ograniczyta w wielu dziedzinach uprawnienia dotychczas formalnie
niepodlegtych republik zwigzkowych na rzecz rzadu centralnego,
rezolucje za$ trzeciej Migdzynarodowki z tegoz roku zalecity wpraw-
dzie unarodowienie jezykowe zycia publicznego, rownoczesnie jed-
nak podkreslity koniecznos$¢ kierowania si¢ czynnikiem komuni-
stycznym jako decydujacym dla tresci zycia kulturalnego danej
narodowosci.

Nawet ten skromny postulat unarodowienia j¢zykowego apa-
ratu panstwowego i partyjnego wywotal sprzeciwy ze strony ele
mentu rosyjskiego w poszczegdlnych republikach zwigzkowych. Na
Ukrainie szczegdlnie ostre formy przyjety one po roku 1927, kiedy
to Centralny Komitet K. P. B. U. zaleca swego rodzaju dezukraini-
zacje miast i osrodkow przemyslowych, posiadajacych znaczniejszy
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odsetek mniejszosci rosyjskiej, rownoczesnie za$ nastapilo usu-
ni¢gcie Szumskiego ze stanowiska komisarza o$wiaty Ukrainy sowiec-
kiej ze wzgledu na ujawnienie tendencji do stworzenia ukrainskiej
opozycji w ramach partii komunistyczne;j.

Odtad wypadki tocza si¢ coraz szybciej.

W marcu i kwietniu 1930 roku Najwyzszy Sad Republiki
Ukrainskiej rozpatrywal sprawe 45 czlonkéow ukrainskiej organi-
zacji niepodleglosciowej, ,,Zwiazku Wyzwolenia Ukrainy". Wszyscy

oskarzeni — pomigdzy ktorymi znajdowaly si¢ osoby o wybitnych
zaslugach nie tylko dla ukrainskiego ruchu narodowego, lecz row-
niez dla ugruntowania wladzy sowieckiej na Ukrainie — zostali

skazani na rézne kary wig¢zienia. Z punktu widzenia praktyki sa-
dow sowieckich wymiar kar byt stosunkowo tagodny; autor tluma-
czy to istniejgcym jeszcze wtedy liczeniem si¢ Sowietow z opinia
zagranicy. W kazdym jednak razie proces stanowit kolejna demon-
stracja metod zwalczania przez Sowiety narodowego rozwoju
Ukrainy.

W styczniu 1933 r. Centralny Komitet W. K. P. uchwala rezo-
lucje, zarzucajaca witadzom partyjnym Ukrainy sabotaz zbozowy
i nakazujaca przeprowadzenie radykalnych zmian personalnych na
najbardziej odpowiedzialnych i decydujacych stanowiskach admini-
stracji politycznej na Ukrainie. Nast¢puja samobdjstwo komisarza
Skrypnika, jednego z wybitniejszych politykéw ukrainskich, osobi-
stego przyjaciela Lenina i rzecznika jego ideologii na Ukrainie,
skoncentrowanie faktycznej wladzy w rgkach wystannika Moskwy
Postyszewa 1 przeprowadzona przez tegoz radykalna ,czystka
w szeregach partii. W tym samym czasie nowela do dekretu jezy-
kowego z 1926 roku nadaje jezykowi rosyjskiemu nowe uprawnie-
nia, juz nie tylko na obszarze miast, lecz rowniez w okrggach wiej-
skich, nawet niewyodr¢bnionych w administracyjne jednostki mniej-
szo$ciowe.

W okresie pomig¢dzy grudniem 1936 a marcem 1937 Postyszew
zostaje usunigty ze wszystkich zajmowanych stanowisk i1 przenie-
siony do zapadlego miasta nadwotzanskiego Kujbyszewa (Samara),
opréznione za$ stanowiska zajmuja kolejno rozni dygnitarze, nadsy-
tani rowniez z Moskwy. Zmiany te nie wstrzymuja post¢poéw poli-
tyki rusyfikacyjnej i centralizacyjnej. Najwazniejszym bezsprzecz-
nie z nich jest dokonana w 1937 r. wewngtrzna reorganizacja apa-
ratu partyjnego na Ukrainie, polegajaca na bezposrednim podpo-
rzadkowaniu okrggowych (obtastnych) komitetow partyjnych C. K.
Wszechzwigzkowej Partii Komunistycznej, z pominigciem centrali
krajowej w postaci C. K. K. P. B. U. Rola tej ostatniej spadia
wobec tego do znaczenia czysto dekoracyjnego; wobec przemoz-
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nego znaczenia czynnikéw partyjnych w sowieckim ustroju panst-
wowym reforma ta posiada charakter zupeinie zasadniczy i ozna-
cza w praktyce catkowita likwidacj¢ politycznej samodzielno$ci
U. S. R. R. Nawet konstytucja stalinowska z dnia 5 grudnia 1936 r.,
nad ktora autor pokrotce si¢ zatrzymuje, nie dokonata innych row-
nie gruntownych przeobrazen.

Nacisk $ruby centralizacyjnej, obsadzanie kierowniczych sta-
nowisk na Ukrainie wylacznie przez nie-Ukraincéow, periodycznie
powtarzajace si¢ procesy przeciw ukrainskim dziataczom narodo-
wym i ,czystki" partyjne — wszystko to jest dowodem glebokiej
nieufnosci Kremlu do narodowego ruchu ukrainskiego, nawet wte-
dy, gdy jest on ,narodowy w formie, komunistyczny w tresci".
Nicufnos$¢ ta stwierdza posrednio rosngce nat¢zenie tego ruchu,
ktory przesunal si¢ juz z biernych i zacofanych okregéw wiejskich
do miast, znacznie bardziej aktywnych pod wzglgdem nie tylko
gospodarczym, lecz rowniez politycznym i narodowo$ciowym. I mo-
ze on kiedy$ doprowadzi¢ do eksplozji, ktorej form ani rozmiaru
niepodobna jeszcze przewidzie¢. Dr Michal Krol (Wilno)

Vesta Ladislav: Mezinarodni feky. Praga, 1938, str. 628.

Migdzynarodowe prawo rzeczne nalezy do tych dziedzin pra-
wa narodow, w ktorych interesy gospodarcze i polityczne panstw
$cieraly si¢ gwaltownie, zasadniczo roznity si¢ wypowiadane pogla-
dy, a literatura przedmiotu stata si¢ bardzo bogata. Przybylo do
niej teraz dzielo cenne i obszerne studium z historii dyplomatycz-
nej i prawa mig¢dzynarodowego, opracowane przez czeskiego uczo-
nego, prof. Voste, ktory postawil sobie za zadanie przedstawié roz-
woj 1 stan obecny miedzynarodowego prawa rzecznego na podsta-
wie dokumentow, twierdzac stusznie, ze decydujace znaczenie ma
praktyka panstw, nie za$ zalozenia teoretyczne albo polityczne, do
ktorych az nazbyt czesto autorowie starali si¢ przykrawaé rzeczy-
wistos¢. Czesé 1 obejmuje zw1¢zie przedstawienie stosunkow zZe-
glugi rzecznej w starozytno$ci, i tu nalezy od razu zauwazy¢, ze
mozna bylo darowa¢ sobie informacje o Egipcie, Asyrii czy Babi-
lonii, a za to nalezalo obszerniej uwzgledni¢ stosunki w panstwie
rzymskim, ktoére wiazg si¢ przecie bezpoSrednio ze stosunkami
rzecznymi S$redniowiecza; autor nie wyzyskal nalezycie przepisow
kodyfikacji justynianskiej, nie wyzyskat doskonalej pracy Ossiga
o rzymskim prawie wodnym; zatowaé trzeba, ze nie mogt zuzytko-
waé pokrewnego mu charakterem dwutomego studium Kazan-
skiego; by¢ moze, ze przy blizszym rozwazaniu zagadnienia bylby
sktonny uznaé, iz wolnos¢ zeglugi w Imperium Rzymskim miata
charakter raczej wewngtrzno-panstwowy. Za to obszerniej przed-

Ruch T 1939 5
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stawia autor stosunki $redniowiecza i dalej po traktaty westfalskie
1648 r., a bardzo szczegotowo w czesci III histori¢ prawa rzecz-
nego od tej daty az do wojny Swiatowej. W rozdziale poswigconym
stanowi rzeczy przed wielkg rewolucja duzo miejsca poswigca glos-
nej walce o Skalde, w rozdziale II mowi o okresie wojen rewolu-
cyjnych 1 napoleonskich, rozdziat III zawiera szczegélowe, na do-
brze wyzyskanych zrédltach oparte, przedstawienie stanowiska kon-
gresu wiedenskiego w sprawie zeglugi rzecznej i dotyczacych jej
postanowien traktatowych 1815 r. Bardzo obszerny rozdziat IV
przedstawia kolejno, w jaki sposob te postanowienia zastosowane
zostalty do roznych rzek w Europie i Afryce, prawie 100 stron
zajmuje doskonale przedstawiona mig¢dzynarodowa historia zeglugi
na Dunaju. Mowigc o traktatach panstw rozbiorowych w sprawie
rzek polskich (str. 141—145) autor cytuje nie bezstronng praceg
Volza o zagadnieniu umig¢dzynarodowienia Wisly; szkoda, ze nie
wpadt mu w rece krytyczny rozbidr tej pracy, zamieszczonej przez
nizej podpisanego w ,,Roczniku Gdanskim" (1932, str. 405—415).
Koncowe rozdziaty tej czegsci przedstawiaja — znowu zwiezle] —
dyplomatyczng i prawna histori¢ rzek Ameryki i Azji.

Czgé¢ 1V daje obraz zagadnienia zeglugi rzecznej na konferen-
cji pokojowej w Paryzu, w traktatach pokoju i umowach jedno-
cze$nie zawartych, zar6wno w stosunku do rzek Europy, jak i do
rzek Afryki, w ktorej to dziedzinie konwencja 1919 r. (Saint-Ger-
main-en-Laye) oznacza wyrazny zwrot od bezwzlgednego umigdzy-
narodowienia w poréwnaniu z aktem berlinskim z r. 1885. Mowiac
o pracach wlasciwej komisji konferencji pokojowej, autor nie po-
mija roli delegata czeskiego dra Kramarza, ktéory domagal si¢
umig¢dzynarodowienia Wisty.

Zastosowaniem traktatow pokoju zajmuje si¢ cz¢s¢ V, w ktorej
duzo miejsca zajmuje konferencja barcelonska 1921 r., a nastepnie
przedstawienie stanu rzeczy na poszczegolnych rzekach Europy
i poza Europa. Ten przeglad, w ktorym z natury rzeczy zndow naj-
poczesniejsze miejsce przypadlo Dunajowi, doprowadzony jest do
ostatnich niemal czaséw, skoro obejmuje wypowiedzenie postano-
wien rzecznych traktatu wersalskiego przez Niemcy (notq z 14 li-
stopada 1936 r.) oraz odglosy tego Jednostronnego posuni¢cie Rze-
szy, bedacego kolejnym ogniwem w naruszaniu zobowigzan nie-
mieckich, az po koniec 1936 roku.

Dopiero na koncu wielkiego tomu prof. Vosta skondensowat
na 3 stronach ,glowne rysy rozwoju prawnego urzadzenia ze-
glugi na rzekach miedzynarodowych". Wnioski sa ostroznie sfor-
mulowane i trafne. Zbadanie calego materialu doprowadza autora
do stwierdzenia, ze panstwa nigdy nie uznawaly wolnosci zeglugi
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rzecznej jako obowiagzujacej zasady prawa zwyczajowego; zegluga
ta zawsze opierata si¢ na umowach miedzynarodowych i nawet
proby nadania tym umowom mocy powszechnie obowiazujacej (jak
to staral si¢ uczyni¢ delegat szwajcarski w Barcelonie z traktatem
wiedenskim) byly z miejsca odpierane. Barcelonska proba ujedno-
stajnienia prawa rzecznego zakonczyla si¢ niepowodzeniem; rzeki
i ich stosunki prawne musza by¢ traktowane indywidualnie. Nie-
mniej daje si¢ stwierdzi¢ tendencja, przejawiajaca si¢ w roéznych
umowach mig¢dzynarodowych, przyznawania w do$¢ szerokim za-
kresie wolnosci zeglugi na zasadzie rownosci bander, w czasie po-
koju, na rzekach przecinajacych lub dzielacych dwa lub wigcej
panstw.

Wielka praca prof. Vosty, oparta na ogromnym materiale
zrodlowym i niemal wyczerpujacym wyzyskaniu wielkiej przecie
literatury, jest cennym nabytkiem w nauce prawa mig¢dzynarodo-
wego 1 niezbgdnym przewodnikiem dla kazdego, kto chce w tej
dziedzinie pracowaé. Autorowi, ktory wielokrotnie powotuje si¢
nie tylko na francuska ale i na polska prac¢ nizej podpisanego,
mito mi odwdzigczy¢ si¢ stwierdzeniem, ze dzigki jasnosci wyktadu
i prostocie jezyka dzieto prof. Vosty dostepne jest bez wigkszych
trudnos$ci nawet dla polskiego czytelnika, ktoéry nie uczyl si¢ spe-
cjalnie jezyka czeskiego. Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)

Radovanovi¢ Mihajlo: Mala Antanta i Poljska. Politicko-
etnicka rasmatranja. (Mala Ententa i Polska. Rozwazania po-
lityczno-etniczne). Beograd, 1937.

Wobec ostatnich wydarzen politycznych, zmieniajacych mape¢
Europy, dzielo wymienione wyzej nie ma znaczenia tak aktualnego,
jakim ono niewatpliwie bylo w chwili ukazania si¢ na potkach ksig-
garskich. Jednakowoz stanowi ono wazna pozycj¢ w piSmiennictwie
odnoszacym si¢ do powstania Malej Ententy, jej rozwoju — i, co
dla nas najciekawsze — jej ustosunkowanie si¢ do Polski.

Do wlasciwego tematu podchodzi autor rozpatrujac na kilku
pierwszych stronnicach powstanie Matej Ententy, jej sytuacj¢ mig-
dzynarodowa, przy czym uwypukla specjalnie rol¢ Polski w ukla-
dzie sil politycznych Europy. Nastegpnie zastanawia si¢ nad przy-
rostem naturalnym ludno$ci tych panstw, stanowigcym waZny atut
w stosunku do innych narodow. Nastq-pne rozdzialy poswigca roz-
patrywanlu zagadmema mniejszo$ci narodowych Malej Ententy
i Polski, ilustrujac je tablicami statystycznym1 oraz podaje pewne
tego rodzaju zestawienia, odnoszace si¢ do innych panstw Nas
oczywiscie najbardziej interesuja rozwazania autora, poswigcone
Polsce.

5*
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Szczuplo$¢ miejsca przeznaczonego na recenzj¢ nie pozwala
na dokladne rozpatrzenie tez autora, poprzestan¢ wigc na suchym
wyliczeniu tytuldw poszczegdlnych rozdziatéw: 1. Rozwdj Polski
i walki jej z Niemcami; 2. Germanizacja Zachodnich Ziem Polski
przed rozbiorami; 3. Rozbiory Polski; 4. Germanizacja Zachodnich
Ziem Polski po rozbiorach; 5. Migracja ludnos$ci polskiej a germa-
nizacja; 6. Ostatnia ekspansja Niemcow w zachodniej Polsce; 7. Po-
znanskie 1 miasto Poznan; 8. Pomorze i ,korytarz polski";
9. Gdansk; 10. Prusy Wschodnie i Mazury; 11. Gérny Slask i ple-
biscyt z poddziatami: historyczny rozwdj Slaska, jego germanizacja
i dzisiejszy stan ludno$ci pod wzgledem etnicznym, plebiscyt i jego
konsekwencje, podzial Gérnego Slaska i rola Ligi Narodéw; 12. Pol-
ska a Slask Cieszyfski; 13. Spisz i Orawa; 14. Granica narodowo-
$ciowa miedzy narodem polskim i niemieckim; 15. Ekspansja na-
rodu niemieckiego; 16. Walka narodowo$ciowa migdzy Niemcami
a Stowianami w niedalekiej przysztosci; 17. Stosunki narodowoscio-
we migdzy Polakami a Rosjanami; 18. Stosunki narodowoS$ciowe
mi¢dzy Polakami a Austriakami; 19. Mniejszo$ci narodowe w Pol-
sce; 20. Sytuacja Rusinéw w dzisiejszej Polsce.

Same tytuly wskazuja na wszechstronne opracowanie zagad-
nien zwiazanych z Polska i jej narodowosciowo-politycznymi pro-
blemami. Na pierwszy plan wystgpuje jednakowoz zagadnienie sto-
sunkow polsko-niemieckich, im autor poswigca najwigcej miejsca.
Stwierdzi¢ nalezy, ze przystapit on do pracy z duza sumiennoscia
i bezstronnos$cig, 1 ze odznacza si¢ bezsprzecznie duzg erudycja
i opanowaniem tematu, oraz ze usiluje poglebi¢ kazde poruszone
zagadnienie. Oczywiscie powstaje pytanie: skad autor zna tak do-
brze dzieje Polski? Odpowiedz znajdujemy w bibliografii, bardzo
obszernej, umieszczonej na koncu dzieta. O systematyczno$ci jego
$wiadczy i to, ze bibliografi¢ ulozyt tak, Zze osobno podaje literature
dla kazdego panstwa, a podkres$li¢ nalezy, ze najwicksza iloS¢ po-
zycyj wykazuje Polska. Uderza tu jednak pewien szczegdl, miano-
wicie znikoma cyfra dziet polskich, tj. pisanych po polsku. Nato-
miast prac autoré6w Polakéw, pisanych innymi j¢zykami jest sporo.
Moze autorowi sprawia jezyk polski trudnosci, a moze po prostu
wobec skromnego ozywienia naszej propagandy zagranicznej pol-
skie dzieta byly dlan niedostgpne?

Dr Radovanovic otrzymat za omawiane tu dzieto nagrode Kro-
lewskiej Serbskiej Akademii Nauk, w dniu 1 marca 1937 r. Nie-
watpliwie ja zastuzenie zdobyl.

A od nas nalezy mu si¢ wdzigczno$é za tyle pracy poswigconej
Polsce i to pracy rzetelnej i bezwzglgdnie obiektywnej.

Dr Zofia Kawecka (Poznan)
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B. DZIAL EKONOMICZNY

I

TEORIA EKONOMIKI, DZIEtA ZBIOROWE I PODRECZNIKI, BIOGRAFIE,
HISTORIA DOKTRYN EKONOMICZNYCH, TEORIA WARTOSCI I CEN,
TEORIA PRODUKCJI I ROZDZIALU DOCHODU, TEORIA PIENIADZA
I KREDYTU, TEORIA KRYZYSOW I KONIUNKTUR GOSPODARCZYCH

Cantillon Ryszard: Ogoélne rozwazania nad naturalnymi pra-
wami handlu (Essai sur la nature du commerce en général).
Ttumaczenie z oryginatu francuskiego pod redakcja WIl. Za-
wadzkiego. Warszawa, Nakltadem Szkoty Gloéwnej Handlowej
w Warszawie, 1938, str. 236.

Polska ekonomiczna literatura tlumaczeniowa wzbogacita si¢
dzigki wydaniu pracy Ryszarda Cantillona. Ttumaczenie to zostalo
dokonane pod redakcja prof. Wiladystawa Zawadzkiego, ktory do-
laczyt przedmoweg: podal w niej krotka biografic Cantillona oraz
scharakteryzowat jego dorobek ekonomiczny i znaczenie na tle
epoki dalszego rozwoju mysli ekonomicznej. Prof. Zawadzki wtla-
$ciwie ocenia Cantillona, reasumujgc w nast¢pujacy sposob swe
rozwazania na temat badanego autora: ,Powyzszy pobiezny prze-
glad zagadnien, poruszonych przez Cantillona, potwierdza powie-
dziane w poczatku, ze objal on swoimi dociekaniami caly zakres
ekonomii politycznej. Co wigcej, nie ograniczyl si¢ do dorywczego
rozpatrywania poszczegdlnych przedmiotéow, ale konsekwentnie
przepracowal cato$é, wychodzac z zalozen co do roli, jakg odgrywa
natura i praca w wytwarzaniu bogactwa, tudziez co do motywow
czynnos$ci ludzkich i1 sposobu ich przejawiania si¢. Jego rozprawa
z najzupelniejsza stusznoscia moglaby mie¢ tytul ,Badania nad przy-
czynami bogactwa narodow".

Krytyczne przedstawienie Cantillona jako ekonomisty pozwoli
czytelnikowi polskiemu oceni¢ rolg, jaka odegrat Cantillon w roz-
woju mys$li ekonomicznej. Niewatpliwie Cantillona nalezy zaliczy¢
do najwybitniejszych ekonomistow w 18. Wywart on wielki wpltyw
na wielu mu wspdtczesnych i pdzniejszych ekonomistow, dopiero
pézniej popadt w zapomnienie. Stusznie tez w zwigzku z Cantillo-
nem prof. Zawadzki czyni uwage, ze ,glgboki zal bierze na mysl,
jak mato i nieuwaznie czytamy dziela twdércoéw naszei nauki".

Wobec roli, jaka odegrat Cantillon jako eckonomista, nalezy
podkresli¢ celowos¢ wydania w jezyku polskim jego pracy:
pozwoli ono wlasciwie oceni¢ jego znaczenie dla rozwoju mysli
ekonomicznej.
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W zwigzku z wydaniem pracy ekonomisty, od ktorego dzieli
nas okres dwoéch stuleci, nasuwa si¢ jedna refleksia. Zajmowanie
si¢ teorig ekonomii nie powinno usuwaé w cien badania nad roz-
wojem mys$li ekonomicznej; jest rzecza konieczna poznaé ewolu-
cje, jakiej podlegaty doktryny ekonomiczne. Pozwoli to nam pa-
trze¢ z pewnej perspektywy na nauke¢ ekonomii; nalezy przy tym
podkresli¢, ze niejednokrotnie mozna wiele nauczy¢ si¢ od tych,
ktorzy byli twoércami ekonomii politycznej.

Dr Jézef Swidrowski (Warszawa)

Barone Enrico: Zasady ekonomii politycznej. Przetozyt z wloskiego Lud-
wik Eichenbaum. Wst¢pem zaopatrzyt Adam Krzyzanowski. Krakow,
Ksiggarnia Powszechna, 1938, str. 325.

Fabierkiewicz Wactaw: Problem stabilizacji koniunktury w powiazaniu
z teorig pieniadza, kredytu i réwnowagi gospodarczej. Warszawa, Wolna
Wszechnica Polska, 1938, str. 290.

Rist Charles: Histoire des doctrines relatives au credit et a la monnaie
depuis John Law jusqu'a nos jours. Paris, Recueil Sirey, 1938, str. 471.

Walras Auguste: De la nature de la richesse et de l'origine de la valeur.
Augmenté de notes inédites de Jean Baptiste Say. Préf. de Gaétan Pirou.
Paris, Alcan, 1938, str. 343.

Amoroso L.: Principii di economica corporativa. Bologna, Zanichelli, 1938,
str. 367.

Gallina F.: Scritti di economia politica e di storia economica. Palermo,
Arceri & Agate, 1937, str. 500.

Tagliacozzo G.: Economisti napoletani dei secoli 17, 18. Bologna, 1937,
str. 456.

Vita F.: Economica politica corporativa. Parte generale. Milano, Giuffre,
1937, str. 231.

Grupp Gerhard: Theorie der grossen und langen Wirtschaftsbewegungen.
Problem und Problemstellung. Aufriss und Grundlegung zu einer grossdi-
mensionalen Wirtschaftstheorie. Berlin, Ehering, 1937.

Pinner Felix: Die grossen Weltkrisen im Lichte des Strukturwandels der
kapitalistischen Wirtschaft. Ziirich und Leipzig, Niehaus, 1937, str. 365.

Spechtmeyer Johann: Versuch einer ontologischen Grundlegung und Kri-
tik der modernen Wirtschaftstheorie. Emsdetten, Lechte, 1938, str. 112.

Theis Erich: David Ricardos Verkennung und Adam Miillers Erkenntnis der
wahren Krisengriinde ihrer Zeit als Folge individualistischer und ganz-
heitlicher Wirtschaftslehre. Diiren, 1938, str. 46.
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Bagley W.: Facts and how to find them: a guide to sources of information
and to the method of systematic research. London, Pitman, 1938, str. 117.

Benham Frederic: Economics: a general textbook for students. London, Pit-
man, 1938, str. 503.

Crum William: Rudimentary mathematics for economists and statisticians.
Cambridge, Mass.; Harvard Univ. Pr., str. 164.

Feier Richard: Elements of economics (with problems); rev. ed. New York,
College Entrance B'k., 1938, str. 327.

Kuznets Simon: Commodity flow and capital formation. Vol. 1. New York,
Nat. Bur, of Econ. Research., 1938, str. 514.

Lange Oskar and Taylor Fred: On the economic theory of socialism.
Minneapolis, Univ. Pr., 1938, str. 150.

Marget Arthur W.: The theory of prices. A reexamination of the central
problems of monetary theory. Vol. 1. New York, Prentice-Hall, 1938,
str. 608.

Roll Erich: A history of economic thought. London, Faber, 1938, str. 430.

Shackle G. L.: Expectations, investment and income. London, Oxford Univ.
Pr., 1938.

Wootton B.: Lament for economics. London, Allen & Unwin, 1938, str. 322.

II.
HISTORIA GOSPODARCZA

Feldman Jozef: Projekty handlu polsko-francuskiego w XVIII wieku. Kra-
kow, Druk. Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 17.

Grodecki Roman: Znaczenie handlowe Wisty w epoce piastowskiej. Krakow,
Druk. Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 27.

Inglot Stefan: Historia spoteczna i gospodarcza Sredniowiecza. Lwow, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, 1938, str. 312.

Kostotowski Erazm: Studia nad kwestia wloScianska w latach 1846—1864
ze szczegbdlnym uwzglednieniem literatury politycznej. Z przedmowa prof.
dra Franciszka Bujaka. Lwoéw, Sgl. Kasa im. J. Mianowskiego, 1938, str. 407.

Krzyzanowski Jozef: Polityka miejska Bolestawa Wstydliwego. Krakow,
Druk. Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 50.

Lowmianski Henryk: Handel Mohylewa w XVI wieku. Krakéow, Druk.
Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 31.

Niwinski Mieczystaw: Stanowy podziat wlasnosci nieruchomej w Krakowie
XVI i XVII stuleciu. Krakéw, Druk. Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 36.

Rudkowski Jan: Ze studiow nad potozeniem czeladzi folwarcznej w daw-
nej Polsce. Krakéw, Druk. Uniw. Jagiellonskiego, 1938, str. 22.

Weymann Stefan: Cla i drogi handlowe w Polsce piastowskiej. Poznan,
Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, 1938, str. 144.



72 II. Przeglad pi$miennictwa

Studia historyczne ku czci Stanistawa Kutrzeby. T. 1. 2. Dzieto zbio-
rowe. Krakéw, Komitet, 1938, T. 1. str. 500. T. 2. str. 629.

Bouchary Jean: Le marché des changes de Paris a la fin du 18. siecle, avec
des graphiques et le relevé des cours. Paris, Hartmann, 1938, str. 185.
Fosseyeux Marcel: Les premiers budgets municipaux d'assistance. La taxe
des pauvres au XVI siécle. Paris, Soc. d'histoire ecclésiastique de la France,
1934, str. 28.

Rembry André: Institutions de la ville et de la seigneurie de Combles
(1250—1713). Préf. de Raymond Monier. Lille, Raoust, 1938, str. 179.

Pino Branca: La vita economica degli stati italiani nei secoli 16, 17, 18. Ca-
tania, Studio Edit. Mod., 1938, str. 500.

Bartz August: Das Milspetal und seine é&ltesten industriellen Arbeitsstitten.
Milspe, Kugel, 1938, str. 47.

Biirki Fritz: Berns Wirtschaftslage im Dreissigjdhrigen Krieg. Bern, Grunau,
1937, str. 224.

Craemer Hans: 5000 Jahre Segelschiffe. Eine Entwicklungsgeschichte d.
Segelschiffes. Miinchen, Lehmann, 1938, str. 229.

Dopsch Alfons: Beitrdge zur Sozial und Wirtschaftsgeschichte. Wien, Seidel,
1938, str. 360.

Gummel Hans: Forschungsgeschichte in Deutschland. Berlin, de Gruyter,
1938, str. 483.

Jinichen Hans: Die Wikinger im Weichsel- und Odergebiet. Leipzig, Ka-
bitzsch, 1938, str. 153.

Keyser Erich: Bevolkerungsgeschiehte Deutschlands. Leipzig, Hirzel, 1938,
str. 360.

Klinker Fr.: Das Zunftwesen der mittelalterlichen Stddte Deutschlands, seine
Entstehung, Organisation und wirtschaftliche Bedeutung. Burg a. d.
Wupper, Nieder-Rhein Verl., 1937, str. 52.

Knaus Hermann: Die koniglichen Forstprivilegien fiir die Abtei Fulda. Fulda,
Parzeller, 1938, str. 55.

Mortensen Hans: Die Besiedlung des norddstlichen Ostpreussens bis zum
Beginn des 17. Jahrhunderts. T. 2. Die Wildnis im Ostlichen Preussen, ihr
Zustand um 1400 und ihre frithere Besiedlung. Leipzig, Hirzel, 1938, str.
254.

Schmied Robert: Kapitalbeschaffungsformen des Frithkapitalismus. Die
Formen d. Kapitalbeschaffung u. d. Vergrosserung d. Eigenkapitals d. friih-
kapitalischen Kaufleute u. Handelsges. d. 15. u. 16. Jh. Berlin, Siebert,
1936, str. 115.

W aas Adolt: Herrschaft und Staat im deutschen Frithmittelalter. Berlin, Ebe-

ring, 1938, str. 371.
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Wellmer Martin: Zur Entstehungsgeschichte der Markgenossenschaften. Frei-
burg, Wagnersche Univ. Buchhandlung, 1938, str. 182.

Wiihr Wilhelm: Die Emigranten der franzdsischen Revolution im bayerischen
und frdnkischen Kreis. Miichen, Beck, 1938, str. 597.

Faulkner Harold: American economic history. 4. ed. New York, Harper,
1938, str. 844.

Frank Tenney: An economic survey of ancient Rome. Vol. 4. Africa, Syria,
Greece and Asia. Baltimore, John Hopkin's Pr., 1938, str. 957.

Hedger J. Edward: Commercial banking and the stock market before 1863.
Baltimore, John Hopkin's Pr., 1938, str. 164.

Madge Sidney: The Domesday of Crown Lands. London, Routledge, 1938,
str. 499.

Maxey Mima: Occupations of the lower classes in Roman society. London,
Cambridge Univ. Pr., 1938, str. 98.

Wallace S. L. R.: Taxation in Egypt, from Augustus to Diocletian. Prince-
ton, Univ. Pr., str. 521.

I11.

POLITYKA EKONOMICZNA I MONOGRAFIE O STOSUNKACH GOSPODAR-
CZYCH. DZIELA OGOLNE, ROLA PANSTWA W ZYCIU GOSPODARCZYM,
PIENIADZ 1 PRACA.

Roguszczak Joézef: Dynamika kierunkéw rynkow zbytu gor-
noslaskiego przemystu weglowego. Katowice, Ksiggarnia Kato-
licka, 1938, str. 193.

Zagadnienie goérnoslaskiego przemystu weglowego posiada juz
dos¢ bogata literaturg i to zarowno w jezyku polskim, jak i nie-
mieckim. Zdawaloby si¢ wigc, ze w tej dziedzinie niewiele jest wig-
cej do powiedzenia i ze dalsze prace bgda w mniejszym lub wigk-
szym stopniu kompilacja dotychczasowych, lub co najwyzej beda
rejestrowa¢ nowe fakty. Z tym wigksza przyjemno$cia stwierdza-
my, ze lezaca przed nami niedawno wydana praca J. Roguszczaka
nie tylko ze nie jest kompilacja, ale wnosi wiele momentéw nowych,
a pod wzgledem metodologicznym odbiega od opracowan dotych-
czasowych. Odnosity si¢ one wylacznie albo do badan zagadnien
czysto ekonomicznych, albo tez do badan zagadnien techniczno-pro-
dukcyjnych, tymczasem praca J. Roguszczaka, uwzglgdniajagc oby-
dwa problemy, gltowny nacisk kladzie na wyjasnienie wpltywu czyn-
nikéw geograficznych, a w pierwszym rze¢dzie polozenie geograficz-
nego na ksztaltowanie si¢ naszej gospodarki weglowej, zwlaszcza
na dynamike¢ i kierunki eksportu wegla.
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Autor wykazuje, ze pomimo nader sprzyjajacych warunkéw
geologicznych, znakomitej jako$ci wegla, korzystnego potozenia
geograficznego tuz u wylotu Bramy Morawskiej, rozwo6j gornosla-
skiego zagl¢bia weglowego odbywal si¢ daleko powolniej, anizeli
zbytu, jakimi zawsze byly ziemie polskie i basen Dunaju. Natomiast
zachodnio-niemieckich zaglgbi weglowych. Przyczyna tego stanu
rzeczy bylo odciecie Gornego Slaska od jego naturalnych rynkow
w odniesieniu do rynkow niemieckich potozenie zaglgbia gdrno-
slaskiego bylo mniej sprzyjajace. Obstugiwane przez Gorny Slask
rynki niemieckie mialy nader ograniczong pojemnos$¢, a przytem
wegiel gornoslaski byt z nich systematycznie wypierany, zwlaszcza
z prowincyj nadbattyckich przez wegiel angielski, ktory tam do-
cierat tansza droga wodna. Na rynkach za§ Niemiec $rodkowych
panowatl niepodzielnie wegiel brunatny, a w okregu berlinskim co-
raz dotkliwiej dawata si¢ we znaki konkurencja wegla angielskiego
i westfalskiego. W rezultacie udzial zaglebia goérnoslaskiego w do-
stawie na te rynki zmniejszal si¢ z roku na rok. Azeby si¢ utrzy-
mac na powierzchni, musiat z tym wigksza sila kierowac si¢ ku swym
naturalnym rynkom zbytu na ziemiach polskich.

Zatem przynalezno$¢ Gornego Slaskiego do Niemiec nie da-
wala przemystowi weglowemu tych korzys01 i mozliwosci rozwojo-
wych, o jakich w Niemczech zawsze mowiono. W rzeczywistosci byt
on w Niemczech uposledzony i nawet ze znizek taryfowych na ko-
lejach nie mogt korzysta¢ w takim stopniu, jak zaglebia zachodnie.
Dopiero w granicach panstwa polskiego znalazt g(’)rnos'lqski prze-
myst weglowy warunki pelnego i nieograniczonego rozw0]u Wpraw-
dzie przestawienie si¢ na nowe polskie rynki zbytu nie obylo si¢
bez pewnych tar¢ i trudnosci, wywotanych gtéwnie brakiem dogod-
nych potaczen kolejowych, ale je wkrotce usunigto przez budowe
nowych linij i lepsze powiazanie Slaska z reszta Polski. Zamknig-
cie rynku niemieckiego ktore miato spowodowac¢ kompletng dezor-
ganizacj¢ 1 ruing polsklego przemystu weglowego, znakomicie przy-
spieszyto proces organicznego zespolema z gospodarstwem Polski.
W zwigzku z tym musialy nastgpi¢ rowniez przesunigcia teryto-
rialne w zakresie eksportu. Dzigki ekspansywnos$ci przemystu gor-
noslaskiego i okazanej mu daleko sigegajacej pomocy ze strony ko-
lei, zdotat on opanowa¢ nowe rynki eksportowe, czemu nie mogta
przeciwstawi¢ si¢ skutecznie konkurencja angielska i niemiecka.
Autor wykazuje, ze ogromne rozszerzenie wachlarza rynkéw zbytu
pozwolito gornoslaskiemu przemystowi weglowemu na prowadzenie
catkowicie niezaleznej polityki eksportowej, jako jeden z najwaz-
niejszych partnerow na rynkach europejskich i $wiatowych.
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Gtowng tezg pracy J. Roguszczaka bylo wykazanie, ze tylko
w ramach Panstwa Polskiego przemyst weglowy Gornego Slaska
moze si¢ nalezycie rozwijaé. Przylaczenie go do Polski nie tylko
nie spowodowato dla Niemiec zadnych trudnosci, ale przeciwnie,
przez pozostawienie niemieckiej czesci zaglebia gorno$laskiego ca-
tego dawnego wewngtrznego rynku zbytu, przyczynito si¢ znako-
micie do poprawy jego sytuacji i utrwalenia bytu.

Praca J. Roguszczaka, oparta na niezwykle bogatej literaturze
niemieckiej i1 polskiej, ktora krytycznie wykorzystat, napisana ja-
sno i z pelnym zrozumieniem przedmiotu, pozostanie trwatym i na-
der cennym przyczynkiem w dziedzinie badan nad polskimi pro-
blemami weglowymi. Dr Florian Barcinski (Poznan)

Strzeszewski Czestaw: Rolnictwo w Rosji sowieckiej. Lu-
blin, 1938.

Literatura polska ubiegta inne kraje w przedstawieniu rzeczy-
wistej rzeczywisto$ci Rosji sowieckiej.

Wpierw, nim ukazaty si¢ ksigzki francuskie A. Gide'a i Celi-
ne'a i wydana w Nowym Jorku przez znana firm¢ Harcourt Brace
and Co. w jezyku angielskim ksigzka Eugeniusza Lyons pt. ,Na
posterunku w utopii", a ostatnio niedawno reportaz z podrozy po
Europie Rolanda Dorgelesa w paryskim L'Intransigeant, ktore
wszystkie zdzieraja maske¢ niestychanej obludy i wzrost nieprawdo-
podobnego zaklamania z oblicza ,czerwonego raju" — mySmy
w Polsce pierwsi w literaturze ujawnili t¢ okrutng prawde, ktora
kryje si¢ za wschodnig §ciang naszego Panstwa.

W dniu 7 listopada 1934 r. odbyl si¢ w najwickszym X audy-
torium Politechniki Warszawskiej odczyt znakomitego znawcy Ro-
sji przedwojennej i powojennej p. inz. Jana Iwasiewicza pt. ,Zycie
gospodarcze Rosji sowieckiej". Olbrzymia sala nie mogla pomie-
sci¢ stuchaczy i kilkudziesi¢ciu profesorow uniwersytetu i politech-
niki; balkony i wszystkie tawy, ba nawet korytarze i wszystkie
wejscia do audytorium zawalone byly na godzing przed naszym wy-
ktadem mrowiem ludzkim. Odczyt, opracowany zrédtowo, rzeczo-
wy, spokOJny, Wysluchany z zapartym oddechem przez audytorium
zostal pozniej z naszej inicjatywy wydany w druku w r. 1935 pt.
»Bezdroza Rosji sowieckiej" (str. 66) i wzbudzit tak ogromne za-
interesowanie w prasie krajowej i zagranicznej, ze najwigkszy an-
gielski koncern prasowy zazadal od swego przedstawiciela w War-
szawie sprawozdania o tym przedmiocie; w setkach tysigcy egzem-

plarzy w wyciagu nasz odczyt rozszedl si¢ potem po calym S$wiecie
anglosaskim.
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W dwa lata pdézniej w r. 1937 Stanistaw Lukomski, robotnik-
metalowiec, w ksiazce pt. ,,Z przezy¢ i do$wiadczen robotnika pol-
skiego w 2. S. S. R.", wydanej naktadem Fundacji Domu Ludowego
»Wista" w Krakowie (str. 140), opisat w prostych slowach ogrom-
na nedz¢ i gléd, trapiace przede wszystkim klasy pracujace — na
podstawie tego, co sam doswiadczyl w tym piekle, podczas kilku-
letniej tam bytnosci.

Obie te wartoSciowe prace — jedna napisana przez przemystow-
ca, druga przez robotnika — powigkszyla ostatnio w r. 1938 praca
uczonego, prof. uniwersytetu w Lublinie pt. ,,Rolnictwo w Rosji so-
wieckiej" (str. 41). Praca nieduza rozmiarem, ale o trwalej —
i istotnej wartos$ci, juz naukowa, bo metodycznie zrobiona. Test
ona $wietnym dopelnieniem tamtych dwoch prac. Przedstawia ko-
lejno przedrewolucyjny ustréj agrarny Rosji sowieckiej na przeto-
mie I i II okresu pigcioletniego, dalej IL plan pigcioletni i wreszcie
bilans sowieckiej polityki agiarnej. Jakiz jest ten bilans? Wyraza
si¢. w znacznym zmniejszeniu produkcji zbozowej, zwlaszcza w 10-
krotnej znizce nadwyzki eksportu w okresie 1909—1913 a 1932—
1936; ten spadek produkcji zbozowej niczym jest jednak wobec
katastrofalnego spadku stanu inwentarza zywego. Odbija si¢ to
fatalnie na stanie zamozno$ci wiltoscian. Chlop rosyjski nie moze
dzi§ porzuci¢ kolchozu, bo nie znajdzie nigdzie pracy; ,nowy stan
chtopski przypomina dzi§ w Rosji ustréj panszczyzniano- poddan-
czy, ktéory rozwinal si¢ na pdinocno-wschodzie Europy w XVI stu-
leciu". Toz nic dziwnego, ze chlop rosyjski dusza calag nienawidzi
obecnego ustroju.

Gdy czytatem te¢ praceg, zrozumiatem, dlaczego Rosja sowiecka
nie chciata prowadzi¢ wojny z Japoniag i nie mogta pomodc
swemu sojusznikowi Czechostowacji w jej cig¢zkiej opresji. Jakze
to mogta bowiem uczynié¢, jezeli jej podstawowa galaz produkcji:
rolnictwo, od ktoérego przeciez zalezy wyzywienie zolnierza i ko-
nia i catej armii etapow, znajduje si¢ w tak tragicznej sytuacji i je-
zeli 83%i ogoélu ludnosci zawodowo czynnej — to chlopi, ktorzy
z nienawi$ciag odnosza si¢ do obecnego ustroju sowieckiego?

Prof.  Jerzy Michalski (Warszawa)

Gayer Arthur D.: Monetary Policy and Economic Stabilisation.
A Study of the Gold Standard. 2 ed. London, Adam and
Charles Black, str. 288.

Waluta zlota jako zagadnienie teoretyczne i jako przedmiot
praktycznej polityki monetarnej stale budzi zainteresowanie. Cho-
ciaz nalezy ona wtasciwie do historii gospodarczej ostatnich lat,
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nie mniej jednak ciagle jest kwestiag aktualng. Ekonomisci staraja
si¢ zbada¢, na czym polega istota waluty ztotej, jakie warunki mo-
netarne i1 ogolno-gospodarcze sa niezbgdne celem zapewnienia jej
wiasciwego funkcjonowania, czy obecnie istnieje mozliwos¢ restau-
racji waluty zlotej wobec zmienionego srodowiska ekonomiczno-
politycznego.

Powazny przyczynek do tej kwestii stanowi omawiana ksigzka,
ktoéra po raz pierwszy zostala wydana w roku 1935, podzniej zas
ukazala si¢ ponownie w koncu roku 1937 po doktadnym przejrze-
niu przez autora.

Autor przede wszystkim opisuje tradycyjna przedwojenna wa-
lute ztota tak, jak zazwyczaj przedstawiana jest w podrgcznikach
ekonomii. Podkresla jednak, ze ,klasyczna" waluta zlota nigdy
nie funkcjonowata calkowicie automatycznie. Gdy rozrosta si¢ nad-
budowa kredytowa, banki emisyjne musiaty kontrolowa¢ i wyzna-
cza¢ rozmiary kredytow odpowiednio do ruchéow ztota tak, by wy-
mienialno$¢ banknotéow na ztoto byla utrzymana. Tak wigc juz
przed wojng waluta ztota byta systemem w pewnym sensie mani-
pulowanym.

Dalej autor bada mechanizm powojennej waluty ztotej oraz
ekonomiczne warunki, w jakich ona istniata. Tutaj przede wszyst-
kim zwraca on uwag¢ na kwestic usztywnienia poszczegdlnych
struktur cen i kosztow, ktore stanowily bodajze najwicksza trud-
no$¢ dla jej sprawnego i zadowalajacego funkcjonowania.

Nastepnie zajmuje si¢ Gayer znaczeniem i rola zlota przy wa-
lucie zlotej powojennej w zmienionych strukturalnych warunkach
zycia gospodarczego oraz przedstawia niezgodno$é, jaka istniala
z jednej strony migdzy postulatami, jakie narzucata waluta zlota,
za$ z drugiej strony migdzy wytycznymi, jakimi kierowaty si¢
w swej polityce monetarnej poszczegdlne panstwa, aby realizowac
cele, wilasciwe i odpowiadajace jedynie danemu krajowi, réwno-
czesnie formalnie utrzymujac walutg zlota. Tutaj w szczegdlnosci
zwraca uwage na takie kwestie jak sterylizacja ztota i polityka sta-
bilizacji poziomu cen w Stanach Zjednoczonych itp.

Wreszcie autor zajmuje si¢ waluta manipulowana oraz znacze-
niem ztota w tym systemie. Tutaj analizuje, jakim postulatom wi-
nien i moze odpowiadaé pieniagdz manipulowany oraz jakie cele po-
—ala on osigga¢. Bada tez kwesti¢, czy 1 w jakim stopniu moze
by¢ odbudowana waluta zlota w jakiejkolwiek badz postaci.

W pracy swej autor przedstawil system waluty ztotej nie tyl-
ko z punktu widzenia technicznego, lecz réwniez z punktu widzenia
ogolno-ekonomicznego, co, migdzy innymi, pozwala oceni¢ istotg
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tak czesto podkreslanego automatyzmu waluty zlotej oraz elementu
manipulowania w niej tkwiacego.

Autor wyjasnia, w jakim stopniu warunki istniejace w nie-
dawnej przesztosci pozwalaly na automatyczne funkcjonowanie wa-
luty ztotej, a w jakim stopniu manipulowanie bylo konieczne;
rownoczes$nie autor podkres§la, ze zmiana struktury gospodarczej
poszczegolnych panstw oraz realizowanie przez nie celow, wlasci-
wych danemu krajowi a przez to zerwanie lub rozluznienie zwigz-
kow z gospodarstwem $wiatowym utrudnia, jesli nie uniemozliwia
restauracj¢ klasycznej waluty zlotej.

Nalezy podkresli¢, ze rozwazania autora, wychodzac poza
techniczne kwestie, maja za przedmiot catoksztalt probleméw eko-
nomicznych, politycznych i teoretycznych zwiazanych z waluta zto-
ta. Przy tym autor w swej ksigzce opiera si¢ na bogatej literatu-
rze, ktora podaje w odsylaczach; roéwnoczesnie opracowat tez szcze-
gotowy skorowidz, ktory pozwala zorientowa¢ sie w calosci przed-
stawionych zagadnien. Dr Jozef Swidrowski (Warszawa)

Spalding William F.: Foreign Exchange and Foreign Bills in
Theory and in Practice. Eleventh Edition. Fifteenth Impres-
sion. London, Pitman, 1938, str. 336.

Ksigzka ta wydana poraz pierwszy w sierpniu 1915 roku do-
czekata si¢ 15 wydania, poprawionego i uzupelnionego odpowiednio
do zmian, jakie zaszly w dziedzinie monetarnej od roku 1936, to
jest od czasu ostatniego wydania.

W pracy tej autor zajmuje si¢ zagadnieniem funkcjonowania
mechanizmu kurséw walut zagranicznych oraz rynkiem dewizowym,
badajac problemy przede wszystkim z technicznego punktu widze-
nia. Najpierw autor wyjasnia, w jaki sposob powstaje rynek dewi-
zowy oraz co to jest kurs waluty pod wzgledem technicznym; na-
stgpnie przedstawia funkcjonowanie rynku dewizowego i mecha-
nizmu kursow walut w wazniejszych panstwach $wiata.

Praca omawiana niewatpliwie odda korzysci tym wszystkim,
ktorzy chca zapozna¢ si¢ z technika kursow dewiz oraz innymi
problemami z nig zwigzanymi, jak arbitraz dewizowy, mig¢dzynaro-
dowy rynek dyskontowy itp.

Ksigzka posiada jedno niedociggnigcie, mianowicie autor nie-
dostatecznie uwzglednit te zmiany, jakie nastgpily w dziedzinie
funkcjonowania mechanizmu walutowego na skutek przeksztatce-
nia systemow waluty zlotej na jeden z dwoch typoéw: typ wolno-
dewizowy o elastycznych kursach walutowych oraz typ reglamen-
tacji dewizowej. Byloby wskazanym blizej zbada¢ wpltyw, jaki wy-
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wiera na rynek dewizowy dziatanie interwencyjnych funduszéw
walutowych, wzglgdnie regulowanie przyptywu i1 odplywu dewiz
na drodze administracyjnej. Ten problem, niezadowalajaco przed-
stawiony przez autora, czeka odpowiedniego opracowania zardéwno
z technicznego jak i ogdlno-gospodarczego punktu widzenia.

Dr  Jozef Swidrowski (Warszawa)

Horoszowski P.: Nowe ubezpieczenie emerytalne robotnicze.
Lwow, 1938, str. 58.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw jest dla ziem, poza wo-
jewodztwami zachodnimi, ubezpieczeniem nowym, nieznanym,
wprowadzonym z dniem 1 stycznia 1934 r. Poniewaz okres wycze-
kiwania, bedacy jednym z warunkoéw nabycia prawa do renty in-
walidzkiej, poinwalidzkiej wdowiej, wdowca i sierocej lub $wiad-
czen dodatkowych, wynosi co najmniej 200 tygodni sktadkowych,
zatem praktycznie, w odniesieniu do $wiadczen zasadniczych, ubez-
pieczenie to weszto w zycie dopiero w listopadzie 1937 r. Autor
opisuje w sposob przystepny to nowe ubezpieczenie, przytaczajac
przepisy ustawowe, cze¢Sciowo w formie opisowej, czgsto dodajac
krotkie objasnienia, a w cze$ci III opisuje postgpowanie przy zgta-
szaniu roszczen, ustalone regulaminem czynnos$ci ubezpieczalni spo-
tecznych, wydanym w roku 1937 przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych. Praca moze sta¢ si¢ dobra wskazowka dla ubezpieczo-
nych poza wojewoddztwami zachodnimi i powinna przyczyni¢ si¢ do
popularyzacji tej galezi  ubezpieczen  spolecznych. B.

Patejdl AI: Psychologia pracownika oraz stosunek pracowni-
ka instytucji ubezpieczen spotecznych do ubezpieczonego, pra-
codawcy, instytucji i przetozonych. Lwoéw, 1938, str. 37.

Wyktad o psychologii pracownika instytucji ubezpieczen spo-
tecznych, bo jedynie o nim mowa oraz o stosunku jego do intere-
sentow tej instytucji jak réwniez do niej samej, nalezaloby raczej
nazwa¢ nauka dobrego wychowania, co§ w rodzaju ,savoir vivre".
Nie mozna zaprzeczy¢, ze wskazowki i obserwacje sa trafne i roz-
sadne, lecz potraktowano pracownika instytucji ubezpieczen spo-
tecznych jak ,stonia w sktadzie porcelany". Autor w ostatnim zda-
niu, ktéore winno by¢ pierwszym, os$wiadcza co prawda, ze ,uwagi
odnosza si¢ szczegdlnie do pracownikéw mlodych, ktorych biedy
lub przewinienia s3 najczg¢s$ciej wynikiem braku dos$wiadczenia
i réwnowagi", lecz mimo to, nalezatloby uja¢ uwagi w stylu po-
wazniejszym i dostosowa¢ do poziomu, na jakim wigkszo§¢ pra
cownikow instytucji ubezpieczen spolecznych si¢ znajduje, nie wy-
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laczajac pracownikdéw mlodych, ktérzy zreszta przeszli szkole woj-
skowa i w duzym procencie posiadaja wyksztalcenie co najmniej
$rednie a czegsto akademickie. Pomijajac powyzsze zastrzezenie,
nalezy podkres$li¢ dobra intencj¢ autora, z ktérego stow wynika
w kazdym niemal wierszu rzetelna troska o dobre imi¢ instytucji
ubezpieczen spolecznych i ich pracownikéw oraz o samg ide¢ ubez-
pieczen spotecznych, przytoczone przykltady $wiadcza o duzym do-
$wiadczeniu i rozsadku, wskazowki sa bardzo cenne, wszystko to,
zwlaszcza wobec braku tego rodzaju literatury, czyni ksigzke po-
zyteczna i spetniajaca swoj cel. B.

Tunkiewicz Roman: Polska klasa robotnicza. Cz. I. Torun,
Wyd. ,,Obrony Ludu", 1938, str. 100.

Od czasow przedhistorycznych zycie ludzkie jest niejako ze-
srodkowane na roli, poniewaz nim si¢ zacznie filozofowaé, trzeba
si¢ odzywia¢, ubiera¢ i mieszkac¢. Sa kraje, w ktéorych zyje si¢ pra-
wie nagim, na pelnym sloncu lub w szatasach, a zywi si¢ tatwo zbie-
ranymi owocami drzew; sa tez i inne kraje, w ktorych trzeba przy-
wdziewaé¢ skore niedzwiedzig, na cate miesigce zakopac si¢ w $nieg,
harpunami towi¢ foki i wieloryby z narazeniem swego zycia, izby
tylko nie umrze¢ z glodu.

I w naszym kraju w pewnych epokach ludzie zyli inaczej niz
my zyjemy, jak $wiadcza choc¢by wykopaliska w Biskupinie: odzy-
wiali si¢ inaczej, ubierali si¢ inaczej i mieszkali inaczej, niz my
wspolczesni Polacy. Co zmusito ich do zmiany tego rodzaju zycia?
Zmiany klimatu bardzo znaczne, ktoére z kraju zimnego, surowego
uczynity kraj umiarkowany, jaki mamy dzisiaj w Polsce. Ale klimat
zmienia si¢ bardzo powoli stosownie do epok; nawet pory roku nie
nastepuja po sobie gwaltownie. Totez czlowiek zwykle ma czas na
przystosowanie si¢ do tych zmian, a nawet do kaprysow przyrody
i ziemi, swej zywicielki 1 matki. Ziemia jest stara towarzyszka czlo-
wieka, do ktdérej przystosowal si¢ on i przywykt powoli.

Nagle w XIX wieku dokonata si¢ jedna z wielkich re-
wolucji, jakie przeszta ludzko§¢ w ciagu swych dziejow. Na widow-
ni¢ nowych czaséw tryumfalnie wstagpila maszyna 1 zmienila
ich dotychczasowy rytm organiczny. Maszyna zniszczyla cala od-
wieczng budowe¢ zycia ludzkiego, organicznie zwiazana z zyciem
przyrody. W ten sposdob maszyna stworzyla nowa cywilizacjg, ze-
srodkowana na niej, na maszynie, a juz nie na ziemi; cywilizacj¢
ludzka, jaka rzadzi rytm maszyny, nie za§ rytm poér roku ziemi.
Ot6z wyjawszy wielkie kataklizmy sporadyczne przyrody, jak trzeg-
sienie ziemi, powodzie, pozary, miazdzace wszystko na swej drodze,
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w swym biegu zwyklym regularny tryb ziemi jest rytmem ludzkim,
rytmem zgodnym z organizmami, wyrostymi z ziemi; za§ miarowe
uderzenia automatyczne, przyspieszone, drzace, jakby nerwowe, ma-
szyny sg rytmem nieludzkim: idzie za nimi cztowiek tylko z wiel-
kim trudem, z wysitkiem.

Zapewne, daje maszyna ludzko$ci postepy blyskawiczne i otwie-
ra jej nowe zrodta potegi, skad plyng dlanas coraz to nowe bezcenne
zdobycze; ale ilez przy tym rodzi ona nieszczg$é, cierpienial W cig-
gu calego XIX wieku stuzyla ona uprzywilejowanej mniejszosci spo-
teczenstwa, a straszliwie uciskata masy proletariatu. Ucztowieczenie
tej nowej cywilizacji, tej cywilizacji maszyn i fabryk stato si¢ pod-
stawowym zagadnieniem czaséw naszych w kazdym cywilizowanym
narodzie.

I w Polsce istnieje to zagadnienie, bo i Polska ulegla procesowi
industrializacji. Co wigcej, Polski bez maszyny i fabryki, a wigc bez
proletariatu przemystowego i rolnego niepodobna sobie nawet wy-
obrazi¢. Totez i1 polska mysl naukowa, podobnie jak mys$l naukowa
innych krajow, dziejami swego proletriatu zaja¢ si¢ musi.

Historyczna mysl polska poswigcita juz wiele badan dzie-
jom szlachty, mieszczanstwa, chlopstwa. Natomiast bardzo pdzno
zajeta si¢ dziejami klasy robotniczej. Wlasciwie mowiac, dziejami
klasy robotniczej w Polsce zaj¢li si¢ dotad dwaj tylko pisarze: nizej
podpisany i dr Eugeniusz Boss, i czgSciowo tylko — co dotyczy gor-
nictwa i gornikow — N. Gasiorowska.

A tymczasem proletariat przemysiowy gra w Polsce olbrzymia
role¢ jako niczym nie dajacy si¢ zastapi¢ czynnik gospodarczy, spo-
teczny, polltyczny, moralny, w ogoéle cywilizacyjny i pc-:tgpowy, bez
ktorego nie masz wielkiej, szczgsliwej Polski.

Dlatego dzieje klasy robotniczej spoteczenstwo polskie winno
znac; powstaniu i rozwojowi jej winno si¢ przyjrzeé¢, aby poznac
i zrozumie¢ t¢ swg najnowsza klas¢ spoteczng, prawdziwe swe bo-
gactwo narodowe, ktore musi by¢ zrozumiane i ocenione w jej
przesztosSci i stanie obecnym. Totez cieszymy si¢, ze ubogiemu
naszemu pismiennictwu historycznemu o klasie robotniczej przy-
byta nowa praca popularna, nie zrédtowa wprawdzie, bo oparta na
kilku dzietach historycznych, tym niemniej cenna, bo napisana
z umilowaniem sprawy ludu pracujacego i w duchu szczerze pol-
skiego demokratyzmu.

Autor swoj szkic historyczny opiera w ogole na podstawie
moich ,,Dziejéw robotnikéw przemystowych w Polsce" i doprowa-
dza go do roku 1831, zapowiadajac rychte ukazanie sie czg¢sci dru-
giej. Zachgcamy go ku temu goraco, doradzajac przy tym wigksza

Ruch T 1939 6
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czujno$¢ co do niektorych wyrazow (,topieli zelaza" zamiast ,.to-
pielni" na str. 30; ,kuznierstwo zelazne" zamiast , kuznictwo" —
tamze; ,,Schmelter" zamiast Schmoller" na str. 54 itd.), tudziez co
do systematyczno$ci i jasnego planu w wyktadzie.

Ks. prof. dr Aleksander Woycicki (Wilno)

Wyznikiewicz Zdzistaw: Ustawodawstwo §laskie o ubezpie-
czeniu spotecznym. Katowice, 1938, Wydawnictwo Instytutu
Slaskiego, str. 121.

Praca znanego w kotach ubezpieczeniowych autora jest nie-
jako uzupelnieniem pracy jego ,,Systematyczny Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych", omowionej swego czasu na taniach ,,Ruchu".
Obecnie autor daje histori¢ ubezpieczen spotecznych na Goérnym
Slasku od jego odzyskania po dzien dzisiejszy, omawiajac szczego-
towo poszczegdlne fazy rozwoju oraz dzielac material na rodzaje
ubezpieczen. Praca przedstawia dzi§ zrédtowy materiat dla fachow-
cow, pozwalajac im zorientowa¢ si¢ w labiryncie ustaw, rozporza-
dzen, umoéw itp. a w przysztosci bedzie podstawa rozwazan histo-
rycznych na temat rozwoju ubezpieczen spolecznych w Polsce.

B.

Bernadzikiewicz Tadeusz: Koncern panstwowy w Polsce. Warszawa, To-
warzystwo Mtodych Prawnikéw i1 Ekonomistow, 1938, str. 112.

Krzyzanowski Adam: Zrédla i symptomy wzbogacenia sie nowoczesnych
spoteczenstw. Krakow, Towarzystwo Ekonomiczne w Krakowie, 1938,
str. 36.

Zasady racjonalnego planowania inwestycyj panstwowych. Warszawa, Obodz
Zjednoczenia Narodowego, 1938, str. 32.

Bzura Stanislaw: Winoro$l i zastosowanie jej do przemystowej hodowli w Pol-
sce. Warszawa, 1938, str. 206.

Duda-Dziewierz Krystyna: Wie§ matopolska a emigracja amerykanska.
Studium wsi Babica powiatu rzeszowskiego. Warszawa, Polski Instytut
Socjologiczny, 1938, str. 152.

Frankowski Jan: Zadluzenie gospodarstw rolnych woj. poznanskiego w la-
tach 1932—1936 w $wietle ankiety. Poznan, Biuro Ekonomiczne Izb i Or-
gan, oraz Przem. Boln. woj. Pozn. i Pomorsk, w Poznaniu, 1938, str. 166.

Jastrzebski Wlodzimierz: Przymusowa parcelacja w S$wietle katolickiej
zasady. Warszawa, Drukarnia Polska, 1938, str. 18.

Sty § Wincenty: Struktura rolna Polski. Lwow, Drukarnia Daroszynskiego, 1938,
str. 10.

Szeliski Henryk: Stosunki ekonomiczno-agrarne Czechostowacji. Warszawa,
Sgt. Ksiggarnia Bolnicza, 1938, str. 352.
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Tochtermann Jan: Lasy i gospodarka drzewna Ziem Po6lnocno-Wschodnich.
Warszawa, Instyt. Gosp. Ziem Wschodnich, 1938, str. 81.

Opisy gospodarowania w gospodarstwach kartowatych. Warszawa, Panstw.
Instytut Naukowy Gosp. Wiejskiego w Putawach, 1938, str. 291.

Bobr Wactaw: Zastgpcze paliwa napgdowe na $wiecie i w Polsce. Lwow, Prze-
myst Naftowy, 1938, str. 14.

Czarnocki Jan: O obecnym i przysztym znaczeniu bogactw kopalnianych
Gor Swiqtokrzyskich. Wilno, Drukarnia ,,Znicz", 1938, str. 10.

Herbich Henryk: Zagadnienie sit wodnych. Warszawa, Drukarnia ,Druk-
prasa", 1938, str. 32.

Lagoda J.: Przemyst gorniczo-hutniczy w Z. S. B. R. Warszawa, Drogi Polski,
1938, str. 47.
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Iv.
SKARBOWOSC I POLITYKA SKARBOWA.

Chetczynska-Chelmicka Irena: Rola kanclerza skarbu
w gospodarce budzetowej Anglii. Warszawa, nakladem Szkotly
Gtownej Handlowej, 1938.

Praca wyszta z Seminarium budzetowego prof. T. Grodynskie-
go w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie, co jest dla niej do-
stateczng rekomendacjg. Autorka przedsiegwzigla w niej opis jed-
nego z najciekawszych szczegétow z tego wielkiego i skomplikowa-
nego gmachu, jakim jest budowany przez stulecia ustréj Anglii.
Rozpoczeta od przedstawienia historycznego pochodzenia urze¢du
ministra skarbu oraz rzutu oka na histori¢ powstania budzetu w
Anglii (Rozdzialty I i II), bowiem istotnie zawily niekiedy system
administracji skarbowej Anglii staje si¢ zrozumialy dopiero po
cho¢by pobieznym u$wiadomieniu sobie tego, jaka rol¢ w kraju tym
i w tej dziedzinie odgrywalo narastanie doswiadczenia, tradycja.
Dalej przechodzi Autorka do opisu skladu i dzialalno$ci minister-
stwa skarbu w Anglii (Rozdziat III), omawia nast¢pnie ukladanie
budzetu i proces uchwalania budzetu (Rozdziaty IV i V): dzialal-
nos§¢ kanclerza skarbu podczas wykonywania budzetu jest tematem
szostego rozdzialu, w nastgpnym za§ — i ostatnim, poza zakoncze-
niem — przedstawia kontrol¢ wykonania budzetu. Zamyka pracg
krotkie zakonczenie, oraz streszczenie w jezyku angielskim.

Niedtuga ta (103 strony, wraz ze streszczeniem) praca nie mo-
glta zajmowac¢ si¢ sigganiem zbyt daleko poza bieg wypadkoéw i czyn-
nosci, ktore nalezalo uwzgledni¢, omawiajac dany temat. Opis ten
jest tez przedstawiony zwiezle i przejrzyscie, tak, ze dostatecznie
jasno wytania si¢ zen ten wniosek, do ktérego Autorka dochodzi
w zakonczeniu: w caloksztatcie prac budzetowych Anglii przeja-
wia si¢ glgboko wyryte pigtno dilugowiecznej kultury. Ustrdj an-
gielski, interesujacy nas tu w pewnej dziedzinie, czgsto przedsta-
wiany jest jako pewnego rodzaju wzo6r dla innych — z pracy Au-
torki wida¢, jak w dziedzinie, opisywanej przez nig, znaczna ilos¢
formalnych ,luzéw" wypeiniana byla przez stulecia obyczajem
i wlasnym doswiadczeniem; tego nie da si¢ nigdzie nasladowac.
Pomys$lne rozwiazanie zagadnienia budzetowego w Anglii — zazna-
cza trafnie Autorka — zawdzigcza¢ nalezy rozwiazaniu w tym kra-
ju zagadnienia rzadu oraz ustalonym stosunkom spotecznym. To
sa podstawy dobrej gospodarki panstwa.

Dr  Jan Zdzitowiecki (Poznan)
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Prace Zaktadu Skarbowos$ci i Statystyki, pod
redakcja prof. Mieczystawa Gutkowskiego. Wilno, 1939, tom
III, str 398.

Z seminarium, a obecnie Zaktadu Skarbowos$ci i Statystyki
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie wychodzi kolejno trzeci
tom prac. Tom I ukazat si¢ w r. 1931, drugi w r. 1934. Kazdy
wolumen zawiera kilkaset stron druku. Mys$l wydawania co pe-
wien czas lepszych i dojrzalszych prac seminarium, wyszta od prof.
M. Gutkowskiego, kierownika Zaktadu Skarbowos$ci i Statystyki,
ktérego staraniom i zabiegom oraz wytrwato$ci naukowej i organi-
zacyjno-wydawniczej, zawdzigcza polska nauka skarbowos$ci trzy
duze tomy opracowan jego uczniow na tematy wchodzace w obreb
skarbowosci 1 statystyki.

Tom III zawiera tylko dwie prace, obie pokazniejszych jednak
rozmiar6w. Dr Leon Kurowski, starszy asystent prof. Gutkow-
skiego pisze na temat: Podzial wydatkéw administracji panstwowej
w zwyczajnym budzecie polskim. Autor dal si¢ juz przedtem po-
zna¢ m. i. z pracy ,,O zadaniach kontroli panstwowej w gospodar-
stwie budzetowym", drukowanej w tomie drugim. Obecna praca
ma za przedmiot zmudne i poplatane zagadnienie schematyzacji
polskiego budzetu w dziedzinie wydatkowej. Nietatwa to rzecz,
da¢ rozwigzanie niewatpliwe, wszystkim potrzebom odpowiadajace,
zarOwno jasne i przejrzyste, jak wytrzymujace wymagania Scistosci
pojeciowej i terminologicznej. P. Kurowski dazy do znalezienia
lepszych formul oraz podzialu trafniejszego, wigcej rzeczowego,
wchtaniajacego jednorodne pozycje wydatkowe, dotad rozrzucone
czestokro¢ po réznych rubrykach budzetowych. Brak miejsca nie
pozwala omoéwié blizej propozycyj autora, ich stron pozytecznych
oraz watpliwosci, ktére wzbudzaja niekiedy. Zaznaczy¢ nalezy, jed-
nak, iz problem podzialu wydatkow Zyskal przez to opracowanie
nowe pierwiastki 1nformacyjne szeregujace 1 porzqdkujqce Autor
zadat sobie duzo pracy i wlozyl w zadanie pokazne juz doswiadcze-
nie 1 zdolnosci skarbowo-naukowe.

Druga praca wyszta spod pidra mgra Leonidasa Serafinowicza.
Tytul jej brzmi: ,Z zagadnien gospodarczo-finansowych polskiego
resortu pocztowego w latach 1931—1936". Ma ten tytul swoje uza-
sadnienie. Praca porusza bowiem wielka ilo§¢ przedmiotow, doty-
czacych ,,pocztowego resortu", wnosi wiecle nowego materiatu ob-
serwacyjnego i krytycznego, nie rosci sobie jednak pretensji do
objecia catoksztaltu zagadnien i wyczerpujacego ich potraktowania.
Ujecie p. Serafinowicza odznacza si¢ chwalebna chegciag ustalenia
poje¢, terminologii, okreslenia zakresu badanych i rozpatrywanych
rzeczy. Tej formalnej sktonnosci towarzyszy jednak staranie o roz-
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patrzenie strony ekonomicznej, organizacyjnej 1 statystycznej.
W ten sposob praca p. Serafinowicza, quqc powaznym przyczyn-
kiem w zakresie naukowego omoOwienia 1 rozwazenia zagadnien
polskiej poczty, rownocze$nie jest obszernym informatorem dla
czytelnika o zyciu naszego resortu pocztowego w jego rozlicznych,
skomplikowanych rzeczowo 1 terytorialnie funkcjach. Mozna na
jej podstawie odtworzy¢é sobie w ramach fragmentu czasowego
1931—1936 (faktycznie autor wykracza poza ten okres w prze-
szto§¢ i cho¢ krotko, ale dotyka roku 1937), te duze juz wysitki
polskiego organizmu pocztowego na drodze uporzadkowania, usy-
stematyzowania, rozwoju i rozprzestrzenienia strony jego zycia za-
rowno-organizacyjnej, jak i1 finansowej, handlowej, propagando-
wej itd.

Wysilek p. Serafinowicza jest tym bardziej godny uznania
i wdzigcznos$ci, ize opracowan powazniejszych na ten temat dotad
w polskiej literaturze niewiecle (Toltoczko Ludwik — 1923, Wio-
dzimierz Dobrowolski — 1929).

Obydwie prace omawianego III tomu Zakladu Skarbowosci
i Statystyki Uniwersytetu Stefana Batorego, poza faktem swojego
pochodzenia z jednej kuzni naukowej, cechuje charakterystyczny
rys. Oto tak p. Kurowski jak i p. Serafinowicz podj¢li si¢ roz-
patrzenia i przepracowania dwoch tematéw duzych, skomplikowa-
nych i mato dotad opracowanych. Nie mogly w tych warunkach
wyj$¢ z opracowania rzeczy w pelnym tego stowa znaczeniu wykon-
czone. Trzeba bylo przedziera¢ si¢ przez las i gaszcze, i torowac
sciezke jedna z pierwszych i niewdzi¢cznych Utatwia bardzo po-
wodzenie nastgpnym probom, torujac im droge przez swe wysitki
trudne, powazne a skuteczne i pozyteczne.

Prof. dr Ignacy Czuma (Lublin)

Margulies Leopold: Mata reforma podatkowa. Warszawa, Drukarnia Spo-
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mentaire. Préf. de Pierre de Lapommeraye. Paris, Recueil Sirey, 1938,
str. 263.
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V.
STATYSTYKA 1 ZAGADNIENIA GEO-GOSPODARCZE.

Barcinski Florian: Podstawy surowcowe uprzemystowienia
Wielkopolski. (Biblioteczka o$wiatowa pod redakcja dra Jana
Kuznara, nr 2). Poznan, Gebethner i Wolff, 1938, str. 39.

Broszur¢ FI. Barcifnskiego uwazam za jedna z najciekawszych
ksiazek, jakie ukazaly si¢ w ostatnim czasie w zakresie problemow
surowcowych. Jak z tytutu opracowania wynika, Autor rozpatruje
surowcowe zasoby Wielkopolski pod katem ich przemystowego wy-
zyskania. Kolejno zatem poddaje analizie wggiel brunatny, sole po-
tasowe, rud¢ zelazna, torf, gips, wapienie i gliny, lokalne surowce
wlokiennicze i1 garbarskie. Dyskusja utrzymana jest na wysokim
poziomie, jezyk ptynny i potoczysty, sposob pisania przystepny bez
obnizania poziomu wyktadu, a argumentacja szeroka i przekony-
wajaca.

Wrazenie, jakie broszura pozostawia u uwaznego Czytelnika,
dowodzi, ze 1 o truizmach pisaé mozna interesujaco pod warun-
kiem znajomos$ci problemu i nalezytego przemys$lenia catosci. Naj-
wigkszym sukcesem FI. Barcinskiego jest unaocznienie niedocenia-
nego bogactwa surowcowego Wielkopolski i zdecydowane wskaza-
nie poiqdanego kierunku najblizszej ewolucji gospodarczej Autor
pomija przy tym dyskus_]q- problemoéw rolniczych i rolniczo-prze-
mystowych a ogranicza si¢ celowo do przedstawienia tylko prze-
mystowego wycinka gospodarstwa spolecznego.
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O ile mozna wnosi¢ z uwag zamieszczonych we wstepie bez-
posrednia pobudka podjecia tematu byla obawa przed zepchnie-
ciem Wielkopolski do jednostronnej roli okregu zywicielskiego, za-
grazajacym jej na skutek niekorzystnych zmian rynkowych, spo-
wodowanych utrata wywozowego rynku niemieckiego, a ktérych
— zdaniem Autora — nie moze zneutralizowaé¢ przynajmniej w naj-
blizszym czasie przebudowa ustroju gospodarczego Polski w mysl
planu chepremwra E. Kwiatkowskiego, poniewaz najlepiej nawet
prosperujacy Centralny Okreg Przemystowy dziatat bedzie w pier-
wszej linii na rolnictwo $rodkowo-polskie. Rozumowanie to nasu-
wa pewne watpliwosci, bo o ile merytoryczne ujg¢cie i postawienie
na porzadku dziennym zagadnienia uprzemystowienia Wielkopolski
jest 1 sluszne i trafnie przeprowadzone, o tyle punkt wyjsciowy nie
zdaje si¢ wytrzymywac¢ krytyki. Sprawa ta pozostaje zreszta bez
wplywu na istotng tres¢ rozwazan Autora i w niczym nie dotyka
zasadniczych wnioskéow, do ktorych doszedl; niemniej zastuguje
na pewne o$wietlenie, poniewaz kwestia zasiggu ogolno-gospodar-
czego dziatania C. O. P. i jego wptywu na cate polskie gospodar-
stwo spoteczne stanowi obecnie jedno z niewatpliwie najaktualniej-
szych zagadnien. Obserwacje przeprowadzone w C. O. P. w zakre-
sie aprowizacji (a Autorowi idzie przeciez o rolnictwo) wskazuja,
ze wie§ podmiejska, ktora aprowizowata dawniej miasta objete
obecnie ruchem industriatizacyjnym, usunegta si¢ z ich rynku, po-
niewaz na skutek doptywu gotowizny w réznych formach (zarobki:
fabryczne, przy robotach ziemnych, furmanskie; dochody z wynaj-
mu itd.) zaznaczyl si¢ powazny wzrost spozycia lokalnego. Dosta-
we Ssrodkow aprowizacji podjety natomiast wsi odleglejsze. W ten
sposob industrializacja Wplyn@la juz na podmes1enle rentownosci
rolnictwa w szerszym promieniu, co pociggnie za sobg z jednej stro-
ny podniesienie standardu zycia, z drugiej za$ odptyw nadwyzek
wiejskiej ludnosci do osrodkéw miejskich 1 przemystowych. Pro-
ces ten nie ograniczy si¢ do C. O. P., poniewaz wzrost spozycia na
jego terenie 1 w zasi¢gu jego bezposredniego dzialania spowodowa-
ny zar0wno w nast¢pstwie podniesienia stopy zyciowej jak zwigk-
szenia liczebno$ci zaludnienia, da si¢ odczu¢ na wszystkich ryn-
kach miejskich w formie pewnego ostabienia podazy. Zjawisko to
od kilku miesigcy ma miejsce np. w Krakowie. W konkluzji stwier-
dzi¢ nalezy, iz reperkusja C. O. P. w zakresie catego rolnictwa pol-
skiego, a zatem i wielkopolskiego, zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci-

Niemniej potrzeba industrializacji Wielkopolski istnieje, co
wigcej jest nawet palaca, ale ze wzgledow przede wszystkim demo-
graficznych. Wielkopolska jest przeciez od szeregu lat terenem
emigracji. Pewne jej polacie chronicznie si¢ wyludniaja. W ostatnim
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za$ dziesigcioleciu proces ten zaznaczy! si¢ wyjatkowo silnie, prowa-
dzg migdzy innymi do zgota niepozadanej, bo gospodarczo nie uza-
sadnionej, urbanizacji.'

Przeciwdziatanie tym procesom — wobec wadliwej struktury
agrarnej Wielkopolski — jest naglaca koniecznoscia ze wzgledu
na jej przygraniczne potozenie i silny (cho¢ sztuczny)® nacisk ze-
wnetrzny. Otwiera za§ t¢ mozliwos¢ przede wszystkim uprzemysto-
wienie, ktorego szanse w sposob przekonywajacy nakreslit pigknie
Fl. Barcinski. W. Ormicki (Krakow)

Gumptowicz Wtladystaw: Geografia gospodarcza. Wyd. II
przerobione. Warszawa, Hoesick, 1938, str. 317.

W zwiazku z coraz bardziej komplikujagcymi si¢ stosunkami
w handlu migdzyinarodowym, autarkizmem, a zwlaszcza w zwiazku
z tak bardzo modnymi dzi§ hastami gospodarstwa panstwowego
planowego, geografia gospodarcza, jako przedmiot nauczania w szko-
tach wyzszych, a w szczego6lnosci handlowych, zdobywa sobie coraz
wybitniejsze stanowisko. Nie ulega watpliwosci fakt, ze jej rozwoj
odbywa si¢ ostatnio glownie pod wplywem praktycznych potrzeb
zycia gospodarczego i to nie tylko u nas w Polsce, ale i w wielu
innych krajach, zwlaszcza we Wtoszech, w Niemczech i w Rosji
Sowieckiej. Tymczasem nasza literatura podr¢cznikowa z zakresu
geografii gospodarczej na poziomie uniwersyteckim jest bardzo
szczupla. Znakomity podrgcznik profesora Antoniego Sujkowskiego
juz dawno zostal wyczerpany, podobnie pierwsze wydanie podrecz-
nika profesora Wtadystawa Gumplowicza, pozostaje wiec tylko jesz-
cze, jako powazna lektura egzaminacyjna, stosunkowo niedawno,
bo w r. 1934 wydany obszerny, doskonale opracowany podrgcznik
profesora Stanistawa Srokowskiego. Dobrze si¢ wigc stato, ze otrzy-
mali$my nowe przerobione wydanie ogélnej geografii gospodarczej
Guplowicza.

Podobnie jak wydanie pierwsze, podrg¢cznik dzieli si¢ na dwie
czedci: ogollng i szczegdlowa. Czes¢ ogodlna obejmuje poza krotkim
opisem przedmiotu geografii gospodarczej, jej zadan i metody ba-

' H. Haufe: Die Nordostdeutsche Bevdlkerungsbewegung 1817—1933, Ent-
stadterung und Verstddterung. Archiv fiir Bevolkerungswissenschaft und Be-
volkerungspolitik, 1935, zesz. 5, str. 319—337.

M. Nadobnik: Wyludnienie wsi wielkopolskiej. Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1937, zesz. 1, str. 89—100.

W. Ormicki: Rzeczywisty przyrost ludnosci wiejskiej w Polsce 1921—1931.
Wiadomosci Geograficzne, 1936, nr 5—6.

? Die Abwanderung aus der Grenzmark Posen. Westpreussen. Raumfor-
schung und Raumordnung, 1938, zesz. 8, str. 319—325.



92 II. Przeglad pismiennictwa

dania, przeglad najwazniejszych dziedzin produkcji roslinnej, zwie-
rzgcej i mineralnej, w jej terytorialnym rozprzestrzenieniu na kuli
ziemskiej i w zwiazku z warunkami $rodowiska geograficznego.
Czgé¢ szczegOlowa poswigcona jest opisowi catoksztaltu zycia go-
spodarczego wedtug panstw i stanowi rozwini¢cie mysli i zagadnien,
zawartych w czes$ci pierwszej.

W obydwoéch wypadkach Autor stara si¢ wykaza¢ nie tyle
droga wywodow teoretycznych, ile raczej na licznych przykladach
konkretnych, zwiazki przyczynowe, jakie zachodza pomiedzy $ro-
dowiskiem geograficznym i dziatalno$cia ludzi gospodarujacych.
W zwiagzku z tym, zagadnienia teoretyczne o charakterze bardziej
ogolnym nie zostaly wyodrgbnione. Autor nie stara si¢ na nich
skupi¢ uwagi czytelnika, lecz rozsiewa je po catej ksigzce, co wy-
daje mi si¢ niewlasciwym. Poniewaz z nauka geografii gospodar-
czej stuchacz I roku studiow styka si¢ z reguly poraz pierwszy,
czy nie nalezaloby mu da¢ w podreczniku mozno$ci zapoznania si¢
z krotka chocby historig rozwoju tej nauki, z jej zadaniami, przed-
miotem, metoda, zwigzkiem z innymi naukami, zwlaszcza z geogra-
fia ogdélna i ekonomika? Sadz¢ rowniez, ze dla poczatkujgcego
sluchacza zrozumienie tych niezmiernie skomplikowanych Zwiqz—
kow, jakie zachodza pomigdzy dziatalnoscia gospodarczq ludzi, a $ro-
dowiskiem geograficznym, zwlaszcza zrozumienie zmian, jakie ta
dziatalno§¢ wywotuje w Srodowisku geograficznym, zmian uze-
wnetrzniajacych si¢ w krajobrazie geograficznym, nie jest tak ta-
twe, jak by si¢ to na pierwszy rzut oka moglo wydawac. Czy wigc
zagadnien tych nie nalezaloby raczej wyodrebni¢ w osobny rozdziat
wprowadzajacy, aby dopiero pozniej niejako na jego tle przystapic
do bardziej szczegotowego opisu merytorycznego? Sadze, Ze na-
bralby on wowczas wigcej wyrazistosci 1 bylby niewatpliwie tatwiej
zrozumialy. Wspominajac o tym, daleki jestem od mysli kryty-
kowania zasad, jakimi Autor kierowat si¢ przy pisaniu omawianego
tu podrgcznika. Moje uwagi sa raczej dezyderatami, z ktorymi si¢
zwracam pod Jego adresem, azeby przy nastgpnym, oby jak naj-
rychlejszym wydaniu podrgcznika, oparl go na mozliwie szerokiej,
wyodrebnionej w osobny rozdziat podbudowie teoretycznej.

Dr Florian Burcinski (Poznan)

Drugi powszechny spis ludno$ci z dnia 9 XII 1931 r. Mieszkania i gospo-
darstwa domowe. Ludno$¢. Stosunki zawodowe. Wojewodztwo kieleckie.
Warszawa, Glowny Urzad Statystyczny, 1938, str. 511.

Statystyka pocztowa, telefoniczna i telegraficzna zestawiona przez Mini-
sterstwo Poczt i Telegraféw. Rok 1937. Warszawa, Ministerstwo Poczt
i Telegrafow i1 Glowny Urzad Statystyczny, 1938. str. 90.
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Querelle, 1938, str. 125.
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Ekblaw Sidney and Ridgley Douglas: Influences of geography on our eco-
nomic life. New York, Gregg, 1938, str. 658.
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VI.
SPOLDZIELCZOSC.

Abramowski Edward: Idee spoteczne kooperatyzmu. War-
szawa, wyd. V, Zwiagzek Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem",
1938, str. 51.

Osoba Abramowskiego dobrze jest znana w spoteczenstwie pol-
skim szerokim kolom, dzigki nie tylko jego ogromnej ptodnosci
pisarskiej na polu nauk spotecznych, spotdzielczosci, psychologii,
filozofii, ale takze glgbokiemu i samodzielnemu ujmowaniu proble-
mu. Osobie jego poswiecil oddzielna prace' znakomity socjolog
i ekonomista prof. Konstanty Krzeczkowski, ktory takze zajal sig¢
z ramienia Zwigzku ..Spotem" wydaniem zbiorowym pism Abra-
mowskiego (dotad ukazaly si¢ cztery toiny).

»ldee spoteczne kooperatyzmu" wyszly juz poza krag polskich
tylko czytelnikow, albowiem zostaly przed kilku laty wydane takze
w jezyku niemieckim w tlumaczeniu Jana Zawady.

Nie byto rzecza przypadku, ze wlasnie ta praca Abramowskie-
go pierwsza zostala uprzystegpniona literaturze zagranicznej, a w j¢-
zyku polskim doczekata si¢ w ciggu trzydziestolecia juz piatego na-
ktadu (po raz pierwszy ukazata si¢ w roku 1907). W ,lIdeach spo-
tecznych kooperatyzmu" zawarl bowiem Abramowski syntez¢ swe-
go pogladu na $wiat. Od krytyki panstwa, ktore nawet w swej de-
mokratycznej postaci oparte jest na przymusie, przechodzi on do
stowarzyszen, budujacych ustrdj spoleczny w oparciu o wolnego
czlowicka. Zaktamaniu, tkwigcemu w ustroju policyjnym panstwa
demokratycznego czy socjalistycznego, przeciwstawia on ,wiedzg
radosna", zaczerpnig¢ta z mtodzienczej epoki ideatu: ,,nie oktamuj-
cie swojej duszy, niech zycie wasze to samo glosi co mowicie".
Zamiast biernego oczekiwania od panstwa spelnienia programoéw,

' K. Krzeczkowski: Dzieje zZycia i tworczosci Edwarda Abramowskiego.



B. Dziat ekonomiczny 95

domaga si¢ on tworzenia ,$wiata przysztosci" jako zadania ludzi
dobrej woli w oparciu o dobrowolne stowarzyszenia i spotdzielnie.

Przemianom tym musi towarzyszy¢ wychowanie nowego czto-
wieka. W przeobrazeniu moralnym — z niewolnika na wolnego
tworce zycia — widzi kooperatyzm swoje najwazniejsze zadanie,
gleboka istote szerzonej przez si¢ kultury demokratycznej. W poj-
mowaniu zycia jako wolnego aktu braterstwa ludzi, zawiera si¢
cata istota kooperatyzmu. Kazda spotdzielnia spozywcow, kazda
spoldzielnia wiejska lub zwiazek zawodowy, staje si¢ zywym ogni-
skiem i szkola tej kultury, szkota, gdzie ludzie ucza si¢ czynami
nowej nauki wolnosci. W krytyce panstwa nie ogranicza si¢ Abra-
mowski tylko do negacji stanu istniejacego, ale stawia rozwigzanie
problemu. Na pytanie, jaki jest ten nowy typ organizacji, ktory
moze zastapi¢ panstwo dzisiejsze, odpowiada, ze organizacja taka
sa stowarzyszenia.

Ograniczenie roli panstwa na rzecz stowarzyszen, zastgpienie
przymusu solidaryzmem dobrowolnym — stanowi podstawe S$wia-
topogladu spotecznego Abramowskiego. Niewatpliwie istniejace
podowczas (w 1907 roku) stosunki polityczne, wplynety powaznie
na ksztaltowanie si¢ jego mysli. Krytyka panstwa skierowana byta
w pierwszym rze¢dzie przeciw panstwu rosyjskiemu, z uciskiem
ktorego spotykal si¢ Abramowski wielokrotnie i przed ktorego
uciskiem musial szuka¢ schronienia za granicg. Ale to nie stano-
wilo przyczyny jedynej. W samym bowiem zalozeniu jego tkwita
idea wolnos$ci, idea braterstwa, ktoéra musiala prowadzi¢ do pote-
pienia przymusu i zaktamania wszedzie, gdzie one tylko wystepuja.

Mysli spoleczne Abramowskiego zastuguja dzisiaj na uwage
w stopniu moze jeszcze silniejszym, niz to mialo miejsce przed
wojng. Przezywamy okres powszechnego niemal dazenia do odbu-
dowy wigzi spotecznych na gruncie przymusu publicznego panstwa
i samorzagdow. Czgsto zbyt pochopnie przechodzi si¢ do porzadku
dziennego nad wartosciami, jakie sg zawarte w dobrowolnym wspot-
dziataniu ludzi w spoétdzielniach i stowarzyszeniach. Dlatego po-
cieszajacym jest objaw, ze spoleczenstwo szuka réwnowagi w da-
zeniu do rozwoju ruchu spoétdzielczego, ze szuka wytchnienia w pis-
-ach Abramowskiego, czego dowodem jest szybkie wyczerpywa-
nie ich naktadow. Prof.Tadeusz Klapkowski (Krakow)

Chmielewski Zygmunt: Uspéldzielczenie rolnikow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Warszawa, Spoldzielczy Instytut Naukowy, 1938, str. 15.

Miskiewicz Witold: Nauczanie spétdzielczo$ci w nizszych szkotach rolni-
czych. Warszawa, Spoéldzielczy Przeglad Naukowy, 1938, str. 7.
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Thugutt Stanistaw: Wyktady o spotdzielczosci. Wiejskie kasy oszczgdnoscio-
wo-pozyczkowe Raiffeisena. Miejskie kasy kredytowe Schulzego. Spoélidziel-
czo$¢ w Polsce. Warszawa, ,,Spotem" Zwiazek Spoétdzielni Spozywcow R.
P., 1938, str. 50.

Thugutt Stanistaw: Wyklady o spotdzielczosci. Rozwdj spotdzielczosci
w roznych krajach. Warszawa, ,.Spotem" Zwiazek Spoéidzielni Spozywcow
R. P, 1938, str. 15.

Alvermann Fritz: Die Verbrauchergenossenschaften im Dritten Reich. Kdln,
Orthen, 1938, str. 50.

Swart Imma: Das polnische Genossenschaftswesen im polnischen Staat. Leip-
zig, Hirzel, 1938, str. 236.

Ziegenfuss Werner: Deutsches Genossenschaftswesen. Eine Einfiihrung.
Leipzig, Ruske, 1938, str. 147.

C. DZIAL NAUK HANDLOWYCH

I. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

NAUKOWA ORGANIZACJA, ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW HANDLO-
WYCH I PRZEMYSLOWYCH, PRYWATNYCH I PUBLICZNYCH SKOMER-
CJALIZOWANYCH, TEORIA RACHUNKOWOSCI ITP.

Bieniek Andrzej: Zarys systematyki kosztow witasnych. War-
szawa, Wydawnictwo Zwiazku Ksiggowych w Polsce, 1938,
str. 132.

Praca bardzo pozyteczna, bo porzadkuje i systematyzuje cato-
ksztalt zagadnien dotyczacych kosztow wlasnych w przedsigbior-
stwach przemystowych i handlowych w $wietle najnowszych badan.

Gltowna Je] zaletq jest logiczna konstrukcja i jasny Wyklad
Ustaliwszy pojecie i podziat kosztow wilasnych, autor zajmuje si¢
w osobnych rozdziatach problemem kosztow wlasnych z punktu
widzenia technicznego (kalkulacji) i ekonomicznego. Problemy te
studiuje on nie tylko w ukladzie statycznym, ale takze dynamicz-
nym, tj. z uwzglq-dnieniem zmiennych warunkéw gospodarczych.
Tego rodzaju ujecie przedmiotu podnosi w powaznym stopniu war-
tos¢ dzieta. Sumiennie sa opracowane w szczegélnosci rozdzialy
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traktujace o kosztach stalych i zmiennych oraz o ich ewolucjach
w zalezno$ci od nat¢zenia produkcji.

Jakkolwiek praca nie wnosi w zasadzie nowych rzeczy, to jed-
nak posiada ona duze znaczenie z uwagi na zebranie przez autora
i jasne przedstawienie dociekan naukowych w tej zawitej w po-
waznym stopniu materii. To tez moze ona by¢ pozytecznym pod-
recznikiem zaréwno dla technika, jak i dla ekonomisty.

Jedynym jej brakiem jest skapa ilos¢ przyktadow praktycz-
nych, na ktéorych autor moégltby ilustrowaé z powodzeniem swe cie-
kawe wywody. Zygmunt ~ Witkowski  (Poznan)

Chodorowski Jan: Struktura wewnetrznego handlu w Polsce. Warszawa,
Nakt.. Izba Przemystowo-Handlowa, 1938, str. 151.

Czerwinski Konrad: Stan finansowy przedsigbiorstw przemystowo-handlo-
wych w $wietle bilansow. Warszawa, Biblioteka Zwiazku Ksiggowych
w Polsce, 1938, str. 47.
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schaft. Unter bes. Beriicks. der Haftungsverhéltnisse. Miinchen, Beck,
1937, str. 211.

Ruch I 1939 7
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Schirmer Erich: Handwerk und Wirtschaftstdtigkeit der Offentlichen Hand.
Berlin, Triltsch & Huther, 1938, str. 69.

Schneider Kurt: Die Riickwirkung der Tarif- und Betriebsordnung. Diis-
seldorf, Nolte, 1938, str. 35.

Widmann Helmut: Die Willensbildung im Betrieb. Borna — Leipzig, Noske,
1938, str. 111.

Barnes Ralph and Mundel Marvin: Studies of hand motions and rhythm
appearing factory work. Iowa City Univ., 1938, str. 62.

Bergen Harold: Problems of scientific management in unionized plants. New
York, Mechanic. Engineering, 1938, str. 60.

Brown Lyndon: Market research and analysis. New York, Ronald Pr., 1937,
str. 501.

Donaldson Elvin F.: Business organization and procedure. New York, Mac
Graw-Hill, 1938, str. 589.

Doubman J. Rissel: Fundamentals of sales management. London, Pitman,
1938, str. 475.

Daugherty Carroll R.: Labor problems in American industry; rev. ed. Bo-
ston, Houghton, 1938, str. 1020.

Folt Franklin Erton: Introduction to industrial management; text, cases and
problems; 2. ed. New York, Mac Graw-Hill, 1938, str. 580.

7+
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Grant Eugene: Principles of engineering economy; rev. ed. New York, Ronald
Pr., 1938, str. 450.

Hildage H. T. (i inni): The new management. London, Mac Donald, 1938,
str. 382.

Levinson Edward: Labor on the march. New York, Harper, 1938, str. 334.

Mac Nair M. and Lewis H.: Business and modern society papers by mem-
bers of the faculty of the Graduate School of Business Administration,
Harvard University. Cambridge, Harvard, 1938, str. 419.

Owens Richard: Owens on business organisation and combination. Rev. ed.
New York, Prentice-Hall, 1938, str. 708.

Taggart Herbert F.: The cost prinsiple in minimum price regulation. Ann
Arbor; Univ. of Mich., Bur. of. Business Research, 1938, str. 186.

2. UMIEJETNOSCI HANDLOWE

TECHNIKA HANDLU, TECHNIKA RACHUNKOWOSCI PRZEDSIEBIORSTW
ZAROBKOWYCH, PANSTWOWEJ I KOMUNALNEJ, TOWAROZNAWSTWO
TECHNOLOGIA, REKLAMA HANDLOWA, STENOGARFIA ITP.

Scheffs Marcel: Bilanz und Revision laut polnischen Gesetzen
und Verordnungen. Poznan, 1938.

Autor znany z licznych dziel z dziedziny ksiggowosci, a takze
jako znawca i wyktadowca przedmiotu, w zwigzly sposéb potrafit
opracowa¢ ten temat jako referent Polski na V Mig¢dzynarodowy
Kongres Rewidentow i Powiernikow Gospodarczych w Berlinie,
ktory odbyl si¢ w czasie od 19—24 wrzesnia 1938 r.

Na wstepie autor wskazuje na wielkie przewroty, jakie nasta-
pily po wojnie $wiatowej na polu politycznym, gospodarczym i so-
cjalnym jak rowniez na pozniejszy Swiatowy kryzys gospodarczy
(1930/34), ktore spowodowaty liczne panstwa do wkroczenia z wigk-
sza energia w dziedzing gospodarcza, aby chroni¢ ogo6t spoleczen-
stwa, a szczeg6lnie ciutaczy grosza, wierzycieli, mniejszosci jak
rowniez panstwo i jego urzadzenia przed wyzyskiem i1 szkodami.

Jednym z najlepszych instrumentow — dowodzi autor dalej
— ktory te starania rzagdowe mogt skutecznie popieraé, byta i jest
instytucja ksiggowych rewidentow 1 powiernikow gospodarczych.
Rzecza ustawodawcy bylo, aby temu zawodowi udzieli¢ odpowied-
nich uprawnien, aby te swoje trudne i odpowiedzialne zadania mogt
spetni¢ mozliwie celowo i1 pozytecznie.

Autor przytacza nast¢pnie w krotkim a zwigztym szkicu, jak
to ustawodawca potrafit w licznych ustawach 1 rozporzadzeniach
z wielkim naciskiem zadokumentowa¢ mnéstwo waznych przepi-
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sow, odnoszacych si¢ do zestawienia i badania inwentur i bilanséw,
rachunku strat i zyskow i sprawozdan rocznych, jak w ogdle calego
prowadzenia interesow. W tym kierunku uzupeiniono, rozbudowa-
no i obostrzono nie tylko przepisy Kodeksu Handlowego, szczegdl-
nie przepisy odnoszgce si¢ do spotek akcyjnych. Poza tym wydano
rowniez ogdlne i specjalne przepisy karne, ktore zawieraja rygo-
rystyczng odpowiedzialno$¢ zarzadu, rady nadzorczej, komisji re-
wizyjnej oraz ksiggowych-rewidentow.

O ile chodzi o interes panstwowy wskazuje autor szczegdlnie
przepisy w ustawach podatkowych, odnoszace si¢ do prawidlowe;j
ksiggowosci, bilansu 1 zamkni¢é¢ rocznych. Specjalnie omawia re-
wizj¢ bankow, spotdzielni i rady spoldzielczej. Poza tym charak-
teryzuje przepisy o ksiggowych i rewidentach urzgdow skarbowych.
W koncu wspomina krotko o ksiggowych rzeczoznawcach przy
Izbach Handlowych i sadach.

Do zupelnego wyczerpania tematu nalezaloby jeszcze wspo-
mnie¢ o niedawno utworzonych Zwiazkach rewizyjnych kas oszczed-
nosci, dalej o kontroli panstwowej nad towarzystwami ubezpiecze-
niowymi i w koncu o panstwowym organie Najwyzszej Izby Kon-
troli, ktora w ostatnich latach miala wielkie zadanie badania ra-
chunkéw 1 wuzytecznosci licznych przedsigbiorstw panstwowych
i ,etatystycznych".

Wszystkie wymienione organizacje i przepisy prawne S$wiad-
cza o zrozumieniu wielkiego znaczenia nadzoru, kontroli interesow
jako tez rewizji rocznych rachunkéw i sprawozdan. Dlatego tez
wyszkolenie, organizacja i rozwo6j zawodu ksiggowych-rewidentow
i powiernikéw jak rowniez ich zwiagzkow stanowia zywotne koniecz-
nosci w interesie gospodarstwa spotecznego i panstwa.

U nas w Polsce niestety od lat walczymy bez skutku o wpro-
wadzenie w zZycie d21s1ejszego art. 376 K. H., wedlug ktérego: ,,Kaz-
da spolka akcyjna powinna corocznie poddac bilans, rachunek zy-
skow 1 strat, tudziez sprawozdanie, sporzadzone przez zarzad, ba-
daniu prze bieglych rewidentéw zaréwno pod wzgledem ich zgod-
nosci z ksiggami i dokumentami, jako tez faktycznym stanem ma-
jatku i interesow spotki. Bieglych wyznaczy sad rejestrowy".

Od 10 lat tez na prézno czekamy na rozporzadzenie wyko-
nawcze: ,Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu, ktore
okresli kwalifikacje bieglych rewidentéw, ich prawa i obowiazki".

Autor godnie reprezentowal wymienionym referatem Polski
Zwiazek Ksiggowych na migdzynarodowym Kongresie rewidentow
i powiernikow w Berlinie.

Dyr. Stanislaw Marciniak (Poznan)
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Bryta Stefan: Zasady amortyzacji budynkow. Warszawa, Przeglad Budowlany,
1938, str. 7.

Chersztein M.: Podstawowe zasady ksiggowosci wiloskiej. Warszawa, Sgt.
Gebethner i Wolff, 1938, str. 54.

Goldberger Stanistaw: Weksle zaginione. Warszawa, Przeglad Prawa Han-
dlowego, 1938, str. 40.

Guzicki Stanistaw, Kaluski Marian: Rachunkowo$¢ i kalkulacja w prze-
myS$le. Poradnik organizacyjny dla kierownikéw przedsigbiorstw przemy-
stowych, kalkulatoréw, ksiggowych i szefow sprzedazy. Warszawa, Insty-
tut Naukowy Organizacji i Kierownictwa, 1938, str. 75.

Kunert Jozef: Problemy handlu zagranicznego w drzewnictwie. Gdynia,

Zwiazek Wtascicieli Tartakéow i Kupcéw Drzewnych na Pomorzu, 1938,
str. 8.

Staniszkis Olgierd: Przygotowanie na sprzedaz i sprzedaz welny. Warsza-
wa, Ksiggarnia Rolnicza, 1938, str. 34.

Tilgner Damazy: Suszarnictwo. Technologia suszenia produktéw zywnos$cio-
wych. Wyd. 2 rozszerzone. Warszawa, Zwiazek Izb Przemystowo-Handlo-
wych R. P. Laboratorium Przemystu Zywno$ciowego, 1938, str. 193.

Wiertelak Jan: Oznaczenie zawarto§ci wilgoci w materiatach drzewnych
dla celow handlowych i technicznych. Poznan, Wi Wilak, 1938, str. 54.

Zatrudnienie kobiet w handlu na terenie miasta Krakowa. Oprac.
Zenskie Gimnazjum Kupieckie pod red. Lidii Kozakéwny. Krakéw, Zen-
skie Gimnazjum Kupieckie, 1938, str. 133.

Beck Karl: Richtlinien fiir Buchhandlung und Bilanz. Praktische Erfahrungen
mit Normalkontenpldnen. Berlin, D. prakt. Betriebswirt., 1938.

Brauchlin Gottlieb: Die Griindung und Buchfithrung der Aktiengesellschaft.
Ziurich, Kommerzdruck. & Verl., 1937, str. 64.

Hasenack W.: Die Anlagenabschreibung im Wertumlauf der Betriebe und
die Sicherung der Wirtschaft. Berlin, Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft,
1938, str. 32.

Hellauer Josef: Leistungsgrosse und Leistungsweg beim Warenverkauf in
ihrer Abhéngigkeit von Vertragsbedingungen. Berlin, Zeitschrift fiir Be-
triebswirtschaft, 1938, str. 15.

Kaderli Rudolph: Die Sicherung des Bankkredites. Bern, Stampfli, 1938,
str. 268.

Knobloch Giinther: Die rechtliche Stellung des Werberats der deutschen
Wirtschaft. Coburg, Tageblatt-Haus, 1938, str. 75.

Konig Paul: Der Wareneinkauf bei den Einzelhandelsgenossenschaften. Stutt-
gart, Kohlhammer, 1938, str. 58.
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Krieger Karl und Lenz Otto: Firma und Handelsregister. Berlin, Vahlen,
1938, str. 416.

Mayer Anton: Finanzkatastrophen wund Spekulanten. Leipzig, Goldmann,
1938, str. 286.

Moller Jurgen: Kontenanalyse einer Girokasse. Berlin, Industricverlag Spaeth
& Linde, 1938, str. 90.

Miller Kurt: Das Grundwissen des Kaufmanns, Eine Betriebslehre. Unter
Mitarb. von H. Lochner. Leipzig, Glocckner, 1938, str. 180

Rauter Gustav: Das Wahrenzeichen 2. Aufl. Halle, Marhold, 1938, str. 167.

Reimer Eduard: Neue Wege fiir Markenabtretung und Markenlizenz im na-
tionalen und internationalen Geschiftsverkehr. Ziirich—Leipzig, Verlag
fiir Recht und Gesellschaft, 1938, str. 88.

Schéafer Giinter: Die Werbungsmittler. Emsdetten, Lechte, 1938, str. 67.

Schmidt Hans: Revision und Kontrolle im Sparkasseubetriebe. Miinchen,
Eher, 1938, str. 141.

Weigmann Walter: Buchfilhrung und Bilanz unter bes. Beriicks. der Verord-
nung zur Ordnung der Wirtschaft. Leipzig, Bibliogr. Institut, 1938, s. 177.

Wesenswandel der Ausstellung. Ein Uberblick iiber d. dt. Ausstellung-
wesen und d. Ausstellungsarbeit d. Inst. f. Dt. Kultur- und Wirtschafts-
propaganda. Berlin, Verl. fiir Kultur- und Wirtschaftswerbung, 1938,
str. 154.

Wirtz Carl: Grundsdtze der Bilanzierung von PenBionsverpflichtungen bei
privaten Unternehmungen, insbesondere Aktiengesellschaften. BerLin,
Springer, 1938, str. 93.

Boddington A. Lester: Financial Statements: their treatment and interpre-
tation. London, Pitman, 1938, str. 377.

Casey E. and Johns L.: Salesmanship and buymanship. Baltimore, Rowe,
1938, str. 511.

Cowan Anne: Consumer mathematics; a guidance course in commercial rela-
tions. Harrisburg, Stackpole, 1938, str. 338.

Dennison H. and Galbraith J.: Modern competition and business policy.
New York, Oxford Univ. Pr., 1938, str. 120.

Finkelhov Francis: Legal phases of advertising. London, Mac Graw- Hill,
1938, str. 345.

Maynard Harold (i inni) : Retail marketing and merchandising. Boston, Ginn,
1938, str. 446.

Parsons Charles: Patents, designs and trade marks: including a sumary and
guide to the Patents and Designs Acts. London, Technical Pr., 1938, s. 192.

Tripp Aleksander: Road traffic and its control. London, Arnold, 1938, s, 430.

Wingate John and Brisco Norris: Elements of retail merchandising. New
York, Prentice-Hall, 1938, str. 491.
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3. SZKOLNICTWO 1 ZAGADNIENIA POKREWNE

SZKOLY ZAWODOWE, WYBOR ZAWODU, PSYCHOTECHNIKA I PSYCHO-

METRU, ETYKA HANDLOWA, SPOLECZNE I NARODOWE ZNACZENIE

FACHOWEGO KUPCA ORAZ PRACOWNIKA PRZEMYSLOWEGO, ABSOL-
WENCI SZKOL HANDLOWYCH A KOMERCJALIZACJA WSI ITP.

Bildziukiewicz Adam Zeligowski Henryk: Arytmetyka handlowa.
Metodyczny zbiér ¢éwiczen, przyktadow i zadan. Cz. 3. Dla 3 klasy gim-
nazjum kupieckiego. Wilno, Tow. Wydawnicze w Wilnie, 1938, str. 180.

Cywinski Wi i Hanusiak Z.: Pisanie na maszynie. Podregcznik dla li-
ceé6w handlowych, administracyjnych i gimnazjéow kupieckich. Cz. I. Te-
oria pisania na maszynie metoda mnemotechniczng 10-palcowa. Cz. 2.
Technika pracy i opis maszyn biurowych. Bydgoszcz, Drukarnia Bydgo-
ska, 1938, str. 127.

Ujma Bronistaw: Plan pracy kierownika szkoly. Warszawa, ,Nasza Ksiggar-
nia", 1938, str. 64.

Kodel Hans: Freiheit und Bindung in der Berufswahl. Jena, Neuenhahn,
1938, str. 66.

Lowenstein Ruth: Die soziale Lage der Verkduferin im Warenhaus. Eine
sozialstatistische Studie auf Grund v. Untersuchungen in e. Ziiricher Wa-
renhaus. Wiirzburg, Mayr, 1937, str. 78.

Roemelt Kurt: Das Hochschulstudium fir Kaufleute. Bearb. in Zusammenaib.
mit d. Amt fiir Berufserzichung und Betriebsfithrung in d. D. A. F. Ber-
lin, Verl. d. Dt. Arbeitsfront, 1938, str. 47.

Lyon Hastings: Corporations and their financing. Boston, Heath, 1938, s. 953.
Weiss E. B.: The handbook of advertising. London, Mac Graw-Hill, 1938, s 540.

4. VARIA

Schneider Jozef: Handel m. Zamoscia. Monografia gospo-
darcza. Zamos$¢, 1938, str. 40 i 16 tablic (zestawien).

Monografia opracowana bardzo sumiennie i z duZym nakta-
dem pracy. Na wstepie przedstawia autor historig rozw0]u miasta
od chwili jego zatozenia poprzez okres niewoli az do czasow ostat-
nich, charakteryzuje naturalne warunki gospodarcze, sprzyjajace
jego rozwojowi oraz omawia przywileje i ulgi, nadawane w roéznych
czasach kupcom, osiedlajacym si¢ w Zamos$ciu, jako przejawy s$wia-
domych i celowych dziatan, majacych zapewni¢ miastu gospodarczy
postep. Nastepnie przedstawione sa stosunki komunikacyjne i ruch
ludnosci. W artykule drugim zobrazowane sa wspotczesne stosunki
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zawodowe mieszkancoOw Zamoscia, procentowy ich udziat w réz-
nych zawodach, ilo§¢ i wielko$¢ przedsigbiorstw handlowych w
swietle kategorii wykupywanych $wiadectw przemystowych oraz
wysoko$¢ ptac, ktore zestawiono poréwnawczo z placami tych sa-
mych kategorii pracownikoéw, zatrudnionych w przemysle.

W nastgpnych artykutach przedstawitl autor wyczerpujaco ro-
dzaje handlu, ilo§¢ przedsi¢biorstw poszczegoélnych rodzajow, wiel-
kosci przecietnych obrotow dziennych w sezonach i poza sezonami,
ilosci zatrudnionych pracownikéow i wysoko$¢ zaangazowanych w
handlu kapitatow.

W konicu autor opisuje ,instytucje i urzadzenia popierajace
handel". Przedstawione tu s3: 1. instytucje kredytowe, 2. stowa-
rzyszenia kupieckie, 3. gimnazjum kupieckie oraz 4. targi i wy-
stawy.

Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze broszura zawiera 16 tablic, opra-
cowanych bardzo starannie i obrazujacych pogladowo oraz porow-
nawczo handel m. Zamoscia.

Zygmunt Szymczak  (Warszawa)

D. DZIAL SAMORZADOWY

I. SAMORZAD TERYTORIALNY

1. Teoria, historia, specjalne rozprawy teoretyczne, zagadnienia
ustrojowe, organizacja, sprawy urzednicze, ogolna polityka
komunalna,  statystyka  komunalna.

Samorzad Wojewodzki w Wielkopolsce (w za-
rysie). Poznan, Nakladem Starostwa Krajowego, 1938, str. 62.

W zwiazku ze zmianami terytorialnymi wojewddztwa poznan-
skiego Starostwo Krajowe w Poznaniu wydalo omawiang prace
w formie popularnej broszury celem poinformowania szerszych kot,
a zwlaszcza nowych obywateli naszego wojewddztwa o znaczeniu
poznanskiego samorzadu wojewddzkiego.

Po fragmentarycznym omoéwieniu stosunkow ludnosciowych,
narodowos$ciowych i gospodarczo-rolnych w przytaczonych powia-
tach jest przedstawiony (niestety zbyt krotko i powierzchownie)
historyczny rozwoj poznanskiego samorzadu wojewodzkiego od
chwili jego powstania az do najnowszych czaséw. Nastepne rozdzialy
zawieraja opis struktury organizacyjnej Sejmiku Wojewoddzkiego
i Starostwa Krajowego oraz podlegtych mu zaktadéow z szczegoto-
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wym wyliczeniem zadan poszczegdlnych komorek administracyjnych
i z uwzglednieniem koniecznych danych prawnych, historycznych,
gospodarczo-finansowych 1 personalnych.

Oceniajgc omawiang broszur¢ jako pozyteczne i bardzo po-
trzebne wydawnictwo, nalezy wyrazi¢ zyczenie, by Poznanskie Sta-
rostwo Krajowe zainicjowalo w przyszto$ci wyczerpujace opracowa-
nie historii samorzadu wojewoddzkiego w Wielkopolsce z uwzgled-
nieniem jego podstaw ideologicznych oraz prawno-politycznych na
tle wymogow ogolno-panstwowych. Taka praca moglaby si¢ przy-
czyni¢ do powaznego propagowania i realizacji idei samorzadu wo-
jewodzkiego réwniez w innych dzielnicach naszego Panstwa.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Taubenschlag Gustaw: Organa ustrojowe samorzadu miej-
skiego. L.6dz. Nakladem Zarzadu Miejskiego. 1938, str. 62.

Omawiana praca — wydana widocznie dla potrzeb wewnetrz-
no-stuzbowych Zarzadu Miejskiego w Lodzi — zawiera szczegélowy
i wzorowy opis ustawy z 23 marca 1933 r. o czg¢Sciowe] zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego w odniesieniu do samorzadu
miejskiego. Do do$¢ znacznej iloSci przepisow ustawowych opraco-
wal autor krotkie komentarze, w ktéorych ograniczyl si¢ jednak
w zasadzie tylko do przytoczenia instrukcji i wyjasnien Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych.

Brak skorowidza rzeczowego, a nawet spisu rzeczy, a ponadto
brak ttustych czcionek przy oznaczaniu tresci poszczegdlnych roz-
dziatbw — stanowia istotng wad¢ omawianej pracy, ktora przeciez
jako praktyczny informator dla urze¢dnikow miejskich powinna
si¢ odznacza¢ wielka przejrzysto$cia i moznoscig szybkiego odszu-
kania potrzebnych przepisow. Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Klimow Romuald: Prawo karno-administracyjne nakazowe w za-
rzadach gminnych i miejskich wojewodztwa Iwowskiego. Lwow,
Naktadem Urzedu Wojewoddzkiego Lwowskiego, 1938, str. 223.

Omawiana praca ma by¢ podrgcznikiem dla zarzadéw gmin-
nych wojew. Iwowskiego w zakresie kompetencji karno-admini-
stracyjnych, przyznanych im na podstawie art. 45 ust. 3 wzglednie
art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rz. P. z dnia 22 marca 1928 r.
o postgpowaniu karno-administracyjnym (Dz. U. R. P. nr 38, poz.
365) przez wojewode wzglednie staroste (za zgoda wojewody) osob-
nymi rozporzadzeniami tychze.

W pierwszej czg$ci autor przedstawia w formie bardzo przy-
stgpnej 1 uporzadkowanej wszystkie zachodzace w tym wzgledzie
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przepisy natury proceduralnej i ogolnej. Druga czg¢$¢ zawiera skru-
pulatnie zestawione wzory formularzy, zaleconych do uzytku w po-
stgpowaniu karno - administracyjnym nakazowym. Na szczegdlna
uwage zastuguja wskazowki praktyczne dla referentow spraw kar-
nych w zarzadach miejskich i gminnych. W trzeciej czg¢$ci wreszcie
podaje autor materialne przepisy prawa karno-administracyjnego,
przy ktorych naruszeniu wiladze gminne sa upowaznione przez wo-
jewode lwowskiego do wydawania nakazow karnych (rozporzadze-
niem z 25 lipca 1938 r. — Lw. Dz. Woj. nr 14 poz, 118). Szcze-
gotowy spis tych kompetencji znajdzie czytelnik na stronach 14—16.

Ukazanie si¢ omawianej pracy, ktora niewatpliwie bedzie wiel-
ka pomoca dla zainteresowanych urze¢dnikow gminnych, nalezy po-
wita¢ z wielkim zadowoleniem. Za pewna wad¢ trzeba uwazac
brak skorowidza rzeczowego, bez ktéorego w praktyce moga po-
wsta¢ trudnos$ci przy odszukaniu odno$nych przepiséw. Rzecza au-
tora wigc bedzie luke t¢ w przyszlym wydaniu wypetnié.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Melzer Alfred: Die Wandlung des Begriffsinhalts der deutschen
kommunalen Selbstverwaltung im Laufe der politischen Ge-
schichte. Stuttgart u. Berlin, W. Kohlhammer, 1937, str. 195.

Dyskusja naukowa na temat samorzadu terytorialnego,
a w szczegolnosci jego racji bytu, znaczenia i form organizacyj-
nych — toczy si¢ w Niemczech dalej, mimo ze wazne to zagadnie-
nie znalazlo swojg kodyfikacj¢ w Niemieckiej Ordynacji Gminnej
z dnia 30 stycznia 1935 r. (RGBI. I nr 6, str. 49). Swiadczy o tym
wielka ilo$¢ publikacji, ktore ukazaty si¢ w ostatnim czasie. Wigk-
szo$¢ zainteresowanych autorow (zob. m. i. Fuchsa, Germanische
und englische Selbstverwaltung — recenzja w RPES 1938, str. 99
i nast.) solidaryzuje si¢ calkowicie z skrajnymi ewolucjami prawa
samorzadowego. Na tym wigksza uwage zasluguje omawiana praca,
ktorej autor nie ogranicza si¢ tylko do podkreslenia pozytecznych
— zdaniem jego — reform, lecz rozpatruje réwniez krytycznie roz-
ne zmiany ustrojowe, odbiegajace zasadniczo od dotychczasowych
i czeSciowo dobrze wyproébowanych form i pojecé.

Pierwsza cz¢$¢ (str. 754) jest poswigcona rozwojowi historycz-
nemu samorzadu komunalnego az do konca XIX wieku. Po krot-
kim omowieniu sytuacji prawnej miast niemieckich w wiekach
$rednich oraz zilustrowaniu genezy i rozwoju samorzadu we Fran-
cji, Belgii i Anglii, autor przedstawia szeroko mysli i projekty
vom Steina, ktory byt wilasciwym twoérca samorzadu w Niemczech,
Nastepnie autor poddaje szczegotowej analizie podstawy ideologicz-
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ne pruskich ordynacji miejskich z 1808 r., 1831 r., 1853 r. i z na-
stgpnych lat. Stwierdza przy tym, ze podczas gdy zasadnicze mysli
vom Steina zmierzaly do wiaczenia samorzadu do organizmu pan-
stwowego poprzez samodzielne i odpowiedzialne wspodldziatanie
obywateli ma terenie gminy pod nadzorem panstwa, to pdzniejszy
rozwoj — pod wpltywem pogladow francuskich i obserwacji stosun-
kow angielskich — szedt w kierunku do upolitycznienia samorzqdu
a w dalszej swej konsekwencp do przeciwstawienia go wiadzy paf-
stwowej. Druga czgs¢ (str. 56—97), traktujqca 0 pojeciu samorzadu
komunalnego, zawiera szczegolowy opis istniejacych w tej materii
teorii politycznych i prawniczych.

W trzeciej czesci (str. 103—131) autor zastanawia si¢ nad przy-
czynami zwyrodnienia samorzadu podczas rzadow konstytuCJl wei-
marskiej. Jako bezposrednie przyczyny upadku uwaza m. i. catko-
wite upolitycznienie partyjne zycia gminnego, rzady ,socjalizmu
municypalnego" (zwlaszcza w wigkszych miastach) oraz dazenia
centralistyczne ze strony parlamentarnych wigkszosci partyjnych.
Od tych niezdrowych tendencji politycznych zarazily si¢ czgsto —
ze wzgledow oportunistycznych — wybierane czynniki kierownicze
w gminach — tak, ze w koficu jedynymi obroacami zdrowej
mys$li samorzadowej byli zawodowi urzednicy gminni oraz
ogoélno-panstwowe zwigzki komunalne, ktéore to ostatnie
stalty si¢ z korzyscia dla sprawy bezposrednim tgcznikiem gmin
z Rzesza, czgsto ponad rzadami krajowymi (str. 128 i nast.).

W czwartej czgsci (str. 134—195) autor omawia zasady samo-
rzadu gminnego w panstwie narodowo-socjalistycznym, zastanawia-
jac si¢ w koncu nad zgodnoscia tendencji Ordynacji Gminnej
z 1935 r. z myS$lami vom Steina. W III Rzeszy gmina nie jest juz orga-
nizacja spoteczenstwa, ktora skutkiem egoistycznych i partyjnych
interesow swoich cztonkow przeciwstawia si¢ panstwu, lecz jest ko-
morka organiczna politycznej organizacji panstwa o wilasnym (auto-
nomicznym) i wszechstronnym zakresie dziatania pod $cistym nad-
zorem panstwa. Zasada ta odpowiada — zdaniem autora — w zu-
petnosci pogladom v. Steina. Inaczej natomiast ma si¢ sprawa z znie-
sieniem parlamentow jak i wyboréw gminnych oraz z zaprowadze-
niem zasady przewodztwa (str. 181 i nast.). Nauka narodowo-socja-
listyczna w obronie swoich jaskrawych tez powoluje si¢ na to, ze
wola spoteczenstwa obecnie juz nie potrzebuje byé wyposrodko-
wana drogg wyboru, lecz jest ujawniona kazdorazowo w woli partii
narodowo-socjalistycznej, wyrostej z narodu (?). Dlatego tez wy-
bory sa zbe¢dne, poniewaz przy ustanawianiu kierownika gminy
i powotywaniu tawnikéw oraz radnych delegat partii odgrywa bar-
dzo wazna, a nawet rozstrzygajaca role.
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Autor jednak nie tai niebezpieczenstw, ktoére moga si¢ wylo-
ni¢ z obecnego stanu prawnego. Zdaniem jego nalezy sobie zdaé
sprawe, ze —niezaleznie od wigkszej mozliwos$ci popelniania blgdow
przy wyborze odpowiedniego kierownika — stale wyznaczanie kie-
rownika gminy przez wladze nadzorcze (na wniosek delegata partii)
moze tatwo prowadzi¢ do powstania skostniatej biurokracji, a tym
samym odstrgcza ludnos¢ od administracji gminnej, ktora staje si¢
jej obca. Przede wszystkim autor przestrzega, by idea przewodztwa
nie przerodzita si¢ w koncu w zasad¢ stalych rzadoéw komisarycz-
nych (,,Kommissargrundsatz"). Rowniez sposoéb powotlania przez
delegata partii narodowo-socjalistycznej czlonkow rady gminnej,
bedacej odtad tylko organem doradczyni kierownika gminy, odbie-
ga zasadniczo od linii wytycznych ordynacji miejskiej, stworzonej
w 1808 r. przez v. Steina. Odsuni¢cie obywateli od udzialu w roz-
strzyganiu spraw moze spowodowacé oslabienie ich zainteresowania
sprawami miejskimi, a oboje¢tno$¢ prowadzi znowu koniecznie do
wewnetrznego przeciwienstwa i oporu. Na uzasadnienie swoich
obaw powotluje si¢ autor m. i. na opini¢ podsekretarza stanu Wald-
manna z 1934 r., ktéory ograniczenie kompetencji rad gminnych
tylko do czynnosci doradczych (bez prawa decyzji) uwazal za dzi-
wolag. Wowczas przeksztalcityby si¢ one w ,,verantwortungslose
Schwatzbuden". Kierownik gminy nie moze si¢ sta¢ miejscowym
dyktatorem. Z tego powodu nalezy radom gminnym przyznaé pra-
wo sprzeciwu przeciwko zarzadzeniom burmistrzow do wiladz nad-
zorczych, gdyz bez tego prawa nie mozna juz moéwi¢ o wilasciwym
samorzadzie.

Omawiana praca odznacza si¢ rzeczowym podejsciem do poru-
szanych problemow. Zawiera przy tym bardzo bogaty spis litera-
tury fachowej (str. [—XI), z ktorej autor czerpat umiej¢tnie. Kry-
tyczne poglady jego na niektéore kwestie ustrojowe obecnego samo-
--3gdu gminnego w Niemczech sg — zdaniem moim — w petni uza-
sadnione. Zastuguja one na uwage, gdyz dotycza ogélnych i zasad-
niczych poje¢ i instytucji samorzadu w ogole.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Bana$§ J.: Instrukcje w sprawie prowadzenia gromadzkiej ksi¢gi uchwat. War-
szawa, Zwiazek Gmin Wiejskich R. P., 1938, str. 32.
Moraczewski A.: Warszawa. Warszawa, Zarzad Miejski, 1937, str. 335.
Rocznik statystyczny m. Bydgoszczy =za rok 1937. Bydgoszez,
Zarzad Miejski, 1938, str. 31.
Scheinkdnigl. i Kowalczewski J.: Podzial administracji R. P. —
Wojewodztwa, gminy wiejskie oraz okregi specjalne. Opracowali....
Warszawa, naktad wlasny, 1938, str. 187, 6 zi
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Teliga T.: Przepisy o zakwaterowaniu wojska. Warszawa, Zwiazek Zawodo-
wy pracownikéw Samorzadu Terytorialnego, 1938, str. 165.

Warezak J.: W sprawie ochrony archiwaliow samorzadowych na obszarze
wojewodztwa todzkiego. Lodz, Zarzad Miejski, 1938, str. 8.

Bernheim P.: Le Conseil Municipal de Paris de 1789 a nos jours. Paris, Les
Presses Modernes, 1938, str. 152.

Chen-Kyi-Tsung: Le systtme municipal en Chine. Gembloux, Duculot.
1937, str. 178.

Font-Reault de P.,, Durnerin R. et Marizis .T. Les conseils de
préfecture. Paris, Sirey, 1937, str. 380, 45 fr.

Tung-Mong-Sheng: L'administration locale en France et en Chine.
Nancy, 1937, str. 140.

Dressner H.: Die Neuordnung des deutschen Gemeindewesens im Zuge des
nationalsozialistischen Staatsaufbau. Dresden, Dittert, 1938, str. 64.
Emrich W.: Systematischer Aktenplan fiir Stadt- und Landgemeinden. Stutt-

gart, Boornberg, 1938, str. 122, 10,80 mk.

Falk H.: Der Beauftragte der N. S. D. A. P. in seinem Verhédltnis zu den
Organen und zur Verwaltung der Gemeinde nach der deutschen Gemein-
deordnung vom 30 I 1935. Stuttgart, Knoller, 1935, str. 36.

Hettlage M. und Loschelder W.: Gemeindewirtschaftsrechtliche Sy-
stemat. Erl. T. 2. Berlin, Dt. Gemeindeverl., 1938, str. 488, 14,70 mk.
Kaller H.: Der Fiihrergrundsatz in der deutschen Gemeindeordnung und der

Gedanke der Selbstverwaltung. Bleicherode, Nieft, 1938, str. 85, 3,50 mk.

Pfitzer A.: Der Beiratsgedanke und seine Durchfiihrung in der deutschen
Gemeindeordnung im Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit und im
stindischen Aufbau der Wirtschaft. Ebingen a. D. Feger, 1937, str. 49.

Voigt Fr.: Die Selbstverwaltung als Rechtsbegriff und juristische Erschei-
nung. Leipzig, Weicher, 1938, str. 278, 12 mk.

Voigt W.: Einwohner und Biirger in der Entwicklung des preussischen und
deutschen Gemeindeverfassungsrechts. Dresden, Dittert, 1937, str. 90.

Baldwin L. D.: Pittsburgh, the story of city. Pittsburg, Univ. Pr., 1937,
str. 394, 3,50 §

Rose H. T.: English local government law. 1. ed. London, 1938, str. 295,
10 s. 6 d.

Simon Sk. D.: A century of city government: Manchester, 1838—1938. Lon-
don, Allen & Unwinn, 1938, str. 450, 12 s. 6 d.
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2. Przedsigbiorstwa komunalne, zaklady uZytecznosci publicznej,
szkolnictwo, opieka i szpitalnictwo, budownictwo, zagadnienia
uzdrowiskowo-turystyczne.

Dydusiak Leon: Opieka publiczno - prawna nad dzieckiem
w Polsce. Lwow, Autor, 1938, str. 219.

Tres¢: Rozdziatl I: Pojgcie dziecka w opiece spotecznej
i organizacja opieki spotecznej. — Podrozdzial 1: Pojgcie opieki
nad dzieckiem wedlug konstytucji marcowej i ustawy o opiece spo-
tecznej. — Podrozdzial 2: Organizacja opieki spotecznej. — Roz-
dziat II: Urzadzenie (?) w opiece nad dzieckiem, niezaleznie od
wieku dziecka. — Podrozdziat 1: Opiekunstwo generalne. — Pod-
rozdziat 2: Pogotowia opiekuncze. — Podrozdziat 3: Opieka higie-
niczno-lekarska. — Rozdziat III: Opieka nad niemowlgciem.
— Podrozdziat 1: Niemowlg¢ w opiece zakladowej. — Podroz-
dziat 2: Niemowl¢ w opiece pozazakladowej, otwartej. — Roz-
dziat IV: Opieka nad dzieckiem w wieku przedszkolnym. —
Rozdzial V: Opieka nad dzieckiem w wieku szkolnym. —
Podrozdziat 1: Opieka zakltadowa. — Podrozdzial 2: Opieka poza-
zaktadowa. — Rozdziatl VI: Rzut oka na stan obecny i po-
trzeby reformy. — Literatura. — Skroty.

Literatura z dzialu opieki spotecznej w polskim jezyku jest
bardzo jeszcze uboga, totez kazda nowa praca w tym kierunku
zastuguje na zyczliwe przyjecie, pod warunkiem oczywiscie, aby
nie wprowadzata w btad czytelnika i dodawata co$§ nowego do ist-
niejacego dorobku.

Praca p. Leona Dydusiaka jest ,rozprawa doktorska", wigc ze
wzgledu na jej charakter podlega innym kryteriom oceny, niz gdy-
by byla przeznaczona dla szerokich kot czytelnikow. Skoro jednak
dostata si¢ do naszych rak, to mamy prawo wymagaé¢ od niej infor-
macji $cistych, sprawdzonych do ostatniej chwili tj. do roku 1938.
Niestety — tu zaczyna si¢ nieporozumienie mig¢dzy czytelnikiem
i autorem. Statystyka jest doprowadzona do 1934 r. bez uwzgled-
nienia ostatnich czterech lat, bardzo ciekawych i znamiennych dla
rozwoju opieki spotecznej nad dzieckiem w Polsce. Informacje sa
nieaktualne. Autor informuje np. czytelnika, ze w Czarnym Borze
pod Wilnem istniejg 3-letnie kursy dla wychowawcow (str. 132),
tymczasem zostaly one zlikwidowane juz 4 czy 5 lat temu. Nie
znajdujemy natomiast wzmianki o Katolickiej Szkole Spotecznej
w Poznaniu ani o Studium Pracy Spolecznej we Lwowie. Ocena
dziatalnos$ci Gniazd Sierocych i Wsi KosSciuszkowskiej (str. 156)

taka, jak ja znajdujemy w pracy p. Dydusiaka, mogta by¢ aktualna
15 lat temu, ale nie dzisiaj, gdy gniazda przestaly istnie¢, gdy



112 II. Przeglad piSmiennictwa

sama idea przeszta kilka etapow ewolucyjnych i realizuje si¢ obec-
nie w formie opieki zleconej nad sierotami w rodzinach zastg¢p-
czych, a fundacja ,,Wie§ Kosciuszkowska" zostala wykorzystana
dla Hufcow Junackich. Roéwniez organizacja akcji letniej i dozy-
wiania dzieci zupelnie inaczej dzisiaj wyglada, niz podaje autor.
Opiera si¢ ona mianowicie na sieci komitetow pomocy dzieciom
i mlodziezy, natomiast komisje do spraw kolonij letnich zostaty
rozwigzane.

Takich ,,niescistosci”" jest wigcej . . . Tak wyglada jakby praca
byla gotowa kilka lat temu i przed wydaniem nie zostata niestety
zaktualizowana.

Trudno si¢ zgodzi¢ z autorem, gdy pisze 0 potrzebie reformy
— daje swoja koncepcj¢ oparta na reorganizacji Polskiego Komi-
tetu Pomocy Dzieciom i Mtodziezy, jako podstawy do powszech-
nego wykonywania zadan opieki spolecznej nad dzieckiem. Kon-
cepcja czysto teoretyczna i nie da si¢ utrzymac przy konfrontacji
z rzeczywistoscig. Bledy i usterki, wyplywajace z nieznajomosci
obecnego stanu, okupuje autor rzetelnym opracowaniem dzialu
ustawodawczego, ciekawymi poroéwnaniami z ustawodawstwem
i organizacja opieki za granicg i bardzo cennymi uwagami na te-
mat wykonywania opieki i roli czynnika wychowawczego.

Na ogot ,,Opieka publiczno-prawna nad dzieckim w Polsce"
moze przynie$¢ powazna korzys$¢ czytelnikowi, ktéory sam przygo-
towany praktycznie do pracy nad dzieckiem, zechce zapoznac¢ sig
z teoretycznymi podstawami jej organizacji.

J. Cz. Babicki (Warszawa)

Zbrozyna Stefan: Rola i zadania miast w dziedzinie popra-
wy warunkow mieszkaniowych ludno$ci. Materiaty Pierwsze-
go Polskiego Kongresu Mieszkaniowego. Nr 7. Warszawa 1937,
str. 10.

Autor jest znanym dzialaczem w zakresie samorzadu miejskie-
go. Wskazujac na zatrwazajace zawsze jeszcze stosunki mieszka-
niowe w miastach polskich i brak perspektywy na poprawe, gdy
rownoczes$nie obserwujemy wielki postep w zakresie budownictwa
mieszkaniowego w wielu panstwach europejskich, Autor krytykuje
dotychczasowa polityke panstwowa w dziedzinie finansowania
mieszkan dla niezamoznej ludnosci. Polski system centralistyczny
nie zdal egzaminu zyciowego. Stosunki mogtyby si¢ poprawié, gdy-
by centralnym punktem polityki mieszkaniowej byly miasta. Autor
wykazuje, jakie elementy sktadaja si¢ na racjonalng polityke miesz-
kaniowa (polityka terenowa, planowanie zabudowy, inwestycje dro-
gowe, wodociggowe, kanalizacyjne, elektryfikacyjne i komunika-
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cyjne, akcja inwestycyjna miast, polityka podatkowa), poleca ra-
czej popieranie spotecznego budownictwa mieszkaniowego anizeli
bezposrednie budownictwo miejskie, i dochodzi do wniosku, ze
w interesie istotnej i racjonalnej polityki mieszkaniowo-budowlanej
trzeba cato$¢ sprawy powierzy¢ samorzadowi miejskiemu, oczywi-
Scie z rownoczesnym zapewnieniem miastom zdecydowanej swobo-
dy dziatania i dostatecznych $rodkow finansowych. Ustawodawstwo
trzeba do tego celu przystosowac¢. Krotka broszurka przedstawia
W przejrzystym uszeregowaniu zasady wyznawane przez czynniki
samorzadowe w sprawie polityki mieszkaniowej, wyznawane zreszta
nie od dzi§. Zasady te trzeba glosi¢ az do skutku.

Wprez. Zygmunt Zaleski (Poznan)

Branny Fr.: Opieka nad dzieémi w rodzinach zastgpczych. Warszawa, Zwig-
zek Powiatow R. P., 1938, sir. 31.

Depasse Ch.: Zasady spozytkowania i organizacji wczaséw pracowniczych
w Belgii. Opracowata A. Moraczewska. Warszawa, ,,Praca Os$wiatowa",
1938, str. 8.

Dziurzynski A.: Sprawozdanie z rocznego zjazdu niemieckich gazownikéw
i wodociggowcoéw w Lipsku. Krakéw, ,,Gaz i Woda", 1938, str. 18.
Informator. Pomoc spoleczna na terenie m. st. Warszawy. Warszawa, Za-

rzad Miejski, 1937, str. 341, 4 zi.

Instrukcja dla kierownikow opl. doméw m. Lodzi. Lodz, Zarzad Miejski,
1938, str. 14.

Kajetanowicz Z.: Zarys monograficzny powiatu turczanskiego oraz opis
miejscowo$ci letniskowo-turystycznych. Lwoéw, Zwigzek Letniskowo-Tury-
styczny ,,Bieszczady" Powiatéow i Gmin Wojewddztwa Lwowskiego, 1938,
str. 63.

Kowarski P.: Zdrowie publiczne w wojewodztwie warszawskim. Sprawo-
zdanie wygloszone na zjezdzie lekarzy powiatéow i miast wydzielonych.
3 II 1938. Warszawa, ,,Zdrowie Publiczne", 1938, str. 13.

Koztowski J.: Wodociagi i kanalizacja Warszawy wczoraj, dzi§ i jutro. War-
szawa, Nakl. ,,Wodociagi i Kanalizacje m. st. Warszawy", 1938, str. 38.

Leszczycki St.. Wytyczne gospodarki uzdrowiskowo-letniskowej w Karpa-
tach. Krakéw, Wydziat Turystyki Ministerstwa Komunikacji, 1938.

Lisowski K. i Malisz B.: Opinie o planach zabudowania. Materialy na
I posiedzeniu Komisji Regionalnego Planu Zabudowania. Gdynia, 1938,
str. 24.

Obalski J, Szymanski H.: Gospodarka wodomierzowa m. Paryza. Kra-
kow, ,,Gaz i Woda", 1938, str. 5.

Planowanie regionalne w okregu warszawskim. Warszawa,
Komisja Regionalna Planu Zabudowania, 1938, str. 57.

Ruch T 1939
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Podoski J.: Rola i potrzeba komunikacji znaczenia miejscowego dla racjonal-
nego rozwigzania ogoélnego problemu komunikacyjnego w Polsce. Warsza-
wa, Zwiazek Przedsigbiorstw Komunikacyjnych, 1938, str. 40.

Przepisy policyjno-budowlane dla gmin miejskich i uzdrowisk
uznanych za posiadajace charakter uzytecznosci publicznej. Warszawa,
1938, str. 16.

Rudolf Z.: Usuwanie $mieci w my$l nowej ustawy z 31 III 1938. Krakow,
»,Gaz 1 Woda", 1938, str. 25.

O Spoteczne Budownictwo Mieszkaniowe. Warszawa, Tow. Uni-
wersytetu Robotniczego, 1938, str. 47.

Studia nad regionem. (Plan zagospodarowania wybrzeza). Gdynia, Ko-
misja Regionalnego Planu Zabudowy, 1938, str. 29.

Tillinger T.: Zagadnienie drég wodnych w Polsce. Warszawa 1938, str. 31-

Gisbertz W. und Gase W.: Die deutsche Kleinsiedlung. Stuttgart, Kohl-
hammer, 1938, str. 221, 12 mk.

Mac Diarmid J.: Government Corporations and Federal Funds. London,
Cambridge Univ. Pr., 1938, str. 244, 11 s. 6 d.

3. Finanse komunalne, polityka finansowa, budzety, ogolna
gospodarka  komunalna.

Sprawozdanie rachunkowe m. st. Warszawy 1936/37. Warszawa, Za-
rzad Miejski, 1938, str. 679.

Strzelecki J.: Finansowa gospodarka st. m. Warszawy w okresie 1927/1936.
Warszawa, Zarzad Miejski, 1938, str. 167.

Babouard M.: Contribution a 1'¢tude de la réforme des impositions locales.
Paris, Domat-Monchrestien, 1937, str. 155.

Bédsold B.: Die Kassen- und Vermdgensverwaltung in deutschen Gemeinden.
Bielefeld, Bertelsmann, 1938, str. 394, 12,50 mk.

Eich J.: Gemeindehaushaltsordnung und Kassenverwaltung. Koéln, Quos, 1938,
str. 22, 1 mk.

Kohler J.: Das Gemeindefinanzwesen. Leipzig, Deichert, 1938, str. 210, 7 mk.

Totzek H.: Der Haushaltsplan der kommunalen Vieh-Schlachthéfe nach der
Gemeindehaushaltsverordnung vom 4 IX 1937. Kirchhain, Briicke Verl.
Schmersow, 1938, str. 93, 5 mk.
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II. SAMORZAD GOSPODARCZY I SAMORZAD PRACY

Teoria,  historia,  specjalne  rozprawy  teoretyczne, Izby  gospodarcze,
Izby  pracy.

Rocznik Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych w Polsce za
lata 1934 i 1935. Warszawa, nakladem Ministerstwa Opieki
Spotecznej, 1937, str. 100.

Kolejny, wydany przez Ministerstwo Opieki Spolecznej Rocz-
nik Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych w Polsce za lata 1934
i 1935 stanowi dla kazdego dziatacza, bioracego czynny udzial w ru-
chu zawodowym cenne vademecum, ulatwiajace w zorientowaniu
si¢ o zasiggu 1 zakorzenieniu pracowniczego ruchu zawodowego
w Polsce.

Rocznik oparty na danych, zebranych przez Ministerstwo Opie-
ki Spolecznej w drodze ankiety, zawiera niezmiernie bogaty mate-
rial cyfrowy w kazdej dziedzinie ruchu organizacyjnego zwiazkow
zawodowych zaréwno robotniczych, jak pracownikéw umystowych
prywatnych, oraz pracownikéw panstwowych i samorzadowych.

Kilkadziesiat tablic statystycznych i poréwnawczych wykre-
sow orientuje czytelnika w labiryncie ruchu zawodowego w Polsce,
dajac materiaty obrazujace stan zwigzkow zawodowych, ich central,
liczby zrzeszonych cztonkéw, dochody oraz majatek zwiazkow, wy-
datki oraz cele na jakie zostaly one poczynione przez poszczegol-
ne zwiazki, stan prasy wedlug central zwiazkéow zawodowych i ogol-
ny uktad czasopism zwiazkowych, liczba czlonkéw ptacacych sktad-
ki oraz wydatki zwigzkéw na potrzeby cztonkow.

Materiaty te zgrupowano w ogdélnym ujegciu i nastgpnie po-
segregowano je szczegdétowo wedlug trzech zasadniczych dziatow
ruchu zawodowego: a) robotniczego, b) pracownikéw umystowych
prywatnych 1 c¢) pracownikéw panstwowych i samorzadowych.

Materiaty te uzupelniaja cenne alfabetyczne wykazy: 1. zwiaz-
kow zawodowych w liczbie 392 organizacyj i 2. czasopism zwigz-
kowych, ktorych liczba wynosi 112 wydawnictw periodycznych.

Wydawnictwo to bezsprzecznie winno si¢ znalez¢ w rgkach
tych wszystkich, ktoérzy interesuja si¢ rozwojem 1 zasiggiem pra-
cowniczego ruchu zawodowego w Polsce.

Leonard  Korgowd  (Lublin)
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II.
Metodologia. Zagadnienia graniczne i ogolne.

Rybicki Pawel: O badaniu socjologicznym Slaska. Zagadnienia
spoteczne Slaska I. Katowice, Instytut Slaski, 1938, str. 42.

Ksigzeczka dra Rybickiego sktada si¢ z dwu czeSci powigza-
nych ze sobq dosyc’ luzno: uwag na temat istoty socjografii, zakre-
su badan i jej metod oraz rozwazan nad problematykg socjogra-
ﬁcznq na Slqsku Broszura to niewielka, ale tak przepelniona tre-
$cig, jak co najmniej artykut solidnej encyklopedii niemieckiej.
Poruszane zagadnienia wprost rozsadzaja ramy skromnych dwu
arkuszy druku. Przez to praca ta jest rOwnie interesujgca i cenna
w naszej tak ubogiej w tym zakresie literaturze, jak trudna dla
czytelnika. Obawiam si¢, iz wskutek tego, ze zagadnien nalezycie
nie rozwija i nie uprzystepnia (zwlaszcza w drodze plastycznych
przyktadow), traci szanse dotarcia do osoéb, dla ktéorych powinna
by¢ w pierwszym rzedzie przeznaczona, a wi¢c dla szarych zaste-
pow badaczy terenowych, przewaznie o wyksztalceniu co najwyzej
$rednim, rzadko z grubsza choéby obeznanych =z problematyka
socjologiczng, stowem dla nauczycieli szkét powszechnych, dziata-
czy oswiatowych i spotecznych. Dla nich ujgcia dra Rybickiego
beda niewatpliwie napisane za trudno (autor nie zawsze ma styl
tatwy 1 potoczysty), za suche, za oderwane. Begda je chwytali wer-
balnie, a nie od strony tresci, bo do tej zdota dotrze¢ jedynie
socjolog.

Ten blad dydaktyczny broszury nie umniejsza jej wartosci bez-
wzglednej, stanowi tylko przeszkode przy spetnienie funkcyj, ktore
spetni¢ by mogta jako podnieta do gromadzenia materiatu socjolo-
gicznego, a to dzigki postawieniu problematyki opisu socjogra-
ficznego.

Jak zaznaczylem, autor porusza mnéstwo zagadnien. Gdyby
staraé sif; wszystkie omowic, recenzja z malej broszurki musiataby
rozroanc si¢ do pokaznych rozmiardw. OgramCZQ si¢ przeto jedy-
nie do zreferowania wytycznych problematykl i metod badan.

»Pod mianem socjografii zbieraja si¢ opisy o naukowym cha-
rakterze, ktorych przedmiotem jest zycie spoleczno$ci ludzkich, —
zycie terazniejsze, ktore bezposrednio moze by¢ widziane i badane
przez studiujacych" (str. 11). Autor rozgranicza nastegpnie dzie-
dziny historii i etnografii oraz socjografii. Socjografia nie intere-
suje si¢ przesztoscia, co ja roézni od historii. Etnografia zajmuje
si¢ przede wszystkim kultura materialng i duchowa. Natomiast
w socjografii na czolo wysuwa si¢ zagadnienie struktury spotecz-
nej. Autor stoi na stanowisku, ze istotnym zadaniem socjografa
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jet analiza wigzi wewngetrznych réznych grup. Materiaty dotyczace
wszelkich innych zagadnien maja wylacznie charakter pomocniczy,
wstepny niejako w stosunku do wilasciwego badania.

Analiza grupy obejmuje szes¢ kwestyj gtownych (str. 16—21),
a mianowicie: 1. skladu demograficznego grupy; 2. materialnego
substrato zycia grupowego (Srodowisko geograficzne i gospodaro-
wanie); 3. zakresu zycia grupowego (tj. czynnoS$ci, ktére grupa
spetnia jako calos§¢); 4. struktury wewngtrznej grupy; 5. stosunku
opisywanej grupy do innych grup spotecznych; 6. celéw, norm
i idealow, obowiazujacych w zyciu grupy. Ot6z zagadnienia uwzgled-
nione w punktach 1 i 2 pozwalaja jedynie na nakres§lenie ram wia-
éciwych proceséw spotecznych, do ktorych zbliza nas p. 3, kulmi-
nacja probleméw nastgpuje w p. 4, a dwa ostatnie stanowig nie-
jako uzupelienie i zamknigcie rozwazan.

Socjografia w ten sposdb ujeta, ograniczona do analiz grup
ludzkich jest nauka zupelnie nowa, rodowodami siggajaca przed
dwudziestu laty wydanej stynnej ksigzki Thomasa i Znanieckiego
,»O chlopie polskim". Owocem tej metody sa monografie $cisle
socjologiczne, ktore J. Chatasinski (Antagonizm polsko-niemiecki
str. 6—7) slusznie przeciwstawia studiom spoleczno-gospodarczym
miejcowosci badz innych konglomeratow (tego np. typu, co tzw.
monografie ,,putawskie" wsi). Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie,
co zrobi¢ z tymi badaniami, od ktorych odzegnywuja si¢ socjolo-
gowie, a ktore sa przecie potrzebne dla praktycznego polityka
spotecznego i kulturalnego. Chodzi to mianowicie o badania do-
tyczace potozenia materialnego i kultury jednostek niezaleznie od
ich przynaleznosci do grup, jak réwniez czynnikow, ktore sprzyjaja
wytwarzaniu si¢ zbiorow ludzkich o jednakowych cechach i wiasci-
wosciach, aczkolwiek niekoniecznie powigzanych jakimi$§ spoidtami
natury grupowej (zawody, warstwy itp.). W badaniach takich uj-
muje si¢ poziom zamoznos$ci i zarobkéw, uktad budzetu rodzin-
nego, stopien wyksztalcenia, stan czytelnictwa itp. jako odrgbne
problemy.

Przez pojgcie socjografii rozumiano dotychczas wtlasnie takie
rozne badania nie ocierajgce si¢ nawet o zagadnienia organizacji
spotecznej, a ograniczone do roznych zewngtrznych objawoéw na-
tury ekonomicznej i kulturalnej z bardzo tylko niedbata charak-
terystyka podtoza spotecznego. Niewatpliwie dociekania tego typu,
przewaznie oparte wylacznie niemal na statystyce i az nadto czgsto
przepojone do glebi martwym schematyzmem statystycznym, nie
posuwaty bezposrednio wiedzy socjologicznej.

Zachodzi przeciez pytanie, czy nalezy zarzuci¢ takie wlasnie
badania, zarowno na obszarze Slaska, jak i w szerszej skali. Prak-
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tycznie sa one niezbe¢dne dla polityki spotecznej, ktéra musi zmie-
nia¢ i reformowaé¢ w pierwszym rze¢dzie to, co jest wadliwe w struk-
turze materialnej spoteczenstwa; duzo czasu uptynie nim bedzie
mogta zaja¢ si¢ udoskonaleniem struktury wewngtrznej poszcze-
gbélnych grup spotecznych. Material monografij $cisle socjologicz-
nych jest dla polityka spotecznego bez watpienia cenny, ale bynaj
mniej nie najcenniejszy: skutkiem réznic punktéw widzenia moze
by¢ troche¢ ,nie na temat". Z drugiej strony nie mozna powiedziec,
by socjografia ,,bezpostaciowa", ,agrupowa" nie przynosita korzysci
socjologowi, mimo, ze nie stwarza pozadanego obrazu -calostek
socjologicznych. Czasem uczona proba monografii socjologicznej
prowadzi do takiej czczo$ci, jak Ow poroniony owoc wycieczki
na wie$ socjologéw niemieckich pod przewodnictwem L. v. Wiesego
(sprawozdanie w ksigzce: ,,Das Dorf als soziales Gebilde").

W schemacie socjografii nakreslonym przez Rybickiego nie
pozostaje przeto miejsca na to, co dotychczas, sita tradycji, nazy-
waliSmy wlasnie socjografia. Wazniejsza sprawg od terminow jest
jednak zagadnienie, jak ten dorobek mamy traktowac, czy nadal
kontynuowaé¢ tego rodzaju proby soqologlczme uiomne i nieorto-
doksyjne. Wartoby kwestie te wyjasnic.

W podobny sposob jesteSmy zaskoczeni przez autora wowczas,
gdy w gr¢ wchodza metody prowadzenia badan (str. 21—23). Po-
mija on zupelnym milczeniem wszelkie ujecia o charakterze sta-
tystycznym. Niewatpliwie obserwacje i Wlead uzupelnione mate-
riatem z pamigtnikdow, korespondencji, opinii os6b obeznanych ze
srodowiskiem oraz réznych dokumentow pisanych, przedstawiaja
najwartosciowsze zbiory wiadomosci dla badacza-socjologa. Ale
z jakiej racji zestawienia statystyczne maja by¢ wyrugowane calko-
wicie? Jak bez liczb zbadaé ,liczebng wielko$¢ (ilos¢ osobnikow),
sktad pod wzgledem pici i wieku" (str. 17) grupy? Co mozna po-
wiedzie¢ bez $cistych dociekan na materiale statystycznym opartych
0 ,przecigtnej zamozno$ci 1 przecig¢tnej stopie zyciowej"? Autor
popada tu w przeciwng ostateczno$¢: ,cyfrolatrii" socjologoéw
amerykanskich (,,socjologow" zazwyczaj w cudzyslowiu) przeciw-
stawia prymitywizm metod na tym odcinku, na ktérym potrzebne
sa Scisle dane obiektywne.

W dziedzinie metod badawczych nie wydaje si¢ rowniez uza-
sadnione ignorowanie wartosci odpowiedzi na pisSmie na rozestane
kwestionariusze (str. 22). Autor stawia sprawe tak, jak gdyby kaz-
de sformutowanie pytan w ankiecie musiato by¢ ,teoretyczne"
i tym samym trudno uchwytne dla przecig¢tnego $miertelnika. Acz-
kolwiek wigkszo$¢ ankiet bywa opracowanych wadliwie, zdarzaja
si¢ zupelnie celowo pomys$lane. Trzeba tylko nauczy¢ badaczy, jak
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opracowywac ankiety i do jakiego rodzaju zagadnien je zastoso-
wywac. Tak cennego narz¢dzia badan (zwlaszcza gdy chodzi o zja-
wiska obiektywne i latwo wymierzalne) nie mozna pozbywaé si¢
w sposob lekkomys$iny. Dobra ankicta liczbowa jest niejednokrotnie
wigcej warta dla socjologa, anizeli przezycia osobiste w formie
bajeczek a la Valdour.

Nie watpi¢, ze dra Rybickiego, jak kazdego socjologa, raza
wszelkie nieudolne i przewaznie zbyteczne proby analizy zagad-
nien spotecznych niewlasciwymi metodami, pochodzacymi jeszcze
ze skarbnicy nieboszczki Moralstatistik. Nie wiem jednak, czy
sluszne jest tak bezwzgledne odsuwanie si¢ od metod dawniej uzy-
wanych, nawet jako wylacznie pomocniczych, tylko dlatego, ze
byty one naduzywane.

Znacznie mniej rozwazafh dykusyjnych budzi druga czes¢ bro-
szury, zawierajagca uwagi o Slasku jako o terenie badan. Zagad-
nienia demograficzne i etnograficzne warunkéw bytu gospodarcze-
go 1 przeciwstawienie skupien urbanistycznych Slaskowi ,,zielone-
mu", sprawy struktury klasowej i antagonizméw wobec obcych
narodowos$ci i wobec polskiej ludnos$ci naplywowej sa postawione
bardzo ciekawie, a zwiazki funkcjonalne i dynamizm elementow
wysuni¢to na czolo rozwazan. W koncu rozprawki autor zwraca
uwage na doniosto$¢ badan stosunku migdzy tradycja i obyczajem
a wplywami uprzemystowienia i urbanizacji. Osobne zagadnienie
stanowi rola religii w procesach walki pierwiastkow zachowawczych
i postgpowych. Moze mniej jasno jest postawiona kwestia samej
kultury miejskiej i tego, co reprezentuje ona dla osobnika w zma-
ganiach swoich z tradycja, wzglednie w procesie dostosowywania
si¢ wszystkiego co nowe do istniejagcych zrgbow tradycyjnych.

Byloby moze stuszne, zeby pewne konkretne problematy badan
znalazty wyrazne sformulowanie. Utlatwitoby to badaczom tere-
nowym ,wgryzienie si¢" w abstrakcyjna problematyke¢. Nie wat-
pimy, ze w $lad za ta niewielka broszurka autor oglosi wigksza
pracg, w ktorej znajdziemy nalezyte rozwigzanie wielu naszych
watpliwosci. Stanistaw  Rychlinski ~(Warszawa)
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Tschecho-Slovakei. Hrsg. v. d. Anti-Komintern. Berlin, Nibelungen-Ver
lag, 1938, str. 191, 1,10 mk.

Wessely Kurt: Pangermanismus. Geschichte und Widerlegung eines Schlag-
wortes. Linz a. D., Zeitgeschichte-Verlag, 1938, str. 208, 3 mk.

Wilbois Joseph: L'action sociale en pays de missions. Paris, Payot, 1938,
str. 152, 18 fr.

Wofford Kate V.: Modern education in the small rural school. London, Mac-
millan, 1938, str. 582.

V.
Grupy i typy.

Arraras Joaquin: Francisco Franco. Transl, from the Spanish. London,
Bless, 1938, str. 224.
Beking Josef: Der eheliche Mensch. Salzburg, Pustet, 1938, str. 163,
2,90 mk.
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Borger Willi: Vom deutschen Wesen. Schriften zum deutschen Sozialismus.
H. 1. Wirzburg, Triltsch, 1938, str. 158, 3,50 mk.

Bystron Jan Stanislaw: Literaci i grafomani z czasow Krélestwa Kongre-
sowego 1815—1831. Dwanascie portretow. Lwow—Warszawa, Ksiaznica-
Atlas, 1938, str. 272.

Ekins H. R. and Wright Theon: China fights for her life. New York,
Mac Graw-Hill, 1938, str. 354, 2,75 §.

Ely Mary Lillian and Chappcll Eve: Women in two worlds. New York,
American Ass. for Adult Education, 1938, str. 191, 125 §$.

Faeinelli B.: Sindacalismo soreliano. Firenze, Vallecchi, 1938, str. 174,
10 lirow.

Freyer Hans: Machiavelli. Leipzig, Bibliogr. Inst., 1938, str. 172, 2,60 mk.

Fromm Irmgard: Studien zur Geschichte der Ziinfte in Striegau. Breslau,
Plischke, 1938, str. 106.

Gottfried Kazimierz: Jarostaw w XVIII wieku. Jarostaw, Muzeum Miej-
skie, 1937, str. 184.

Gusinde Martin: Die Feuerland-Indianer. Ergebnisse meiner vier Forschungs-
reisen in den Jahren 1918 bis 1924 unternommen im Auftrage des Mi-
nisterio de Instruccion publica de Chile. Bd. II Die Yamana. Vom Leben
und Denken der Wassernomaden am Kap Hoorn. Moddling bei Wien,
Anthropos, 1937, str. 1499, 90 mk.

Hatfield Malcolm: Children in court; a study in juvenile delinquency. New
York, Paebar, 1938, str. 193, 2 §

Hulewiczowa Maria: Pozostalosci ustroju pafszczyznianego w XX wieku
na polskim Spiszu i Orawie. Odbitka z ,Rocznikéw Dziejéw Spotecznych
i Gospodarczych". Warszawa, Kasa im. J. Mianowskiego, 1938, str. 33.

Die Juden in Deutschland. Hrsg. vom Institut zum Studium der Ju-
denfrage. 7. Aufl. Miinchen, Eher, 1938, str. 416, 6,50 mk

Katayama Tetsu: Women's movement in Japan. New York, Stechert, 1938.
str. 38.

Lick Kurt: Der Mythus vom Deutschen in der polnischen Volksiiberlieferung
und Literatur. Forschungen zur deutsch-polnischen Nachbarschaft im ost-
mitteleuropdischen Raum. Leipzig, Hirzel, 1938, str. 518, 12 mk.

Marxen Andreas: Das Problem der Analogie zwischen den Seinsstrukturen
der grossen Gemeinschaften. Wiirzburg, Triltsch, 1938, str. 56

Millet Raymond. Trois millions d'étrangeres en France. Paris, Libr. Médicis,
1938, str. 170, 15 fr.

Mintz Earl, Edward: Urban sociology. New York, Macmillan, 1938, str. 758,
3,75 8.

O mtodym robotniku polskim. Poklosie Konferencji Katolickiego
Zwiazku Mtodziezy Megskiej w Czgstochowie dnia 1 i 2 maja 1938. Po-
znan, ,,Ostoja", 1938, str. 95.
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Ornstein Martha: The role of scientific societies in the 17. century. 3. ed.
London, Cambridge Univ. Pr., 1938, str. 208, 13 s.

Pozycie matzenskie wedlug rytualu zydowskiego. Zesz. 1. Warszawa,
,Chizuk Hadas", 1938, str. 30.

Priesdorff Kurt von: Soldatisches Fiihrertum. Hamburg, Hanseat. Verlags-
Anstalt, 1938, str. 512, 32 mk.

Rees Mark J.: A critique of the Jews. London, Goldston, 1938, str. 167, 5 s.

Salomon Sidney: The Jews of Britain. Introduction by H. Samuels. London,
Jarrolds, 1938, str. 208.

Schmidt Rochus: Kolonialpioniere. Personliche Erinnerungen aus kolonia-
ler Frithzeit. Berlin, Safari-Verlag, 1938, str. 302, 2,85 mk.

Schmieder Oskar und Wilhelmy Herbert: Deutsche Ackerbausiedlung
im siidamerikanischen Grasland, Pampa und Gran-Chaco. Leipzig, Hirt,
1938, str. 148, 12 mk.

Siehoff Hans: Deutung des Existenzsinnes von Person und Gemeinschaft im
Spitidealismus. Wiirzburg, Triltsch, 1938, str. 85.

Sinclair Robert: Metropolitan man; the future of the English. London,
Allen & Unwin, 1938, str. 366.

Stopa Roman: Z badan nad ludno$cia i kulturag Afryki Potudniowo-Zachod-
niej. Warszawa, ,,Biblioteka Polska", 1938, str. 134.

Tarnawski Aleksander dr: Szlachta zagrodowa w Polsce potudniowo-
wschodniej. Lwow, Ksiggarnia ,,Nurt", 1938, str. 8§9.

Werner Helmut: Das deutsch-polnische Grenzlandproblem in der schlesi-
schen Literatur im Zeitalter des Humanismus und des Barock. Breslau,
Nischkowsky, 1938, str. 108.

Whitehead Thomas North: The industrial worker; a statistical study of
human relations in a group of manual workers. 2 t. Cambridge, Mass.;
Harvard University Pr., 1938, str. 279 + 180.

Wrong George Mackinnon: The Canadians; the story of a people. New York,
Macmillan, 1938, str. 463, 3,50 $.

VI
Wytwory  spoleczne.

BystronJan Stanistaw, prof. dr: Komizm. Wydawnictwo luksusowe. Uktad
graficzny dra K. Piekarskiego. Winiety, przerywniki i obwoluta art.-mal.
Wtodz. Bartoszewicza. Warszawa—Lwow, Ksiaznica-Atlas, 1939, str. 540.

Cooper George H.: 50 year's journalistic experiences a. chronicle of a typi-
cal industrial area. London, Siddall, 1938.

CzarnowikiStefan: Kultura. Z przedmowa L. Krzywickiego. Warszawa,
»Wiedza i Zycie", 1938, str. 302.
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Herskovits Melville Jean: Acculturation; the study of culture contact.
New York, Augustin, 1938, str. 155, 2 $

Indorf Hans: Fair Play und der ,englische Sportgeist". Hamburg, Frie-
dericksen, de Gruyter, 1938, str. 78.

Karutz Richard: Die afrikanische Seele. Erster Versuch einer afrikanischen
Geistesgeschichte. Basel, Geering, 1938, str. 356., 7,20 mk.

Kroner Walther: Die Wiedergeburt des Magischen. Das Magische als na-
tiirliche Funktion des Unbewussten. Mit einer Einfithrung -von H. Driesch.
Leipzig, Hummel, 1938, str. 87, 1,80 mk.

I.évy-Bruhl Lucien: Expérience mystique et les symboles chez les primi-
tifs. Bibl. de philosophie contemporaine. Paris, Alcan, 1938, 45 fr.
Lossier Jean G.: Le réle social de I'art selon Proudhon. Paris, Vrin, 1938,

str. 203, 20 fr.

Mikucka Aniela: Przedmiot, zakres i metody badan nad czytelnictwem. War-
szawa, Poradnia Biblioteczna Zwiazku Bibliotekarzy Polskich, 1938, s. 31.

Ménch Walter: Frankreichs Literatur im 16. Jahrhundert. Eine nationalpo-
litische Geistesgeschichte der Renaissance. Berlin, W. de Gruyter, 1938,
str. 333, 14 mk.

Mumford Lewis: The culture of cities. New York, Harcourt, 1938, str.
598, 5 $.

Peuckert Erich: Deutsches Volkstum in Mirchen und Sage, Schwank und
Ritsel. Berlin, de Gruyter, 1938, str. 215, 6,20 mk.

Read Margaret: Native standarts of living and African culture change. Lon-
don, Oxford Univ. Pr., 1938, str. 561.

Rothel Erich: Die slovenische Presse. Leipzig, Stein, 1938, str. 80.

Scheler Max: O zjawisku tragiczno$ci. Przetl. R. Ingarden. Lwow, Ksiggar-
nia ,,Ksigzka", 1938, str. 40.

Schmidt Karl: Idee und Ideologie des Abendlandes an der Wende von
Mittelalter und Neuzeit. Berlin, Verlag Die Runde, 1938, str. 25, 1,50 mk.

Shalvankar K. S:: Ends are means: a critique of social values. Introd.
by H. Levy. London, Drummond, 1938, str. 164, 3, s.

Wertenbaker Thomas Jefferson: The founding of American civilization:
the Middle Colonies. New York, Scribner, 1938, str. 380, 3 $.

Zaleska Zofia: Czasopisma kobiece w Polsce. Materiaty do historii czaso-
pism. Rok 1818—1937. Warszawa, Wyzsza Szkota Dziennikarska, 1938,
str. 263.





