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Abstrakt: Konflikt protestancko-katolicki w Irlandii Péinocnej osiagnal swoj
punkt kulminacyjny w drugiej polowie XX w. Jego geneza siega z kolei prze-
fomu XVI i XVII w. Wéwczas na terenach péinocno-wschodniej, katolickiej
Irlandii na masowa skale zaczeli pojawiac si¢ szkoccy i angielscy osadnicy, be-
dacy gléwnie protestantami. Spér migdzy obiema grupami spolecznymi po-
wstal w oparciu o podioze etniczno-polityczne. Jego wplyw urzeczywistnil sig
przede wszystkim przez dominujaca pozycje Brytyjezykéw w 6 hrabstwach
Ulsteru, przy jednoczesnym braku poszanowania praw mniejszosci irlandzkiej.
Doprowadzito to do rozwoju wzajemnej wrogosci migdzy lokalnymi spolecz-
nosciami, ktdra znacznie przybrala na sile po proklamowaniu niepodleglosci
Wolnego Pafstwa Irlandzkiego w 1921 r. Wéwczas 6 z 9 hrabstw Ulsteru
pozostalo w granicach Zjednoczonego Krélestwa. Podstawows lini¢ podzia-
tu miedzy katolickimi Irlandezykami, a protestanckimi potomkami brytyj-
skich osadnikéw stanowita kwestia przynaleznosci terenéw Irlandii Pétnocnej
do paristwa irlandzkiego, badz brytyjskiego oraz status prawny i faktyczny da-
nych spolecznosci. Z biegiem czasu rozwinat si¢ tam konflike, w ktéry zaan-
gazowaly si¢ zaréwno ugrupowania polityczne zwigzane z terenami Ulsteru,
jak i paramilitarne organizacje terrorystyczne. Konflikt przybral posta¢ krwa-
wych walk oraz $miertelnych w skutkach zamachéw, wystepujacych na maso-
wy skale. Bardzo waznymi krokami, zmierzajacymi do jego zakonczenia okaza-
ly sig: przyjecie Deklaracji z Downing Street w 1993 r., zawarcie Porozumienia
Wielkopiatkowego w 1998 r. i zawarcie Porozumienia z St. Andrews w 2006 r.
Wywarly one ogromny wplyw na organy wladzy i znaczaco poprawily sytu-
acj¢ spoleczno-ekonomiczng mieszkaricéw Ulsteru. Autorzy starajg si¢ opisaé
geneze konfliktu, jego przebieg i podjete dzialania pokojowe, a takze wyra-
zi¢ swoje zapatrywania na temat przysztosci Irlandii Pétnocnej, zwlaszcza
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po wyjéciu Zjednoczonego Krélestwa ze struktur Unii Europejskiej. Celem
rozdzialu jest réwniez ocena przedmiotowego konfliktu z perspektywy prawa
miedzynarodowego i przedstawienie roli Koscioléw w rozwiagzywaniu konflik-
téw o podlozu religijnym.

Stowa kluczowe: Irlandia Pélnocna, konflike, religia, prawa czlowieka, prawo
mi¢dzynarodowe.

1. WSTEP

Przez setki lat Wielka Brytania uzalezniala od siebie wiele terytoriéw,
tworzac tym samym najwicksze imperium kolonialne w dziejach $wiata, roz-
ciagajace si¢ na roznych szerokosciach geograficznych. Dzigki temu mozli-
we bylo rozprzestrzenianie si¢ brytyjskich wplywéw kulturowych, politycz-
nych czy gospodarczych poza obszar Wysp Brytyjskich'. Mimo znacznych
réznic kulturowych wystepujacych w wielu odleglych regionach $wiata,
to wlasnie w Irlandii, bedacej niegdys czescia Zjednoczonego Krélestwa, do-
szto do wybuchu konfliktu, ktéry w dalszym ciagu stanowi przedmiot zain-
teresowania spofecznosci migdzynarodowej. Konflikt ten brytyjska admini-
stracja zwykla okresla¢ jako ,Klopoty” (ang. 7he Troubles)’. Rozgorzal on
pomigdzy dwiema grupami spolecznymi zamieszkujacymi terytorium dzisiej-
szej Irlandii Pétnocnej, a wywodzacymi si¢ odpowiednio od dawnej irlandz-
kiej ludnosci katolickiej oraz od potomkéw brytyjskich osadnikéw (bedacych
gléwnie protestantami). Powstalego konfliktu nie mozna jednoznacznie za-
kwalifikowa¢ jako etniczny, religijny czy spoteczno-kulturowy?. Podkresla to
Zozono$¢ omawianej problematyki i istotnie wplywa na efektywno$¢ dzia-
faii pojednawczych, podejmowanych zaréwno na poziomie wewngtrznym,
jak i miedzynarodowym.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie genezy i przebiegu
konfliktu katolicko-protestanckiego w Irlandii Pétnocnej, podjetych dziatari
pokojowych, a takze ocena samego konfliktu z perspektywy prawa migdzy-

narodowego. Rozdzial ten zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza czgéé

' E. Plewa, Wipdtczesne migdzynarodowe formy wspétpracy i zaleznosci politycznej dawnych
kolonii z Wielkq Brytanig, [w:] W. Wlddarczak i in. (red.), Gasngce imperium. Historia Wielkiej
Brytanii w ujeciu prawnym, spotecznym oraz gospodarczym, ss. 27-43.

2 E. Szczecitiska-Musielak, Spofeczne i kulturowe wwarunkowania i ograniczenia procesu
pokojowego w Irlandii Pélnocnej, ,,.Sprawy Narodowosciowe” 2011, nr 39, s. 124.

> M. Wrébel, Proces pokojowy w Irlandii Pétnocnej w latach 90-tych i perspektywy uregulowania
konfliktu, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2004, nr 2, s. 125.
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stanowi oméwienie genezy i przebiegu konfliktu w Irlandii Pétnocnej. Druga
czeg$¢ odnosi si¢ do podjetych dzialan pokojowych oraz do przysztosci Ulste-
ru, zwlaszcza po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pétnocnej ze struktur Unii Europejskiej. Trzecia cz¢$¢ rozdziatu stanowi
natomiast ocen¢ przedmiotowego konfliktu z perspektywy prawa migdzyna-
rodowego. Odniesiono si¢ tam réwniez do roli Koscioléw w rozwiazywaniu

konfliktéw, ktére podobnie jak ten, oparte sa na podtozu religijnym.
2. GENEZA I PRZEBIEG KONFLIKTU

Irlandie (irl. Eire), jako paristwo wyspiarskie, potozone w bezposrednim
sasiedztwie Wielkiej Brytanii od wiekéw lacza z nig wspdlne, szeroko poj-
mowane powigzania historyczne, kulturowe oraz spoteczne. Nieodlacznym
elementem irlandzkiej historii jest fake wielokrotnego pozostawania wyspy
pod zwierzchnictwem poczatkowo angielskich, a pézniej brytyjskich monar-
chéw. Pierwsze konflikty o podlozu religijnym mig¢dzy narodem irlandzkim,
a krélewska administracja rozpoczely si¢ juz w XVI w., po uchwaleniu Aktu
Supremacji (ang. Act of Supremacy) z 1534 r., oficjalnie ustanawiajacego kréla
glowa Kosciota Anglii*. Opér czesci spoleczenistwa zwiazany ze sprzeciwem
wobec uznania kréla za zwierzchnika nowego Kosciota wplynal na angielska
polityke przesladowari dotyczaca gléwnie Irlandczykéw, ktdrzy zdecydowa-
li si¢ pozostaé przy wyznaniu rzymskokatolickim. Charakteryzowata si¢ ona
daleko idaca dyskryminacja ludnosci irlandzkiej, zaréwno w wymiarze gospo-
darczych, jaki i spotecznym.

W XVII w. podjeto prébe zdominowania katolickiej Irlandii przez pro-
testancka ludno$¢ brytyjska. Owczesny krél Anglii i Szkocji, Jakub I Stuart,

jak wskazata Dorota Woroniecka-Krzyzanowska:

[...] zniecierpliwiony i zmeczony ciaglymi prébami zniesienia jego pano-
wania przez niepokornych Irlandczykéw, zdecydowal si¢ masowo osiedla¢
lojalistycznych protestantéw w najbardziej na pélnoc wysunietej prowingji
Irlandii®.

* Podczas panowania Henryka VIII Tudora powstal Ko$ciét Anglii, na ktérego czele stanat
angielski monarcha. Wystapienie krola z Kosciota katolickiego powiazane bylo z faktem
nieuzyskania przez niego uniewaznienia malzeristwa ze swoja pierwsza zona — Katarzyna
Aragoriska.

> D. Woroniecka-Krzyzanowska, Poza, ponad czy migdzy podziatami? Polscy imigranci
w spolaryzowanym spoteczeristwie Irlandii Pétnocnej, ,Kultura i Spoleczeristwo” 2013, t. 57,
nr 3,s. 110.
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Okres intensywnej kolonizacji Ulsteru® (ang. Plantation), polaczony
z pozbawianiem ziemi oraz ograniczaniem praw irlandzkich katolikéw, uzna-
wany jest przez wielu autoréw za historyczne podloze konfliktu w Irlandii Pét-
nocnej’. Wielowickowa kolonizacja wyspy odniosta zamierzone cele jedynie

w czeéei potnocno-wschodniej. Jak podaje Ewa Szczecinska-Musielak:

Sytuacja w pélnocno-wschodniej czesci kraju byla odmienna, funkcjonowaly
tam silne o$rodki protestanckie, ztozone z zamoznych potomkéw protestanc-
kich imigrantéw. Nowi przybysze, pomimo podzielania tej samej wiary, roz-
praszali si¢ po wszystkich klasach spolecznych, czyniac z konfliktu religijnego
konflikt wewnatrzklasowy — farmerzy czy robotnicy katoliccy i protestanccy
walczyli o t¢ samg pracg lub ziemig®.

Wplyw na nieréwnomierng pozycj¢ mieszkaricow wyspy miata tez ir-
landzka rewolucja przemystowa. Skupiata si¢ ona na preznie rozwijanym
przemysle tekstylnym i stoczniowym w najlepiej prosperujacym obszarze Bel-
fastu i jego okolic. Przetom XIX i XX w. stal si¢ okresem masowych migracji
ubozszych robotnikéw z potudnia Irlandii, szukajacych nowych miejsc pracy.
Wywolalo to spory wzrost obaw wsréd protestanckiej czesci spoteczefistwa,
ktéra korzystajac z silnej pozycji w regionie obejmowala lepsze i lepiej platne
miejsca pracy. Protestantéw przyjmowano na wyzsze stanowiska oraz istotnie
ulatwiano im prowadzenie dzialalnosci politycznej czy gospodarczej’.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz nazewnictwo stron rozwijajacego si¢
konfliktu jest pewnym uproszczeniem, ktére pozwala na swobodna, wzajem-
na identyfikacje zaréwno bezposrednich rywali, jak i podmiotéw zewnetrz-
nych, zainteresowanych sytuacja w Ulsterze. Rozpowszechnione w opinii
publicznej zwroty nawiazujace do terminologii religijnej, takie jak chociazby
»protestanci” i ,katolicy” wskazuja wyraznie na powiazanie tego sporu z reli-
gia wyznawang przez zwasnione strony'’. Niewatpliwie wartosci wyznawane
przez skonfliktowane spotecznosci, a takze mozliwo$¢ swobodnego wykony-
wania przez nie praktyk religijnych sa kolejnymi czynnikami wplywajacymi

¢ Ulster jest jedng z historycznych prowincji Irlandii, w ktérego sklad wchodzi 9 hrabstw
(ang. counties): Antrim, Armagh, Down, Fermanagh, Tyrone, Londonderry, Donegal,
Cavan oraz Monaghan. Obecnie Irlandia Pélnocna sklada si¢ z zaledwie 6 pierwszych z nich,
natomiast powszechnie przyjmuje si¢ zamienne stosowaniu obu wspomnianych nazw: Ulster
i Irlandia Pélnocna. Zob. P. Leszezynski, frlandia Pétnocna. Migdzy praesstosciq a nadziejq
trwatej regulacji pokojowej, Gorzéw Wielkopolski 2018, s. 11.

7 E. Szczecitiska-Musielak, Spofeczne i kulturowe. .., s. 124.

8 Tamze.

® Tamze, s. 124-125.

10 M. Wrébel, Proces pokojowy...,s. 113.
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na identyfikacj¢ tego sporu w okreslony sposéb. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, jak trafnie wskazuje Marzena Wrébel, iz:

[...] problemy Irlandii Péinocnej nie leza w warstwie religijnej. Nazwa «pro-
testanci» jest stosowana w szerszym znaczeniu dla okreslenia zwolennikéw
pozostawienia prowingji w granicach Wielkiej Brytanii. Sa oni takze nazy-
wani «unionistami» przez nawiazanie do tradycji zwolennikéw unii brytyjsko-
irlandzkiej z 1801 r. Inna stosowana nazwa to «lojalisci», co ma podkresla¢ ich
stosunck wobec Wielkiej Brytanii. Okreslenie «katolicy» ma réwniez charakeer
umowny, poniewaz nie chodzi tu wylacznie o nazwanie wyznawcéw religii ka-
tolickiej. W ten sposob okresla sie takze irlandzkich nacjonalistow, ktérzy daza
do polaczenia obu czgdci Irlandii, jak i zwolennikéw republikanizmu wsréd
mieszkaicéw Ulsteru''.

Szeroko zakrojone dysproporcje miedzy uprzywilejowanymi w pewien
sposéb potomkami angielskich i szkockich osadnikéw oraz dyskryminowa-
na rodzima, kartolicka ludnoscia Irlandii spowodowaly odrodzenie si¢ ducha
republikanskiego oraz wzrost dazert do uzyskania niezaleznosci od brytyjskiej
monarchii. Z tego powodu w 1921 r. podpisano brytyjsko-irlandzki traktat,
ktérego petna nazwa brzmi: ,Artykuly porozumienia na rzecz traktatu migdzy
Wielka Brytania a Irlandia” (ang. Articles of Agreement for a Treaty between
Great Britain and Ireland)"*. Na jego mocy dokonano podziatu Irlandii na
dwie czgsci oraz zadbano jednoczesnie o losy protestanckich lojalistéw przy-
chylnych brytyjskiej koronie. Z 6 spos$réd 9 hrabstw Ulsteru utworzono wéw-
czas odrebny twér paristwowy, posiadajacy wlasny parlament, ale pozostajacy
jednak czgécia Wielkiej Brytanii. Od tego momentu zacz¢la funkcjonowaé
nazwa ,Irlandia Pélnocna”, za pomoca ktdrej okreslano jedna z autonomicz-
nych prowincji Zjednoczonego Krélestwa. Z pozostatych 26 irlandzkich
hrabstw utworzono Wolne Padstwo Irlandzkie (itl. Saorstdt Eireann), ktdre
w pierwotnym zalozeniu mialo pozostaé cz¢dcig Brytyjskiej Wspé6lnoty Naro-
déw, jako jedno z brytyjskich dominiéw na wzdr Australii i Kanady. Ustroj
polityczny Ulsteru regulowata Ustawa o rzadzie Irlandii (ang. Government
of Ireland Act) z 1920 r. Dzigki niej, w prowingji utworzono lokalny parla-
ment — Stormont, nazwany tak od swojej siedziby (Stormont Estate, Belfast) ™.
Parlament zostal zorganizowany na wzdér swojego westminsterskiego odpo-

wiednika, ale ze znaczaca przewaga reprezentacji protestanckiej, polaczona

Tamze.

Zob. M. Wrébel, Proces pokojowy..., s. 114 oraz wskazang tam literature (przyp. 5).

13 Tamze, s. 114.

4 Tamze; Por. K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-
1992, Wroclaw 2000, s. 144.
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z jej catkowitej dominacjg w skladzie miejscowego gabinetu". Wprowadzo-
ne rozwiazania nie zdobyly jednak uznania wéréd powstatej w ramach nowo
wyodrebnionych granic 6 hrabstw mniejszosci irlandzkiej. W tym czasie
protestanci stanowili okolo 2/3 ogétu tamtejszej ludnosci i zajmowali pierw-
szoplanowa pozycje zaréwno w przemysle, jak i w administracji publicznej.
Natomiast dla katolickiej czgsci ludnosci byt to okres dyskryminacji w réz-
nych dziedzinach zycia spolecznego. Przejawiala si¢ ona m.in. nieréwnym
dostgpem do edukagji i zatrudnienia, niedoinwestowaniem dzielnic i miast
katolickich, brakiem przedstawicielstwa w instytucjach publicznych i policji
oraz niemoznoscia wyrazania swojej irlandzkiej tozsamosci'.

System polityczny nowo utworzonej, integralnej czgsci Zjednoczone-
go Krélestwa oraz struktura zamieszkujacych ja spolecznosci nie wyplynely
istotnie na ztagodzenie trwajacego od stuleci konfliktu. Skutek byt wreez od-
wrotny. Swoja dziatalno$¢ nasilily bowiem skrajne ugrupowania polityczne,
dazace odpowiednio do utrzymania panujacego status quo lub tez zjednocze-
nia wszystkich hrabstw Irlandii w jeden organizm paristwowy. Unionistycz-
na wickszo$¢ reprezentowali m.in. przedstawiciele Demokratycznej Partii
Unionistycznej (ang. Democratic Unionist Party, DUP) czy Ulsterskiej Partii
Unionistycznej (ang. Ulster Unionist Party, UUP), ktérych celem bylo prawne
zagwarantowanie dominujacej pozycji unionistéw, kosztem praw republikan-
skiej i nacjonalistycznej mniejszosci'. Z drugiej strony, uformowaly si¢ partie
charakteryzujace si¢ podejsciem nacjonalistycznym, ugruntowanym na obro-
ng intereséw i pozycji spotecznosci katolickiej w obliczu dominujacej wigkszo-
§ci protestanckiej. Nalezaly do nich umiarkowana Socjaldemokratyczna Par-
tia Pracy (ang. Social Democratic and Labour Party, SDLP) oraz najbardziej
wplywowa Sinn Féin, okreslana przez jej przeciwnikéw (nie bez przyczyny)
»politycznym skrzydlem IRA™'®. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz za rozlew krwi
w Irlandii Pélnocnej odpowiadaja wlasnie stojace po przeciwnych stro-

nach terrorystyczne bojéwki, a wiec wspomniana Irlandzka Armia Repu-
blikaniska (ang. Irish Republican Army, IRA) czy Ulsterskie Sity Ochotnicze

5 M. Wrébel, Proces pokojowy..., ss. 114-115.

16 D. Woroniecka-Krzyzanowska, Poza, ponad..., s. 111.

E. Szczeciriska-Musielak, Spofeczne i kulturowe.. ., s. 125.

18 E. Szczeciiska-Musielak, Konflikt w Irlandii Pétnocnej. Rola Zakonu Orariskiego w konflikcie,
[w]: E. Nowicka, M. Kowalski (red.), Problemy etniczne wspdtezesnej Europy, Krakéw 2012, s. 36.
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(ang. Ulster Volunteer Force, UVF)". Warto podkresli¢ tez, za Ewa Szczecinska-

Musielak, iz:

[...] unionici, korzystajac ze wsparcia Wielkiej Brytanii, zdominowali poli-
tyczne, ekonomiczne i kulturowe sily, objeli kontrole nad drogami komuni-
kacji z Westminsterem, stworzyli paristwo, ktére mialo ochrania¢ ich interesy.
Irlandzcy nacjonalisci, ktorzy od poczatku (tzn. od 1920 r.) odmawiali uzna-
nia legalnodci Irlandii Pélnocnej, zostali zakwalifikowani jako «nielojalni»,
pozbawieni udzialu we wladzy oraz poddani dyskryminacji ekonomicznej,
politycznej i kulturowej. Tego typu dziatania, poparte odpowiednim, dyskry-
minujacym katolikéw prawem (Stormont i wladze lokalne byly zdominowane
przez protestantéw) oraz protestanckimi sitami porzadkowymi (Royal Ulster
Constabulary i Ulster Special Constabulary), doprowadzily do zepchnigcia ka-
tolikéw na margines zycia spolecznego. Protestanckie wladze traktowaly kato-
likéw jako podejrzang i niechciang mniejszo$¢®.

Jednym z punktéw kulminacyjnych nieustajacego sporu stala si¢ dys-
kryminacja spolecznosci karolickiej w sferze socjalnej oraz nieréwnomierny
podziat débr i profitéw plynacych z proceséw modernizagji, jakim podlegata
Irlandia Péinocna. Byl to efekt nowej brytyjskiej polityki wewnetrznej i in-
westycji*!. Doprowadzito to pod koniec lat 60. do wyjscia na ulice tysigcy
pokojowo nastawionych demonstrantéw, protestujacych przeciwko tej nie-
sprawiedliwej polityce. Spotkalo si¢ to z oczywista niechecia unionistycznej
administracji oraz reakcjg sit porzadkowych.

Rozwéj wydarzeri wplynat na decyzje brytyjskiego rzadu o wystaniu woj-
ska do Ulsteru i przejeciu przez armig kontroli nad bezpieczeristwem w regio-
nie. Wplynely na to liczne zamieszki i starcia pomiedzy przedstawicielami obu
spolecznosci*?. Mniejszos¢ katolicka poczatkowo wierzyla, iz decyzja Londy-
nu ma na celu zapewnienie realnej pomocy i ochrong demonstrantéw, jed-
nak kolejne miesiace pokazaly, iz rzeczywisto$¢ jest zgota odmienna. Udziak
wojsk brytyjskich w tlumieniu pokojowego zgromadzenia z udzialem
ok. 8 tys. 0s6b przeciwko decyzji rzadu w Belfascie o przedluzeniu zakazu
wszelkich zgromadzeri do korica 1972 r. przeszedl do historii, jako ,Krwa-
wa Niedziela” (ang. Bloody Sunday). Dnia 30 stycznia 1972 r. w karolickiej

!9 Na przestrzeni lat dochodzifo do roztaméw wewnatrz walczacych ze soba ugrupowan.
Byly one spowodowane m.in. ich stosunkiem do proponowanych ustepstw, zmierzajacych
do zakoriczenia konfliktu. Przyktadowo wyodrebnily si¢ wtedy: Irlandzka Narodowa Armia
Wyzwoleticza (ang. Irish National Liberation Army, INLA), Kontynuacja IRA (ang. Continuity
Irish Republican Army, CIRA), Prawdziwa IRA (ang. Real Irish Republican Army, RIRA)
czy Lojalistyczne Sity Ochotnicze (ang. Loyalist Volunteer Force, LVF); Zob. E. Szczecifiska-
Musielak, Spoleczne i kulturowe...,s. 117.

2 E. Szczeciniska-Musielak, Konfliks..., s. 31.

21 E. Szcezeciniska-Musielak, Spofeczne i kulturowe. .., s. 126.

22 P. Leszczynski, Irlandia Pétnocna. .., s. 41.
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dzielnicy Bogside w Derry, zolnierze brytyjscy rozpedzili demonstrantéw,
uzywajac armatek wodnych, pociskéw gumowych oraz granatnikéw z gazem
fzawiacym. Na skutkek tej 16-minutowej akeji wojskowej $mier¢ poniosto
12 oséb, a 28 doznalo cigzkich obrazeri”. Wydarzenie to zapoczatkowalo
regularne akcje bojéwek terrorystycznych, zwigkszajace jedynie bilans ofiar
catego konfliktu i wzmagajace chaos panujacy w kraju. Dnia 1 lipca 1972 r.
IRA podlozyla w Belfascie 22 bomby, z czego kilka w poblizu sklepéw i ru-
chliwych ulic. Doprowadzito to do $mierci 9 0s6b oraz wystapienia obrazeri
u kolejnych 130*. Gléwnym podmiotem rozgrywajacym stala si¢ wowczas
IRA, ktéra przyjela role obroncy spotecznosci katolickiej. Jej gtéwna metoda
walki bylo podkladanie bomb oraz organizacja zamachéw na wazne osobi-
stosci brytyjskiej sceny politycznej (np. zamordowanie lorda Mountbattena,
badz nieudany zamach na Margaret Thatcher). Podobne dziatania o charak-
terze odwetowym podejmowaly bojéwki protestanckie®. Szereg tragicznych
w skutkach wydarzen i wzrost niepokojéw spotecznych stal si¢ bezposrednia
przyczyng do podjecia dziatari, zmierzajacych do pokojowego zakonczenia

konfliktu.

3. DROGA DO POKOJU I PRZYSZtOSC ULSTERU

Wydarzenia rozgrywajace si¢ w Irlandii Pélnocnej nie tylko wplywaly
niewatpliwie na funkcjonowanie lokalnych spotecznosci oraz bezposrednio
zaangazowanych rzadéw Wielkiej Brytanii i Irlandii, ale staly si¢ jednoczesnie
przedmiotem zainteresowania spoteczno$ci miedzynarodowej. Wykorzystanie
brytyjskich sil zbrojnych w celu uspokojenia nastrojéw spotecznych nie od-
niosto rezultatu, a przyniosto wrecz przeciwny skutek w postaci wzmozonej
aktywnosci bojéwek paramilitarnych, wspierajacych obie strony konfliktu.

Premier Zjednoczonego Krélestwa, John Major, zdecydowal si¢ na pod-
jecie wstepnych dzialari pokojowych. Zaprosit on do rozméw przedstawicieli
irlandzkiej mniejszosci, zamieszkujacej tereny znajdujace si¢ pod brytyjskim
zwierzchnictwem. Warunkiem zawarcia wstgpnego porozumienia mialo by¢
trwale wyrzeknigcie si¢ przez IRA stosowania przemocy, na co wplyw mogla

mie¢ kierujaca si¢ podobnymi warto$ciami partia Sinn Féin?. Punktem wyj-

» Tamze, s. 42; Szerzej na ten temat zob. B. Haningan, E. McCann, M. Shiels, Bloody Sunday
in Derry. What really happened?, Kerry 1992.

# M. Wrébel, Proces pokojowy. .., s. 125.

» E. Szczeciniska-Musielak, Spofeczne i kulturowe. .., ss. 126-127.

% R. Klimek, Dtugotrwale gojenie ran — proces pokojowy w Irlandii Pétnocnej w latach 1993-
2012, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2012, nr 2, s. 31.

110



KONFLIKT PROTESTANCKO-KATOLICKI W IRLANDII POENOCNE]J...

$cia stalo si¢ wydanie dnia 15 grudnia 1993 r., przez rzady Wielkiej Brytanii
i Irlandii tzw. Deklaracji z Downing Street. Wyraznie zaakcentowano w niej
postulat wspétpracy migdzy obiema stronami w celu dazenia do pokojowego
zakoniczenia konfliktu, przy jednoczesnym poszanowaniu praw bezposrednio
zaangazowanych w niego spotecznosci. Podkreslono takze, iz wszelkie zmiany
statusu Irlandii Pétnocnej, zwiazane z przystugujacym spotecznosci irlandzkiej
prawem do samostanowienia, ukierunkowanym na utworzenie zjednoczonej
Irlandii powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z wola wigkszosci. Tylko za-
warte w taki spos6b porozumienie mialo by¢ respektowane przez rzady obu
umawiajacych sig stron. Jednoczesnie wyartykulowano, iz caly proces dialogu
powinien odbywac si¢ przy trwalym zaprzestaniu stosowania lub wspierania
dzialalnoéci paramilitarnej oraz zapewnieniu poszanowania swobdd religij-
nych i okreslonych praw?.

Wejécie w zycie postanowieni rozejmu doprowadzito do zawieszenia bro-
ni przez IRA, jednakze bez oficjalnego o§wiadczenia o trwalym zakonczeniu
akcji zbrojnych. Brytyjski rzad w dalszym ciagu prowadzit dziatania shuzace
przekonaniu republikariskich sit terrorystycznych z Ulsteru, by wyrzekly sie
przemocy na czas planowanych rokowan®®. W proces mediacyjny wlaczyt si¢
réwniez prezydent Stanéw Zjednoczonych — Bill Clinton, wskazujac na swo-
je irlandzkie korzenie. Mial on jednoczesnie zamiar zdobycia gloséw Ame-
rykanéw, bedacych potomkami irlandzkich emigrantéw w zblizajacych si¢
wyborach prezydenckich. Dzigki jego pomocy, stworzono migdzynarodows
komisj¢ ds. rozbrojenia, ktérej celem bylo wypracowanie ostatecznych de-
klaracji neutralizacji katolickich i protestanckich ugrupowan paramilitarnych.
Zadna ze stron nie wykazywata jednak inicjatywy spelnienia tych postulatéw
w catosci, dlatego zaproponowano wariant stopniowego rozbrojenia w miarg
postepu negocjacyjnego®.

Na poczatku 1996 r. John Major, w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw
parlamentarnych wziat przyklad z prezydenta Clintona i takze chcial uzyska¢
poparcie protestanckiego elektoratu Ulsteru. Nie wzigt jednak pod uwagge kon-

sekwengji, jakie spotkaly go ze strony przedstawicieli katolickiej mniejszosci.

¥ Mowa tu chociazby o prawie do swobodnej mysli politycznej, prawie do demokratycznej
realizacji aspiracji narodowych i politycznych, czy prawie do réwnych szans we wszelkich
aktywnosciach na tle spolecznym i gospodarczym, niezaleznie od klasy, wyznania, pci czy koloru
skéry; Zob. The Joint Declaration of 15 December 1993 (Downing St. Declaration), Department
of Foreign Affairs, https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/
northernireland/peace-process--joint-declaration-1993.pdf [dostep: 10.04.2023].

2 R. Klimek, Dtugotrwate gojenie. .., s. 32.

2 Tamze, s. 33.
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Brytyjski premier oglosil przeprowadzenie wyboréw do tymeczasowego lokal-
nego parlamentu, co obiektywnie wiazalo si¢ z brakiem uzyskania satysfak-
cjonujacego wyniku przez partie republikariskie. Skutkiem tego okazalo si¢
zerwanie trwajacego przez kilkanascie miesigcy zawieszenia broni przez IRA
i wznowienie dzialalnodci terrorystycznej. Podjeto wtedy prébe wysadzenia
mostu Hammersmith w Londynie oraz zdetonowano bombe, ktéra naruszyla
konstrukeje biurowca Canary Whart*. Powrét do rokowan, ktdre przypiecze-
towano zawarciem nowego rozejmu z IRA, umozliwily wybory parlamentarne
wygrane w 1997 r. przez Parti¢ Pracy, skutkujace zmiang na stanowisku pre-
miera, ktérym zostat wéwczas Tony Blair.

Przefomowym momentem, mozliwym dzi¢cki nowej polityce kompro-
misu brytyjskiego rzadu oraz silnemu lobbingowi ze strony Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, byto podpisanie dnia 10 kwietnia 1998 r.
Porozumienia Wielkopiatkowego (ang. Good Friday Agreement), zawartego
pomiedzy najwickszymi ulsterskimi partiami politycznymi oraz rzadami bry-
tyjskim i irlandzkim®'. Jak zaznacza Przemystaw Leszczyriski:

Zadeklarowano [w nim] oddanie partnerstwu, réwnosci i wzajemnemu sza-
cunkowi jako fundamentom nowego poczatku wewnatrz Irlandii Pélnocnej,
miedzy Pélnocg a Poludniem oraz migdzy wyspami, a takze poparcie dla wy-
lacznie pokojowych i demokratycznych instrumentéw rozwiazywania réznic
politycznych oraz sprzeciw wobec stosowania sity lub grozby jej uzycia®.

Strony potwierdzily wéwczas uznanie przynaleznosci 6 hrabstw Ulsteru
do Wielkiej Brytanii, czego potwierdzeniem stata si¢ deklaracja ze strony Re-
publiki Irlandii do dokonania zmiany zapiséw stosownych artykutéw Kon-

stytucji Irlandii*. Rewizja dotyczyla m.in. art. 2, ktéry wskazuje obecnie, iz:

Kazda osoba urodzona na wyspie Irlandia, facznie z jej wyspami i morzami,
ma uprawnienie i przyrodzone prawo by¢ czgécig Narodu irlandzkiego [...]%%.

Wyrazem potwierdzenia ustalent zawartych juz de facto weze$niej, w De-
klaracji z Downing Street, stalo si¢ natomiast nowe brzmienie art. 3 irlandz-

kiej ustawy zasadniczej:

3 Tamze, ss. 33-34; W udanym zamachu, ktéry wywolal oburzenie i postrach w Londynie,
zginely 2 osoby, a ponad 100 zostalo rannych.

31 E. Szczecitiska-Musielak, Spofeczne i kulturowe.. ., s. 128.

P. Leszczytiski, Irlandia Pétnocna.. ., s. 79.

M. Wrébel, Proces pokojowy. .., s. 119.

Konstytucja Irlandii, tum. Sabina Grabowska, Biblioteka Sejmowa, https://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2015/11/Irlandia_pol_010711.pdf [dostep: 02.04.2023].
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1. Jest stanowcza wola Narodu irlandzkiego, aby w harmonii i przyjazni jed-
noczy¢ wszystkich ludzi zamieszkujacych na terytorium wyspy Irlandia, z calg
réznorodnoscia ich tozsamosci i tradycji, uznajac réwnoczesnie, ze zjednoczo-
na Irlandia powinna powsta¢ wylacznie na drodze pokojowej, za zgoda wick-
szo$ci Narodu, wyrazona demokratycznie w obu jurysdykcjach funkcjonuja-
cych na wyspie [...]%.

Zgodnie ze stanowiskiem Marzeny Wrébel, mozna wyodrebni¢ trzy
podstawowe filary, na ktdrych opieralo si¢ zawarte Porozumienie Wielkopiat-
kowe. Pierwszym z nich bylo utworzenie nowych wiadz lokalnych, ktére mia-
ly funkcjonowaé na zasadzie wspétrzadzenia®®. Najwyzszym organem wiladzy
prowingji zostato Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej, liczace 108 cztonkéw wy-
fanianych w proporcjonalnych wyborach. Jednoczesnie ograniczono wymég
zatwierdzenia rozstrzygnig¢ w przedmiocie najistotniejszych spraw wigkszo-
$cig obu spolecznosci z osobna. Powotano réwniez 12-osobowa Rade Mini-
stréw pod przewodnictwem premiera i jego zastgpcy (pochodzacych z obu
reprezentowanych grup spolecznych), w ktérej stanowiska mialy zosta¢ roz-
dzielone metoda d’Hondta¥. Dwoma kolejnymi filarami mialy by¢ instytucje
potwierdzajace jedno$¢ obu Irlandii oraz stanowiace ogniwo taczace Wiel-
ka Brytanie i Irlandi¢®. Role te przypisano odpowiednio: Radzie Pétnoc-
Poludnie, majacej zajmowad si¢ sprawami wymagajacymi wspSlpracy obu
czg$ci wyspy (np. kultura, sportem, edukacja, rolnictwem, transportem, rybo-
téwstwem, turystyka); oraz Radzie Wysp, mogacej ustala¢ wspdlng polityke,
ktéra to miala si¢ sklada¢ sie z przedstawicieli parlamentéw lokalnych Irlandii
Pélnocnej, Szkocji, Walii, a takze parlamentéw brytyjskiego i irlandzkiego.
Jednoczesnie zadeklarowano reformy policji i wymiaru sprawiedliwosci®.

Przyjecie porozumienia mialo nastapi¢ w drodze demokracji bezposred-

niej. Jak podaje Przemystaw Leszczynski:

W maju 1998 r. odbylo si¢ w Irlandii Péinocnej referendum, w ktérym 71,7%
glosujacych opowiedzialo si¢ za zatwierdzeniem Porozumienia Wielkopiatko-
wego. W tym samym miesigcu w referendum w Republice Irlandii az 94,5%
glosujacych zaakceptowalo t¢ umowe®.

Porozumienie Wielkopiatkowe nie przyczynilo si¢ do natychmiasto-
wego zakoriczenia trwajacego od wiekéw konfliktu migdzy protestantami

Tamze.

M. Wrébel, Proces pokojowy. .., s. 119.

R. Klimek, Dfugotrwate gojene. .., ss. 34-35.
M. Wrébel, Proces pokojowy. .., s. 119.

R. Klimek, Dfugotrwate gojenie. .., s. 35.

i P. Leszczynski, Irlandia Pétnocna. .., s. 80.
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a katolikami, jednakze stalo si¢ baza dla etapowego wypracowywania kon-
kretnych rozwigzali w ramach nowo umocowanych instytucji, majacych za-
pewnia¢ efektywnos¢ rozpoczgtego procesu pokojowego. Mimo starari obu
stron porozumienia, nie doprowadzito ono do spadku wzajemnej nieufnosci,
zatarcia utwierdzanych latami wzajemnych niecheci w stosunku do przed-
stawicieli danych spolecznosci ani eliminacji niepokojéw spolecznych, ktére
w dalszym ciagu potegowane byly zamachami i atakami przeprowadzanymi
przez paramilitarne bojéwki nieuznajace przyjetych ustaleri*’. Niewatpliwie
jednak wladze w Londynie i Dublinie wypracowaly korzystne dla siebie,
kompromisowe rozwiazania. Z jednej strony przypieczgtowano przynalezno$é
6 hrabstw Ulsteru do Wielkiej Brytanii, z drugiej strony nie zamknigto moz-
liwosci potencjalnego zjednoczenia Irlandii w przysztosci®.

Kolejnym wyzwaniem dla prowingji byto uformowanie nowego rzadu
lokalnego. Zgodnie z porozumieniem z 1998 r., na czele péinocnoirlandz-
kiego gabinetu stanal unionista David Trimble, jako pierwszy minister
(ang. First Minister), a nacjonalista Seamus Mallon zostal jego zastgpca
(ang. Deputy Minister). Procesowi formowania si¢ struktur wladzy towarzyszyt
postulat docelowej demilitaryzacji IRA, ktdérego posrednim skutkiem bylo
wyznaczenie jej reprezentanta w komisji rozbrojeniowej w osobie gen. Johna
de Chastelaina®. Destabilizacja przejawiala si¢ w postaci sztywno okreslonych
przez unionistéw ram czasowych na zlozenie broni, ktére to nie spotkaly sie
z uznaniem paramilitarnego ugrupowania. Premier Ulsteru zagrozit wladzy
w Londynie rozpadem lokalnych struktur egzekutywy, co wywotato chaos
i bezposrednio wplynelo na ponowne wprowadzenie rzadéw Westminsteru
w Irlandii Pétnocnej*. Sinn Féin chcac utrzymaé wypracowane porozumienie,
podejmowala préby wywarcia wplywu na proces rozbrajania swoich oddziatéw,
jednakze dzialania te nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw. Jak wskazuje
Agnieszka Pi6rko:

[...] od 1998 do 2003 r. cztery razy zawieszano prace parlamentu i rzadu
péinocnoirlandzkiego i to zawsze z tego samego powodu — niekoniczacych sie
oskarzen protestantéw, iz IRA tylko udaje rozbrojenie®.

4 E. Szczecifiska-Musielak, Spofeczne i kulturowe. .., s. 129.

# Porozumienie Wielkopiatkowe zostalo zawarte ponad éwieré wieku temu. Z tej okazji dnia
10 kwietnia 2023 r. w Belfascie odbyly si¢ uroczystosci upamigtniajace 25. rocznice jego pod-
pisania. Dla podkreslenia rangi tego wydarzenia wzial w nich udziat réwniez prezydent Stanéw
Zjednoczonych Joe Biden.

# A. Pidrko, Historia Irlandii Péinocnej, Torun 2008, ss. 230-231.

4 Tamze, s. 231.

% Tamze, s. 233.

114



KONFLIKT PROTESTANCKO-KATOLICKI W IRLANDII POENOCNE]J...

Na jaw wychodzily réwniez dziatania wywiadowcze nacjonalistycznego
ugrupowania, préby testowania bomb o duzej skali razenia — ktére mogly
by¢ wykorzystane w planowanych zamachach w Ulsterze, czy tez oskarze-
nia o spektakularny napad na bank w Belfascie, w czasie ktérego skradziono
22 miliony funtéw*. Ostatecznie dnia 29 lipca 2005 r. IRA oglosita zawiesze-
nie broni i koniec zbrojnej kampanii przeciwko Brytyjczykom®.

Trzecim etapem procesu pokojowego, majacego wplynaé na stabiliza-
¢je¢ rzadéw lokalnych w Irlandii Pélnocnej bylo podpisanie porozumienia
z St. Andrews. Bylo ono efektem rozméw prowadzonych w dniach 11-13 paz-
dziernika 2006 r. migdzy przedstawicielami brytyjskich i irlandzkich whadz,
przy zapewnieniu odpowiedniej reprezentacji najwazniejszych partii politycz-
nych Ulsteru (na czele z DUP i Sinn Féin)*. Poczynione wéwczas uzgodnienia
przewidywaly okreslony harmonogram formowania struktur wladz lokalnych.
Dopuszczono takze mozliwo$¢ ingerencji rzadéw Zjednoczonego Krélestwa
i Republiki Irlandii w przypadku niepowodzeni w jego realizacji. Dodatkowo
wyartykulowano okreslone cele, jakie mialy zosta¢ osiagnigte przez przedsta-
wicieli wiodacych ulsterskich ugrupowan politycznych. Strony wskazaly tam
m.in. na: reforme struktur stuzb policyjnych, majacg zapewni¢ proporcjo-
nalny udzial spolecznoéci protestanckiej i katolickiej w ich biezacym funk-
cjonowaniu; zmiang sposobu realizacji zadan przez administracj¢ publiczna;
ochrong praw cztowieka; zmniejszanie dysproporcji w warunkach bytowych
na obszarach zaréwno wiejskich, jak i miejskich, czy wplyw na finansowanie
Irlandii Péinocnej i wspélprace gospodarczg z rzadem w Londynie®.

W nastepnych latach sytuacja w Ulsterze zdecydowanie si¢ uspokoita
i w konsekwencji przestata si¢ cieszy¢ tak duzym zainteresowaniem ze strony
spofeczno$ci miedzynarodowej. Dochodzito wéwcezas do pojedynczych in-
cydentéw i zamachdéw, ktérych dopuszezaly si¢ nowo wyodrebnione frakeje
IRA. Sytuacja zmienila si¢ w istotny sposéb po ogloszeniu wynikéw referen-
dum z dnia 23 czerwca 2016 r., kiedy to wigkszo$¢ Brytyjczykéw opowiedzia-
fa si¢ za wyjséciem Zjednoczonego Krélestwa ze struktur Unii Europejskiej.
Po ogloszeniu Brexitu oczy calego §wiata na nowo skierowaly si¢ na Irlandig
Pélnocna. Obawiano si¢ bowiem nawrotu konfliktu, ktérego de facto nigdy

nie udalo w pelni zazegna¢, a jedynie skutecznie wyciszy¢™.

* R. Klimek, Dtugotrwate gojenie. .., s. 38.

7 A. Piérko, Historia Irlandii. .., s. 235.

R. Klimek, Dtugotrwale gojenie. .., s. 40.

Tamze.

30 Zob. B. Bieniek, Kuwestia gospodarczo-kulturowa w Irlandii Pétnocnej po Brexicie, [w:] W. Widdarczak,
H. Olszak, B. Wodyriski i in. (red.), Brexit: nowy rozdziat, 16dz 2020, ss. 173-174.
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Faktyczne opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ poprze-
dzone bylo dlugimi negocjacjami. Ich efektem bylo opracowanie specjalnej
umowy o wystapieniu’!, ktérej integralna czescia jest Protokdt w sprawie Ir-
landii i Irlandii Pétnocnej. Zapobiegt on powstaniu twardej granicy pomigdzy
Republika Irlandii a Ulsterem, po tym, jak dnia 31 stycznia 2020 r. Brexit stat
si¢ faktem®” (mimo, iz formalnie jest to od tego czasu zewngtrzna granica Unii
Europejskiej). Od poczatku zdawano sobie jednak sprawe, ze moga pojawic
si¢ pewne trudnosci, zwigzane z wdrazaniem postanowieri protokotu. Z tego
wzgledu Komisja Europejska i brytyjski rzad dnia 27 lutego 2023 r. wypra-
cowaly nowe wspélne podejscie do kwestii realizacji tego protokotu, czyli tzw.
ramy windsorskie (ang. Windsor Framework)>.

Nowe rozwiazanie ma na celu zapewnienie pewnosci i przewidywalno-
$ci wszystkim spolecznosciom Ulsteru. Ustalenia zawarte w protokole oraz
w ramach windsorskich dotyczg takich kwestii, jak: cla, podatek VAT i akcy-
za, przepisy sanitarne i fitosanitarne, leki, pomoc paristwowa, czy podréze ze
zwierzetami domowymi. W pelni szanuja one integralno$¢ Wielkiej Brytanii
oraz jednolitego rynku unijnego, a takze, co niezmiernie istotne — zapewniaja
ochrong Porozumienia Wielkopiatkowego w calej jego rozciaglosci®®. Bardzo
istotne jest tutaj takze wprowadzenie instytucji tzw. hamulca stormonckiego
(ang. Stromont Brake). Pozwoli on rzadowi brytyjskiemu, by w nadzwyczaj-
nych okoliczno$ciach, na wniosek 30 czlonkéw Stormontu wstrzyma¢ stoso-
wanie niektérych przepiséw, mogacych miec znaczny i trwaly wplyw na zycie
codzienne poszczegélnych spolecznosci w Irlandii Pétnocnej”. Skuteczno$é

tego mechanizmu bedzie mozna oceni¢ dopiero w przysztosci.

! Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 384 1, 12.11.2019.

52 Zob. Protokétw sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocnej, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
hteps://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-relations-with-the-united-kingdom/the-
eu-uk-withdrawal-agreement/the-protocol-on-ireland-and-northern-ireland-explained/
[dostep: 10.04.2023].

53 Zob. Rada do Spraw Ogdlnych, 21 marca 2023, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
hetps://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/gac/2023/03/21/ [dostep: 10.04.2023] oraz
A new way forward on the Protocol on Ireland/Northern Ireland: political agreement in principle
on the Windsor Framework, Brussels, 27 February 2023, European Comission, https://ec.curopa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1268 [dostep: 10.04.2023].

> Zob. Protokdt .... [dostep: 10.04.2023].

55 Zob. tamze;. Szerzej na temat mechanizmu jego dzialania: D. Torrance, Research Briefing.
Northern Ireland — The Stormont Brake. Published Thursday, 30 March, 2023, UK Parliament.
House of Commons Library, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-
9757/ [dostep: 10.04.2023].
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Trudno przewidzie¢ wszystkie skutki jakie w stosunku do obu Irlandii
Brexit wywola w dluzszej perspektywie czasowej. Zaréwno Unia Europejska,
jak i Wielka Brytania dokladajg wszelkich starani, by opuszczenie przez Zjed-
noczone Krélestwo struktur unijnych nie odbilo si¢ negatywnie na sytuacji
zaréwno Irlandczykéw, jak i ich brytyjskich sasiadéw. Niezaleznie od tego,
Brexit moze w pewnym sensie petni¢ role katalizatora w procesie ksztalto-
wania si¢ przysztego statusu Ulsteru. Jak zaznacza Przemystaw Leszczynski,
istnieja tylko dwa realne scenariusze w tym zakresie, a wigc: utrzymanie obec-

nego status quo lub tez wieloetapowe zjednoczenie Irlandii*®.

4. OCENA KONFLIKTU Z PERSPEKTYWY
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Jak juz wspomniano we wstepie, konflikt protestancko-katolicki w Irlan-
dii Pétnocnej ma charakter do$¢ zlozony i stad wymyka si¢ on jednoznacz-
nym kwalifikacjom, pozwalajacym na uznanie go za konflikt etniczny, reli-
gijny czy spoteczno-kulturowy. Niewatpliwie natomiast posiada on podloze
o charakterze zaréwno etniczno-politycznym, jak i religijnym. Dzi¢ki temu
czgsto dokonuje si¢ pewnych uproszczen w nazewnictwie zwasnionych stron,
identyfikujac je jako odpowiednio ,protestantéw” (a wigc zwolennikéw po-
zostawania Ulsteru w granicach Zjednoczonego Krélestwa) oraz ,katolikéw”
(rozumianych jako irlandzkich nacjonalistéw, dazacych do zjednoczenia obu
Irlandii)®’.

Specyfika tego konfliktu utrudnia réwniez uznanie go za konflikt mie-
dzynarodowy lub tez niemajacy charakteru miedzynarodowego. Zgodnie
z tredcig art. 2, wspdlnego dla czterech konwencji genewskich o ochronie ofiar

wojny’® konflikt migdzynarodowy ma miejsce:

[...] w razie wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwick innego kon-
fliktu zbrojnego migdzy dwiema lub wigcej niz dwiema Wysokimi Umawiaja-
cymi si¢ Stronami, nawet gdyby jedna z nich nie uznata stanu wojny [oraz] ...
we wszystkich przypadkach okupacji calosci lub czgsci terytorium jednej
z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, nawet gdyby ta okupacja nie napotkala
zadnego oporu zbrojnego™.

3¢ Zob. P. Leszczyniski, Irlandia Pétnocna.. ., s. 95.

57 Zob. M. Wrébel, Proces pokojowy.. ., s. 113.

% Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U.
1956 nr 38 poz. 171).

> Tamze.
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Zgodnie z art. 1 ust. 4 protokotu dodatkowego I°° uzupelniajacego konwencje
genewskie konflikty miedzynarodowe obejmuja réwniez:

[...] konflikty zbrojne, w ktérych ludy walcza przeciw panowaniu kolonial-
nemu i obcej okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wykonujqc swe
prawo do samostanowienia zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz
w Deklaracji w sprawie zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyja-
znych stosunkdéw i wspélpracy migdzy paristwami, zgodnie z Kartg Narodéw
Zjednoczonych®.

Konfliktami nieposiadajacymi charakteru migdzynarodowego sa natomiast
wszystkie te, ktdre nie wpisuja si¢ w tres¢ powyzszych przepiséw. Warto jed-
nak zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 Protokotu IT uzupelniajacego konwen-
cje genewskie, za konflikt niemigdzynarodowy nie mozna uznaé:

[...] takich wewngtrznych napig¢ i niepokojow, jak rozruchy, odosobnione
i sporadyczne akty przemocy oraz inne dzialania podobnego rodzaju, ktére nie
sa uwazane za konflikty zbrojne®.

Trzeba takze pamigtaé, ze wspélczesnie réznice migdzy konfliktami mig-
dzynarodowymi i niemajacymi charakteru migdzynarodowego nie sa juz tak
wyrazne, jak byly kiedys®.

Omawiany konflikt swoim zasiggiem objal przede wszystkim obszar
Irlandii Pétnocnej, stanowiacej integralng cz¢$¢ Zjednoczonego Krélestwa.
Poza tym, do pojedynczych atakéw dochodzito réwniez w Anglii oraz w sa-
mej Irlandii. Stronami tego konfliktu mimo czgstego dokonywania uproszcze-
nia na ,protestantéw” i ,.katolikéw”, byly w rzeczywistoéci liczne organizacje
terrorystyczno-paramilitarne opowiadajace si¢ po stronie ulsterskich lojali-
stéw, badz tez irlandzkich republikanéw. Nie mniej jednak zar6wno Republi-
ka Irlandii, jak i Wielka Brytania byly bezposrednio zaangazowane w powstaly
spér, jako podmioty interweniujace, mimo iz nie byly ze sobg w stanie wojny.
To whasnie ich rzady sa sygnatariuszami wszystkich najwazniejszych porozu-
mien zawartych w toku procesu pokojowego w Irlandii Pétnocnej, a wige: De-

klaracji z Downing Street, Porozumienia Wielkopiatkowego i Porozumienia

8 Protokoly dodatkowe do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochro-
ny ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz protokét dodatkowy do
konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U. 1992 nr 41, poz. 175).

1 Tamze.

62 Tamze.

© Zob. R. Bierzanek, Prawo konfliktéw zbrojnych, [w:] R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 380.
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z St. Andrews. W czasie konfliktu nie walczyly tez ze soba regularne armie,
a jedynie siejace zamet radykalne organizacje, ktérych dziataii nie mozna
utozsamia¢ z dzialaniami tych paristw. Dokonywanych atakéw w zasadzie nie
mozna nawet uzna¢ za dzialania zbrojne, a jedynie terrorystyczne.

Majac powyzsze na uwadze, wydaje si¢ stuszne aby ten specyficzny kon-
flikt, toczony w istocie pomiedzy dwiema spoleczno$ciami zamieszkujacymi
obszar Ulsteru (a nie miedzy calymi narodami), uzna¢ raczej za konflikt o cha-
rakterze wewngtrznym, ktéremu ponadto nie mozna nawet nada¢ przymiotu
konfliktu zbrojnego w pelnym tego stowa znaczeniu®. Nie mniej jednak kon-
flikt ten wywolat okreslone skutki w sferze migdzynarodowej, ktére widoczne
sa rowniez wspdlczesnie.

Rozwazajac natomiast inne prawnomiedzynarodowe aspekty przedmio-
towego sporu, warto zwrdci¢ tez uwagg na sfere praw cztowieka. Wieloletnia
dyskryminacja spotecznosci katolickiej w Ulsterze, przejawiajaca si¢ na réz-
nych polach jest w istocie dyskryminacja z uwagi na wyznawana religie, réwno-
znaczng z naruszaniem prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Wynika ono
m.in. z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.% oraz z art.
18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Religijne podloze konfliktu w Irlandii Pétnocnej sprawia natomiast,
ze ogromng rol¢ na drodze do pokoju w tym i w wielu innych konfliktach
tego rodzaju odgrywaja Koscioly oraz podejmowane inicjatywy ekumeniczne
(majace na celu pojednanie i zjednoczenie zaréwno Kosciotéw chrzedcijani-
skich, jak i samych chrzescijan). Bardzo wazne sg tez okreslone formy dialogu
miedzyreligijnego. W Irlandii podejmowano sporo inicjatyw ekumenicznych,
z kolei ich zasigg byl do$¢ zréznicowany. Jako przyktad mozna wskazaé tu eks-
peryment o$wiatowy prowadzony w Lagan College w Belfascie (funkcjonuja-
cym notabene do dzis), polegajacy na prowadzeniu wspdlnej szkoly dla kato-
lickich i protestanckich dzieci. Z zalozenia miata ona na celu ugruntowywac
w nich od najmlodszych lat atmosfere przyjazni, wzajemnego szacunku i po-
znawania si¢, a jedynym zastrzezeniem bylo zachowanie odr¢bnej nauki reli-
gii®’. Inicjatywa ta nie zyskala jednak oficjalnego poparcia ze strony Kosciota
karolickiego. Przyktadem dzialan ekumenicznych, skierowanych do znacznie

¢4 Taki charakter miata natomiast irlandzka wojna domowa, prowadzona w latach 1922-1923,
pomiedzy przeciwnikami i zwolennikami traktatu brytyjsko-irlandzkiego z 1921 r.

0 Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php [dostep: 7.04.2023].

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38, poz. 167).

7 Por. P. Leszczynski, Irlandia Pétnocna. .., s. 66.
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wigkszego grona odbiorcéw byly apele o pokéj i pojednanie, wyglaszane przez
papieza Jana Pawla II w czasie jego wizyty w Irlandii na przelomie wrzesnia
i pazdziernika 1979 r. Wickszo$¢ duchownych protestanckich odniosta si¢ do
nich z uznaniem®. Sytuacjg w Irlandii Péinocnej zajmowala sie tez Konfe-
rencja Kosciotéw Europejskich, bedaca organizacja ekumenicznag zrzeszajaca
przedstawicieli wigkszosci europejskich Kosciotéw chrzescijariskich, za wyjat-
kiem Kosciofa katolickiego®.

Pewne kontrowersje budzi tez dziatalno§¢ niektérych pétnocnoirlandz-
kich organizacji wyznaniowych, ktérych cele czgsto sa bynajmniej dalekie
od czysto religijnych, a ich charakter jest wrecz wybitnie polityczny. Przykta-
dem takiej organizacji jest protestancki Zakon Oranski (ang. Orange Order).
Jego cztonkowie opowiadajg za utrzymaniem przynaleznosci Irlandii Pétnoc-
nej do Zjednoczonego Krélestwa, przy czym gloszona przez nich wizja doty-
czaca ksztaltu pétnocnoirlandzkiego spoleczeristwa nie ma wiele wspdlnego
z otwartoscig czy pluralizmem’. Nalezy natomiast podkresli¢, ze sita poko-
jowego przestania, gloszonego przez przedstawicieli réznych Koscioléw obec-
nych w Ulsterze przyczynita si¢ bardzo znaczaco do podjecia wielu istotnych

dzialari, zmierzajacych do zazegnania panujacego tam konfliktu”'.
5. PODSUMOWANIE

Pierwsze wasni na tle religijnym w Irlandii rozpoczely si¢ juz w czasach re-
formacji, po ustanowieniu kréla glowa Kosciota Anglii. W nast¢pnych latach
miata miejsce intensywna kolonizacja najdalej na pdéinoc wysunictej czesci
wyspy — Ulsteru. Polegata ona na osiedlaniu tam lojalistycznych protestantéw,
polfaczonym z pozbawianiem ziemi oraz ograniczaniem praw miejscowej lud-
nosci katolickiej. Daleko idace dysproporcje w sytuacji protestantéw i kato-
likéw byly szczegélnie widoczne w czasie irlandzkiej rewolucji przemystowe;.
Przetom nastapit w 1921 r., wraz z podpisaniem traktatu brytyjsko-irlandz-
kiego, na mocy ktérego Irlandia zostala podzielona na dwie cz¢dci. 6 hrabstw
Ulsteru pozostalo integralna czescia Wielkiej Brytanii (od tego momentu za-
czeta funkcjonowaé nazwa , Irlandia Pétnocna”), za$ z pozostatych 26 hrabstw
utworzono Wolne Padstwo Irlandzkie, ktére w 1937 r. przemianowano
na Irlandi¢ (od dnia 18 kwietnia 1949 r. bedaca formalnie republika).

% Tamze, ss. 66-68.
% Tamze, s. 70.

70 Tamze.

7V Tamze, s. 77.
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Rozwiazanie to nie wyplynelo istotnie na zlagodzenie trwajacego od
stuleci konfliktu miedzy ludnoscia protestancky i katolicka w Ulsterze. Jego
skutek byl wrecz odwrotny. Na scenie politycznej swoja dziatalno$¢ nasili-
ly skrajne ugrupowania polityczne, opowiadajace si¢ za utrzymaniem panu-
jacego status quo (unionisci / lojalisci) lub tez za zjednoczeniem wszystkich
hrabstw Irlandii w jeden organizm parstwowy (republikanie, nacjonalisci).
Bardziej aktywne staly si¢ takze funkcjonujace juz od dluzszego czasu orga-
nizacje terrorystyczno-paramilitarne, jak chociazby IRA (i jej nowo wyodreb-
nione frakcje) czy UVFE. Najbardziej krwawy okres w historii calego konfliktu
rozpoczat si¢ pod koniec lat 60. XX w. To whasnie wtedy mialy miejsce naj-
tragiczniejsze w skutkach zamachy terrorystyczne oraz najliczniejsze demon-
stracje, tumione przez brytyjskie sity porzadkowe. Z tego wzgledu brytyjski
rzad zdecydowat si¢ na jak najszybsze podjecie dziatan zmierzajacych do po-
kojowego zakoriczenia konfliktu pétnocnoirlandzkiego. Do najwazniejszych
z nich, podjetych wspdlnie z rzadem Republiki Irlandii nalezalty m.in.: przy-
jecie Deklaracji z Downing Street w 1993 r., zawarcie Porozumienia Wiel-
kopiatkowego w 1998 r. i zawarcie Porozumienia z St. Andrews w 2006 r.
Bardzo istotne znaczenie dla procesu pokojowego w Irlandii Pétnocnej miat
réwniez lobbing Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, a takze nieoce-
nione zaangazowanie przedstawicieli réznych Kosciotéw, apelujacych o pokdj
w Ulsterze i prowadzone inicjatywy ekumeniczne.

W nastgpnych latach sytuacja w Irlandii Pétnocnej zdecydowanie sig
uspokoifa, ale nie mozna powiedzie¢, ze konflikt ten zostal w pelni zazegna-
ny. Trafniejszym sformutowaniem wydaje si¢ raczej jego istotne wyciszenie.
Z tego powodu przestal on budzi¢ tak duze zainteresowanie ze strony spo-
fecznosci migdzynarodowej. Sytuacja zmienifa si¢ diametralnie po ogloszeniu
wynikéw referendum z dnia 23 czerwca 2016 r., gdy wickszo$¢ Brytyjczykéw
opowiedziala si¢ za wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa ze struktur Unii Eu-
ropejskiej. Po ogloszeniu Brexitu oczy calego $wiata na nowo skierowaly si¢
na Irlandi¢ Pétnocna, gdyz obawiano si¢ nawrotu trwajacego tam wiele lat
konfliktu. Wielka Brytania formalnie opuscita Uni¢ Europejska dnia 31 stycz-
nia 2020 r. Odbylo si¢ to na podstawie specjalnej umowy o wystapieniu, kté-
rej integralng cz¢$¢ stanowi Protokét w sprawie Irlandii i Irlandii Pétnocne;.
Dzi¢ki niemu nie doszto do powstania twardej granicy pomigdzy Republika
Irlandii a Irlandia Péinocna. Z uwagi jednak na mozliwe trudnosci, zwiazane
z wcielaniem jego postanowien w zycie, Komisja Europejska i brytyjski rzad
wypracowaly dnia 27 lutego 2023 r. nowe wspélne podejscie do kwestii reali-
zadji tego protokolu — tzw. ramy windsorskie.
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Trudno przewidzie¢ jakie beda wszystkie skutki Brexitu dla obu Irlan-
dii. Moze on jednak istotnie wplyna¢ na proces ksztaltowania si¢ przysztego
statusu Ulsteru. Warto mie¢ na uwadze, iz obecnie zmianie na korzy$¢ spo-
tecznosci katolickiej ulega struktura ludnosci w Irlandii Pétnocnej. Nie jest
wiec wykluczone, ze niebawem to ona bedzie stanowi¢ wigkszo$¢ w prowingji.
Wéwezas byloby teoretycznie mozliwe przeglosowanie przylaczenia Ulsteru
do Republiki Irlandii. Pozostaje jednak mie¢ nadzieje, ze ewentualna zmiana
statusu Irlandii Pétnocnej odbedzie si¢ na drodze pokojowej i nie przyczyni

sie do nawrotu konfliktu.
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(Protokét IT), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 1992 nr
41, poz. 175).
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PROTESTANT-CATHOLIC CONFLICT IN NORTHERN
IRELAND FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL
LAW

Abstract: The Protestant-Catholic conflict in Northern Ireland reached its
culmination in the second half of the 20th century. Its genesis dates back to the
turn of the 16th and 17th centuries. At that time, Scottish and English settlers,
mainly Protestants, began to appear on a massive scale in the north-eastern,
Catholic Ireland. The dispute between the two social groups was based on
ethnic and political grounds. Its influence materialized primarily through the
dominant position of the British in the 6 counties of Ulster, while disregarding
the rights of the Irish minority. This led to the development of mutual
hostility between local communities, which intensified significantly after
the proclamation of independence of the Irish Free State in 1921. At that
time, 6 of the 9 counties of Ulster remained within the borders of the United
Kingdom. The basic dividing line between the Catholic Irish and the Protestant
descendants of British settlers was the belonging of the Northern Ireland
to the Irish or British state and the legal and factual status of these
communities. Over time, a conflict developed there, involving both political
groups associated with Ulster and paramilitary terrorist organizations.
The conflict took the form of bloody fights and deadly attacks on a massive
scale. Very important for ending a conflict were: the adoption of the Downing
Street Declaration in 1993, the conclusion of the Good Friday Agreement
in 1998, and the conclusion of the St. Andrews in 2006. They had a huge
impact on the authorities and significantly improved the socio-economic
situation of the people of Ulster. The authors try to describe the genesis
of the conflict, its course and peace activities, as well as express their views
on the future of Northern Ireland, especially after Brexit. The purpose
of the chapter is also to assess this conflict from the perspective of international
law and to present the role of churches in resolving religious conflicts.

Keywords: Northern Ireland, conflict, religion, human rights,
international law.
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