RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
ROK LXXIII — zeszyt 2 — 2011

BRONISEAW KOMOROWSKI

OD UNII LUBELSKIEJ DO UNII EUROPEJSKIEJ
HISTORIA, ODWAGA, PRZYSZLOSC

Zblizajaca sie prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej jest dla
naszego kraju wyzwaniem i zarazem wielka szansg. Po raz pierwszy w historii
swego czlonkostwa w strukturach unijnych Polska przejmuje kierownictwo
i odpowiedzialno$¢ za bieg spraw catej europejskiej wspolnoty. Jest to okazja nie
tylko do wykazania si¢ organizacyjna sprawnos$cia, ale takze do zaprezento-
wania naszej, polskiej wizji integracji europejskiej: zaakcentowania wartosci,
na ktoérych opiera sie projekt europejski, oraz zarysowania perspektyw jego
rozwoju. Sprawowanie przewodnictwa w UE stwarza rowniez sposobno$é, by
sieggna¢ do naszego wlasnego, oryginalnego dorobku prawnoustrojowego
i politycznego, ktorym mozemy i powinniémy sie chlubi¢ w rodzinie euro-
pejskiej. Zwlaszcza ze wiele rozwigzan, ktére wpisane sa w historie wielo-
narodowej Rzeczypospolitej, moze i dzi§ stanowié¢ inspiracje do wytyczania
nowych drég integracji europejskie;j.

7 drugiej za$ strony ten wyjatkowy czas przewodzenia wspélnocie u§wiada-
mia nam w sposbb szczegdlny, ze jest jeszcze wiele zadan, ktore powinniSmy
podjaé, aby mocniej zakotwiczyé nasz kraj w unijnych strukturach, klarowniej
definiujac zasady prawne dotyczace naszego cztonkostwa w UE. Odnosi sie to
zwlaszceza do relacji miedzy prawem Rzeczypospolitej a prawem unijnym.
Uwazam, ze w naszym prawie konstytucyjnym niezbedne sg zmiany stuzace
jasnemu i jednoznacznemu okre§leniu procedur regulujacych funkcjonowanie
Polski we wspdlnocie oraz sposéb wspoétdzialania naszego panstwa z instytu-
c¢jami unijnymi. Wtasnie z tego powodu zaproponowalem i poddalem pod
rozwage Sejmu projekt noweli konstytucyjnej, o ktorej rowniez chcialbym w tym
artykule powiedzieé kilka stow.

Idee tolerancji i poszanowania praw fundamentem europejskiej
cywilizacji politycznej

JesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej juz siedem lat. Ten czas byt dla nas
szkolg integracji: coraz lepiej i pewniej odnajdujemy sie wérod doswiadczonych
aktorow europejskich, uczymy sie rownowazyé interesy narodowe z potrzebami
catej wspélnoty, coraz skuteczniej i umiejetniej wplatamy polski punkt widzenia
w szersza, europejska perspektywe. Polska jest ceniona, a nasz gtos liczy sie na
forum unijnym.
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Mimo to sg jeszcze dziedziny, w ktorych polski dorobek i atuty czekaja na
spopularyzowanie. Dotyczy to zwlaszcza naszego potencjalu wyrastajacego
z tradycji dziejowej; tego, co nazywa sie ,procesami dlugiego trwania”. Warto
pamietaé, ze UE jest projektem nie tylko politycznym i gospodarczym — ale
réowniez cywilizacyjnym. Pozycje oraz wizerunek kazdego z krajow czlon-
kowskich okresla zaréwno terazniejszo$é, jak i suma doswiadczen z przesztosci,
wnoszonych do europejskiego domu. Warto przyblizyé nasze historyczne
osiggniecia w budowaniu wspoélnoty politycznej, respektujacej réznorodnosé
i autonomie narodéw, ich tradycje, kulture i instytucje. W genialny sposo6b
wyrazil to papiez Jan Pawet II, moéwigc: ,,0d Unii Lubelskiej do Unii
Europejskiej!” i podkres§lajac, jak wieloraka, gleboka tres¢ zawiera sie w tym
skrocie. Obecno$é Polski w europejskiej wspodlnocie to przeciez nie tylko
pragmatyczny wybor, ale takze siegniecie do samych Zrdédet naszej wiasnej
tozsamosci i tradycji.

Uwazam, ze jako spadkobiercy wielonarodowej Rzeczypospolitej wnosimy do
wspoélnoty europejskiej szczegblne kompetencje w budowaniu wspoélpracy, ot-
wartosci, tolerancji miedzy narodami i krajami. Rzeczpospolita Wielu Narodow
byta w swojej historii pionierem dzialan integracyjnych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Mozemy dzi$§ uczynié ze swych dziejowych doS§wiadczen swoista
busole konkretnych dziatan politycznych we wspoétczesnoSei.

Rok temu §wietowaliémy na polach pod Grunwaldem 600. rocznice wielkiej
batalii, ktéra na dtugie wieki zdecydowata o losach Polski i naszego regionu. To
wlasnie wtedy Europa Srodkowo-Wschodnia po raz pierwszy z takim impetem
wkroczyta na arene dziejow.

Trzeba podkreslié, ze Grunwald byl nie tylko konfrontacja militarna,
ale takze poczatkiem catego historycznego procesu, ktory swdj finat znalazt
w 1569 r. na zamku w Lublinie.

Starcie panstwa krzyzackiego z mtodym organizmem polsko-litewskim byto
w istocie zderzeniem starego systemu podboju i bezwzglednej dominacji,
forsowanego przez Zakon, z nowym typem panstwa. To panstwo dopiero sie
rodzito, ale kiedy uwaznie wstuchac¢ sie w szczek oreza spod Grunwaldu, daje sie
juz takze postyszeé¢ odglos pioér kreslacych na pergaminach wizje nowego
porzadku politycznego. Porzadku bardziej nowoczesnego — opartego nie na sile
1 przymusie, lecz na dobrowolnej zgodzie i obopdlnych korzySciach. Bo przeciez
juz wtedy, w czasach soboru w Konstancji, polski uczony i dyplomata Pawet
Wiodkowic, broniac racji Rzeczypospolitej w sporze z Zakonem, tworzyt zarazem
nowa, niespotykana do tej pory doktryne stosunkéw miedzynarodowych,
wykraczajacych poza relacje miedzy panstwami chrze$cijanskimi. W sposéb na
owe czasy niezwykle nowatorski kwestionowal on prawo Swiata chrzeSci-
janskiego do nawracania pogan sila i narzucania im swojej politycznej
dominagcji. ,,Wszelkie prawo naturalne, boskie, koScielne i §wieckie potepia
zwalczajacych tych, ktorzy pragna zy¢ w pokoju” — pisat. Widaé, ze w naszym
regionie juz od bardzo dawna kietkowata mys$l o tym, iz w tym swoistym tyglu
narodéw, kultur i religii nie da sie zapewni¢ stabilnego wspdtistnienia bez
poszanowania praw, wolnoéci i odrebnosci innych.
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Bardzo ciekawie i obszernie pisze o tym w swoich pracach profesor Jerzy
Kloczowski. Twierdzi on wrecz, ze region Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktorego rdzeniem byt obszar dawnej Rzeczypospolitej, stanowil w jakims§ sensie
odrebng cywilizacje, zakotwiczong w warto$ciach zachodniego $wiata, a jedno-
czeSnie wzbogacajaca je o wlasne, oryginalne rozwigzania. Nie jest przy-
padkiem, ze to wlasnie tutaj, w tej czeSci Europy w wiekach XV, XVI i XVII
wartoSci takie jak rzady prawa, indywidualna wolnoéé i udziat obywateli (choé
kategoria ta byta oczywiScie ograniczona stanowo) w decyzjach panstwowych
staty sie podstawa mechanizméw ustrojowych i politycznej praktyki. Najkrocej
moéwiac — tozsamo$§¢ dawnej Rzeczypospolitej zasadzala sie na dwoch
pryncypiach: nieufnosci wobec absolutystycznych sktonnosci wtadzy i niecheci
wobec ciasnej i agresywnej mentalnosci religijne;j.

Zarazem jednak nasi madrzy przodkowie doskonale rozumieli, ze wspolne
polityczne przedsiewziecia, takie jak budowanie wielonarodowego panstwa,
poczatkowo w obrebie monarchii jagielloniskiej, a potem w ramach Unii Lubel-
skiej, musza znajdowaé oparcie w konkretach. Muszg bra¢ pod uwage aspiracje
i interesy wszystkich uczestnikow.

Sednem tej koncepcji byto zatem poszanowanie zasady do ut des (daje,
aby$ dab).

Unia Lubelska antycypacja sui generis Unii Europejskiej

Kiedy dzi$ z perspektywy czasu oceniamy te wielkie osiagniecia, z ktérych
mamy prawo by¢é dumni, w sposob naturalny dostrzegamy przede wszystkim
jasne strony tego politycznego projektu. Nie nalezy oczywiscie zapominaé, ze
realne zycie Rzeczypospolitej wielu narodéw nie zawsze odpowiadalto ideatowi,
ktory przys$wiecal jej tworcom i naj$wiatlejszym umystom. Niemniej jednak
wlasnie ze wzgledu na wspétczesnosé, by czerpac inspiracje z tego, co najlepsze,
warto wskazaé fundamenty, na ktérych wspierat sie gmach ustrojowy i kultura
polityczna tego wyjatkowego organizmu panstwowego.

Na pierwszy plan wysuwa sie tu zasada réwnoprawnego statusu uczest-
nikow wspolnoty i symetrycznych relacji miedzy nimi. Wyrazala sie ona
w dobrowolno$ci zwigzku miedzy podmiotami Unii, ich réwnorzednosci
1 poszanowaniu odrebnos$ci ich instytucji. Akt z 1 lipca 1569 r. polaczyt unig
realng Korone i Wielkie Ksiestwo Litewskie — dwa dotychczas niezalezne
panstwa. Zniesiono cla, wprowadzono wspdlng monete, ustanowiono jeden
parlament dla catej unijnej federacji.

Umozliwiono Polakom i Litwinom swobode osiedlania sie i nabywania bez
przeszkéd dobr ziemskich na terenie catej Rzeczypospolitej. Jednocze$nie
zachowano odrebne urzedy centralne, administracje i sadownictwo w obu
sktadowych czesciach nowego bytu politycznego.

Przypieczetowany w Lublinie projekt ustrojowy nie bez powodu nazwany
zostal Rzeczapospolita, poniewaz jego twoércami byli nie tylko monarchowie
i moznowtadcy, ale takze nardd polityczny — ludzie, ktérzy byli nie jedynie
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poddanymi, ale tez aktywnymi obywatelami. Obywatelami, ktoérzy nie
z zewnetrznego zapozyczenia, lecz wprost z klasycznego, tacinskiego oryginatu
przejeli i przetozyli na jezyk wtasnych politycznych wyobrazen pojecie res
publica — rzecz pospolita, rzecz wspolna — i w taki sposoéb postrzegali swoje
panstwo. I wlasnie dlatego zyli w nim, troszczyli sie o wspdlne, publiczne dobro,
pielegnowali republikanskie cnoty. Gwarancje praw i swobod obywatelskich
zdobywane byly stopniowo, ale coraz mocniej utrwalaly sie w unikatowych
rozwigzaniach ustrojowych. To przeciez wtasnie w Rzeczypospolitej powstaly
Artykuly henrykowskie, ograniczajace samowole wtadcy i stanowiace jeden
z pierwszych w Europie aktow prawnych o wymiarze konstytucyjnym. Weczes-
niejsza o caly wiek zdobycza tej niepowtarzalnej kultury politycznej byto
réwniez prawo znane pod nazwg neminem captivabimus, bedace naszym
wlasnym, oryginalnym Habeas Corpus Act.

7 samej istoty tego ustroju wyplywat takze akt prawny, ktéry na tle
owczesnej Europy, targanej krwawymi konfliktami religijnymi, jawi sie jako
wyjatkowy, imponujacy pomnik mys$li politycznej i odpowiedzialnosci za bieg
wspoélnych spraw. Pie¢ miesiecy po tragicznej i nieslawnej nocy $wietego
Barttomieja we Francji nasi przodkowie, zatroskani o religijny i spolteczny pokdj
we wlasnej ojczyznie, potrafili w 1573 r. wznieéé sie ponad konfesyjne podziaty
i uchwalié konfederacje warszawska. Deklaracja, wedle ktorej ,,r6zni w wierze”
zobowigzywali sie ,,pokdj miedzy sobg zachowaé, a dla réznej wiary i odmiany
w Koscielech krwie nie przelewaé”, potaczona byla z obligujaca wszystkich
umowa, by czynnie przeciwstawiac sie wszelkim probom dyskryminacji inno-
wiercow. Mozna postrzega¢ 6w doniosty akt niemal jako kwintesencje my$lenia,
ktore zbudowato Rzeczpospolita: widzimy tu pragmatyzm potaczony z zasadami
tolerancji i poszanowania innoSci, otwarto§é i akceptacje odmiennych tradycji
i kultur, zasade niewykluczania uczestnikow wspdlnoty panstwowe;.

Skarbiec na nowo odkryty

Nie wszyscy zdajemy sobie sprawe, zZe polityczny eksperyment, jaki
stanowita Unia Lubelska i ufundowane na niej wielonarodowe panstwo, byt
w dotychczasowych dziejach Europy najdiuzej trwajaca unia. Historia pokazata,
ze nie byl to projekt idealny — znajdowaly sie w nim slabe punkty, ktére
niewychwycone w pore i niepoddane reformom przez moznych i coraz bardziej
zanarchizowang szlachte doprowadzity ostatecznie Rzeczpospolita do upadku.
Ale nim do tego doszlo, Unia zapewnita zamieszkujacym jej terytorium narodom
— Polakom, Litwinom, Rusinom, Zydom, Niemcom, Tatarom, Karaimom,
Ormianom, przybyszom z Niderlandéw, Wtoch, Wegier, Szkocji — dtugi, trwa-
jacy cate dziesieciolecia okres pokoju, rozwoju i pomyslnosci. A byt to przeciez
nie tylko unikatowy eksperyment ustrojowy, ale takze niepowtarzalna formacja
kulturowa, otwierajaca umysty i wyobraznie wspélmieszkancow Rzeczypo-
spolitej na odmienno$¢ i réznorodnosé. Dlatego duch tej Unii trwal znacznie
dtuzej niz jej polityczny byt —jeszcze dlugie lata po rozbiorach Rzeczypospolitej.
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Wytworzony w tej jagiellonskiej przestrzeni mikrokosmos Europy Srodkowo-
-Wschodniej zburzony zostal wiasciwie dopiero w epoce nacjonalizméw,
Swiatowych wojen, a wreszcie totalitarnych ideologii. Degeneracja i upadek
I Rzeczypospolitej moga byé wspoélezesnie traktowane jako lekcja i przestroga
w naszym dzisiejszym mys$leniu o Unii Europejskiej.

Trwala jednak pamie¢ o tych zdobyczach, o prawdziwym skarbcu idei.
Znalezli sie ludzie, ktérzy po katastrofie II wojny $wiatowej z godna podziwu
przenikliwo$cig dostrzegli w tych tradycjach nie tylko historyczne pamiatki
i nieprzemijajace duchowe wartosci, lecz takze tworzywo dla konkretnych
projektow politycznych. Juliusz Mieroszewski, Jerzy Giedroyc, $rodowisko
paryskiej ,,Kultury” przekuwali dorobek Unii Lubelskiej w koncepcje ulozenia
stosunkéw miedzynarodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej wedle zasad
poszanowania niepodlegto$ci, nienaruszalno$ci granic i réwnorzednoSci
partneréw. Mieli odwage i wyobraznie tworzy¢ te wizje w mrocznych czasach
sowieckiej dominacji w regionie i zimnowojennych podziatéw. Podobny wymiar
mialo §miate my§lenie ludzi ,Solidarnosci”, ktorzy w 1981 r. w ,,Przestaniu do
narodéw Europy Wschodniej” nawigzywali do tego poczucia wspélnoty losu,
ktora mimo wszystkich historycznych wstrzaséow tkwita w najglebszych
zakamarkach Srodkowoeuropejskiej duszy. I kiedy po upadku komunizmu
w krajach naszego regionu znéw zatryumfowata wolno$é, niepodlegta
III Rzeczpospolita te mys$l polityczng stworzong w kregu ,Kultury” i ,Solidar-
noS§ci” uczynila jednym z filarow swojej wspotczesnej polityki zagraniczne;j.

Znalazto to wyraz w uznaniu aspiracji naszych sasiadéow — poparciu dla ich
niepodlegltosciowych dazen, szukaniu wspdlnego jezyka, ktérym moglibySmy
razem opisa¢ wieki wspoéldzialania. Podjeliémy wspoélnie z innymi narodami
ogromnag prace przezwyciezenia nietatwej przeszlosci. Nasze dziatania zaowo-
cowaly dorobkiem pojednania polsko-niemieckiego, polsko-ukrainskiego,
polsko-zydowskiego oraz — przebiegajacego nie bez trudnos$ci — polsko-litew-
skiego i rozpoczynajacego sie polsko-rosyjskiego.

Znakomitym przyktadem nawigzania do wspdlnotowego dorobku Europy
Srodkowo-Wschodniej jest utworzona na samym poczatku naszej transformacji
Grupa Wyszehradzka. Regionalne ugrupowanie, skupiajace obok Polski takze
Czechy, Stowacje i Wegry, przez wiele lat pozwalalo méwié¢ jednym glosem
o specyficznych problemach i spektakularnych osiagnieciach naszej czeSci
Europy i w spos6b znaczacy ulatwilo nam pokonanie wspdlnej drogi do struktur
unijnych. Takze jako cztonkowie Unii Europejskiej pozostajemy zainteresowani
pogltebianiem wspétpracy w ramach tej grupy, widzac w niej wspdlna platforme
prezentacji naszego regionalnego punktu widzenia i artykutowania taczacych
nas interesow.

Polityka solidarnosci i zyczliwosci, ktora Polska konsekwentnie kieruje sie
juz od ponad dwudziestu lat, siega poza formalne granice unijnych struktur
i obejmuje sobg wszystkie kraje naszego regionu o proeuropejskich aspiracjach.
Dlatego od dawna wspieramy zaré6wno naszych blizszych i dalszych sasiadéw na
Wschodzie, jak Ukraina i Moldowa, jak i batkanskie kraje potudniowo-
-wschodniej Europy na czele z Chorwacja, ktora stoi juz u progu cztonkostwa we
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Wspélnocie. Wehodzace do Unii Europejskiej, nie kierowali$émy sie tylko naszymi
partykularnymi interesami, nie zatrzasneliSmy za sobg drzwi i nie zapom-
nieliémy o historycznych wieziach taczacych nas z uczestnikami tej wspdlnoty
losu, jaka jest Europa Srodkowo-Wschodnia. Idea solidarnosei, ktora przyniosta
Polakom wolno$é i niepodlegto$§é, stanowi zobowigzanie, aby takze dzisiaj
wyciagaé pomocng dton do tych, ktorzy podazajg ta sama, co i my, droga.

Wyzwania prezydencji

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przed siedmioma laty byto bez
watpienia spelnieniem naszych aspiracji i realizacja polskiej racji stanu.
Przyniostlo nam wymierne korzysci. Jestem jednak przekonany, ze réwniez
sama wspoélnota europejska zyskata na tej akcesji. Oprocz sukcesu naszej
ustrojowej i gospodarczej transformacji, stanowiacej wzor dla wielu krajow
zmierzajacych do pelnej demokracji i gospodarki rynkowej, wnie§liémy bowiem
do Unii takze nasze zakorzenione historycznie kompetencje w budowaniu
regionalnych wiezi i wielonarodowej wspétpracy. Te kompetencje znalazly juz
wyraz w konkretnych, namacalnych inicjatywach, z Partnerstwem Wschodnim
na czele. Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze jest to wspdlne
przedsiewzigcie unijne, ktore zostato zapoczatkowane przez Polske i Szwecje
przy poparciu panstw naszego regionu i do ktorego udalo nam sie przekonaé
takze innych partneréw. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego to §wiadectwo
naszej umiejetno$ci szerokiego wspoéldziatania i otwierania przed Unig
Europejska nowych perspektyw.

Jestem przekonany, ze Polsce przypada w Unii Europejskiej znaczaca rola
— dobrego ttumacza i do$wiadczonego przewodnika w dialogu Zachodu ze
Wschodem. Zadaniem naszego pokolenia jest nie dopuscié, by obecna granica
UE wytyczyla trwale podziaty w Europie. Zmeczenie rozszerzeniem, jakie daje
sie zauwazy¢ wérod niektorych spoteczenstw Unii Europejskiej, nie powinno by¢é
pretekstem do trwatego zamykania perspektywy cztonkostwa dla chcacych je
uzyskaé narodow Europy Wschodniej.

W naszym wspélnym interesie lezy, aby unijny obszar bezpieczenstwa,
dobrobytu i wspotpracy obejmowat kolejne europejskie kraje i narody. To nasze
otwarcie na Wschéd zamierzamy akcentowaé podczas polskiej prezydencji
w Unii, ktora rozpocznie sie pierwszego lipca 2011 r.

Watek Partnerstwa Wschodniego nie bedzie oczywiscie jedynym prio-
rytetem wsrod kwestii, ktéorymi nasz kraj zamierza zajmowac sie przez p6t roku
swojego przewodnictwa w Radzie UE. Historia ostatnio przyspieszyla, staliémy
sie $wiadkami wielu wydarzen, ktére wymagaja refleksji i dziatan europejskie;j
wspélnoty. Zdajemy sobie doskonale sprawe, ze z tego powodu takze i my
podczas naszej prezydencji mozemy zmierzyé sie z wieloma aktualnymi
wyzwaniami. Wéréd nich z pewno$cig znajda sie problemy wynikajace z rozwoju
sytuacji w Libii i gwaltownych przemian w $wiecie arabskim. Niewatpliwie
trwaé bedzie takze proces naprawczy w obrebie strefy euro, ktorej kondycja,
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zaroéwno jako sprawujacy prezydencje w UE, jak i przyszli cztonkowie euro-
landu, powinni$émy byé zywotnie zainteresowani.

Sprawa konsolidacji strefy euro i wzmacniania jej konkurencyjno$ci w skali
globalnej pokazuje zresztg doskonale, ze zasada solidarno$ci ma wiele
wymiaréw. Podejmujac dziatania naprawcze dotyczace wspélnej waluty, Unia
staje jednocze$nie przed niebezpieczenstwem wytworzenia nowych podziatow,
ktore moglyby w efekcie doprowadzi¢ do wylonienia sie ,Europy dwodch
predkosci”. To bylby bardzo niedobry scenariusz —i to dla wszystkich, nie tylko
dla tych, ktorzy pozostaliby poza paktem na rzecz euro. Polska zdecydowanie
stoi na stanowisku, ze nikt wbrew wlasnej woli nie moze by¢ wykluczony
z podejmowania decyzji wplywajacych na kondycje gospodarki unijnej
i poszczegdlnych gospodarek narodowych.

Wiecej Europy w konstytucji

Polska dostrzega zachodzace w §wiecie zmiany i rozumie zwigzang z tym
konieczno$¢ reform w samej europejskiej wspdlnocie. Jednocze$nie wiemy
takze, ze i Rzeczpospolita musi sie zmienia¢, by dotrzymaé kroku wyzwaniom
zwigzanym z integracja europejska.

Dlatego nieodzowne jest takie doprecyzowanie i dostosowanie polskiego
prawa konstytucyjnego, by Polska mogta skutecznie budowac¢ swoja mocnag
pozycje w Europie i zarazem mocng pozycje Europy w §wiecie.

Majac to na uwadze, przedtozytem w Sejmie projekt zmian w konstytucji.
Ustawa zasadnicza z 1997 r. jest aktem prawnym o mocnej, demokratycznej
legitymacji. Zawiera ona regulacje, ktore umozliwily przystapienie Polski do
Unii Europejskiej i przekazanie organom wspolnotowym niektérych kompe-
tencji przystugujacych dotychczas panstwu polskiemu, co pozwolito nam na
wpisanie sie w system prawny przepisow unijnych. Dzi$ jednak rozwigzania te
nie sa juz wystarczajace. Polska jest mocno zakotwiczona w strukturach
unijnych, uczestniczac we wspoélpracy europejskiej na réznych poziomach
i w wielu wymiarach. Konieczne modyfikacje naszego prawa konstytucyjnego
dotycza wiec kwestii szczegotowych. Stad potrzeba podjecia publicznej debaty
na ten temat.

Istnieje szereg wazkich argumentéw przemawiajacych za nowelg konsty-
tucyjng dotyczaca kwestii unijnych. Traktat z Lizbony sprecyzowat status Unii
Europejskiej, nadajac jej osobowo$é prawng. Rzutuje to réwniez na reguly
naszego w niej czlonkostwa. Musimy uwzglednié¢ zwiekszenie roli naszego
parlamentu w procesie decyzyjnym w ramach Unii. Konieczne jest doprecy-
zowanie kompetencji organéw wtadzy publicznej w sprawach polityki panstwa
w Unii Europejskiej i stworzenie podstaw prawnych do skutecznego wdrazania
prawa europejskiego. Nieodzowne jest takze wprowadzenie regulacji umozli-
wiajacych w przyszlosci przystapienie naszego kraju do strefy euro. Nalezy tez
przez wprowadzenie odpowiednich postanowien konstytucji zagwarantowac to,
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ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zapewnia obywatelom naszego kraju
ochrone ich wolnosci i praw w sposob rownie skuteczny, jak na mocy naszej
ustawy zasadniczej. Aby nowelizacja dotyczaca kwestii unijnych byta kom-
pletna, w naszej konstytucji powinny pojawié sie rowniez przepisy okreslajace
tryb ewentualnego wystgpienia Polski z Unii Europejskiej. O uprawnieniu
takim wyraznie mowi traktat lizbonski.

Proponowany nowy rozdziat dotyczacy Unii Europejskiej otwiera przepis
okreslajacy aksjologiczne podstawy udziatu Polski w integracji europejskie;j.
Ten przepis precyzuje, iz nasz udzial w Unii uzalezniony jest od poszanowania
przez Wspdlnote suwerennosci i tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich,
przestrzegania zasad pomocniczos$ci, demokracji, panstwa prawnego, respek-
towania godnosci cztowieka, wolno$ci i rownoSci.

Warto podkreslic, ze zbieznos$¢ fundamentalnych zalozen w obu systemach
prawnych — polskim i unijnym - sprawia, ze ewentualne kolizje miedzy
normami naszej konstytucji a regulacjami unijnymi staja sie mato prawdo-
podobne. Przepis ten wyznacza konstytucyjne granice dla czlonkostwa Polski
w Unii Europejskie;j.

W zaproponowanym projekcie zmian w konstytucji okreslony zostal bardziej
elastyczny tryb przekazywania przez Polske instytucjom unijnym kompetencji
na drodze umowy miedzynarodowej. Dotyczy to miedzy innymi zasad prze-
prowadzania referendum ogélnokrajowego w sprawie ratyfikacji uméw miedzy-
narodowych. Proponowana zmiana wprowadza wymoég, aby dla zatwierdzenia
ratyfikacji opowiedziala sie za nig wiekszo$¢ glosujacych —tak jak w przypadku
referendum konstytucyjnego. Chodzi tu o unikniecie sytuacji, w ktorej refe-
rendum dotyczace umowy miedzynarodowej nie przynosi wyniku wiazgcego,
jesli nie bedzie w glosowaniu frekwencji na poziomie co najmniej potowy
uprawnionych.

Projekt reguluje rowniez status obywateli Unii Europejskiej, wzmacniajac
gwarancje praw podstawowych. Przepis dotyczy zarowno obywateli polskich,
jakiinnych obywateli Unii Europejskiej. Nowy przepis potwierdza, ze obywatel
Polski korzysta z praw gwarantowanych w prawie Unii Europejskiej obywa-
telom Unii Europejskie;j.

W obecnej konstytucji brak jest unormowan dotyczacych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Nierozstrzygnieta jest tez kwestia udzialu w wybo-
rach samorzgdowych obywateli innych panstw. Dlatego przedlozony przeze
mnie projekt wprowadza regulacje dotyczace praw wyborczych do Parlamentu
Europejskiego i samorzadu terytorialnego.

Panstwo polskie zobowigzane jest do podjecia dziatan zapewniajacych sku-
teczno§¢ prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym i doprowadzenie do
zgodno§ci obu tych systemow. Projekt nadaje temu obowigzkowi range
konstytucyjna. Kluczowe znaczenie ma prawidtowe i terminowe wykonywanie
prawa Unii Europejskiej przez organy wtadzy publicznej w naszym kraju, tak
aby unikna¢ wysokich kar finansowych przewidzianych w prawie unijnym,
zwlaszcza ze traktat z Lizbony upraszcza i przyspiesza procedure wymierzania
takich sankcji.
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Zaproponowane przeze mnie zapisy precyzuja tez relacje organéw wiadz
Rzeczypospolitej z instytucjami unijnymi. I tak za organ kompetentny do
prowadzenia polityki polskiej w Unii Europejskiej uznawana jest Rada Mini-
stréow, co spdjne jest z art. 146 konstytucji, ktéry stanowi, ze Rada Ministrow
prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
z ostatnimi rozstrzygnieciami Trybunalu Konstytucyjnego w tym zakresie.
Z kolei rozwigzania dotyczace relacji miedzy naszym parlamentem a Unig
Europejska uwzgledniaja postanowienia traktatu z Lizbony, ktéry przyznat
parlamentom narodowym nowe kompetencje. Uwzgledniono zatem réwno-
rzedne traktowanie obu izb naszego parlamentu w tym traktacie.

Uregulowana zostala rola Prezydenta RP w zakresie stosunkéw z insty-
tucjami Unii Europejskiej. W swym orzeczeniu z 20 maja 2009 r. Trybunat
Konstytucyjny zobowigzal Rade Ministréw i Prezydenta RP, aby w relacjach
z instytucjami Unii Europejskiej oba te organy wiladzy wykonawczej w od-
niesieniu do siebie nawzajem przestrzegaly zasady wspoétdziatania. Prezy-
dent RP, jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej, moze podjaé decyzje
0 uczestnictwie w posiedzeniach Rady Europejskiej i odnie$é sie do stanowiska
przyjetego przez Rade Ministrow w kwestiach unijnych.

Stajac sie cztonkiem UE, Polska zobowigzala sie przystapi¢ do Unii Gos-
podarczej i Walutowej. Niezaleznie od perspektywy czasowej przyjecia przez
nas euro, niezbedne jest wprowadzenie przepisow i okreslenie procedur
umozliwiajacych nam ten krok. Wedtug proponowanych przeze mnie rozwigzan
Narodowy Bank Polski stawalby sie czes$cia Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych, a jego zadania obejmowaltyby zapewnianie stabilno$ci cen oraz
wykonywanie innych zadan wynikajacych z traktatéw unijnych. Bank pozosta-
walby niezalezny od innych organéw panstwa, podlegalby na dotychczasowych
zasadach kontroli NIK (w zakresie nieobjetym zadaniami realizowanymi
w ramach ESBC), Rada Polityki Pienieznej za$ nie bytaby juz jego organem. Ze
wzgledu na to, Ze przepisy te dotyczy¢ beda funkcjonowania NBP po przy-
stapieniu Polski do strefy euro, a w ksztaltowaniu wspoélnej polityki pienieznej
uczestniczy¢ bedzie NBP reprezentowany przez prezesa, w projekcie przewiduje
sie zniesienie Rady Polityki Pienieznej. Do tego czasu Rada dziata¢ bedzie na
dotychczasowych zasadach.

Proponujac wszystkie te zmiany, mam pelng §wiadomo$é, ze obowigzkiem
Prezydenta Rzeczypospolitej jest stanie na strazy konstytucji, czuwanie nad
przestrzeganiem ustawy zasadniczej i zapewnienie jej nadrzednoS$ci nad innymi
aktami prawa. Zmiany konstytucyjne w zakresie dotyczacym relacji Polski
z organizacjami miedzynarodowymi nie moga prowadzi¢ do pomniejszania
rangi konstytucji. Zapewnienie nadrzednosci konstytucji stanowi¢ musi punkt
wyjscia debaty konstytucyjnej. Dlatego warto podkreslié, ze to ,integracyjne”
uzupelnienie polskiej ustawy zasadniczej nie narusza naszej tozsamosci
konstytucyjnej i narodowej. Suwerenna panstwowo$é panstw cztonkowskich
i ich wtasne ustroje konstytucyjne stanowig granice ingerencji UE.
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Rozwaznie i romantycznie

Wyobraznia polityczna, ktora pozwolita naszym przodkom stworzy¢ unika-
towe dzieto wielonarodowej federacji, inspiruje nas dzis$ do pojmowania projektu
europejskiego jako przedsiewziecia o wymiarze nade wszystko cywilizacyjnym
— dynamicznego, otwartego, nieuchylajacego sie od zmian.

Europa stawia dzi$§ czota wielu biezacym problemom, ktére w naturalny
spos6b absorbujg uwage Wspoélnoty. Polska zdaje sobie sprawe, ze takimi
zadaniami jak kryzys w strefie euro, ksztalt unijnego budzetu czy sytuacja
w poludniowym sasiedztwie UE trzeba sie zajmowac¢ w pierwszej kolejnosci.
Uwazamy jednak, ze Wspé6lnota potrzebuje rowniez namystu nad swoimi
fundamentami i perspektywami. Jest charakterystyczne, ze w europejskich
debatach na daleki plan zepchniete zostaly donioste i uniwersalne pytania
dotyczace granic Europy i rozwazania nad tym, jak daleko siega ona politycznie,
kulturowo, cywilizacyjnie czy mentalnie. Ten typ refleksji zostat ostatnio nieco
zaniedbany, a przeciez jest wciaz aktualny i istotny. Wewnetrzne problemy
i trudne zadania nie powinny sta¢ sie pretekstem do postrzegania Unii jako
projektu zamknietego, jako bastionu zazdro$nie strzegacego swoich zdobyczy.

Doskonale rozumiemy, ze ostrozna, stopniowa integracja jest dowodem
racjonalnosci, poszanowania réznych drég dochodzenia do tego samego celu. Ale
na rowni z tg rozwaga projekt europejski potrzebuje tez szerokiego spojrzenia,
horyzontu ambitnych celéw i wizji inspirujacej do dziatania.

Nie mozemy dzi§ ucieka¢ od pytania, co uczyni¢, by idea europejskiej
wsp6lnoty na nowo rozpalita umysty i wyobraznie Europejczykéw. By znow
stata sie wielka inspiracjg dla nich i dla innych narodéw. Jest to w istocie
pytanie o to, ktéore mysSlenie jest bardziej nowoczesne: pojmowanie Europy
jako ekskluzywnego klubu o coraz trudniejszych do spelnienia kryteriach
czlonkostwa czy postrzeganie jej jako atrakcyjnej platformy integracji,
przyciagajacej nowe podmioty i mobilizujacej je do dokonywania zmian
i reform. Jako spadkobiercy Unii Lubelskiej woleliby$émy, by Europa poszta
ta druga droga.
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