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JACEK WEGRZYN

INTERPOL JAKO STRONA TRZECIA TRAKTATU
(pacta in detrimentum!favorem tertii)

Zdecydowanie mniej efektowng i efektywng zarazem, jakby zawoalowa-
ng w poréwnaniu do drogi umownej, formg zaciggania zobowiazan i naby-
wania uprawnien jest procedura pactum in detrimentum (favorem) tertii.
W praktyce traktatowej Interpolu ma ona znacznie dtuzsza historie siega-
jaca poczatkow Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnej.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obowigzujacy obecnie statut Interpolu, uchwalony w 1956 r., jest jedy-
nym statutem i jednoczesnie jedynym wewnetrznym aktem normatywnym
tej organizacji, w ktorym mozna znalez¢ postanowienia Swiadczace o jej
traktatowych kompetencjachl Zaden wcze$niej obowigzujacy statut, jak
rowniez zaden regulamin ogolny, w omawianej kwestii nie wypowiadajg
sie.

Podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢ art. 41 statutu, ktdry jest jedynym
postanowieniem w czesci zatytutowanej ,Stosunki z innymi organizacjami”.
Ostatni ustep tego artykutu jest poswiecony zagadnieniu przyjmowania
przez organizacje zobowigzan miedzynarodowych na zasadzie pactum in
detrimentum (favorem) tertii. Stanowi on, ze Komitet Wykonawczy za za-
twierdzeniem przez Zgromadzenie Ogdlne, a w sprawach nie cierpigcych
zwiloki sekretarz generalny, moga, w zakresie swej dziatalnosci i kompetencji,
decydowac o przyjeciu zobowigzan albo od innych miedzynarodowych insty-
tucji lub organizacji, albo wigzacych sie ze stosowaniem konwencji mie-
dzynarodowych.

Woprawdzie zobowigzania te nie sg rezultatem wiasnej aktywnosci trak-
tatowej organizacji, ale akceptowane zgodnie ze wskazang procedurg stajg
sie istotnym elementem kompleksu uprawnien i zobowigzan, ktérego posia-
danie jednoznacznie wskazuje, ze mamy do czynienia z podmiotem prawa
miedzynarodowego.

Formuta pactum in detrimentum (favorem) tertii, bedgca wyjatkiem od
ogdlnej zasady, ze uprawnienia i obowigzki wynikajgce z umowy dotyczg
wyltacznie jej stron (pacta tertiis nec nocent nec prosunt) w swej klasycznej,
adaptowanej do prawa miedzynarodowego z prawa rzymskiego, postaci

1 Tekst statutu w: Vade Mecum. ICPO - Interpol: Constitution and General Regulations, published by
the ICPO - Interpol General Secretariat.
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odnosita sie wylacznie do stosunkow traktatowych miedzy paﬁstwamiz.
Obecnie nie ulega watpliwosci, ze ma ona réwniez zastosowanie wobec
organizacji miedzynarodowych. Dziat 4 (art. 34 - 38) konwencji wiedenskiej
0 prawie traktatow miedzy panstwami a organizacjami miedzynarodowymi
lub miedzy organizacjami miedzynarodowymi z 1986 r. nosi tytut ,Trakta-
ty a panstwa trzecie lub trzecie organizacje”3.

Rozciggniecie zobowigzan lub praw na organizacje (lub paristwo) nie
bedace strong traktatu nie jest mozliwe bez ich zgody (art. 34). W przy-
padku zobowigzan akceptacja taka powinna by¢ wyrazna i mie¢ forme
pisemng (art. 35), w przypadku praw —wymagan takich nie stawia sie
(art. 36 ust. 1 oraz ust. 2). Dopuszczalno$¢ przyjecia zobowigzan lub praw
przez organizacje miedzynarodowg powinna wynika¢ z jej przepiséw we-
wnetrznych (art. 35 i art. 36 ust. 2).

W przygotowanym projekcie nowego statutu Interpolu zrezygnowano
z postanowienia w sprawie przyjmowania zobowigzan na zasadzie pactum
in detrimentum (favorem) tertii. Nie oznacza to oczywiscie, ze z chwila jego
wejécia w zycie tego rodzaju procedura nie bedzie mogta mie¢ miejsca.
Znaczenie nabywanych takag drogg zobowigzan zostato bowiem po raz pier-
wszy zaakcentowane w przepisie ustalajgcym ogdlne zadania organizacji.
Wedtug art. 2 ust. 1 pkt b statutu ma ona ,pomaga¢ w przekazie informa-
cji (danych) pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zgodnie z obowigzujg-
cymi umowami miedzynarodowymi [podkreslenie - J.W.], ktore, jak
wskazano w komentarzu do tego artykutu, uwzgledniajg role Interpolu
w tym zakresie’4.

W zwigzku z zawieszeniem, na jesieni 1994 r., prac nad nowym statu-
tem Interpolu, przedstawione wyzej zmiany pozostajg nadal w sferze pro-
jektu a nie obowigzujgcego prawa.

KONCEPCJA ,,IMPLIED POWERS”

Niezaleznie od tego, na ile ujecie ius tractatuum a problematyki pacta
in detrimentum (favorem) tertii w szczeg6lnosci, zaréwno w przepisach juz
obowigzujgcych w Interpolu jak i proponowanych, zostanie ocenione jako
odpowiednie i wystarczajace z perspektywy interesow organizacji i jej
cztonkow, prawo miedzynarodowe umozliwia akceptacje takich i podobnych
prerogatyw w przypadku organizacji miedzynarodowej, nawet w braku
wyraznych podstaw kompetencyjnych w statucie.

2 S. E. Nahlik, Pacta tertiis nec nocent nec prosunt, w: Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosun-
kéw miedzynarodowych, A. Klafkowski (red.), Warszawa 1976, s. 253. Zob. réwniez dziat 4 (art. 34 - 38)
,Traktaty a panstwa trzecie” konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 1969 r., Vienna Convention on the
Law of Treaties, tekst w: United Nations Treaty Series, vol. 1155, s. 331. Konwencja weszta w zycie 27 stycznia
1980 r. O kodyfikacji prawa traktatéw szerzej M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997.

3 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, tekst w: The work ofthe International Law Commission, New York 1996, Anne-
xes, s. 464 - 501. Konwencja jeszcze nie obowigzuje.

4 ICPO - INTERPOL, 618 General Assembly Session, Dakar, 4th - 10th November 1992, Revision of
Interpol’'s Constitution, Report submitted by the Executive Committee, No. 9, Appendix 1 (AGN/61/RAP. No. 9),
s. 2
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Zasadnicze znaczenie majg tu koncepcje ,praw (kompetencji) przyro-
dzonych” (,inherent rights Ipowers”) oraz ,kompetencji domniemanych”
(,implied powers"). Podobna role odgrywajg one w ksztattowaniu mozliwo-
sci prawnych organizacji na gruncie prawa wewnetrznego5, jednak ich
znaczenie na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego jest daleko wieksze6.

Zwkaszcza teoria ,implied powers” stata sie podstawa gtosnej opinii
doradczej wydanej w 1949 r. przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci w sprawie wynagrodzenia szkéd w stuzbie Narodéw Zjednoczonych.
Zasada prawa polegajgca na wywodzeniu nie stwierdzonych wyraznie
przez statut kompetencji organizacji miedzynarodowej na podstawie jej
celéw i funkcji jako ich ,koniecznego nastepstwa”, zostata wowczas szcze-
gétowo rozwinieta i uzasadniona przez Trybunat. Nie byt to odosobniony
przypadek powotania sie na te koncepcje w orzecznictwie miedzynarodo-
wym. Znana ona byta Statemu Trybunatowi Sprawiedliwosci Miedzynaro-
dowej, ktory zastosowat jg w sprawie Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(1926 r.) oraz Komisji Europejskiej na Dunaju (1927 r.)7. Stosowat jg row-
niez MTS w sprawach pdzniejszych: Statusu Miedzynarodowego Afryki
Potudniowo-Zachodniej (1950 r.), Trybunatu Administracyjnego ONZ
(1954 r.), Pewnych Wydatkéw Narodéw Zjednoczonych (1962 r.) oraz Nami-
bii (1971 r.)8.

W sprawie odszkodowawczej Trybunat ocenit dopuszczalnos¢ wystagpienia
przez ONZ z roszczeniami miedzynarodowymi na tle og6lnych mozliwosci
dziatania organizacji na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego, co w 0Czy-
wisty sposéb wigzato sie z akceptacjg jej podmiotowosci w tej sferze. Try-
bunat uznat, ze ,W Swietle prawa miedzynarodowego Organizacja musi by¢
uwazana za posiadajaca te kompetencje, ktére - cho¢ nie zostaty wyraznie
przewidziane w Karcie —sg nadane jej w drodze koniecznego nastepstwa
jako niezbedne do spetniania jej funkcji”’9. Wedtug jego opinii ,,Organizacja
zamierzata i w praktyce wykonuje funkcje oraz korzysta z praw, ktdre
moga by¢ wytlumaczone jedynie posiadaniem znacznego stopnia osocbowo-
$ci miedzynarodowej oraz zdolnosci do dziatania w stosunkach miedzynaro-
dowych. Ta obecnie najwyzsza kategoria organizacji miedzynarodowej nie
mogtaby spetni¢ zamiarow swych zatozycieli gdyby byla pozbawiona osobo-
wosci miedzynarodowej. Nalezy wiec uznaé, ze czionkowie organizacji po-
wierzajac jej okreslone funkcje, wraz z towarzyszacymi obowiazkami
i odpowiedzialnoscig, wyposazyli (przyoblekli) ja w kompetencje umozliwia-
jaca skuteczne wykonywanie tych funkcji. Zgodnie z tym. Trybunat doszedt
do wniosku, ze Organizacja jest osobg miedzynarodowg”

5Zob. J. Wegrzyn, Status Interpolu w sferze prawa wewngtrznego, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2, s. 69 i 74.

6 Zob. M. Rama-Montaldo, International legal personality and implied powers of international organiza-
tions, w: British Yearbook of International Law 1970, 44 wydanie, London-New York-Tbronto 1971, s. 111 - 155.

7 Competence of the ILO concerning Personal Work of the Employer, P.C.1.J., Seria B, No. 13, s. 12 i 18;
Jurisdiction of the European Commission of the Danube, P.C.1.J., Seria B, No. 14, s. 64.

8 Odpowiednio: International Status of South-West Africa, ICJ Reports, 1950, s. 128; UN Administrative
Tribunal, 1CJ Reports, 1954, s. 47 oraz 56 - 57; Certain Expenses of the United Nations, ICJ Reports, 1962,
s. 151; Namibia, ICJ Reports, 1971, s. 16.

9 Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ Reports,
1949, s. 182.

10 Ibidem, s. 179.
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Dostrzegajac istotne réznice w stosunku do podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej panstwa, Trybunat okreslit granice tej podmiotowosci
w odniesieniu do organizacji miedzynarodowej. Stwierdzit on, ze ,Podczas,
gdy panstwo dysponuje petnym zakresem miedzynarodowych praw i obo-
wigzkéw uznanych przez prawo miedzynarodowe, prawa i obowigzki takiej
jednostki jak Organizacja musza by¢ zalezne od jej celdw i funkcji wy-
szczegblnionych w jej aktach konstytucyjnych lub z nich wywiedzionych,
a nastepnie rozwinietych w praktyce”11l

Na Scisle funkcjonalny charakter ius tractatuum organizacji miedzyna-
rodowych zwrocono réwniez uwage we wstepie do konwencji wiedenskiej
z 1986 r. zaznaczajac, ze posiadajg one zdolno$¢ zawierania umow, ktore sg
niezbedne w celu wykonywania funkcji i wypetniania celéw organizacjil2.

PRAKTYKA INTERPOLU

Ostatecznie jednak nie takie lub inne przepisy stwierdzajgce nawet jak
najbardziej wyraznie mozliwos¢ dysponowania ,jreaty - making power”
decyduja o podmiotowosci organizacji miedzynarodowej. Taka odpowiedz
moze dac tylko traktatowa praktyka danej organizacji miedzynarodowej,
bowiem tylko tg droga jest mozliwe nabywanie praw i zacigganie zobowia-
zan Swiadczacych o byciu realnym podmiotem prawa miedzynarodowego.

Pierwsza bodaj umowa miedzynarodowa, na podstawie ktorej Komisja
jako strona trzecia formalnie uzyskata okreslone uprawnienia i obowiazki,
byta konwencja w sprawie zniesienia falszowania pieniedzy podpisana
20 kwietnia 1929 r. w Genewiel3 Zostata ona opracowana przez Komisje
i 26 panstw nalezacych do Ligi Narodéw (w tym Wolne Miasto Gdarisk)14.

Faktycznie zadania z tym zwigzane Komisja wykonywata niemal od
samego poczatku swego istnienia. Posrdd 12 rezolucji przyjetych razem
z pierwszym statutem na kongresie zatozycielskim Komisji znajdziemy
wezwanie kierowane przez delegatéw do panstw, aby sprawe tworzenia
centralnych biur zajmujacych sie nie tylko fatszowaniem pieniedzy ale
rowniez bezpieczenstwem czekéw i dokumentdw, w tym paszportow, trak-
towano z najwyzszg uwaga. Postepujacy proces zakladania biur central-
nych uzupetnito cykliczne wydawnictwo ,Erkennungszeichen echter und
gefalschter Banknoten und anderer Werte” publikowane od 1923 r. przez
Verband Osterreichischer Banken und Bankiers w Wiedniu, z inspiracji
i upowaznienia Komisji. Pismo, bedace poprzednikiem wydawanego obecnie
przez Interpol ,Counterfeits and Forgeries”, zawierato opis charakterys-
tycznych cech banknotéw i dokumentéw, zaréwno prawdziwych jak i sfalszo-

11 Ibidem, s. 180.

12 The work ..., op. cit., s. 465.

13 Geneva Convention for the Suppression of Counterfeit Currency, 20th April 1929, tekst w: ICPO -
INTERPOL, 67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th October 1998, Combating Currency Counterfei-
ting, Report submitted by the General Secretariat, No. 16, Appendix 4 (AGN/67/RAP. No. 16); O zjawisku
falszowania pieniedzy patrz szerzej: J. Nepote, Currency Counterfeiting, ,International Criminal Police Re-
view” 1980, nr 341, s. 210 - 217.

14 Art. 28 konwencji.
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wanych. Jego wydawce - Jean’a Adlera - mianowano pierwszym eksper-
tem Komisji w tej dziedzinie (1924 r.).

Miedzynarodowe biuro centralne (International Central Office for the
Prevention of Currency Counterfeiting) dla koordynacji biur krajowych,
utworzone na kongresie Komisji odbywajgcym sie w Berlinie w dniach 27 - 30
wrzesnia 1926 r., zostatlo oddane do dyspozycji Ligi Narodéw, w ramach
ktorej rozpoczynaly sie prace nad przysztg konwencja. Dwa lata pdznigj
(1928 r.) zapadta decyzja, ze nowoutworzone biuro miedzynarodowe bedzie
reprezentowato Komisje podczas prac w Lidze nad konwencjg w sprawie
zniesienia fatszowania pieniedzyl .

Zagadnienie zorganizowania oraz funkcjonowania biura miedzynarodo-
wego stato sie przedmiotem art. 15 konwencji ,In order to ensure, improve
and develop direct international co-operation in the prevention and pu-
nishment of counterfeiting currency, the representatives of the central
offices for the High Contracting Parties should from time to time hold
conferences with the participation of representatives of the banks of issue
and of the central authorities concerned. The organization and supervision
of a central international information office may form the subject of one of
these conferences”.

Przyjete wraz z konwencja i do niej dotaczone zalecenia nie pozosta-
wiaja watpliwosci, ze rola ta przypadnie biuru istniejacemu w ramach
Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalne;j.

+[---] The International Bureau, by centralizing information as to coun-
terfeiting currency, displays an activity which is directed to the task which
might be allotted to the organization contemplated in Article 15 (of the
Convention)” (Zalecenie 1X);

»~That in conformity with Recommendation 1X of the Conference of
April 20th, 1929, pending the creation of an International Information
Office (i.e. the specialist office at the ICPC) with regard to counterfeiting
currency, the work of the International Bureau at Vienna, which is highly
appreciated by all, should be continued with the compietesi possible co-
operation of the Governments” (Zalecenie 1V);

»~That as long as an International Information Office with regard to
counterfeiting currency has not been constituted, the Vienna Bureau sho-
uld convene in agreement with the Secretary General of the League of
Nations conferences between the representatives of the various Central
Offices every three years” (Zalecenie V)16.

Pierwsza konferencja odbyta sie w 1931 r. w Genewie, a przewidziany
w konwencji trzyletni okres pomiedzy nimi nie zostat nigdy dotrzymany.

Dalsze kroki nalezaly do Komisji i mozna je uwaza¢ za formalng
akceptacje (przyjecie) zobowigzan wynikajacych z umowy miedzynarodowej.
Podczas 9 posiedzenia Komisji w Rzymie w dniach od 15 do 20 paz-
dziernika 1932 r. jej statut dostosowano do wymagan konwencji z 1929 r.

15 The International Central Office for the Suppression of Counterfeit Currency, ,International Criminal
Police Review” 1987, nr 406, s. 4 - 5; Y. Bianco-Brun, 50th Anniversary of the Convention on the Suppression
of Currency Counterfeiting, ,International Criminal Police Review” 1979, nr 329, s. 163 - 166.

16 The International Central Office op. cit.,, s. 5 - 6.
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W art. 1 statutu formalnie uwzgledniono Miedzynarodowe Biuro Centralne
dla Zwalczania Fatszerstw Pieniedzy, Czekow i Papierow Wartosciowych
(International Central Office for the Suppression of Counterfeiting Curren-
cies, Cheques and Papers of Monetary Value), obok Miedzynarodowego
Biura Centralnego dla Zwalczania Podrabiania Paszportéw (International
Central Office for the Suppression of Forged Passports), Miedzynarodowe-
go Rejestru Przestepcow Miedzynarodowych i Oséb Poszukiwanych (Infor-
mation Service about International Criminals; International Register of
Persons Wanted), Miedzynarodowego Rejestru Odciskow Palcow i Zdjec
(International Circulation of Fingerprints and Photographs of Internatio-
nal Criminals) oraz wydawnictwa International Public Safety.

Decyzjg Il konferencji w sprawie falszerstw pieniedzy (Kopenhaga
1935 r.) wprowadzono do uzytku specjalne formularze, na ktérych dane
o falsyfikatach, jak i je same, przekazywano z poszczegdlnych krajéw do
biura miedzynarodowego az do konca 1988 r., kiedy to zostaty zastgpione
nowoczesniejszymi.

Po odrodzeniu sie Komisji w 1946 r. centralne biuro, ktére otrzymato
nazwe ,Falszerstwa i Nasladownictwa” (,Counterfeits and Forgeries”) byto
jedyng jednostkag organizacyjng sekretariatu generalnego znajdujacg sie
poza Francjg, w Hadze (Holandia) az do 1962 r.

Przystowiowa kropke nad i postawiono podczas Ill konferencji w spra-
wie fatlszowania pieniedzy (Haga 1950 r.), podejmujgc jednomysinie rezolu-
cje nr 1 zalecajgca ostateczne uznanie biura miedzynarodowego Komisji za
wylgczny organ wykonujacy funkcje na podstawie konwencji z 1929 r.
(»...to the exclusion of any other organization, as a Central Office of
Information, according to Article 15 of the Convention of April 20th 1929”)17.

Wspotdziatanie miedzy dwoma organami konwencji z 1929 r., jakimi sg
konferencje oraz biuro centralne, byto przedmiotem specjalnego sprawozda-
nia sekretariatu generalnego Interpolu przedstawionego na sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego w Kairze w 1998 r.18 Chodzito zwlaszcza o zatwierdzanie
uchwat konferencyjnych przez Zgromadzenie Ogélne. Miato to zwigzek z zale-
ceniem IX konferencji (Helsinki 1997 r.), by za monitorowanie rezolucji pod
katem ich harmonizacji i ewentualnej redukcji odpowiadat sekretariat gene-
ralny Interpolu, a ostateczna i formalna aprobata nalezata do Zgromadzenia
Ogodlnegol9. W ten sposéb prawnie niewiazace rezolucje konferencji ulegatyby
konwersji w decyzje organu organizacji miedzynarodowej, ktére zgodnie
z art. 9 statutu Interpolu bytyby dla jego czlonkéw wiazace. W praktyce
oznaczatoby to rozciaggniecie obowigzkéw wynikajacych z konwencji z 1929 r.
rowniez na tych cztonkéw organizacji, ktérzy konwencji tej nie przyjeli20.

17 Ibidem, s. 6; ICPO - INTERPOL, 67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th October 1998,
Combating Currency Counterfeiting, op. cit., Appendix 3 (Historical and legal background to the fight against
currency counterfeiting).

18 ICPO - INTERPOL, 67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th October 1998, Combating Cur-
rency Counterfeiting, op. cit.

19 Ibidem, Appendix 5 (Resolution: Monitoring resolutions on currency counterfeiting 9/ FOMON/RES/ 6).

20 Ibidem, International Conference Resolutions on Currency Counterfeiting, s. 1 - 2; ICPO - INTERPOL,
67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th October 1998, 7th Plenary Session (AGN/67/PV/7), ,Agenda
Item” No. 9, 9 Currency Counterfeiting, s. 4 - 6.
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Akceptacja tej procedury przez Zgromadzenie Ogolne, ktéra nastgpita
w 75-lecie istnienia organizacji, otworzyla jakosciowo nowy rozdziat w sto-
sowaniu konwencji z 1929 r. Uchwaty podjete przez kolejne konferencje od
1950 r. zostaty skonsolidowane w dwoch rezolucjach Zgromadzenia Og6lne-
go Interpolu: jedna odnosi sie do zagadnienn prawnych i organizacyjnych,
druga - do kwestii technicznych2l. tgcznie oznaczaja one potwierdzenie
realizacji okreslonej strategii zwalczania fatszerstw. Szczeg6lne znaczenie
ma pierwsza z nich, ktéra wymaga od parnstw cztonkowskich definitywnego
uznania roli Interpolu w realizacji konwencji z 1929 r., przypominajgc tym
samym rezolucje Il konferencji. Stanowisko panstw nalezacych do Unii
Europejskiej spowodowato, ze z uwagi na powstanie Europolu zwrot ,,...to
the exclusion of any other organization” usunieto i funkcje biura centralnego
w ramach Interpolu nie zostaly sklasyfikowane jako wytgczne22. Rezolucja
zwraca sie takze o powszechne przyjecie konwencji i jej implementacje na
gruncie prawa karnego oraz o oddelegowywanie fachowego personelu do
bivira miedzynarodowego, co pozwoli na skuteczniejsze wykonywanie man-
datu przez Interpol.

Takze dalsze zadania dotyczace sfery organizacyjnej, takie m.in. jak
zapewnienie wspoétpracy z panstwami w zakresie gromadzenia niezbednych
danych i ich statej aktualizacji, reprezentacja Interpolu na konferencjach
wytwércow banknotéw, pomoc ze strony wyspecjalizowanych instytucji (Ja-
panese Business Machines Makers Association), $rodki i metody rozpo-
wszechniania wiedzy i umiejetnosci dotyczacych identyfikacji falsyfikatéw
czy rola oficerow tgcznikowych nie zajmujgcych sie bezposrednio fatszer-
stwami pieniedzy, potwierdzajg realne zaangazowanie Interpolu w wykony-
wanie zobowigzan ptyngcych z konwencji z 1929 r.

Zaréwno konwencja jak i Interpol ze swym biurem centralnym stajg
przed coraz to nowymi wyzwaniami, czego bodaj najswiezszym przyktadem
moga by¢ zagrozenia dla euro-waluty panstw Unii Europejskiej 3.

Obecnie najliczniejsza grupe umow traktujgcych Interpol jako strone
trzecig stanowig te, w ktorych zaznaczona jest, najogélniej moéwigc, trans-
misyjna funkcja organizacji. Przez Interpol zostata nawet sporzadzona lista,
na ktorej akty te wraz z wyciggami stosownych przepiséw sg uszeregowane
w osiem Kkategorii, uwzgledniajac podziat na umowy wielostronne przygoto-
wane pod auspicjami réznych organizacji miedzynarodowych oraz umowy
dwustronne24. Dostepny w internecie wykaz obejmuje konwencje Rady
Europy (12 w tym 1 projekt), ONZ (6 w tym 2 projekty), Unii Europejskiej
(4 w tym 1 projekt), Wspolnoty Narodéw (1), Wspolnoty Ekonomicznej

21 Resolution: Legislation, co-ordination and police co-operation to combat currency counterfeiting
(AGN/67/RES/10); Resolution: Techniques and procedures for manufacturing banknotes and other security
documents (AGN/67/RES/11).

2 ICPO - INTERPOL, 67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th October 1998, Combating Cur-
rency Counterfeiting, op. cit., Appendix 1 (Draft Resolution 1: Legislation, co-ordination and police co-operation
to combat currency counterfeiting); ICPO - INTERPOL, 67th General Assembly Session, Cairo, 22nd - 27th
October 1998, 7th Plenary Session, op. cit., s. 4.

23 Zob. N. Goodman, An Interpol Response to Counterfeit Euro Currency, ,International Criminal Police
Review” 2000, nr 481, s. 31 - 33.

24 International Conventions in which the Interpol’s Transmission Role is mentioned (Non-exhaustive list),
tekst ze strony internetowej www.interpol.int./Public/icpo/LegalMaterials/conventions/default.asp.
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Panstw Afryki Zachodniej (1), Organizacji Panstw Amerykanskich (1) oraz
przykfady innych uméw wielostronnych (3) i uméw dwustronnych (2). Nie-
ktére z projektéw sa juz podpisanymi umowami miedzynarodowymi, jak
np. konwencja ONZ przeciwko transnacjonalnej przestepczosci zorganizo-
wanej z 12 grudnia 2000 r. czy konwencja w sprawie przestepczosci kom-
puterowej z 23 listopada 2001 r. Warto zwr6ci¢ uwage, ze wykaz pomija
europejskg konwencje w sprawie przestepstw przeciwko wiasnosci kultu-
ralnej z 23 czerwca 1985 r.

Wiekszos¢ umoéw przewiduje mozliwos¢ wzajemnej komunikacji (trans-
mission) miedzy stronami, a zwlaszcza przesytania stosownej dokumentacji
{requests, communications, notifications, applications, information, crimi-
nal information, documents, letters rogatory) za posrednictwem Interpolu.
Transmisja taka moze mie¢ miejsce albo w kazdej sytuacji (bezwarunko-
wo), albo na warunkach okreslonych przez umowe. W obu przypadkach
Interpol traktowany jest jako jeden z mozliwych Srodkéw przekazu obok
kanatu dyplomatycznego, poczty i telegrafu lub kazdego innego uzgodnio-
nego przez strony, a wlasciwie mozliwego do zaakceptowania przez strone
odbiorczg. O ile jednak w pierwszym wypadku ma on charakter Srodka
rownowaznego z innymi, o tyle w drugim - jego zastosowanie bedzie
uzaleznione od takich warunkéw jak pilnos¢, zgoda stron czy dopuszczal-
nos¢ przez konwencje bezposredniej komunikacji wiasciwych wtadz, ktore
to warunki rzadko wystepujg tacznie.

Bezwarunkowe uzywanie (wykorzystywanie) kanatéw Interpolu przewi-
dujg nastepujgce umowy: europejska konwencja o ekstradycji z 1957 r.
[art. 16 (3)] , europejska konwencja w sprawie przekazywania nieletnich
z 1970 r. (art. 21) , europejska konwencja w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni palnej przez osoby fizyczne z 1978 r. [art. 9 (2)]27,
konwencja w sprawie prania, poszukiwania, zajecia i konfiskaty Srodkow
pochodzacych z przestepstwa z 1990 r. [art. 24 (3)]28, konwencja prawa
karnego w sprawie korupcji z 1999 r. [art. 30 (3)]29, Statut Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego z 1998 r. [art. 87 (b)(1)]30, konwencja ECWAS w
sprawie ekstradycji z 1994 r. [art. 22 (3)]31, umowa miedzy Rumunia,
Albanig, Bulgarig, Bo$nig-Herzegowina, Grecja, bytg Jugostowianska Re-
publika Macedoniag, Motdowa, Turcja i Wegrami w sprawie wspoétpracy
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej z 1999 r.
[art. 2 (4)] 2, traktat o ekstradycji pomiedzy Francjg a Australig z 1988 r.

25 European Convention on Extradition, Paris, 13 X1l 1957, ,European Treaty Series” (cyt. dalej jako
ETS), No. 24.

26 European Convention on the Repatriation of Minors, The Hague, 28 V 1970, ETS, No. 71.

27 European Convention on the Control of the Acquisition and Possession of Firearms by Individuals,
Strasbourg, 28 VI 1978, ETS, No. 101.

28 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Strasbourg,
8 X1 1990, ETS, No. 141

29 Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg, 27 | 1999, ETS, No. 173.

30 Rome Statute on the International Criminal Court, Rome 1998, A/Conf. 183/9.

31 Convention on Extradition (adopted under the auspices of the Economic Community of West African
States), Abuja 1994, archiwum Interpolu.

32 Agreement on Co-operation to Prevent and Combat Trans-border Crime between the Governments of
Romania, Albania, Bulgaria, Bosnia-Herzegowina, Greece, FYROM, Moldova, Turkey and Hungary, Bucharest
1999, archiwum Interpolu.
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[art. 9 (1) (b)]33, a takze przygotowywane konwencje w sprawie zniesienia
finansowania terroryzmu [art. 18 (4)]34 oraz wzajemnej pomocy w sprawach
karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej [art. 6 (4)]35.

Zblizony charakter majg umowy mowiace nie tyle o Interpolu co o jego
centralnych biurach krajowych: konwencja wykonawcza (1990 r.) do poro-
zumienia z Schengen z 1985 r. pomiedzy panstwami Beneluxu, Niemiec
i Francji w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na ich granicach we-
wnetrznych [art. 53 (2)] 6 oraz umowa o wspotpracy policji miedzy Beni-
nem, Ghana, Nigerig i Togo z 1984 r. (art. 3)

Przepisy o korzystaniu z posrednictwa organizacji na okreslonych wa-
runkach wstepnych mozna znalez¢ w: europejskiej konwencji w sprawie
pomocy wzajemnej w sprawach karnych z 1959 r. [art. 15 (5)]38, europej-
skiej konwencji w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo skazanymi
lub warunkowo zwolnionymi z dalszego odbywania kary z 1964 r. [art. 27
(3)]39, europejskiej konwencji w sprawie karania przestepstw drogowych
z 1964 r. [art. 15 (3)]40, europejskiej konwencji w sprawie miedzynarodo-
wej waznosci orzeczenn sgdowych w sprawach karnych z 1970 r. [art. 15
(2)]41, europejskiej konwencji w sprawie przekazywania postepowan kar-
nych z 1972 r. [art. 13 (2)]42, europejskiej konwencji w sprawie prze-
stepstw przeciwko wiasnosci kulturalnej z 1985 r. [art. 33 (1)]43, umowie
w sprawie nielegalnego handlu srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi na morzu petnym z 1995 r. (art. 18) 4, konwencji w sprawie
przestepczosci komputerowej z 2001 r. [art. 27 (9) (b)]45, konwencji ONZ
przeciwko nielegalnemu handlowi $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi z 1988 r. [art. 7 (8)]46, modelowym traktacie ONZ
0 ekstradycji z 1990 r. [art. 9 (1)]47, konwencji ONZ przeciwko transnacjo-

33 Treaty on Extradition between France and Australia, 1988, archiwum Interpolu.

34 Draft International Convention for the Suppression of Terrorist Financing, 1999, A/C. 6/54/L. 16.

H Draft Council Act Establishing the Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between the
Member States of the European Union, 1999/C/251/01.

36 Convention Applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States
of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual
Abolition of Checks at their Common Borders, Schengen, 19 June 1990, tekst ze strony internetowej www.gio-
do.gov.pl/en_scheng.htm

37 Co-operation agreement on police matters between Benin, Ghana, Nigeria and Togo, Lagos 1984, ar-
chiwum Interpolu.

3B European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, Strasbourg 20 1V 1959, ETS, No. 30.

39 European Convention on the Supervision of Conditionally Sentenced or Conditionally Released Offen-
ders, Strasbourg 30 XI 1964, ETS, No. 51

40European Convention on the Punishment o fRoad Traffic Offences, Strasbourg 30 X1 1964, ETS, No. 52.

41 European Convention on the International Validity of Criminal Judgments, The Hague 28 V 1970,
ETS, No. 70.

42 European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters, Strasbourg 15 V 1972, ETS,
No. 73.

43 European Convention on Offences Relating to Cultural Property, Delphi 23 VI 1985, ETS, No. 119.

24 Agreement on lllicit Traffic by Sea, Implementing Article 17 o f the United Nations Convention Against
Ilicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, Strasbourg 31 | 1995, ETS, No. 156.

45 Convention on Cybercrime, Budapest, 23 X1 2001, ETS, No. 185.

46 United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
Vienna 1988, Registration No. 27627; Akceptacje przysztych zobowigzan wyrazajedna z rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego Interpolu kierowana do uczestnikéw konferencji, na ktérej przyjeto konwencje: Interpol as a channel
for the exchange of information and co-operation (AGN/57/RES/18).

47 United Nations model treaty on extradition, 1990, archiwum Interpolu.
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nalnej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. [art. 18 (13)]48 oraz trakta-
cie ekstradycyjnym miedzy Kanadg a Francjg z 1988 r. [art. 13 (1)]49.
Mimo, ze podobnych rozwigzan na prozno szuka¢ w takich konwencjach
europejskich jak konwencja w sprawie zniesienia terroryzmu z 1977 r.50 czy
konwencja w sprawie ochrony $rodowiska naturalnego za posrednictwem
prawa karnego z 1998 r.51, to i tak porozumienia podpisane pod auspicjami
Rady Europy stanowig zdecydowanie najpowazniejszg grupe aktéw mie-
dzynarodowych, na podstawie ktérych Interpol jako strona trzecia dyspo-
nuje wyraznymi uprawnieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi.
Rozwdj tego procesu odnotowano jeszcze na przetomie lat 50-tych
i 60-tych w umowie miedzy obiema organizacjami52, a jeden z jej zalgczni-
kéw wyraznie przewidywat wykorzystywanie interpolowskiej sieci radiowej
w Europie do przekazywania pilnych informacji przez Rade Europy53.
Przedmiotem nielicznych umoéw ze wspomnianej wyzej listy sg nieco
innego typu miedzynarodowe uprawnienia i zobowigzania zarazem, ktore
mozna organizacji przypisa¢. Jedne majg zwigzek z udzielaniem wszech-
stronnej pomocy w postepowaniu karnym prowadzonym w imieniu spotecz-
nosci miedzynarodowej przez upowazniong do tego instytucje jaka jest
Trybunat ds. Zbrodni w b. Jugostawii (zasada 39), czego podstawe prawng
stanowig Zasady Proceduralne Trybunatu z 1994 r.54 Inne sg konsekwen-
cjg informacyjnej i standaryzacyjnej roli Interpolu w sferze kryminalnej, co
mozna zaobserwowa¢ w: umowie pomiedzy b. panstwami Zwiazku Radziec-
kiego w sprawie wspo6tpracy w kontroli nielegalnego obrotu srodkami odu-
rzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1992 r. (art. 3 (d))55, akcie
Wspolnoty Narodéw w sprawie przekazywania zbiegltych przestepcéw
(klauzula 4 (1))56 oraz konwencji Organizacji Panstw Amerykanskich prze-
ciwko nielegalnemu wytwarzaniu i handlowi bronig palng, amunicjg i ma-
teriatami wybuchowymi z 1997 r. (wstep)57.
Niemal identyczne jak w ostatnim przypadku odniesienie sie do znacze-
nia systemdw danych Interpolu mozna réwniez znalez¢ w projekcie proto-

48 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Palermo 12 XII 2000, United
Nations General Assembly, Fifty-fifth Session, Agenda Item 105, Crime prevention and criminaljustice. Report
of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime on the
work of its first to eleventh sessions, Annex | (A/55/383).

49 Treaty between Canada and France concerning Extradition, 1988, archiwum Interpolu.

50 European Convention on the Suppression of Terrorism, Strasbourg 27 | 1977, ETS, No. 90.

51 Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law, Strasbourg 4 XI 1998, ETS,
No. 172.

52 Council of Europe - Conseil de VEurope, Committee of Ministers, International Criminal Police Or-
ganisation, Draft Agreement with the Council of Europe (Note by the Secretariat General), Strasbourg,
12th August 1958 (CM(58)93), s. 2.

53 Ibidem, s. 7 (Appendix II).

54 Rules of procedure and evidence of the International Tribunal for the Prosecution for Persons Re-
sponsible for Serious Violations of International Humanitarian Law committed in the territory of Former
Yugoslavia since 1991 (Tribunal established by UN Security Council resolution 827), 1994, archiwum Inter-
polu.

55 Agreement on Co-operation on Control of Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotrophic Substances
between the Ministries of the Interior of the Republics od Azerbaijan, Armenia, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
Moldova, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ukraine and Estonia, Kiev 1992, archiwum Interpolu.

56 Commonwealth Scheme for the Rendition of Fugitive Offenders, archiwum Interpolu.

57 Inter-American Convention against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, ammuni-
tion, explosives and other related materials, Washington 1997, AG 00784. E.
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kotu dodatkowego przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i handlowi bronig
palna, jej czesciami i komponentami oraz amunicjg, uzupetniajgcego kon-
wencje ONZ przeciwko transnacjonalnej przestepczosci zorganizowanej [op-
cja 1 (f); art. 2 (f)]58. W przeciwienstwie do dwdch pozostatych (protokotu
w sprawie zapobiegania, zniesienia i karania handlu ludzmi, szczegolnie
kobietami i dzieémi; oraz protokotu przeciwko przemytowi ludzi drogg
ladowa, morskg i powietrzng)59, prac nad nim nie zakonczono i nie zostat
on wraz z konwencjg gtéwng podpisany60.

Nieodzownos¢ wspétpracy z Interpolem w sferze kontroli nad przestep-
czoscig transnacjonalng jako taka jest tez impulsem ksztattowania sie
zespotu takich uprawnien i obowiazkéw, w wyniku ktérych nastepuje usta-
nowienie i utrzymywanie stosunkow formalnych i faktycznych. Zespotu
specyficznego, gdyz nie chodzi tu o uprawnienia mogace by¢ podstawg
roszczenia ani o obowigzki w klasycznym ujeciu. Miedzynarodowe uznanie
kompetencji i wlasciwosci organizacji w okreslonej dziedzinie stanowi wy-
starczajace uzasadnienie dla swoistego przyrzeczenia wspotpracy.

Intencje takie moga wynika¢ z umowy miedzynarodowej expressis ver-
bis, co ma miejsce w odniesieniu do konwencji w sprawie ustanowienia
Europejskiego Biura Policyjnego (Europolu) z 1995 r., bedacej ostatnim
przyktadem ze wspomnianej wyzej listy Interpolu. Stosunki z parnstwami
trzecimi (nie bedacymi cztonkami Unii Europejskiej) oraz organami (orga-
nizacjami) trzecimi reguluje art. 42, ktérego paragraf 1 dotyczy relacji
wewnatrzunijnych, a paragraf 2 - zewnetrznych. Zgodnie z art. 10 (4) pkt 4
sg to panstwa trzecie, pkt 5 - organizacje miedzynarodowe, a pkt 6 - inne
organy prawa publicznego majgce za podstawe miedzypanstwowg umowe
miedzynarodowa. Jedynym partnerem wskazanym indywidualnie z nazwy
jest Interpol (,The International Criminal Police Organization, forward the
relevant information to it by whatever means may be appropriate.”
art. 10 (4) pkt 7).

Mozliwos¢ zawierania umoéw miedzynarodowych przez Europol wynika
wyraznie z art. 26 (3)61.

Intencje te moga réwniez mie¢ charakter dorozumiany. Widoczne jest
to na przyktadzie trzech ONZ-owskich konwencji o srodkach odurzajacych,
substancjach psychotropowych oraz zwalczaniu transnacjonalnej przeste-
pczosci zorganizowanej. Zaréwno konwencja jednolita w sprawie $Srodkéw
odurzajacych z 1961 r., jak i konwencja w sprawie substancji psychotropo-
wych z 1971 r. zawieraja postanowienia odnoszace sie do nielegalnego

58 Draft Protocol against the lllicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and
Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organi-
zed Crime, A/AC. 254/4/Add. 2/Rev. 5.

59 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime; Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime, United Nations General Assembly, Fifty-fifth session, Agenda Item 105, op. cit.,
Annex | i Annex Il

60 Ibidem, s. 24, pkt 4 i 5.

61 Convention based on Article K. 3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a European
Police Office (Europol Convention), Brussels 1995, ,Official Journal” C 316, 27/11/1995, s. 0002 - 0032; réwniez
EUR-Lex: Community legislation in force - Document 495 A 1127 (01), w: http://europa.eu.int/eur-
lex/en/lif7dat/1995/en_495 A 1127_01.html.
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obrotu tymi S$rodkami (odpowiednio art. 35 i art. 21)/”. Znajdziemy w nich
catkowicie identyczne paragrafy (c), zobowigzujgce panstwa nie tylko do indywi-
dualnej wspotpracy ze sobg, ale réwniez z wlasciwymi organizacjami mie-
dzynarodowymi, co ma zapewni¢ odpowiednig koordynacje dziatan. Przepis
ten zostat utrzymany przez protokdt z 1972 r., zmieniajacy konwencje
jednolita63. Wedtug urzedowych komentarzy do konwencji jednolitej oraz
konwencji wiedenskiej, pojecie ,wtasciwe organizacje miedzynarodowe” oznacza
zaréwno organizacje miedzyrzadowe jak i pozarzadowe, przy czym z nazwy
wymienione zostaty jedynie nieliczne z nich. Eksponowane miegjsca zajmujg
ONZ i Interpol, w dalszej kolejnosci, szczegdtowo zwihaszcza w komentarzu
do konwencji wiedenskiej, wyliczono organizacje i agencje wyspecjalizowa-
ne ONZ, organizacje spoza systemu ONZ oraz organizacje pozarzadowe -
Powszechny Zwiazek Pocztowy (Universal Postal Union), Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation
Organization), Miedzyrzadowag Konsultacyjng Organizacje Morska (Inter-
Governmental Maritime Consultative Organization; obecnie Miedzynarodowa
Organizacja Morska - International Maritime Organization), Miedzynaro-
dowa Rade Kontroli Narkotykéw (International Narcotics Control Board),
Rade Wspotpracy Celnej (Customs Co-operation Council), Miedzynarodowag
Unie Kolei (International Union of Railways) oraz Centralne Biuro Mie-
dzynarodowego Transportu Kolejowego (Central Office for International
Railway Transport)64.

Do jednej z pierwszoplanowych rél w miedzynarodowej kontroli narko-
tykow6 Interpol przygotowywat sie od dawna. Miedzynarodowa Komisja
Policji Kryminalnej opracowata pierwszy projekt konwencji w sprawie nie-
legalnego handlu narkotykami, przyjetej przez Lige Narodoéw jako ostatni
traktat w tej dziedzinie w 1936 r. Po drugiej wojnie Swiatowej Interpol
jako obserwator uczestniczy w pracach Komisji Srodkéw Odurzajacych
ONZ (poczawszy od jej piagtej sesji), a sekretariaty obu organizacji opraco-

62 Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the 1972 Protocol Amending the Single
Convention on Narcotic Drugs, 1961, including Schedules; Final Acts and Resolutions as agreed by the 1961
United Nations Conference for the Adoption of a Single Convention on Narcotic Drugs and by the 1972 United
Nations Conference to Consider Amendments to the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, respectively,
United Nations, New York 1977; Convention on Psychotropic Substances 1971 including Final Act and Reso-
lutions, as agreed by the 1971 United Nations Conference for the Adoption of a Protocol on Psychotropic
Substances, and the Schedules annexed to the Convention, United Nations, New York 1977.

63 Zob. Commentary on the Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, Done at
Geneva on 25 March 1972, United Nations, New York, 1976, s. 71 i n.

64 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 (Prepared by the Secretary-General in
accordance with paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962),
United Nations, New York, 1973, s. 419 - 420; Commentary on the Convention on Psychotropic Substances,
Done at Vienna on 21 February 1971, United Nations, New York, 1976, s. 341 - 342.

65 Szerzej zob. P. Lowes, The Genesis of International Narcotics Control, These présentée a ITJniversité
de Geneve pour l'obtention du grade de Docteur és Sciences Politiques, Universita de Geneve, Institut Uni-
versitaire de Hauts Etudes Internationales, Genéve 1966; L. M. Goodrich, New Trends in Narcotics Control,
,International Conciliation”, No. 530, November 1960, s. 181 - 242; M. Grzegorczyk, Miedzynarodowa kontrola
narkotykéw, ,Krakowskie Studia Prawnicze”, R. |1 (1968), z. 1- 2, s. 155 - 176; M. Cherif Bassiouni, Interna-
tional Drug Control, Work Paper, Abidjan World Conference on World Peace Through Law, August 26 - 31,
1973.

66 B. A. Renborg, The Grand Old Man of the League of Nations. What they achieved. Who they are,
,Bulletin on Narcotics”, vol. XVI, No. 4, October - December 1964, s. 6; M. Grzegorczyk, op. cit., s. 174;
Convention for the Suppression of the Illicit Traffic in Dangerous Drugs, Geneva, 26 June 1936, League of
Nations, Treaty Series, vol. CXCVIII, s. 299.
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. - fi7 ..
wujg doroczne raporty o handlu nielegalnym . Przedstawiciele Interpolu
brali rowniez udziat w przygotowywaniu konwencji o $rodkach odurzaja-
cych i substancjach psychotropowych68. Travaux préparatoires jednoznacz-
nie wskazujg, ze Interpol Swiadomie zmierzal do przyjecia okreslonych
obowigzkéw miedzynarodowych. Swiadczy o tym wypowiedZ jego przedsta-
wiciela E. Roecka, ktéry podczas prac nad protokotem z 1972 r. stwierdzit,
Ze organizacja jest gotowa do wykonywania zadan w nim przewidzianych
(,ICPO/INTERPOL was ready, within the limits of its Statute, to carry out
any task that it might be called upon to undertake under the provisions of
the Protocol”)69.

W sposéb i w skali dotychczas niespotykanej w umowach miedzynarodo-
wych, koniecznos¢ wspétpracy z réznego rodzaju organizacjami miedzyna-
rodowymi zostata zaakcentowana w konwencji o zwalczaniu transnacjonalnej
przestepczosci zorganizowanej, czego dowodem sg nastepujgce postanowie-
nia: art. 7 - ,Srodki zwalczania prania pieniedzy”, art. 27 - ,Wspoipraca
organow porzadku prawnego”, art. 28 - ,Gromadzenie, wymiana i analiza
informacji o charakterze przestepczosci zorganizowanej”, art. 29 - ,Szkole-
nie i pomoc fachowa”, art. 30 - ,Inne $rodki: implementacja Konwencji
poprzez rozwoj ekonomiczny i pomoc fachowg”, art. 31 - ,Zapobieganie”,
art. 32 - ,Konferencja Stron Konwencji” oraz art. 33 - ,Sekretariat”.

Podobne przepisy znajdziemy takze w uzupetniajgcym konwencje proto-
kole przeciwko przemytowi migrantdéw drogag lagdowa, morska i powietrzna:
art. 14 - ,Szkolenie i wspotpraca fachowa” oraz art. 18 - ,Przekazywanie
przemycanych migrantéw”.

Pomijamy przy tym protokét w sprawie zapobiegania, zniesienia i karania
handlu ludZzmi, szczegdlnie kobietami i dzie¢mi, ktérego niektore postano-
wienia mowig ewidentnie i wylgcznie o wspotdziataniu z organizacjami
pozarzadowymi, miedzynarodowymi i krajowymi [art. 6 (3), art. 9 (3) oraz
art. 10 (2)].

Nalezy jednocze$nie zauwazyC, ze oba protokolty zawierajg tak samo
brzmiacy przepis, zgodnie z ktérym postanowienia konwencji, a wiec row-
niez te odnoszace sie do organizacji miedzynarodowych, majg mutatis mu-
tandis zastosowanie do tych protokotéw, chyba ze one same postanawiajg
inaczej [art. 1 (2) w obu protokotach].

67 Twenty Years of Narcotics Control under the United Nations. Review of the work of the Commission
on Narcotic Drugs from its 1st to its 20th session, ,Bulletin on Narcotics”, vol. XVIII, No. 1, January - March
1966, s. 10; Commission on Narcotic Drugs, Report of the Twenty-first Session (5 - 21 December 1966),
Economic and Social Council, Official Records: forty-second session, Supplement No. 2, United Nations, New
York 1966 (E/4294, E/CN. 7/501), s. 14; The United Nations and the Fight Against Drug Abuse, United Nations,
New York 1972, s. 26; J. J. Cohrssen, The Organization of the United Nations to deal with Drug Abuse,
Washington, D.C. 1973, passim.

68 United Nations Conference for the adoption of a Single Convention on Narcotic Drugs, New York,
24 January - 25 March 1961, Official Records, Vol. Il: Preparatory documents, amendments and miscellaneous
papers, Proceedings of Committees, Final Act, Single Convention and Schedules, Resolutions, United Nations,
New York 1964 (E/CONF. 34/24/Add. 1); United Nations Conference for the adoption of a Protocol on Psy-
chotropic Substances, Vienna, 11 January - 19 February 1971, Official Records, Vol. I: Organizational docu-
ments, Texts of the revised draft Protocol and of the Convention, Record of the work of the Conference, Final
Act, Convention on Psychotropic Substances and Schedules, Resolutions (E/CONF. 58/7); Vol. Il: Summary
records ofplenary meetings, Minutes of the meetings of the General Committee and the Committee on Control
Measures, United Nations, New York 1973 (E/CONF.58/7/Add. 1).

69 E/CONF. 58/7/Add. 1, s. 13 - 14.
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Siegniecie do travaux préparatoires upewnia nas, ze rola Interpolu
wymienionego z nazwy w nocie interpretacyjnej, obok Swiatowej Organiza-
cji Celnej i Europolu, nie jest bynajmniej przypadkowa7o.

Zastanawia zarazem brak jakiejkolwiek wzmianki o tej organizacji
w miejscu, w ktérym sg komentowane rézne przedsiewziecia i organizacje
miedzynarodowe wystepujace przeciwko praniu pieniedzy (Financial Action
Task Force on Money Laundering, Caribbean Financial Action Task Force,
Wspodlnota Brytyjska, Rada Europy, Wschodnio- i Potudniowo-Afrykanska
Grupa Przeciwko Praniu Pieniedzy, Unia Europejska oraz Organizacja
Panstw Amerykanskich)71.

Jeszcze wyrazniejsze wskazanie na Interpol mozna znalezé w jednym
z projektow omawianej konwencji, gdzie w postanowieniach dotyczacych
gromadzenia i wymiany informacji o transnacjonalnej przestepczosci zor-
ganizowanej oraz odnoszacych sie do szkolenia i pomocy fachowej, podkresla
sie znaczenie organizacji miedzynarodowych, z nazwy wyliczajgc jedynie
Interpol [odpowiednio art. 20 (1) oraz art. 21 (5)]72.

Zagadnienie bylo przedmiotem specjalnego raportu przedtozonego na
sesji Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu w Seulu w 1999 r. zatytutowanego
»Rola Interpolu w miedzynarodowej walce przeciwko transnacjonalnej prze-
stepczosci zorganizowanej”73. Lektura raportu w petni potwierdza aktywne
zaangazowanie organizacji w prace nad konwencjg oraz przygotowania
w celu wypetniania zobowigzan z niej wynikajacych, co w charakterze
priorytetu zostato uwzglednione w tzw. Planie Rozwoju Strategicznego or-
ganizacji. Uznano bowiem, ze jest to wyjatkowa i niepowtarzalna okazja do
podkreslenia $wiatowej i wiodacej roli Interpolu w kontroli nad przeste-
pczoscig, a zwlaszcza w zakresie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej,
w zwiagzku z przygotowywang konwencjg. Watpliwosci nie pozostawia réw-
niez rezolucja uchwalona na podstawie wspomnianego raportu74.

Godzi sie rowniez zauwazy¢, ze omawiana konwencja oraz uzupetniaja-
ce ja protokoty moga byé podpisywane przez organizacje miedzynarodowe,
co podobnie jak w przypadku konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
miedzy panistwami a organizacjami miedzynarodowymi lub organizacjami
miedzynarodowymi z 1986 r., nie ma wplywu na ich wejscie w zycie.

70 Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto, United Nations Ge-
neral Assembly, Fifty-fifth session, Agenda item 105, Crime prevention and criminal justice, Report of the Ad
Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime on the work of
its first to eleventh sessions, Addendum (A/55/383/Add. 1), s. 10.

71 Ibidem, s. 4.

72 Revised draft United Nations Convention against Transnational Organized Crime, United Nations
General Assembly, Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized
Crime, Eighth Session, Vienna, 21 February - 3 March 2000 (A/AC. 254/4/Rev. 7), s. 32 - 34; Draft Report,
Intersessional Open-ended Intergovernmental Group of Experts on the Elaboration of a Preliminary Draft of
a Possible Comprehensive International Convention against Organized Transnational Crime (2-6 February
1998, Warsaw, Poland), s. 11 i 34; Comparative Study on the Elaboration of a Preliminary Draft of a Com-
prehensive International Convention against Organized Transnational Crime (Preliminary version elaborated
by Katja Langneff), Max-Planck-Institut fir Auslandisches und Internationales Strafrecht (bez daty), s. 34.

73 ICPO - INTERPOL, General Assembly 68th Session, Seoul, 8th - 12th November 1999, The Role of
Interpol in the international fight against transnational organized crime, ,Report submitted by the General
Secretariat”, No. 19 (AGN/68/RAP/19).

74 Resolution: The role of Interpol in the international fight against transnational organized crime
(AGN/68/RES/8).
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Warunek, by byly to organizacje regionalnej integracji ekonomicznej, kté-
rych przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie konwencje (protokoét) podpi-
sato, skutecznie eliminuje Interpol75.

* Kk *

Zdolnos¢ do zawierania umow miedzynarodowych (zdolno$¢ traktatowa),
bedac podstawowym sktadnikiem i kryterium podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej, ma ze swej istoty podobne znaczenie zaréwno dla panstw,
jak i organizacji miedzynarodowych. W odniesieniu do tych drugich pozwa-
la odrdzni¢ organizacje miedzyrzadowe od nieposiadajacych tej zdolnosci
organizacji pozarzadowych.

Stanowigca istotny element zdolnosci traktatowej mozliwos¢ przyjmo-
wania zobowigzan i uprawnien miedzynarodowych nie wprost (w rezultacie
whasnej aktywnosci traktatowej), a na zasadzie pacta in detrimentum (fa-
vorem) tertii jest w przypadku Interpolu rozwigzaniem tyle oryginalnym co
historycznie najstarszym.

Wystarczajgcym uzasadnieniem takiej aktywnosci jest przede wszystkim
tzw. transmisyjna funkcja Interpolu, bedaca pochodng pozycji zajmowanej
przez te organizacje posrod instytucji i organizacji miedzynarodowego po-
rzadku prawnego. Wihasciwe ramy prawne stwarza statut organizacji (art. 41).
Ale abstrahujgc od obowigzujacych jak i przysztych rozwigzan prawnych
W samej organizacji, w petni satysfakcjonujace wytlumaczenie traktatowych
mozliwosci Interpolu, wigczajac pacta, stanowia powszechnie akceptowane
w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodo-
wego, koncepcje jmplied powers” lub ,inherent rights (powers)”. Uwzgled-
niajg one wilasciwg dla organizacji miedzynarodowych funkcjonalnosg,
wyartykutowang wyraznie w nieocbowigzujacej jeszcze konwencji wieden-
skiej o prawie traktatéw miedzy panstwami a organizacjami miedzyna-
rodowymi lub organizacjami miedzynarodowymi z 1986 r.

Dtugotrwata i nie budzgca najmniejszych watpliwosci praktyka Inter-
polu w tym zakresie dowodzi ciggtej zywotnosci formuty pactum in detri-
mentum (favorem) tertii, a bedac zarazem zrédiem licznych zobowiazan
i uprawnienn miedzynarodowych tej organizacji, potwierdza i istotnie wzbo-
gaca jej podmiotowo$é prawnomiedzynarodowa.

e Art. 36 ust. 2, 3, 4 w zwigzku z art. 38 ust. 1 konwencji; art. 16 ust. 2, 3, 4 w zwigzku z art. 17 ust. 1
protokotu w sprawie zapobiegania, zniesienia i karania handlu ludZzmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi; art. 21
ust. 2, 3, 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
i powietrzna.
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INTERPOL AS A THIRD PARTY TO A TREATY
(pacta in detrimentum!favorem tertii)

Summary

The current Interpol constitution, dating back to 1956, is the only constitution and internal
normative document in Interpol that, unlike any earlier constitution or any general regulations,
secures in its provisions the institution’s competence to be party to a treaty.

In the discussion of this uncommon subject the author mainly focuses upon the validity of the
pactum in determinentum (favorem) tertii formula as well as a set of basic rights and duties of this
subject of international law. The article also touches upon inherent rights (powers) and implied
powers of Interpol, in particular the practice of the institution’s activity in the aspect of international
relations and its place in the treaty law structure.



