IZABELA LIPINSKA

Obroét zwierzetami hodowlanymi
i ich materialem biologicznym
w swietle nowej regulacji zootechnicznej

1. Przedmiotem rozwazan sg zagadnienia zwigzane z ujednoliceniem
unijnych norm prawnych odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego obrotu
Zwierzetami hodowlanymi. Do zwierzat tych zalicza sie osobniki czystoraso-
we lub mieszance swin. W pierwszym przypadku mowa jest o zwierzgtach
wpisanych lub zarejestrowanych i kwalifikujacych si¢ do wpisania do ksiegi
hodowlanej". Natomiast przez mieszance $win nalezy rozumie¢ zwierze tego
gatunku znajdujace si¢ w rejestrze hodowlanym, a bgdace wynikiem plano-

! Definicja osobnika czystorasowego zostala okreslona w art. 2 pkt i rozporzadzenia
nr 2016/1012 z 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancéw §wini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzysty-
wanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG 1 uchylajacego niektore akty
w dziedzinie hodowli zwierza, Dz. Urz. UE L 171 z 29 czerwca 2016 r. (dalej jako: roporzadze-
nie nr 2016/2012” lub ,,rozp. 2016/2012”), s. 66—143, i nalezy przez niego rozumie¢ zwierze
hodowlane czystorasowe nalezy rozumie¢ zwierze gospodarskie z okreslonego przepisami ga-
tunku (bydto, $winie, kozy, owce), ktorego rodzice i dziadkowe zostali wpisani do sekcji gtow-
nej ksiegi hodowlanej tej samej rasy i ktore jest wpisane lub zarejestrowane i kwalifikujace si¢
do wpisania w sekcji gtownej takiej ksiggi hodowlanej, a takze zwierze z gatunku koniowatych,
ktérego rodzice zostali wpisani do sekcji glownej ksiegi hodowlanej tej samej rasy i ktore jest
wpisane lub zarejestrowane i kwalifikujace si¢ do wpisania do sekcji glownej takiej ksiegi
hodowlanej zgodnie oraz innego gatunku, w odniesieniu do ktorego szczegolowe zasady zoo-
techniczne i genealogiczne dotyczace handlu tymi zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz zasady ich przywozu do Unii zostaty ustano-
wione w aktach delegowanych; por. art. 2 pkt 12 ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, Dz. U. Nr 133, poz. 921 ze zm.
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wego krzyzowania lub wykorzystywane do takiego krzyZowaniaz. Ponadto
w artykule podejmuje si¢ takze kwestie pozyskiwania od wymienionych
zwierzat materiatu biologicznego (tj. nasienia, oocytéw, czy zarodkéw) do
dalszej reprodukcji i zapewnienia trwatosci gatunkowe;.

Warto podkresli¢, ze hodowla zwierzat wywiera istotny wptyw na pro-
dukcje zwierzat gospodarskich na §wiecie, dostarczajac pozadanego materialu
do reprodukcji. Rozwija si¢ ona w sposob dynamiczny, przybierajac coraz
czgsciej formy okreSlonych systemow, ktore wymagaja wilasciwego zarza-
dzania w aspekcie zrownowazonego uzytkowania zaréwno zwierzat, jak
i zasobéw genetycznych®. Z badan FAO wynika, ze produkcja zwierzeca sta-
nowi 30% catkowitej wartosci produkcji rolniczej na §wiecie, a w 2030 r.
wzro$nie do 40%°. Do tego roku, jak szacuje Bank Swiatowy, konieczne be-
dzie zwigkszenie produkcji migsa o okoto 80% w celu zaspokojenia zapotrze-
bowania konsumpcyjnego ludnos$ci. Bedzie to wymagato stosowania jeszcze
bardziej wydajnych systemdw produkcji i bardziej produktywnych ras, przy
jednoczesnym utrzymaniu zasobéw naturalnych.

Hodowla zwierzat gospodarskich, do ktérych zalicza sig¢ takie gatunki, jak
bydto, swinie, owce, kozy i koniowate, zajmuje w unijnym rolnictwie strate-
giczne miejsce pod wzgledem gospodarczym i spolecznyms. Sktada si¢ na nig
pewien zespot zabiegdw zmierzajacych do poprawienia zaltozen dziedzicz-
nych (genotypu) zwierzat gospodarskich, w ktdrych zakres wchodzi ocena
wartos$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich, selekcja i dobor
osobnikow do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego chowu®.

? Podstawowa definicja mieszafica jest wskazana w art. 2 pkt j rozp. 2016/1012. Odpo-
wiednio mieszaniec §win oznacza $wini¢ wpisang do rejestru, bedaca wynikiem planowego
krzyzowania: a) $win hodowlanych czystorasowych pochodzacych z réznych ras lub linii ho-
dowlanych; b) $win hodowlanych bedacych wynikiem krzyzowania réznych ras lub linii ho-
dowlanych; ¢) $win hodowlanych nalezacych do jednej z kategorii, o ktorych mowa w pkt (a)
lub (b); por. art. 2 pkt 18 wskazanej powyzej ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich.

% Pisze na ten temat Z. Wéjcicki, Systemy produkcji rolniczej w Polsce, ,Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich” 2008, nr 2, s. 27-37.

* Tak Breeding Strategies for Sustainable Management of Animal Genetic Resources, FAO
Animal Production and Health Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture
Food and Agriculture Organization of The United Nations, Rome 2010, s. IX.

® Zob. J. Kopinski, Trendy zmian gléwnych kierunkéw produkcji zwierzecej w Polsce
w okresie czlonkostwa w UE, w: A. Olszanska, J. Szymanska (red.), Rozwdj agrobiznesu
w okresie 10 lat przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, Wroctaw 2014, nr 361, s. 117-129.

® Tak H. Pawlak, M. Lipinski, Leksykon zootechniczny, Poznaf 2016, s. 68—69; oraz art. 2
pkt 6 ustawy z 29 czerwca 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
Dz. U. 2011, Nr 106, poz. 622.
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Ze wzgledu na donioslg role, jaka pelni produkcja zwierzeca, prawodaw-
ca wydal wiele aktow normatywnych ksztattujacych podstawowe zasady
prowadzenia hodowli’. Jego gléwnym zamierzeniem bylo zapewnienie roz-
woju hodowli przy jednoczesnym uregulowaniu handlu zwierzetami hodow-
lanymi i ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu. Ponadto
istotnym celem ich implementacji byta poprawa konkurencyjno$ci omawia-
nego sektora we Wspolnocie Europejskie;.

Prace nad stworzeniem ram prawnych zostaly zapoczatkowane pod ko-
niec lat siedemdziesiatych zgodnie z zatozeniami 6wczesnej Wspdlnej Polity-
ki Rolnej. Jednakze okazuje si¢, ze obecny postep hodowlany i gospodarczy
odbiega od rozwigzan wowczas przyjetych w poszczegdlnych dyrektywach.
Dotyczy to w szczegblnosci konieczno$ci adaptacji przepisow poszczegol-
nych panstw cztonkowskich i wypracowania przez nie chociazby zblizonego
podejscia. Mianowicie niektore panstwa staraly si¢ promowaé produkcje
zwierzat gospodarskich o szczegélnych cechach genetycznych przez ustana-
wianie norm, niekiedy czynigc to przez inwestycje publiczne. Rozbieznosci
mig¢dzy tymi normami prowadzily do powstania barier technicznych w handlu
zwierzetami hodowlanymi i ich materialem biologicznym, w tym ich wpro-
wadzaniu na terytorium Unii®,

” Mozna tu wymieni¢ np. dyrektywe Rady 77/504/EWG z 25 lipca 1977 r. w sprawie zwie-
rzat hodowlanych czystorasowych z gatunku bydta (Dz. Urz. WE L 206 z 12 sierpnia 1977 r., s. 8);
dyrektywe Rady 87/328/EWG z 18 czerwca 1987 r. w sprawie dopuszczania zwierzat hodowla-
nych czystorasowych z gatunku bydta do celéw hodowlanych (Dz. Urz. WE L 167 z 26 czerwca
1987 r., s. 54); dyrektywe Rady 88/661/EWG z 19 grudnia 1988 r. w sprawie norm zootech-
nicznych majacych zastosowanie do zwierzat hodowlanych z gatunku $§win (Dz. Urz. WE L 382
z 31 grudnia 1988 r., s. 36), Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 8, s. 172), dy-
rektywe Rady 89/361/EWG z 30 maja 1989 r. dotyczaca owiec i k6z hodowlanych czystoraso-
wych (Dz. Urz. WE L 153 z 6 czerwca 1989, s. 30); dyrektywe Rady 90/118/EWG z 5 marca
1990 r. w sprawie dopuszczania do hodowli czystorasowych $win hodowlanych (Dz. Urz. WE L
71 z 17 marca 1990 r., s. 34); dyrektywe Rady 90/425/EWG z 26 czerwca 1990 r. dotyczaca kon-
troli weterynaryjnych i zootechnicznych majacych zastosowanie w handlu wewngtrzwspdlnoto-
wym niektérymi zywymi zwierzgtami i produktami w perspektywie wprowadzenia rynku we-
wnetrznego (Dz. Urz. WE L 224 z 18 sierpnia 1990 r., s. 29); dyrektywe Rady 94/28/WE z 23
czerwca 1994 r. ustanawiajaca zasady odnoszace si¢ do warunkdéw genealogicznych i zootech-
nicznych stosowanych w przywozie z pafistw trzecich zwierzat, ich nasienia, komorek jajowych
i zarodkow oraz zmieniajaca dyrektywe 77/504/EWG w sprawie zwierzat hodowlanych czysto-
rasowych z gatunku bydta (Dz. Urz. WE L 178 z 12 lipca 1994 r., s. 66); dyrektywe Rady
90/119/EWG z 5 marca 1990 r. w sprawie dopuszczania do hodowli mieszancow $win hodow-
lanych (Dz. Urz. WE L 71 z 17 marca 1990 ., s. 36 i in).

8 Zob. A. Maki-Tanila, S.J. Hiemstra, Regional issues on animal genetic resources: trends,
policies and networking in Europe, ,,Animal Genetic Resources” 2010, nr 10, s. 131; O. Schmid,
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Z tego powodu prawodawca podjat prace nad wprowadzeniem nowej re-
gulacji w 2014 r. i przedstawil propozycje stworzenia jednolitych ram praw-
nych dla rozproszonych do tej pory regulacji unijnych®. Ich efektem byto
przyjecie 8 czerwca 2016 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1012 w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancoéw
$wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich
materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania
na terytorium Unii oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dy-
rektywy Rady 89/608/EWG 1 90/425/EWG i uchylajacego niektore akty
w dziedzinie hodowli zwierzat™.

Celem artykutu jest ocena przyjetych w prawie unijnym rozwigzan w za-
kresie hodowli zwierzat gospodarskich, a takze obrotu zwierzetami i ich ma-
terialem genetycznym w aspekcie ochrony ich réznorodnosci i zapewnienia
trwatosci gospodarowania nimi. Ponadto opracowanie prowadzi do odpowie-
dzi na pytanie, w jakim stopniu nowe rozwigzania prawne umozliwiajg roz-
woj hodowli.

Za podjeciem omawianej problematyki przemawia wiele wzgledow.
W szczegolno$ei naleza do nich wzgledy spoteczno-kulturowe. Mianowicie
stosowanie odpowiedniego materialu genetycznego umozliwia produkcje ty-
powych produktéow regionalnych o wysokiej jakosci, opierajacych si¢ na
szczegolnych dziedzicznych cechach lokalnych ras zwierzat (jak np. silna
konstytucja, dlugowieczno$¢, wysoka ptodnosc¢, tatwe porody, odpornos$¢ na
choroby, dobra jako$¢ wytwarzanych produktéw, mate wymagania pokar-
mowe, dobre przystosowanie do lokalnych warunkéw)™. To z kolei stymulu-
je mozliwo$¢ korzystania z unijnego czy regionalnego dziedzictwa kulturo-
wego w postaci zardbwno wykorzystywania znanych oraz cenionych ras, jak
i ochrony ich przed wyginieciem'. Ma to takze znamienne znaczenie dla
utrzymania rzadkich ras. Ponadto hodowla zwierzat umozliwia pozyskanie
odpowiedniej produktywnos$ci, pozwalajac jednoczesnie na wykorzystywanie

R. Kilchsperger, Overview of animal welfare standards and initiatives in selected EU and third
countries, Final Report, Wageningen 2010.

® Zob. Whniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicz-
nych i genealogicznych warunkéw dotyczacych handlu zwierzgtami hodowlanymi i ich materia-
fem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii, /¥ COM/2014/05
final — 2014/0032 (COD).

' Dz. Urz. UE L 171 z 29 czerwca 2016 1., 5. 66-143.

" H. Pawlak, M. Lipinski, op. cit., s. 26.

2 Tak J. Barlowska, Znaczenie lokalnych ras zwierzqt w produkcji zywnosci tradycyjnej
oraz przekazie tradycji i kultury regionu, ,,Przeglad Hodowlany” 2011, nr 9, s. 4-8.
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zwierzat o udowodnionej, wysokiej jakosci genetycznej. Zatem za wyborem
tematyki przemawiajg takze wzgledy gospodarcze. Po trzecie, zarbwno chow,
jak 1 hodowla gwarantuja zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, be-
dac jednoczesénie zrodtem dochodow dla ludnosci wiejskiej. Po czwarte, bar-
dzo istotne sg wzgledy srodowiskowe. Otdz jednolite podejsécie legislacyjne
przyczynia si¢ nie tylko do zachowania zwierzecych zasobow genetycznych,
ale takze do ochrony bior6znorodnosci w rolnictwie przez zrownowazone
wykorzystywanie jej elementdw oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzy-
$ci z nich czerpanych13. Jednoczesnie osiggnigcie konkurencyjnosci sektora
nie moze prowadzi¢ do zaniku ras o cechach dostosowanych do konkretnych
warunkow biofizycznych, dlatego prawodawca powinien tak ksztattowaé
normy prawne, by nie doszto do utraty réznorodnosci genetycznej. Ponadto
zwierzece zasoby genetyczne stanowig nie tylko podstawe zrownowazonego
rozwoju sektora, lecz takze stwarzaja mozliwosci dostosowania zwierzat do
zmieniajacych sie warunkow $rodowiskowych i produkcyjnych oraz zapo-
trzebowania rynku i potrzeb konsumentow.

Warto podkresli¢, ze podstawowym celem wdrazanych przepisOw zoo-
technicznych jest zarowno umozliwienie wolnego handlu zwierzetami i ich
materialem genetycznym z uwzglednieniem zrownowazonego charakteru
programéw hodowlanych, jak i ustanowienie pewnych spdjnych zasad w po-
szczeg6lnych panstwach cztonkowskich oraz w handlu z krajami trzecimi™.

2. Do chwili uchwalenia rozporzadzenia nr 2016/1012 zagadnienia zwig-
zane z hodowlg zwierzat byly uregulowane na mocy dyrektyw i byly dosc
rozproszone. Sktadaty sie na nie cztery podstawowe (pionowe) akty, ustana-
wiajgce fundamentalne zasady oddzielnie dla poszczegdlnych gatunkow
zwierzat hodowlanych, tj. bydta®®, swin'®, owiec i kéz'’ oraz zwierzat z ro-
dziny koniowatych®®.

13 Zob. A. Chetmifiska, P. Radomski, Ochrona rodzimych ras zwierzqt gospodarskich,
»Biuletyn Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich” 2014, z. 4, s. 7-12.

™ Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych
i genealogicznych warunkéw dotyczacych handlu zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii, /* COM/2014/05 final
—2014/0032 (COD).

15 Dyrektywa Rady 2009/157/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie zwierzat hodowlanych czy-
storasowych z gatunku bydta (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. WE L 323 z 10 grudnia
2009r.,s. 1-5.

18 Dyrektywa Rady 88/661/EWG z 19 grudnia 1988 r. w sprawie norm zootechnicznych maja-
cych zastosowanie do zwierzat hodowlanych z gatunku $win, Dz. Urz. WE L 382 z 31 grudnia 1988,
s. 36-38.
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Dyrektywy odnosity si¢, z uwzglednieniem podziatu na wskazane gatun-
ki, do takich zagadnien, jak zatwierdzania lub uznawania organizacji hodow-
lanych, zrzeszen hodowcow i1 prywatnych przedsigbiorstw oraz sporzadzania
ich wykazow; rejestracji i klasyfikacji zwierzgt w ksiggach hodowlanych,
ksiegach stadnych oraz — w przypadku mieszancoéw $win — W rejestrach; oce-
ny wartosci uzytkowej i oceny genetycznej oraz tresci i formatéow $wiadectw
zootechnicznych dla zwierzat hodowlanych, ich nasienia, komorek jajowych
i zarodkow.

Na ich mocy panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do przyjecia na
poziomie krajowym takich rozwigzan legislacyjnych, ktore by wspieraty roz-
w0j poszczegolnych ras. Prawodawca wielokrotnie podkreslal, ze pozyskiwane
wyniki produkcji w znacznym stopniu zalezag od wykorzystywania zwierzat
hodowlanych czystorasowych lub krzyzoéwek. Jednakze pozostawit on pan-
stwom cztonkowskim pewng swobode co do transpozycji dyrektyw do prawa
krajowego, w szczeg6lnosci co do wyboru okreslonych form 1 srodkow™.

Warto dodaé, ze jednakowe wymagania techniczne w odniesieniu do do-
puszczania zwierzat hodowlanych do hodowli oraz sztucznego unasienniania
sg obecnie regulowane przez trzy dyrektywy Rady i decyzje Komisji dla kaz-
dego z gatunkéw zwierzat hodowlanych oddzielnie®

Do istotnych aktow prawnych ksztaltujacych omawiane zagadnienia nalezy
zaliczy¢ dyrektywe Rady 91/174/EWG z 25 marca 1991 r. ustanawiajacg wy-
mogi zootechniczne i rodowodowe przy wprowadzaniu do obrotu zwierzat czy-
storasowych oraz zmieniajaca dyrektywy 77/504/EWG oraz 90/425/EWG*.
Jednakze co do jej przestrzegania i pelnej transpozycji zabrakto aktow wyko-
nawczych, niemniej stata si¢ ona podstawa do nowej omawianej w artykule
regulacji horyzontalnej.

" Dyrektywa Rady 89/361/EWG z 30 maja 1989 r. dotyczaca owiec i koz hodowlanych
czystorasowych, Dz. Urz. WE L 153 z 6 czerwca 1989 r., s. 30-31.

18 Dyrektywa Rady 90/427/EWG z 26 czerwca 1990 r. w sprawie zootechnicznych i ge-
nealogicznych warunkéw handlu wewnatrzwspolnotowego koniowatymi, Dz. Urz. WE L 224
z 18 sierpnia 1990 r., s. 55-59.

19 Zob. Summary Record of the Standing Committee on Zootechnics, Brussels 12 January
2012, SANCO G - D(2012) 192391, https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/reg-
com_scz_20120112_sum.pdf [dostep: 9.11.2016].

% Chodzi tu o wskazane wezeéniej dyrektywy Rady: 87/328/EWG (bydlo); 90/118/EWG
($winie czystorasowe); 90/119/EWG (mieszance $win) oraz decyzj¢ Komisji 90/257/EWG z 10
maja 1990 r. ustanawiajacg kryteria dopuszczenia do hodowli czystorasowych owiec i koz ho-
dowlanych oraz wykorzystania ich nasienia, komérek jajowych lub zarodkéw (Dz. Urz. WE L 145
z 8 czerwca 1990 r., s. 38).

?! Dz. Urz. WE L 85 z 5 kwietnia 1991 r., s. 37-38.
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Ze wzgledu na moc wigzacg dyrektyw, jako zrodla prawa unijnego, po-
jawilo si¢ wiele niespojnosci pomigdzy rozwigzaniami przyjetymi w pan-
stwach cztonkowskich. Rodzity one kwestie sporne pomiedzy hodowcami
i podmiotami realizujacymi programy hodowlane w odniesieniu do krajowej
transpozycji i interpretacji aktow prawnych Unii. Przepisy prawa krajowego
czesto w odmienny sposob ksztaltowaty warunki zootechniczne i genealo-
giczne dotyczace handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materiatem biolo-
gicznym wykorzystywanym do rozrodu?.

3. Nowe rozporzadzenie nr 2016/1012, ktére wchodzi w zycie 1 listopada
2018 r., okresla jednolite ramy prawne w zakresie okre$lonym w poszczegol-
nych, wskazanych powyzej dyrektywach, w tym: a) zootechniczne i genealo-
giczne zasady handlu zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem biologicz-
nym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich wprowadzania na terytorium
Unii; b) zasady uznawania zwigzkéw hodowcow i przedsiebiorstw hodowla-
nych oraz zatwierdzania ich programéw hodowlanych; c) prawa 1 obowigzki
hodowcow, zwigzkéw hodowcow i przedsiebiorstw hodowlanych; d) zasady
wpisywania zwierzat hodowlanych do ksigg hodowlanych i rejestrow hodow-
lanych oraz zasady dopuszczania do hodowli zwierzat hodowlanych i ich ma-
teriatu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu; e) zasady przeprowa-
dzania oceny warto$ci uzytkowej i oceny genetycznej zwierzat hodowlanych;
f) zasady wydawania §wiadectw zootechnicznych dla zwierzat hodowlanych
i ich materialu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu; g) zasady doty-
czace przeprowadzania kontroli urzgdowych, w szczegdlnosci w zwigzkach
hodowcow 1 przedsigbiorstwach hodowlanych, oraz zasady wykonywania
innych czynno$ci urzedowych; h) zasady pomocy i wspdlpracy administra-
cyjnej oraz zasady egzekwowania prawa przez panstwa cztonkowskie; 1) za-
sady dotyczace przeprowadzania przez Komisj¢ kontroli w panstwach czton-
kowskich i1 panstwach trzecich.

Rozporzadzenie to ma zastosowanie do zwierzat hodowlanych i ich mate-
riatu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu, w przypadku gdy zwie-
rzgta te lub potomstwo powstate z ich materiatu biologicznego wykorzysty-
wanego do rozrodu majg zosta¢ wpisane do ksigg hodowlanych jako
zwierzgta hodowlane czystorasowe lub zarejestrowane w rejestrach hodowla-
nych jako mieszance $wini (art. 1 ust. 2 rozp. 2016/2012).

Od strony formalnej prawodawca przyjal ogo6lna zasade, zgodnie z ktora
przez obrét nalezy rozumie¢ zarowno wprowadzanie na teren Unii zwierzat

%2 Pisze na ten temat D. L. Simon, European approaches to conservation of farm animal
genetic resources, ,,Animal Genetic Resources Information” 1999, nr 25, s. 79-99.
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oraz ich materiatu genetycznego, jak i handel nimi (art. 3 rozp. 2016/1012).
Wprowadzanie polega na przemieszczaniu zwierzat hodowlanych oraz ich
materialu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu do panstwa cztonkow-
skiego spoza obszaru UE, z wylgczeniem tranzytu. W tym zakresie prawodaw-
ca przewidziat, ze powinno ono odbywac si¢ w warunkach $cisle porownywal-
nych z zasadami majacymi zastosowanie w Unii. Zaréwno zwierzgta, jak i ich
materiat biologiczny powinny kwalifikowa¢ si¢ do wpisania do sekcji gtow-
nej ksiegi hodowlanej Iub rejestru hodowlanego. Chodzi tu w szczegodlnosci
0 zagwarantowanie rzetelnosci informacji dotyczacych rodowodu, wynikéw
oceny wartosci uzytkowej i oceny genetycznej, majac na wzgledzie zasadg
wzajemnosci. Z kolei przez handel nalezy rozumie¢ zakup, sprzedaz, wymia-
n¢ lub nabycie lub przekazanie w inny sposob tytutu wiasnosci zwierzat lub
ich materialu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu w Unii, w tym
réwniez w panstwie czlonkowskim.

W celu usprawnienia i ujednolicenia wprowadzania na terytorium UE
zwierzat i ich materiatu biologicznego Komisja Europejska tworzy wykaz
podmiotéw zajmujacych si¢ hodowla w panstwach trzecich oraz opracowuje
dla nich wzory $wiadectw hodowlanych lub zootechnicznychzs. Ponadto mo-
ze ona w tym zakresie przyjmowac¢ akty wykonawcze uznajace $rodki stoso-
wane w panstwie trzecim za rownowazne ze srodkami wymaganymi na mocy
omawianego rozporzadzenia.

Prawodawca w art. 3 ust. 1 rozp. 2016/1012 podkresla, ze handel zwierzg-
tami i ich materiatem genetycznym nie moga by¢ zakazywane, ograniczane ani
utrudniane z przyczyn zootechnicznych lub genealogicznych. Jedyne ograni-
czenia moga wynikaé z tresci omawianego rozporzadzenia®*. Ponadto hodow-
cy, zwigzki hodowcow, przedsiebiorstwa hodowlane 1 podmioty zajmujace si¢
hodowla nie mogg by¢ dyskryminowani ze wzgledu na ich panstwo pochodze-
nia ani ze wzgledu na panstwo pochodzenia ich zwierzat hodowlanych lub ma-
teriatu biologicznego tych zwierzat wykorzystywanego do rozrodu®.

% Swiadectwa hodowlane lub zootechniczne sa wydawane dla poszczegélnych zwierzat
hodowlanych, ich nasienia, oocytow i zarodkow. Ze $wiadectw zootechnicznych hodowca po-
winien moc uzyska¢ informacje o jakos$ci genetycznej i rodowodzie danego zwierzgcia.

% W szezeg6lnosci panstwa czlonkowskie lub ich wlasciwe organy nie moga zakazywaé,
ograniczaé¢ ani utrudnia¢ z powodow o charakterze zootechnicznym lub genealogicznym wpro-
wadzania na unijny rynek zwierzat hodowlanych lub ich materialu biologicznego wykorzysty-
wanego do rozrodu, jak i pozniejszego ich wykorzystywania, w przypadku gdy zwierzeta badz
dawcy tego materiatu biologicznego sg wpisani do ksi¢gi hodowlanej lub zarejestrowani w reje-
strze hodowlanym.

% Przez podmiot zajmujacy si¢ hodowla nalezy rozumie¢ kazde stowarzyszenie hodow-
cOw, organizacje hodowlang, prywatne przedsigbiorstwo, organizacje zajmujacg si¢ chowem lub
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Trzon rozporzadzenia i jednocze$nie najwazniejsze ogniwo hodowli
oraz obrotu stanowig zwiazki hodowcow 1 przedsigbiorstwa hodowlane.
Zwiazkiem jest kazde stowarzyszenie hodowcow, organizacja hodowlana
lub podmiot publiczny, ktore zostato uznane przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego do celéw realizacji programu hodowlanego w odniesieniu
do zwierzat hodowlanych czystorasowych wpisanych do ksiag hodowla-
nych prowadzonych lub zatozonych przez ten zwigzek (art. 2 pkt 5 rozp.
2016/1012). Nabycie statusu zwigzku uznanego jest mozliwe w przypadku
podmiotow majacych glowng siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktorym znajduje sie¢ wlasciwy organ rejestrowy, i spelniajagcych wymogi
okreslone w omawianym rozporzadzeniu, przewidziane dla istniejacych, jak
i planowanych programdéw hodowlanych. Z kolei przez program hodowlany
nalezy rozumie¢ szczegdtowo opracowany schemat genetycznego doskonalenia
populacji. Sktada si¢ nan szereg systematycznych dziatan, w tym rejestrowanie,
selekcja, hodowla oraz wymiana zwierzat hodowlanych i ich materiatu biolo-
gicznego wykorzystywanego do rozrodu. Dziatania te sg opracowane i reali-
zowane w celu zachowania lub ulepszenia pozadanych fenotypowych lub ge-
netycznych cech w populacji, ktora jest glownym celem hodowli (art. 2 pkt 26
rozp. 2016/1012).

Prawodawca przypisat szczeg6lng role zwigzkom hodowcodw. Otdz nalezy
do nich podejmowanie strategicznych dziatan zwigzanych z hodowla, jej wspie-
ranie, kontrola, a przede wszystkim przyjmowanie programéw hodowlanych
i koordynowanie ich realizacji. Sa one podmiotem zarzadczo-wykonawczym,
odpowiedzialnym za przygotowanie i zlozenie wniosku o zatwierdzenie pro-
gramu hodowlanego. Organem wilasciwym do jego zatwierdzenia jest kompe-
tentny podmiot wskazany w kazdym panstwie cztonkowskim, a w Polsce jest
nim Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Program zostaje zatwierdzony w danym panstwie cztonkowskim, jezeli
realizuje jeden lub kilka celow hodowlanych. W przypadku zwierzat hodow-
lanych czystorasowych do celow tych zalicza si¢ doskonalenie rasy, jej za-
chowanie, tworzenie nowej, odtworzenie rasy, natomiast odnosnie do mie-
szancoéw $wini rowniez moga one obejmowaé doskonalenie czy tworzenie
nowej rasy, linii lub krzyzéwki. Z programu musza jednoznacznie wynikac
ustalone przez zwigzek zatozenia w zakresie selekcji i hodowli. Ponadto kaz-

urzgdowe shuzby w panstwie trzecim, ktére w odniesieniu do zwierzat hodowlanych czystora-
sowych gatunkow bydta, $win, owiec, koz lub koniowatych lub mieszancoéw $wini zostaly do-
puszczone przez to panstwo trzecie w zwigzku z wprowadzeniem na terytorium Unii zwierzat
hodowlanych do hodowli (art. 2 pkt 7 rozp. 2016/1012).
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dy program musi spetnia¢ wymogi okreslone w zatgczniku I czg$¢ 2 omawia-
nego rozporzadzenia. Istotne jest, by program hodowlany obejmowat ,,wy-
starczajaco duza” populacj¢ zwierzat hodowlanych oraz odpowiednig liczbe
hodowcow na obszarze geograficznym, na ktorym jest lub ma by¢ prowadzo-
ny. Termin ten nie zostal sprecyzowany, a o jego wielkosci decyduja zwigzki
hodowlane.

Istotnym rozwigzaniem przyjetym w art. 10 pkt 1 rozporzadzenia 2016/2012
jest mozliwo$¢ odmoéwienia zatwierdzenia programu hodowlanego, nawet
gdy spelnia on ustalone wymogi. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy program ten
zagrozilby programowi juz realizowanemu przez inny zwigzek hodowcow dla
tej samej rasy, ktory uprzednio zostal zatwierdzony w tym samym panstwie
czlonkowskim. Zagrozenie to moze odnosi¢ si¢ np. do zasadniczych cech ra-
sy, gléownych zatozen programu hodowlanego, czy zachowania rasy lub réz-
norodnosci genetycznej w jej obrebie.

Prawodawca naklada na hodowcow okres$lone prawa i obowigzki. W pierw-
szej kolejno$ci powinni oni uczestniczy¢ w zatwierdzonym programie hodow-
lanym, pod warunkiem ze ich zwierzeta sg utrzymywane w gospodarstwach
znajdujacych si¢ na obszarze geograficznym tego programu oraz nalezg one do
rasy — w przypadku zwierzat hodowlanych czystorasowych, lub do rasy, linii
lub krzyzowki — w przypadku mieszancow $wini, ktdre sg objete tym progra-
mem hodowlanym.

Ponadto przystuguje im prawo do wpisania zwierzat hodowlanych czy-
storasowych do sekcji gtownej ksiggi hodowlanej, rejestrowania ich w sekcji
dodatkowej, zarejestrowania mieszancoOw $§wini w rejestrze hodowlanym za-
lozonym dla tej rasy, linii lub krzyzowki przez przedsi¢biorstwo hodowlane,
uczestnictwa w ocenie warto$ci uzytkowej i ocenie genetycznej, otrzymania
$wiadectwa zootechnicznego oraz wynikow oceny wartoSci uzytkowej i oceny
genetycznej swoich zwierzat hodowlanych. Ksiega hodowlang jest okreslona
ksigzka, kartoteka lub nosnik danych, do ktorych sa wpisywane zwierzeta
hodowlane oraz informacje o ich hodowcach, witascicielach, pochodzeniu
oraz wynikach oceny wartosci uzytkowej lub wartosci hodowlanej (art. 2 pkt 12
rozp. 2016/1012). Dane te sa wprowadzane przez zwigzek hodowcow lub
inny upowazniony podmiot.

Hodowcy maja réwniez prawo zosta¢ cztonkiem zwigzku hodowcow lub
przedsigbiorstwa hodowlanego oraz uczestniczy¢ w okreslaniu i rozwijaniu
programu hodowlanego.

Rozporzadzenie zawiera takze przepisy szczegdlowe o rekonstrukcji ras,
ktore juz zanikly lub sa powaznie zagrozone. Prawodawca rozumie przez nie
lokalng ras¢ uznana przez panstwo czlonkowskie za zagrozona, genetycznie
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dostosowang do jednego lub wigkszej liczby tradycyjnych systeméw produk-
cji lub $rodowisk w panstwie, ktorej status zagrozenia zostat naukowo po-
twierdzony przez organ posiadajacy niezbedne umiejgtnosci i wiedze w dzie-
dzinie ras zagrozonych (art. 2 pkt 24 rozp. 2016/2012). W jej przypadku,
w drodze odstepstwa, wlasciwy organ moze zezwoli¢ zwigzkowi hodowcow
na wpisywanie do sekcji gtéwnej ksiegi hodowlanej potomstwa zwierzat ho-
dowlanych czystorasowych odtwarzanej rasy, lub zwierzat i potomstwa in-
nych ras, uczestniczacych w odtworzeniu, lub kazdego zwierzecia, ktore
zwigzek hodowcoéw uzna za posiadajace cechy rasy odtwarzanej. Odbywa sig
to po spetnieniu minimalnych wymogow co do wartosci uzytkowej wynikaja-
cej z programu. Przy czym okres na zalozenie lub odnowienie ksiggi hodow-
lanej, adekwatnie do danej rasy, jest okre§lony w programie hodowlanym.

Ponadto prawodawca, w razie potrzeby, przewiduje mozliwo$¢ tworzenia
nowej rasy (art. 8 pkt 3 lit. a rozp. 2016/1012). Nastepuje to przez faczenie
cech zwierzat hodowlanych czystorasowych réznych ras lub przez gromadze-
nie zwierzat o dostatecznym stopniu podobienstwa fizycznego, ktdre rozmna-
7aja si¢ juz na poziomie stabilno$ci genetycznej wystarczajagcym do uznania
ich za przeksztalcone w nowg rase. Okreslone kompetencje zostaly w tym
zakresie przyznane zwigzkom hodowcow, ktorzy sg odpowiedzialni za zakla-
danie ksigg hodowlanych i realizowanie programéw hodowlanych dotycza-
cych nowych ras.

Hodowcy, ktorzy uczestniczg w programie hodowlanym, powinni posia-
da¢ tzw. §wiadectwo zootechniczne zaréwno dla swoich zwierzat hodowla-
nych, jak i ich materialu biologicznego wykorzystywanego do rozrodu (art. 30
rozp. 2016/1012). Jest to dokument zawierajacy informacje dotyczace rodo-
wodu, identyfikacji oraz jezeli sa dostepne, takze wyniki oceny warto$ci
uzytkowej lub oceny genetycznej kazdego osobnika. Wydaja je zwigzki ho-
dowcow lub przedsigbiorstwa hodowlane uczestniczace w programie. Swia-
dectwa te sg niezbednym dokumentem w obrocie.

Prawodawca, jako novum, przewidzial mozliwos$¢ przyjmowania przez
Komisj¢ aktéw wykonawczych, na mocy ktorych wyznaczy ona unijne o$rodki
referencyjne. Ich celem jest wsparcie naukowe i techniczne w procesie har-
monizacji lub doskonalenia metod oceny warto$ci uzytkowej lub genetycznej
zwierzat hodowlanych czystorasowych, wykorzystywanych przez zwigzki
hodowcdw lub osoby trzecie.

Istotnym rozwigzaniem przyjetym w rozporzadzeniu, jest umozliwienie
Komisji dokonywania kontroli w panstwach cztonkowskich. Ot6z zgodnie
z art. 53 jej eksperci moga przeprowadza¢ kontrole w celu: a) weryfikacji sto-
SOwania przepisoOw rozporzadzenia; b) weryfikacji praktyk w zakresie egze-
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kwowania przepisow oraz funkcjonowania systemow kontroli urzedowych
oraz wlasciwych organow odpowiadajacych za ich obstugg; c¢) badania i gro-
madzenia informacji na temat: (1) waznych lub powracajacych problemow
dotyczacych stosowania lub egzekwowania przepisow przewidzianych w ni-
niejszym rozporzadzeniu; (2) pojawiajacych si¢ problemow lub rozwoju sytu-
acji w odniesieniu do konkretnych praktyk stosowanych przez podmioty.
Kazdorazowo kontrole te sa organizowane we wspotpracy z wiasciwymi or-
ganami panstw cztonkowskich.

4. Oceniajac wdrazane na poziomie unijnym normy prawne, w pierwszej
kolejnosci mozna zauwazy¢ postepujaca europeizacje prawa zootechniczne-
go. Wraz z nig najistotniejsze kwestie odnoszace si¢ do pozyskiwania zwie-
rzat hodowlanych, ich materialu biologicznego, jak 1 obrotu nimi zostaty ca-
lo$ciowo zawarte w omawianym rozporzadzeniu nr 2016/1012. Opracowanie
jednego aktu normatywnego wplywa na jego kompleksowos$é, transparent-
no$¢ i jednolitos¢ w stosowaniu we wszystkich panstwach czlonkowskich.
W szczegolnosci przyjecie poszczegdlnych rozwigzan w tym zakresie powin-
no si¢ przyczynia¢ do rozwoju hodowli, jak i ulatwienia rzetelnej wymiany
handlowe;j.

W kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego Komisja, przywiazujac
wielkg wage do uporzadkowania prawa unijnego, tak aby stato si¢ ono bar-
dziej przejrzyste 1 dostgpne dla kazdego adresata, formutujac jednolity akt
normatywny w zakresie hodowli, przyczynita si¢ takze do wyeliminowania
zbednych, jak i niemajgcych zastosowania rozwigzan.

Nowe przepisy maja nie tylko poprawi¢ funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego, ale takze usprawni¢ handel z panstwami trzecimi. W tym zakre-
sie nalezy pozytywnie oceni¢ ustalenie takich samych zasad wprowadzania
do obrotu zwierzat i ich materiatu w obrebie UE, jak i spoza niej. Innymi
stowy, zwierzgta 1 material genetyczny sprowadzany w obszar unijny, jak
i podlegajacy obrotowi wewnagtrzunijnemu, muszg odpowiada¢ warunkom
ustalonym w rozporzadzeniu. Prowadzi to jednocze$nie do zacie$nienia
wspOtpracy migdzy zwigzkami hodowcow z roznych panstw, a takze ulatwia
»bezpieczny” dostep do ich zasobow genetycznych. To z kolei moze miec
niewymierne znaczenie przy np. zachowaniu lub ulepszeniu pozadanych fe-
notypowych lub genetycznych cech danej krajowej populacji. Jednoczesnie
ustalenie jednolitych ram prawnych umozliwia kontrole prowadzonych dzia-
tan w zakresie hodowli wérod panstw cztonkowskich i1 panstw trzecich.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyje¢te rozwigzania legislacyjne przyczyniaja si¢
do ochrony réznorodnosci w zakresie hodowli zwierzat i pozyskiwania ich
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materialu genetycznego. Oddzialujg one zar6wno na utrzymanie dotychczas
wykorzystywanych ras 1 zasobow genetycznych, przez m.in. sformulowanie
zasad zaktadania i prowadzenia ksiag hodowlanych, a takze pozwalajg na od-
nawianie ras. Znalazto to wyraz w rozwigzaniach przyjetych w zakresie
uprawnien przystugujacych zwigzkom hodowcow realizujacych okreslone
programy hodowlane. Dotyczy to zardwno uprawnien wynikajacych z po-
trzeb odtworzeniowych rasy, ktora wygingta lub jest powaznie zagrozona
wyginigciem. Ponadto prawodawca umozliwia rOwniez, w razie uzasadnionej
potrzeby, tworzenie nowej rasy. Ma to istotne znaczenie ze wzgledow gospo-
darczych, w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Nowe rozwigzania prawne umozliwiajg rozwoj hodowli zwierzat oraz za-
pewniajg trwalos¢ gospodarowania ich materialem genetycznym. Moze prze-
mawia¢ za tym rowniez fakt dokonywania kontroli i weryfikacji omawianej
dziatalnosci przez panstwo cztonkowskie lub Komisje. W pierwszym przypad-
ku weryfikacji poddawana jest dziatalno$¢ hodowcow i zwigzkéw hodowla-
nych, a dokonuje jej wlasciwy organ wyznaczony w panstwie czlonkowskim;
natomiast w drugim — eksperci powolani przez Komisje, a dotyczy ona przede
wszystkim kontroli stosowania przepisdw rozporzadzenia.

Przyjete rozwigzania legislacyjne, chociazby w zakresie kompetencji
uznanych zwigzkdw hodowcdw, pozwalajg na rozwoj techniczny i postgp
biologiczny w hodowli. Przepisy prawne w wielu przypadkach zostaty dopre-
cyzowane 1 uproszczone, tak aby uniknaé przeszkdd wynikajacych z transpo-
zycji do prawa krajowego. Panstwom czlonkowskim prawodawca pozostawit
do unormowania przede wszystkim kwestie kompetencyjne i organizacyjne,
co pozwala na uwzglednienie ich warunkoéw lokalnych 1 specyfiki. Utatwieniu
realizacji zatozen legislacyjnych mogg stuzy¢ takze powolywane w razie po-
trzeby osrodki referencyjne.

TRADE IN LIVESTOCK AND BIOLOGICAL MATERIAL
IN LIGHT OF THE NEW ANIMAL BREEDING REGULATION

Summary

This article tackles the unification and progressing Europeanisation of legal norms
concerning livestock and genetic material trading and aims to identify basic instruments
of Regulation No 2016/1012 adopted to regulate the organisation of this trade, with
a view to determine the consequences on, and subsequent amendments to the domestic
law. The new Regulation approaches animal and genetic material trading in a compre-
hensive manner, which is believed to eliminate the existing differences in this matter
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among EU Member States, and facilitate business. The amendments to the domestic law
will mainly apply to the administrative and legal issues governing breeding entities and
organisations.

LA COMMERCIALIZZAZIONE DEGLI ANIMALI DI ALLEVAMENTO
E DEL LORO MATERIALE GERMINALE
ALLA LUCE DELLA NUOVA REGOLAZIONE ZOOTECNICA

Riassunto

L’oggetto dell’articolo sono le questioni legate a un’armonizzazione e progressiva
europeizzazione delle norme di legge in materia di organizzazione della commercializzazione
degli animali di allevamento e del loro materiale genetico. L’obiettivo delle considerazioni
e di determinare gli strumenti di base nell’organizzazione in questione adottati nel
regolamento n. 2016/1012, ma anche di individuare i cambiamenti che avranno luogo nella
legislazione nazionale. L’autrice afferma che la nuova regolazione abbraccia in maniera
esaustiva il modo in cui € organizzata la commercializzazione degli animali di allevamento
e del loro materiale genetico, il che dovrebbe portare a eliminare le differenze finora esistenti
tra gli Stati membri nonché migliorare gli scambi commerciali. La regolazione in questione
implichera alcune modifiche nella legislazione nazionale, soprattutto riguardo alle questioni
amministrativo-giuridiche delle organizzazioni di allevamento.





