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PRAWNE FORMY PODEJMOWANIA
DZIAEALNOSCI GOSPODARCZEJ

WPROWADZENIE

Ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807 ze zm.; dalej: usdg) rzad opracowat w krétkim czasie, konsul-
tujac jej tresé gtownie ze Srodowiskiem przedsiebiorcéw. Celem uchwalenia no-
wej ustawy, w mys$l uzasadnienia jej projektu, byto utatwienie podejmowania
i wykonywania dziatalnosSci gospodarczej. Realizacji tego celu miato stuzy¢ po-
szerzenie zakresu wolnosci gospodarczej oraz uproszczenie i uporzadkowanie
procedur administracyjnych zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w sferze reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej. Biorgc pod uwage krotki, bo 3,5-letni okres obowigzywania poprzed-
niej ustawy, tj. Prawa dziatalnosci gospodarczej z 19 listopada 1999 r. (Dz. U.
Nr 101, poz. 1178; dalej: Pdg),nalezato oczekiwaé, ze usdg wprowadzi zasad-
nicze zmiany w tym zakresie. W innym przypadku, mozna by zarzucié¢ ustawo-
dawcy brak poszanowania zasady pewnosci prawa, zwaszcza, ze Pdg, tak jak
obecnie usdg, byta ustawa podstawowa dla podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Takie ustawy, jako okreslajgce fundamenty stosun-
koéw prawnych w danym zakresie, zastepuje sie nowymi w sytuacji zmian
ustroju spoteczno-gospodarczego lub z innych wazkich przyczyn, np. nieade-
kwatnosci konstrukcji prawnych ustawy do rozwoju zycia gospodarczego. Ta
ostatnio wskazana przyczyna uznawana jest od kilku lat w doktrynie niemiec-
kiej jako argument za uchwaleniem nowego prawa przemystowego, ktére mia-
toby zastgpi¢ Gewerbeordnung z 1869 r.

W Swietle powyzszego, celowe wydaje sie zbadanie, czy usdg stanowi nowg
jakos¢ merytoryczng. Taki cel przyswiecat Autorom ponizszych artykutow —
pracownikom i doktorantom Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego
Wydziatu Prawa i Administracji UAM. Do opracowan nt. rozwigzan w zakresie
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Swietle usdg dodat-
kowo zachecat nas, a takze zobowigzywat fakt, iz dwa lata temu w zeszycie
2/2002 ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” opublikowany
zostat zbior artykutéw przygotowanych w ramach tej Katedry pt. ,Prawo
dziatalnosci gospodarczej po roku obowigzywania - ocena i wnioski”.

Nowej jakosci nalezato spodziewac sie przede wszystkim w rozwigzaniach
ograniczajgcych wolnos¢ gospodarczg. Generalnie oceniajgc rozwigzania praw-
ne temu stuzgce, mozna moéwic¢ o pewnych zmianach systemowych. Z pewnoscig
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takg zmiang jest wprowadzenie nowego sposobu podjecia dziatalnosci gospo-
darczej w postaci wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Uwzgledniajac
istote tej instytucji prawnej, tj. ze w tych przypadkach podjecie dziatalnosci nie
zalezy od woli organu wyrazanej w formie decyzji administracyjnej, nalezy zgo-
dzi¢ sie z autorami usdg, iz wspomniany wyzej wpis do rejestru poszerza sfere
wolnosci gospodarczej. Czy jednak forma ta jest zdecydowanie korzystniejsza
dla przedsiebiorcéw, niz obowigzek uzyskania zezwolenia? Odpowiedz na to
pytanie, atakze ocene sposobu regulacji tej instytucji prawnej, zawiera artykut
M. Strzelbickiego.

W zasadzie na tej instytucji konczg sie fundamentalne zmiany w zakresie
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wprowadzone przez
usdg. Ustawa ta pozostawita bowiem obie dotychczas stosowane formy wiad-
czej ingerencji w sfere wolnosci gospodarczej w postaci koncesji i zezwolenia,
z tym, ze ograniczyta obszar ich stosowania (obowigzek uzyskania koncesji po-
zostawiono w 6, a obowigzek uzyskania zezwolenia (zgody, licencji) —w 31 dzie-
dzinach gospodarki). Problem jednak polega na tym, ze usdg w zasadniczo
odmienny sposdb potraktowata obie formy prawne, anizeli czynita to ustawa
Pdg; ustawodawca wtasciwie pomingt zezwolenie! Niestety, usdg nie daje pod-
staw do uznania, iz 0 zerwaniu z tradycjg - mysle o nadaniu tej samej rangi
prawnej koncesji i zezwoleniu —przesadzity wzgledy merytoryczne. Nie jest to
zgodne ani z celami usdg, ani z przedmiotowo okreslonym zakresem regulacji tej
ustawy. Autorka artykutu na temat regulacji zezwoleh (B. Popowska) twierdzi,
ze brak jednoznacznego okres$lenia zezwolenia jako formy reglamentacji dzia-
talnosci gospodarczej i brak wspoélnych przepiséw dotyczacych tej formy obniza
range usdg jako ustawy podstawowej w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej.

Jak juz powiedziano, unormowanie koncesjonowania w usdg nie przyniosto
radykalnych zmian. Ustawodawca przejat wiekszos¢ rozwigzan uregulowanych
w Pdg. Novum stanowi natomiast tryb udzielania ograniczonej liczby koncesji;
w miejsce rozprawy administracyjnej usdg wprowadzita przetarg. Wprowadze-
nie instytucji prawa cywilnego do procedury administracyjnej wymaga jednak
uwzglednienia specyfiki tej ostatniej. Ocene sposobu unormowania ,przetargu
koncesyjnego”, w tym takze upowaznienia organéw koncesyjnych do podjecia
rozstrzygniecia na ostatnim etapie dtugiej procedury, wytgcznie w oparciu o kry-
terium finansowe, zawiera artykut A. Treli.

Niewatpliwie do nowych rozwigzan usdg nalezy zaliczy¢ unormowanie ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej. Nowa procedura z nig zwigzana obowigzywac
bedzie od 1 stycznia 2007 r., konczac okres, w ktorym ewidencjonowanie byto
postepowaniem prostym, ale niestuzgcym bezpieczenistwu obrotu. Fakt, iz
przedsiebiorcéw-osob fizycznych nie udato sie objg¢ systemem Krajowego Reje-
stru Sadowego, ustawodawca zrekompensowat, normujgc ewidencjonowanie
na wzér postepowania dotyczacego wpiséw do rejestru przedsiebiorcéw. O efek-
tach tego zabiegu legislacyjnego oraz na temat zasadnosci wprowadzenia do tej
procedury decyzji o wpisie do ewidencji pisze P. Kaczmarek.

Uprzedzajgc szczegbétowe rozwazania i wnioski poczynione w zaprezento-
wanych artykutach, pozwole sobie na uwage, ze w zakresie podejmowania
dziatalnosSci gospodarczej usdg zawiera nowe (wpis do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej) badz na nowo unormowane (ewidencjonowanie, czesciowo konce-
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sjonowanie) instytucje prawne. Nie spowodowaly one jednak radykalnej
zmiany w systemie podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie tez, iz
mogty one z powodzeniem zosta¢ wprowadzone do ustawy Pdg w drodze jej no-
welizacji (chodzitoby o dwa nowe rozdziaty: o ewidencjonowaniu i o dziatalnosci
regulowanej). To rozwigzanie ma dodatkowo ten walor, ze pozwala zachowac
przepisy wspolne dotyczgce wydawania zezwolen.

Za uchwaleniem usdg przemawiata natomiast wyrazniej (niz w przypadku
Pdg) uwypuklona koncepcja, by ustawa ta - obok przepiséw dotyczgcych podej-
mowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej - obejmowata takze przepi-
sy okreslajgce stosunek panstwa do dziatalnosci gospodarczej. Wyrazem tej
koncepcji sa: nowe (w pordwnaniu z Pdg) ujecie przepiséw ogdlnych, ktore
m.in. formutujg zasady i obowigzki organéw parnstwa, a takze przepisy roz-
dziatu 5, okres$lajgce zasady wykonywania kontroli dziatalnosci przedsiebior-
cow. Wydaje sie jednak, ze ustawodawca nie wykorzystat szansy, jakag byto
opracowanie nowej ustawy. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim materii za-
wartej w przepisach ogdlnych, zwiaszcza wobec rezygnacji (w poréwnaniu
z Pdg) z zamieszczenia w usdg odrebnego rozdziatu normujgcego zadania orga-
now administracji publicznej w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Kwestie po-
wyzsze, w odniesieniu do zasady wspierania przez organy administracji
publicznej rozwoju przedsiebiorczosci, analizuje K. Kokocinska. Artykut ten
wskazuje, na przyktadzie wyzej wymienionej zasady, jak trudng materig do
unormowania sg powinnosci paristwa wobec gospodarki. Dla ustalenia tresci
~wspierania rozwoju przedsiebiorczosci” Autorka musiata siegngé¢ do ustaw
ustrojowo-kompetencyjnych.
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