RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
ROK LXVIII - zeszyt 4 - 2006

JERZY WOS, ANNA HNATYSZYN-DZIKOWSKA

STABILIZACYJNA FUNKCJA PANSTWA
W TEORIACH WSPOLCZESNYCH SzZKOL
EKONOMICZNYCH

Rola panstwa w gospodarce rynkowej obejmuje trzy gtéwne obszary: stabi-
lizacje, podziat (redystrybucje) i alokacje. Realizujac stabilizacyjng funkcje
w gospodarce, panstwo podejmuje wysitki w celu zapewnienia réwnowagi
w skali makroekonomicznej. W tym kontekscie cele szczeg6towe badanej funkcji
dotyczg wzrostu produkcji i konsumpcji przy zapewnieniu stabilizacji poziomu
cen, wysokiego poziomu zatrudnienia oraz réwnowagi w stosunkach z zagra-
nica. Istotg fukcji stabilizacyjnej jest mozliwos¢ ingerencji paristwa w przebieg
cyklu koniunkturalnegol Ingerencja ta ma na celu przedtuzenie okresu eks-
pansji gospodarczej i wzrostu aktywnosci ekonomicznej oraz skracanie i spty-
cenie ewentualnej recesji.

Celem artykutu jest przedstawienie polemiki pomiedzy przedstawicielami
gtbwnego nurtu ekonomii, ktéra ogniskuje sie przede wszystkim wokot po-
dziatu: polityka oparta na regutach a dyskrecjonalne dziatania panstwa.
Przedstawiciele ekonomii keynesowskiej, monetaryzmu i nowej ekonomii kla-
sycznej formutujg réwnolegle diametralnie odmienne i jednoczesnie czesto ko-
lidujgce ze sobg zalecenia pod adresem funkcji stabilizacyjnej panstwa2 Linig
podziatu, obok réznic teoretyczno-metodologicznych, jest skala i mechanizm
oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze3

I. EKONOMIA KEYNESOWSKA

Cyklicznos¢ kryzyséw gospodarczych skitonita teoretykéw ekonomii XX w.
do szukania drog wyjscia ze stagnacji i regresu. Po wielkim kryzysie gospodar-
czym lat 1929-1933 J. M. Keynes stworzyt teorie, ktérej praktyczna realizacja

1M. Wozniak, Problemy stabilizacyjne w gospodarce: uwarunkowania systemowe, Zeszyty Naukowe, Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie, Seria Specjalna, Monografie nr 104, AE Krakéw 1992, s. 10; R. Barczyk, Z. Ko-
walczyk, Polityka stabilizacji koniunktury gospodarczej, Wydawnictwo AE, Poznari 1994, s. 15-18.

2 W wielu opracowaniach pozostaje dyskusyjne, czy kontynuatorzy ekonomii keynesowskiej (przede wszyst-
kim postkeynesiéci) przynalezg do ekonomii gtéwnego nurtu czy ekonomii heterodoksyjnej. Jednakze wspétczesna
mniej lub bardziej ortodoksyjna kontynuacja keynesizmu oraz kontynuatorzy tradycji ekonomii neoklasycznej
sg obecnie gtéwnymi stronami w dyskusji na temat stabilizacyjnej roli paristwa. Szerzej na temat klasyfikacji
szkét w ramach ekonomii gtéwnego nurtu zob. A. Wojtyna, Neoliberalne poglady we wspétczesnej polskiej mysli
ekonomicznej i ich wptyw na ksztatt modelu transformacji, DiG, Warszawa 1994, s. 6-11.

3T. Kowalski, Nowa klasyczna makroekonomia a polityka stabilizacji gospodarczej w kapitalizmie, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, z. 2, s. 185.
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miata na celu tagodzenie kryzyséw ekonomicznych, a ktora uzyskata okresle-
nie interwencjonizmu paristwowego4

W swoich rozwazaniach Keynes wskazuje na takie rozwigzania teoretyczne,
ktére pozwalatyby taczy¢ ze sobg trzy wazne kwestie: efektywnos$¢ gospo-
darczg sprawiedliwo$¢ spoteczng i swobode indywidualngQ. Postulaty przed-
stawione w 0Ogo0lnej teorii zatrudnieni, procentu i pienigdza zmierzajg do
rozszerzenia zakresu interwencji panstwa, ale nie do wzrostu intensywnosci
jego dziatalnosci. Keynes w swoich zatozeniach nie sugeruje bezposredniej
dziatalnosci panstwa w zakresie produkcji débr rynkowych, wskazuje przede
wszystkim na koniecznos¢ ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy, jako
czynnika stabilizujgcego i koordynujgcego dziatalnos¢ gospodarcza6.

Wedtug keynesistow funkcja stabilizacyjna panstwa umozliwia ogranicze-
nie wahan produktu narodowego brutto przez rownowazenie poziomu produk-
cji, zatrudnienia i cen, przy czym gtdwnym celem dziatalnosci panstwa jest
ograniczenie bezrobocia. Walka z inflacjg i rownowaga zewnetrzna maja zna-
czenie drugorzedne7. Keynes i wielu kontynuatoréw jego mysli twierdzi, iz
panstwo powinno spetnia¢ funkcje czynnika zewnetrznego, ktéry stymulo-
watby popyt wewnetrzny przy wykorzystaniu aktywnej polityki fiskalnej i mo-
netarnej panstwa. Jednakze, jak zauwaza A. Wojtyna, ,istoty keynesizmu nie
jest tatwo oddac przede wszystkim z powodu wielosci sktadajacych sie nan nur-
tow”8 Wewnetrzne podziaty oraz brak jednosci celu sprawiaja ze klasyfikacja
szkot w ramach ekonomii keynesowskiej jest w literaturze przedmiotu dysku-
syjna. W celu usystematyzowania i przedstawienia formuty interwencjonizmu
panstwowego w ramach ekonomii keynesowskiej w pracy przyjeto podziat na:
postkeynesistdw i neokeynesistow.

~Mianem postkeynesistow okreslani sg ortodoksyjni keynesisci,
przedstawiciele syntezy neoklasycznej oraz twoércy keynesizmu nieréwnowagi,
a wiec ekonomisci tworzacy przede wszystkim do lat 70-tych XX wieku”9 Nale-
zy zauwazyé, iz nadinterpretacje teoretyczne i ciezar gatunkowy, jaki wigzat
sie z zaleceniami ortodoksyjnych keynesistow10 odbiegat od zamierzen Keyne-
sa. Uznajg oni, iz system kapitalistyczny nie posiada zadnych automatycznych
mechanizmoéw zapewniajgcych osiggniecie stanu rownowagi w krétkim i dtu-
gim okresie. Stabilizacyjng funkcje panstwa sprowadzajg do ekspansywnej
krotko- i dtugookresowej polityki fiskalnej, pienieznej i dochodowej. Przy czym

4Podstawowe tezy zawarte w dziele J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money,
Macmillan London 1936 (wyd. poi. Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, tlum. M. Kalecki,
S. Raczkowski, PWN, Warszawa 1985).

5J. Wos, Rynek i panstwo w modelach wspétczesnej gospodarki rynkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 173.

6 E. Kulwicki, H. Lakomy, Préba oceny neoliberalnych koncepcji ekonomicznych ipolitycznych, w: Doktryna
i ruch neoliberalny we wspétczesnym kapitalizmie (wybrane problemy), red. F. Budzinski, Politechnika Krakow-
ska, Krakéw 1987, s. 128.

7 G. Przestawska, Rola panstwa w gospodarce w ujeciu szkét ekonomicznych, w: Regulowana gospodarka
rynkowa, red. U. Kalina-Prasznic, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s.lI.

8 A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a gtéwny nurt ekonomii, PWN, Warszawa 2000, s. 94.

9Uzywajac powszechnej w literaturze typologii A. Coddingtona, jest to fundamentalizm keynesowski, key-
nesizm hydrauliczny oraz redukcjonizm rekonstruowany. Por. I. Bludnik, Keynes ipostkeynesizm; w: Wspétcze-
sne teorie ekonomiczne, red. M. Ratajczak, Wydawnictwo AE, Poznarn 2005, s. 38-39.

10 Wséréd czotowych ortodoksyjnych keynesistéw nalezy wymieni¢ przede wszystkim J. V. Robinson,
G. L. Shackle'a, A. P. Lernera, N. Kadora, S. Kuznetsa. Por. I. Bludnik, op. cit., s. 39.
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wiekszosé ortodoksyjnych keynesistow preferuje stosowanie polityki fiskalnej
jako instrumentu zarzadzania popytem.

Synteza neoklasyczna pojawita sie w teorii ekonomii na przetomie lat 50.
i 60. XX w. i polegata na wmontowaniu makroekonomicznych tez Keynesa
w system réwnowagi ogolnej. Gtéwnymi przedstawicielami tej szkoty sg tacy
wybitni tworcy, jak J. R. Hicks, P. A. Samuelson, F. Modigliani, J. Tobin. W swoich
pracach postulujg zwalczanie krétkookresowych standéw nieréwnowagi po-
przez dominacje ekspansywnej i dyskrecjonalnej polityki fiskalnej, ktadac na-
cisk na polityke ekspansywnego popytu budzetowego i deprecjonujgc wage
polityki pienieznej. Uzasadnieniem powyzszych pogladéw jest stworzony przez
J. R. Hicksa model IS-LM. W potowie tat 60. XX w. Modigliani i Tobin zmienili
swoje pierwotne nastawienie do polityki fiskalnej okreslane mianem podejscia
shydraulicznego”. Stwierdzili, iz dyskrecjonalne i skoordynowane wykorzysta-
nie obu rodzajéw polityki, fiskalnej i monetarnej odgrywa znaczaca role w sta-
bilizowaniu gospodarkill

Coraz bardziej wyrazne préby powigzania mikroekonomii z analizowanymi
zjawiskami makroekonomicznymi zauwazy¢é mozna w rozwoju keynesizmu
nieréwnowagi, zwanym rowniez ,paradygmatem nieoczyszczania sie rynku”
czy ,przywréconym redukcjonizmem”. Jego gtdwne idee zostaty uksztattowane
przez R. W. Clowera, A. Leijonhufvuda, ktérzy przede wszystkim podwazajg
podejscie syntezy neoklasycznej. Analizujgc stabilizacyjng role panstwa, ktada
nacisk na zagadnienia dostosowan ilosciowych, stabo$¢ miedzyokresowej koor-
dynacji rynkowej i brak doskonatej informacjil2

Podsumowujac, postkeynesiéci akcentujg istotng role interwencjonizmu
paristwowego w procesie stabilizowania gospodarki. Wierzg przede wszystkim
w skutecznos$é polityki fiskalnej w podtrzymywaniu globalnego popytu i tym
samym optymizm sektora prywatnego co do przysztego rozwoju sytuacji gospo-
darczej. Bardzo sceptycznie odnoszg sie natomiast do roli polityki monetar-
nej13 P. Schaal zauwaza, iz zgodnie ze szkotg postkeynesowska polityka mone-
tarna powinna troszczy¢ sie o uksztattowanie na rynku stopy procentowej
rownowagi. Stopa ta ustali sie wtedy, kiedy stopa rynkowa bedzie réwna kran-
cowej produktywnosci kapitatu. W tym przypadku tgczny popyt inwestycyjny
i konsumpcyjny bedzie odpowiadat mozliwo$ciom podazy, w zwigzku z czym
ustali sie réwnowaga przy stanie petnego zatrudnienia jako wtasciwy cel key-
nesowskiej polityki pienieznejl4

Neokeynesizm b5 jest kontynuacjg a zarazem rozwinigciem syntezy
neoklasycznej. W ostatnich latach pod pojeciem neokeynesizmu rozumie sie naj-
czesciej te szkote, ktora taczy elementy tradycyjnej analizy keynesistowskiej
z elementami monetaryzmu. Neokeynesisci w swoich analizach w coraz wiek-
szym stopniu zaczeli uwzgledniac role, jakg w okresach dtugich odgrywa poda-

11 B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, Bellona, Warszawa 2003, s. 47.

12 Ibidem, s. 49.

13A. Wojtyna, Nowe trendy w zachodniej teorii ekonomii, Wydawnictwo AE, Krakéw 1998, s. 59.

14 P. Schaal, Pienigdz ipolityka pieniezna, PWE, Warszawa 1996, s. 420.

15 Terminem ,neokeynisisci” okre$la sie tych badaczy, ktérzy w potowie lat 70. XX w. dali impuls do odrodze-
nia mysli keynesowskiej, oraz tych, ktérzy po dzien dzisiejszy kontynuuja powstate w owym czasie watki. Do naj-
wazniejszych przedstawicieli zaliczani sa: S. Fischer, E. S. Phelps, J. B. Taylor, G. A. Akerlof, J. L. Yellen,
N. Mankiw, C. Azariadis, A. Lindbeck, D. Snower, A. M. Okun, R. J. Gordon, J. E. Stiglitz, L. Ball, D. Romer.
Por. Wspbétczesne teorie..., s. 38, 87-88.



102 Jerzy Wos, Anna Hnatyszyn-Dzikowska

zowa strona gospodarki. Nie widzg oni sprzecznosci miedzy krétkookresowg
politykg stabilizacyjng (popytowa) a diugookresowymi celami strony podaza
wejle Dgzgc do zwiekszenia spojnosci i efektywnosci danego zestawu narzedzi
stabilizacji gospodarki: polityki monetarnej i fiskalnej (policy mix), neokeyne-
sizm akceptuje stosowanie polityki bezposredniego regulowania cen i dochodéw
w sposdb administracyjny lub przez wykorzystanie instrumentéw fiskalnych.

W drugiej potowie lat 70. powstaty pierwsze modele neokeynesistow (S. Fi-
schera, E. S. Phelpsa i J. B. Taylora) oparte na zatozeniu hipotezy racjonalnych
oczekiwan oraz istnieniu w gospodarce sztywnosci nominalnych. Na ich pod-
stawie udowadniano, ze systematycznie prowadzona polityka monetarna po-
siada site stabilizujgcg wielkosci realne, nawet jesli reguta podazy pienigdza
jest wszystkim znana. Stanowigce podstawe nowego keynesizmu prace uswiado-
mity makroekonomistom, ze hipoteza racjonalnych oczekiwan jest koniecznym,
ale niewystarczajgcym warunkiem nieskutecznosci polityki stabilizacyjnej.
Zostato udowodnione, iz zatozenie doskonatej elastycznosci cen i ptac generuje
rowniez nieefektywno$¢ polityki monetarnej. W swoich rozwazaniach neokeyne-
siéci zaktadaja, ze w krotkim okresie ceny (oraz ptace) sa wzglednie sztywne, tzn.
reagujg na zmiany popytu wolniej niz wielkosci realne (poziom zatrudnienia, pro-
dukcja). W krotkim okresie spadek popytu globalnego musi spowodowac recesje.
Rzad powinien wiec prowadzi¢ polityke stabilizacyjng. Takie podejscie dowodzi, ze
panstwo nie jest catkowicie bezsilne. Moze ono bowiem swoimi dziataniami
osiagngc¢ cel w postaci stabilizowania poziomdéw wielkosci realnychlr.

Uwaza sie, iz analiza keynesowska poczatkowo byta silnie osadzona w ra-
mach analitycznych gospodarki zamknietej18 Jednakze, zdaniem Z. Knakiewicz,
pomyst ponadnarodowego pienigdza i ponadnarodowego banku pierwszy wysunat
J. M. Keynes juz w latach 30. XX w. w pracy A Treatise on Money19 Proponowat,
aby ponadnarodowy pienigdz byt najpierw tylko jednostkg obrachunkowa, by
z czasem sta¢ sie pienigdzem ponadnarodowym. Natomiast ponadnarodowy
bank miatby by¢ bankiem nadrzednym nad bankami centralnymi2

W miare rosngcego zakresu wspo6tzaleznosci miedzynarodowych postepo-
wata takze ewolucja pogladdéw keynesizmu na charakter integracji gospodarki
krajowej z zagranica. Uznano, ze w warunkach umiedzynarodawiania i silnych
powigzan finansowych miedzy panstwami nie jest mozliwe utrzymanie krajo-
wej autonomii w zakresie celow i sSrodkéw polityki ekonomicznej. Jak zauwaza
A. Wojtyna, postkeynesisci przywigzujg réwniez duzo uwagi do ograniczenia
zywiotowosci proceséw gospodarczych w skali miedzynarodowej. Podkreslajg
w zwigzku z tym znaczenie wspotpracy miedzynarodowej dla tworzenia stabil-
nych warunkow aktywnosci gospodarczej w skali Swiatowej. Koncepcje neokey-
nesowskie —dostrzegajgc w procesach integracji role mechanizmoéw rynkowych
—gtownag role w tych procesach przywigzujg do polityki ekonomicznej panstw

16 A. Wojtyna, Nowe trendy..., op. cit., s. 49-51.

17 1. Bludnik, Neokeynesizm, w: Wspoétczesne teorie..., s. 89-91.

18McKinnon wprowadzit nawet koncepcje ,gospodarki wyspiarskiej” (insular economy). Por. R. I. McKin-
non, The Exchange Rate and Macroeconomic Policy: Changing Postwar Perceptions, ,Journal of Economic Litera-
ture” 1981, nr 2.

19Z. Knakiewicz, Teorie pienigdza niezaleznego i ich zastosowanie, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan
1981, s. 91.

Szerzej: P. Arestis, The Independent European Central Bank: Keynesian Alternatives, University of East
London Working Paper 1999, nr 274, http://129.3.20.41/eps/mac/papers/9908/9908004.pdf (15.12.2005).
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integrowanych oraz dziatan organdéw ponadnarodowych2lL W nurcie ekonomii
keynesowskiej istniejg takze silne argumenty przemawiajgce na rzecz koordy-
nacji polityki ekonomicznej oraz zobowigzania sie krajow deficytowych i nad-
wyzkowych do podejmowania okreslonych dziatan korygujgcych. System
walutowy powinien przybierac¢ postaé¢ systemu stref docelowych (target zones),
uwzgledniajgcego dosy¢ szeroki zakres wahan wokdét ogtaszanego kursu cen-
tralnego. Jest réwniez wazne, by nie doszto do naruszenia tzw. reguty Tinber-
gena (mdwiacej o tym, ze liczba celow polityki nie powinna przekraczac liczby
Srodkoéw), wyrazajacego sie np. w nadmiernym obcigzaniu polityki monetarnej
odpowiedzialnoscig za utrzymanie zaréwno réwnowagi wewnetrznej, jak i zew-
netrznej2

Wiekszos¢ keynesistow zaleca aktywng polityke stabilizacyjng stojac na
stanowisku, ze wahania w wielkosciach makroekonomicznych znaczaco
zmniejszajg poziom dobrobytu spotecznego i ze panstwo dysponuje wiedzg
i zdolnoscig do uzyskania efektu lepszego w poréwnaniu ze skutkami samo-
czynnego mechanizmu rynkowego. Nie oznacza to jednak, ze keynesisci nadal
wierzg w skuteczno$é precyzyjnego dostrajania (fine tuning), tak jak byto ono
rozumiane w latach 60. XX w. Uznajgc konieczno$¢ uwzglednienia opdznien
czasowych zwigzanych z formutowaniem i wdrazaniem polityki ekonomicznej,
opowiadajg sie raczej za przyblizonym dostrajaniem (corse tuning)23 Przy
czym idea koordynacji narzedzi polityki makroekonomicznej (policy mix), dla
jej wiekszej wewnetrznej spoéjnosci i skutecznosci, traktowana byta zawsze
przychylnie, a nawet uznawana za niezbedng nawet jesli praktyczne proby
w tym Kkierunku dawaty czasem dyskusyjne efekty24

J. Ahiakpor zauwaza, iz obecnie nurt keynesowski traci swojg pozycje do-
minujgcg w ekonomiiZ Wysuwane sg liczne glosy krytyki w podejsciu do stabili-
zacyjnej funkcji panstwa. Nurt keynesowski postuguje sie w swoich rozwazaniach
analizg statycznag ,bezczasowymi” modelami, ktére uniemozliwiajg jakiekolwiek
dtugookresowe prognozowanieZz Dodatkowo kazde rozsadne podejscie do polityki
stabilizacyjnej musi uwzgledniaé jej ograniczenia zwiazane z dtugimi op6znienia-
mi i znaczg niepewnoscig w przypadku polityki pienieznej2r.

Idee przejete od Keynesa sga wcigz rozwijane, a nawet modyfikowane przez
jego nastepcéw. Mimo istniejacych réznic w pogladach poszczeg6lnych repre-
zentantéw nurtu, ekonomia keynesowska zachowata swag ogo6lng tozsamosé
i jednorodnos¢ (szczegolnie w stosunku do nurtéw nastawionych wobec niej wy-
raznie krytycznie)8

21 T. Grabowski, Ekonomiczne mechanizmy integracji w Unii Europejskiej, Szkota Wyzsza im. Pawta Wtod-
kowica w Ptocku, ,Zeszyty Naukowe”, t. 14, 2000, s. 6.

2 A. Wojtyna, Wspoétczesny keynesizm wobec umiedzynarodowienia proceséw gospodarczych, w: Wspdtcze-
sny keynesizm, red. M. Belka, A. Wojtyna, Studia i Materiaty, Zeszyt 42, PAN Instytut Nauk Ekonomicznych,
Warszawa 1993, s. 81-82.

23 A. Wojtyna, Rola panstwa we wspétczesnej ekonomii, ,Ekonomista” 1992, nr 3, s. 362.

24 K. Lutkowski, Od ztotego do euro: zrédta obaw i nadziei, Wyd. Twigger, Warszawa 2004, s. 282.

25J. W. Ahiakpor, On the Future of Keynesian Economics, ,American Journal of Economics and Sociology”
t. 63, 2004, nr 2, s. 583.

26 M. Nasitowski, Zarys historii mysli ekonomicznej: (od XVI11 do korica XX wieku), Wyd. Key Text, Warsza-
wa 2003, s. 110.

27 A. Wojtyna, Polityka makroekonomiczna w cyklu koniunkturalnym - nowe nurty w teorii, ,Gospodarka
Narodowa” 2003, nr 5-6, s. 4.

28 A. Wojtyna, Nowe trendy..., s. 7.
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Il. MONETARYZM

W taki sam sposob, w jaki wielki kryzys przyczynit sie do rozpowszechnie-
nia rewolucji keynesowskiej w makroekonomii, ,wielka inflacja” lat 70. XX w.
wptyneta na przyjecie kontrrewolucji monetarystycznej2Q. Negatywny stosu-
nek do stabilizacyjnej polityki typu keynesowskiego jest —oprdcz przekonania
0 wewnetrznej stabilnosci gospodarki pod nieobecnos$¢ ingerencji panstwa,
zdolnosci do automatycznej samoregulacji i akceptacji tezy o neutralnosci pie-
nigdza —najbardziej charakterystycznym rysem stanowiska monetarystyczne-
god Gtownym przedstawicielem tej szkoty jest M. Friedman, ktéry akcentuje,
iz dziatalnos¢ panstwa, z wyjatkiem krotkiego okresu, jest nieskuteczna i nie
wptywa na cechy strukturalne systemu ekonomicznego3L

Monetaryzm zrywa z rozpatrywaniem zjawisk gospodarczych w perspekty-
wie statyczno-poréwnanwczej. Na proces gospodarczy zaczeto spogladac w per-
spektywie dynamicznej, z uwzglednieniem znaczenia oczekiwan, zwilaszcza
o charakterze adaptacyjnym3 Koncepcja adaptacyjnosci oczekiwan oraz struk-
tura teoretyczna monetaryzmu znajdujg swe odzwierciedlenie w rekomendacjach
formutowanych przez te szkote wobec roli panstwa w zyciu gospodarczym. Do-
tyczg one potencjalnego stopnia sprawnosci (skutecznosci i efektywnosci) poli-
tyki stabilizacji gospodarczej3

Wedtug monetarystéw podstawowym celem polityki panstwa jest umacnia-
nie stabilnosci gospodarczej (rozumianej przede wszystkim jako stabilizacja
poziomu cen)3. M. Friedman w programie polityki gospodarczej zaleca koncen-
tracje wysitkéw panstwa na tworzeniu stabilnych ,ram pienieznych i fiskal-
nych” dla funkcjonowania wolnego rynku, przy czym podstawowg role ma tu
petni¢ polityka monetarna. Diugookresowym celem interwencjonizmu pan-
stwowego staje sie wiec walka z inflacjg podczas gdy polityka zatrudnienia
schodzi na dalszy plan i ma sie ograniczac jedynie do préb zmniejszenia natu-
ralnej stopy bezrobocia za pomoca polityki oddziatujgcej na podazowag strone
gospodarki, ktéra poprawi mikroekonomiczng strukture oraz funkcjonowanie
rynku pracy3 Podejscie monetarystyczne kwestionuje czesto zasadnos¢ wyko-
rzystania polityki pienieznej dla krétkookresowych celéw stabilizacyjnych ze
wzgledu na op6znienia w dostosowaniu sie podmiotéw gospodarczych do zmian
w podazy pienigdza. Aktywna polityka stabilizacyjna parnstwa przynosi w rze-

29 B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy..., s. 50. Termin monetaryzm zostat po raz pierwszy uzyty przez
K. Brufiera w opracowaniu The Role of Money and Monetary Policy, ,The Federal Reserve Bank of St. Loius
Review” 1968 nr 50, s. 9-24, por. T. Kowalski, Monetaryzm a ekonomia keynesowska - przestanki teoretyczne poli-
tyki stabilizacji gospodarczej, w: Studia nad wspétczesnggospodarka kapitalistyczna, red. M. Rekowski, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1986, s. 8. Szerzej wokét kontrowersji w definiowaniu
monetaryzmu por. E. Drabowski, Wptyw pienigdza na gospodarka w teoriach keynesizmu i monetaryzmu, PWN,
Warszawa 1987, s. 96-97.

0A. Wojtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka: teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1990,
s. 56; E. Drabowski, Wptyw pienigdza..., s. 97.

3L N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej: wartosci i metody analizy, PWN, Warszawa 2002, s. 181.

R Tzw. adaptacyjne oczekiwania oznaczajg ekstrapolowanie w przyszto$¢ przecietnej wielkosci zmiennej,
o ktéra chodzi w oczekiwaniach, obliczonej na podstawie danych z szeregu kolejnych, minionych okreséw.

B Polityka stabilizacji gospodarczej i rozwoju: wybrane zagadnienia, red. Z. Dagbrowski, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznah 1994, s. 13.

34 Por. M. Friedman, A Program for Monetary Stability, Fordham University Press, New York 1960; zob.
M. Belka, Doktryna ekonomiczno-spoteczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986, s. 265.

3B M. Belka, Monetaryzm - negacja keynesizmu, ,Ekonomista” 1984, nr 3, s. 469.
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czywistosci rezultaty odwrotne od zamierzonych: oddziatuje destabilizujgco na
system gospodarczy, poniewaz zaktdca naturalng gre sit rynkowych. Ekspan-
sywna polityka pieniezna jest wedtug tego rozumowania sama w sobie zrédiem
inflacji3 Polityka ekonomiczna panstwa powinna by¢ podporzadkowana reali-
zacji celow dtugookresowych i —jesli jest to mozliwe —Srodki Swiadomego od-
dziatywania na gospodarke powinny by¢ zastgpione przez trwale obowigzujace
reguty (monetary rule) i automatycznie funkcjonujace rozwigzania instytucjo-
nalned’. Jak zauwaza W. Stankiewicz, ,zdaniem monetarystéw, za cel polityki
pienieznej trzeba uznac kontrole podazy pienigdza, co oznacza regulacje bazy
monetarnej gospodarki”’3 Cel ten wskazuje na radykalne odciecie sie od zasad
polityki keynesowskiej, ktora za cele polityki monetarnej uznawata kontrole
poziomu stopy procentowej3®

Monetarysci, w opozycji do neokeynesistow, sprzeciwiajg sie stosowaniu
polityki fiskalnej ze wzgledu na jej catkowitg nieskuteczno$¢40 Antycykliczna
polityka budzetowa nie jest w stanie przeciwdziata¢ fluktuacjom koniunktury,
stymuluje tendencje inflacyjne w gospodarce, a przede wszystkim prowadzi
do rozszerzenia administracyjnej kontroli nad gospodarkg4l Monetarysci
twierdzg ponadto, iz polityka budzetowa jest takze nieskuteczna jako narze-
dzie stabilizacji poziomu cen. Uwazajg ze restrykcyjna polityka fiskalna bez
spadku ilosci pienigdza w obiegu nie obniza inflacji. W odwrotnej sytuacji
wzrost deficytu budzetowego powoduje zwiekszenie og6lnego poziomu cen, jesli
jest on finansowany z dodatkowej emisji pienigdza. Ekspansywna polityka
fiskalna nie powoduje inflacji w przypadku, gdy rzad pozyskuje Srodki pieniez-
ne zwiekszajac dtug publiczny. Taki sposéb finansowania deficytu oznacza
jednakze wzrost stopy procentowej na skutek zwiekszenia oprocentowania ob-
ligacji rzadowych (efekt wypychania). Wzrost wewnetrznego zadtuzenia kraju
stanowi jednocze$nie przyszte obcigzenie budzetu sptatg odsetek4L Zdaniem
W. Stankiewicza, ,monetarysci lansujgw polityce gospodarczej strategie ‘mini-
malnego budzetu’, polegajacej na tym, iz problemy polityki fiskalnej zaréwno
w gospodarce zamknietej, jak i gospodarce otwartej zawsze muszg by¢ rozpa-
trywane w warunkach ograniczen budzetowych”43

W tym kontekscie, role polityki fiskalnej monetarysci ograniczajg do wpty-
wu na podziat dochodu narodowego i alokacje zasobow w gospodarce krajowe;j.
M. Friedman ocenia polityke fiskalng zdecydowanie negatywnie. Nieco inna
jest natomiast ocena tej polityki przez przedstawicieli tzw. monetaryzmu
fiskalnego. K. Brenner i A. Meltzer dajg bardziej wszechstronny obraz skut-
kow polityki fiskalnej. Twierdzg ze ten rodzaj polityki fiskalnej, ktory polega
na wzroscie podatkéw lub na pozyczkach banku centralnego, oznacza albo
transfer sity nabywczej z sektora prywatnego do sektora panstwowego i wyra-

3% D. Hubner, Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna, IRiSS, Warszawa 1992, s. 45.

37 M. Belka, Doktryna..., s. 230-233.

3B W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1998, s. 447.

0 Por. P. Schaal, Pieniadz..., s. 420.

40 M. Blaug, Teoria ekonomii: ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 2000, s. 499.

41 M. Belka, Doktryna..., s. 296.

4 R. Stefanski, Srodki polityki handlu zagranicznego jako narzedzia stabilizacji koniunktury gospodar-
czej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 28.

43 W. Stankiewicz, Historia..., s. 449-450.
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za tylko proces redystrybucji dochodu narodowego, albo jest rdwnoznaczny ze
wzrostem podazy pienigdza. Przedstawiciele monetaryzmu fiskalnego nie ne-
guja polityki fiskalnej tak radykalnie, jak inni monetarysci, ale odrzucajg eks-
ponowana przez keynesistow efektywnos¢ tej polityki4d Monetarysci, ktérzy
doceniajg role polityki fiskalnej, zwracajg ponadto uwage, ze podaz pienigdza
nie jest autonomiczna, jak to gtosi M. Friedman, ale zalezy takze od budzetu.
Rozmiar deficytu budzetowego, finansowanego przez wzrost podazy pienigdza,
a takze przez sprzedaz obligacji rzgdowych musi mie¢ wptyw na inflacje. Dlate-
go wiec kontrola inflacji wymaga takze kontroli nad budzetem.

Wiele postulatéw monetaryzmu w zakresie polityki ekonomicznej jest zbiez-
nych lub niesprzecznych z tezami kontynuatoréw keynesizmu. Mimo to ist-
niejgce rozbieznosci w zakresie zasadnosci i sprawnosci polityki stabilizacji
w istotny sposéb utrudniajg tak na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym,
rozstrzygniecie kontrowersji i sporéw pomiedzy tymi szkotami wspoiczesnej
mysli ekonomicznej. Swiadczy o tym wyraznie odmienny stosunek obu szkét do
bezrobocia, a przede wszystkim umiejscowienie tego zjawiska w hierarchii
celow polityki stabilizacji. W systemie keynesowskim problem ten odgrywa
kluczowa role. W ekonomii monetarystycznej pierwszorzedne znaczenie main-
flacja, ajej zredukowanie i ustabilizowanie stanowi klucz do globalnej réwno-
wagi, w tym réwniez na rynku sity roboczej4

Monetarystyczna koncepcja interwencjonizmu gospodarczego panstwa rézni
sie od keynesowskiej nie tylko inng hierarchig celéw polityki ekonomicznej, ale
takze —zakresem interwencji. Monetarysci sg bowiem zwolennikami znacznego
jej ograniczenia, co wyraza sie w propozycjach obnizenia podatkéw i wydatkdow
budzetowych, zaniechania szeregu rzgdowych programoéw gospodarczych spo-
tecznych, eliminacji administracyjnej kontroli funkcjonowania réznych dziedzin
zycia itp. Argumentacja przemawiajgca za realizacjg tego rodzaju strategii ma
tylko po czesci charakter teoretyczny. Podstawowa role odgrywa tutaj przekona-
nie o0 znacznej stabilnosci gospodarki wolnorynkowej i o tym, ze funkcjonuje ona
na og6t w warunkach zblizonych do stanu réwnowagi przy ,petnym” zatrudnie-
niu —co neguje podstawowa teze J. M. Keynesa4 Staboscig monetaryzmu, jako
teorii, jest z pewnoscig brak jednoznacznie przekonywujacego mechanizmu
przyczynowo-skutkowego (tzn. mechanizmu transmisji)4.

I11. NOWA EKONOMIA KLASYCZNA

Tworzacy sie od przetomu lat 70. i 80. XX w. nowy gtéwny nurt ekonomii -
nowa ekonomia klasyczna#8—wynikat zaréwno z nieskutecznosci polityki go-

24 E. Drabowski, Wptyw pienigdza..., s. 137.

45T. Kowalski, Monetaryzm a ekonomia keynesowska - przestanki teoretyczne polityki stabilizacji gospodar-
czej, w: Studia nad wspoétczesna..., s. 29.

46 M. Belka, Monetaryzm..., s. 470.

47 A. Wojtyna, Nowe trendy..., s. 69.

48Wokot nowej ekonomii klasycznej istnieje do$¢ znaczne zamieszani terminologiczne. Wynika ono stad, ze
w odniesieniu do niej uzywane jest czesto zamiennie okreélenie szkota racjonalnych oczekiwarn badz monetaryzm
Typu 2. Obydwa te okres$lenia sg nieprecyzyjne, gdyz akcentujgjedynie pewng cze$¢ pogladéw szkoty, ktéra to
cze$¢ nie stanowi sama w sobie o odrebnosci nowej ekonomii klasycznej. Do najwazniejszych przedstawicieli tego
nurtu nalezy zaliczy¢ R. E. Lucasa, T. J. Sargenta, N. Walleca i R. Barro.
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spodarczej opierajacej sie na systemie keynesowskim, jak i z przewarto$ciowan
teoretycznych4o,

W mysl teorii nowej ekonomii klasycznej caty system teorii keynesowskiej
opierat sie na btednych przestankach teoretycznych. Tym samym teoria ta
odrzuca, jako niecelowe i szkodliwe, wykorzystanie instrumentéw polityki eko-
nomicznej w celu stabilizowania gospodarki®d Nowa ekonomia klasyczna
twierdzi, ze polityka stabilizacyjna panstwa jest nieskuteczna, poniewaz pan-
stwo nie ma mozliwosci trwatego oddziatywania na zmienne realne, takie jak
produkcja czy zatrudnienie. Przyczyng nieskutecznosci tej polityki jest gtow-
nie to, ze podmioty gospodarcze Kierujg sie wytgcznie zmianami wielkosci real-
nych, bowiem zjawisko iluzji pienigdza nie wystepuje ani w diugich, ani
w krétkich okresach. Podmioty te przy formutowaniu oczekiwan nie popetniajg
ciggle tych samych bteddéw. Racjonalne oczekiwania ludzi powodujag ze zanika
obecny u monetarystow proces dostosowawczy i w konsekwencji pienigdz —
atym samym polityka monetarna - sg permanentnie neutralne w stosunku do
realnej sfery gospodarki. Racjonalnos¢ zachowania sie podmiotéw gospodar-
czych oznacza, ze popytowa polityka gospodarcza jest catkowicie nieefektywna,
gdyz jej cele i reguty sg rozpatrywane przez rynki, ktdre na nie natychmiast
reagujg i niwelujg jej zamierzone efekty5L Zachowanie sie podmiotéw gospo-
darczych opiera sie na wykorzystaniu dostepnej wiedzy. Stad jedynie nieocze-
kiwane lub przypadkowe dziatania wtadz, podejmowane w ramach polityki
monetarnej i bedace zaskoczeniem dla podmiotéw prywatnych, wywierajg
wptyw na sfere realng gospodarkis® Wedtug nowych klasykow efektywnos¢ po-
lityki panstwa jest takze ograniczona wskutek op6Znien pojawiajgcych sie po-
miedzy czasem podjecia okre$lonej decyzji gospodarczej a skutkiem tej decyzji.

Zarzut nieskutecznosci dotyczy polityki zaréwno fiskalnej, jak i monetar-
nej. Ich stosowanie w celu pobudzenia lub ograniczenia popytu globalnego
moze jedynie zwigekszy¢ amplitude wahan koniunkturalnych. Dodatkowo teza
0 nieskutecznosci polityki gospodarczej dotyczy zaréwno jej ekspansywnego,
jak i kontrakcyjnego charakteru. Ten symetryczny charakter tezy oznacza, ze
rzad nie jest w stanie wywota¢ w gospodarce nie tylko ozywienia, ale takze
1spadku aktywnosci gospodarczej. Stad nie ma istotnego znaczenia wybor re-
strykcyjnej lub ekspansywnej policy mix53 Wobec tego celem panstwa jest jedy-
nie troska o stabilno$¢ cen i stymulowanie podazowej strony gospodarki.
Dziatanie panstwa nie moze polegac¢ na ingerencjach dyskrecjonalnych, lecz na
ustalaniu pewnych ogo6lnych regut polityki gospodarczej54 Nowa ekonomia
klasyczna zastepuje proby koordynacji zasadg przypisania, a wiec jednoznacz-
nym wyznaczeniem kazdemu segmentowi polityki jednego zasadniczego celu,
za osiggniecie ktdérego jest on odpowiedzialny. Ma to takg zalete, iz dzieki temu
unika sie rozmywania zakresdéw odpowiedzialnoscish

49T. Kowalski, Proces formutowania oczekiwan a teoria cyklu wyborczego: implikacje dlapolityki gospodar-
czej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 161.

50 T. Kowalski, Nowa klasyczna..., s. 174.

51 E. Wojnicka, Spory wokét teorii optymalnych obszaréw walutowych, ,,Ekonomista” 2002, nr 1, s. 70.

5 R. Stefanski, Srodki polityki..., s. 32.

53 A. Wojtyna, Nowoczesne parnstwo..., s. 59.

54 M. Belka, Ekonomiczne strategie krajow wysoko rozwinietych, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,

Wroctaw 1992, s. 20.
% K. Lutkowski, Od ztotego..., s. 283.
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Nowa ekonomia klasyczna przywigzuje mniejszg wage do rodzaju dziatan
panstwa, wieksza natomiast do ich stabilnosci. Kluczowe znaczenie ma tu wia-
rygodnos¢ rzadu i banku centralnego, a przede wszystkim ich zdolno$¢ do prze-
konania podmiotow gospodarczych, ze bedg konsekwentnie trzymaty ustalonej
reguty polityki. Kwestig drugorzedngjest to, czy dana reguta bedzie oparta na
celach dotyczacych podazy pienigdza, rownowagi budzetowej, czy tez realnego
kursu walutowego5h Zwolennicy nowej ekonomii klasycznej sg zdania, ze jesli
skutecznos¢ polityki ekonomicznej jest uzalezniona od przewagi informacyjnej
panstwa, to i tak optymalnym rozwigzaniem bedzie mozliwie najszersze rozpo-
wszechnienie przez rzad informacji przy réwnoczesnym pozostawieniu sekto-
rowi prywatnemu petnej swobody w wyborze wiasnej drogi dostosowania.
Keynesisci wysuwajg w tym wypadku kontrargument zwigzany z istnieniem
efektow zewnetrznych. Ich zdaniem koszt gromadzenia i przetwarzania in-
formacji przez sektor prywatny moze by¢ bardzo wysoki. Tansze jest wéwczas
rozwigzanie, gdy rzad dysponuje odpowiedniginformacjgi w oparciu o nig dys-
ponuje politykg monetarng i fiskalng w taki sposob, aby sktania¢ sektor pry-
watny do takiego zachowania jak w oparciu o darmowg informacje5r.

Whniosek szkoty nowej makroekonomii klasycznej i monetarystéw Fried-
mana o ,,neutralnym” dziataniu panstwa jest skutkiem uproszczonego i wpro-
wadzajgcego w btad traktowania wielu rzeczywistych problemdw zwigzanych
z niedoborem informacji, ograniczeniami zdolnosci jednostek do dokonywania
rachunku ekonomicznego i optymalizacji oraz ze ztozonoscig procesu uczenia
siexB Stanowisko nowych klasykéw nie uwzglednia charakteru wspétczesnych
instytucji, ktore uniemozliwiajg podmiotom gospodarczym uwzglednienie
wszelkich dostepnych informacji® Ponadto dowodzi sig, iz radykalne tezy
o nieefektywnosci polityki stabilizacyjnej w okresie krotkim, a takze hipotezy
ciggtosci oczyszczania sie rynku nie odzwierciedlajg proceséw realnych zacho-
dzacych w wysoko rozwinietych krajach. Skionito to niektérych zwolennikéw
nowej szkoty klasycznej do przewartosciowania istniejgcych ustalen i przed-
stawienia swoich koncepcji, ktére nazwano nowg ekonomia klasyczng Il lub
szkotg realnego cyklu koniunkturalnego.

Przedstawiciele mysli realnego cyklu koniunkturalnego® koncentruja ar-
gumentacje nie na wstrzasach pienieznych, ale realnych. Uwazaja ze wahania
gospodarcze sg w przewazajacej mierze spowodowane trwatymi szokami w sfe-
rze realnej (po stronie podazowej), a nie nieoczekiwanymi szokami po stronie
pienieznej (popytowej). Szoki w sferze realnej wiaza sie z duzymi przypadko-
wymi zmianami stopy postepu technicznego, co powoduje fluktuacje ogélnej
produkcji i zatrudnienia6l Oznacza to, ze podstawowym czynnikiem spraw-
czym zaréwno wzrostu, jak i zmian w gospodarce sg zmiany technologiczne.
Fakt ten sprawia, ze przywigzywanie wagi do stabilizacji, zwtaszcza w prakty-
ce gospodarczej, byto kosztownym btedem, poniewaz w warunkach tak dyna-

5% A. Wojtyna, Nowoczesne panstwo..., s. 59-60.

57 A. Wojtyna, Nowe trendy..., s. 101.

58 N. Acoccela, Zasady polityki..., s. 204.

59 M. Belka, Ekonomiczne strategie..., s. 21.

60 Do gtéwnych przedstawicieli szkoty realnego cyklu koniunkturalnego naleza: J. B. Long, C. I. Plosser,
F. E. Kydland, E. C. Prescott, T. F. Cooley.

6l B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy..., s. 63.
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micznych przemian niestabilnos¢ jest nie tylko nie do unikniegcia, lecz nawet
pozadana®2 Podczas gdy w najbardziej znanych modelach keynesistéw, moneta-
rystow i nowych klasykoéw cykl koniunkturalny byt problemem, ktéry trzeba
byto rozwiazac¢ przy wykorzystaniu polityki opartej albo na dziataniach dyskre-
cjonalnych, albo na regutach, to zwolennicy teorii realnego cyklu koniunktu-
ralnego wyprowadzili ze swoich badan wniosek, ze wahania sa czyms, co
wynika ze standardowej teorii ekonomii63

Jak wynika z powyzszego przegladu tez gtéwnych nurtdéw ekonomii, niezalez-
nie od dominujgcych doktryn ekonomicznych, preferujgcych koncepcje liberalne
lub etatystyczne, istnieje na ogot przekonanie, ze formuta interwencjonizmu
panstwa na rynku nie moze by¢ stata. Zmieniaja sie bowiem nieustannie cele,
metody oraz warunki gospodarowania. Zmianom ulegajg réwniez stopien spraw-
nosci panstwa i stopien sprawnosci rynku&4 W tym kontekscie, badajac obecnie
stabilizacyjng funkcje panistwa, nalezy bra¢ pod uwage zachodzace procesy glo-
balizacji i integracji. Ztozono$¢ powyzszych zjawisk powoduje, iz dochodzi do
coraz silniejszej wspdtzaleznosci sfery panstwowej i ponadnarodowej. Jak
wskazata powyzsza analiza, aspekt ten wykracza poza granice badan wybra-
nych szkot gtdbwnego nurtu ekonomii. A. Lipowski zauwaza, ze tradycyjne rozu-
mienie ekonomicznej roli panstwa w gospodarce podzielane zaréwno przez
etatystow, jak i antyetatystow, jest w Swietle proceséw zachodzacych w gospodar-
ce Swiatowej wrecz anachroniczneéb Skutki istnienia w ekonomii wspotzaleznosci
uwarunkowanych dwoma procesami: integrowaniem sie rynkéw krajowych
i rozwojem struktur ponadnarodowych zmieniajg perspektywe badawcza roli
panstwa w gospodarce. Dlatego tez formuta interwencjonizmu panstwa na
rynku nie moze miec jednolitej i sztywnej struktury. Znaczne uelastycznienie
ingerencji panstwa w procesy gospodarownia i respektowanie zachodzacych
przemian w gospodarce $wiatowej moze przynies¢ za to korzysci w postaci
wzrostu efektywnosci.
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STABILISING FUNCTION OF A STATE IN CONTEMPORARY ECONOMIC THEORIES
Summary

The purpose of this paper is to outline the main thesis proposed by representatives of the
mainstream economic theories regarding the stabilising role of a state in the economy. The authors
attempt to present the binding recommendations for a state formulated in Keynesian economics,
monetarism and the new classical economy concerning the mechanisms in which the government
and the central bank may influence the economic processes, and effectively stabilise the economy.
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