MIECZYSLAW PODGORSKI

GLOWNE KIERUNKI POLITYKI GOSPODARCZEJ
W LASACH PANSTWOWYCH W POLSCE LUDOWEJ

I. Cechg charakterystyczng dziatalnosci gospodarczej w lasach pan-
stwowych w okresie miedzywojennym (1918—1939) byl proces wypiera-
nia kapitalu prywatnego przez kapital panstwowy z gospodarki lesnej
i drzewnej. Realizacja tej koncepcji pociggneta za sobg miedzy innymi:
likwidacj¢ zawartych w latach 1921—1926 umoéw koncesyjnych na eks-
ploatacje lasow panstwowych oraz uprzemystowienie lasow panstwowych
i zorganizowanie wlasnego przedsi¢biorstwa dla handlu drewnem.

Przyjete zatozenia polityki gospodarczej w lasach panstwowych w du-
zym stopniu zostaly zrealizowane, cho¢ zasadniczy cel wspomnianej
koncepcji, tj. komercjalizacja lasow panstwowych, nie zostal osiagnicty,
na skutek ogoélnego sprzeciwu lesnikow. Ostatecznie system organiza-
cyjny i metody zarzadzania w panstwowym gospodarstwie leSnym oparto
na instytucjonalnych formach administracji, dziatajagcych na zasadzie
samowystarczalnos$ci finansowe;j.

Strukturg panstwowego majatku lesnego oraz intensywno$¢ gospodar-
stwa lesnego Polski przedwrzesniowej charakteryzuja mig¢dzy inymi na-
stepujace dane': Lasy pafistwowe w 1938 r., zajmujace okoto 39% ogdl-
nego obszaru lasow w Polsce, wykazywaly wyzszy potencjat gospodarczy
od lasow niepanstwowych. W 1937 r. z ogolnej powierzchni 6,4 min ha
lasow zagospodarowanych okoto 52% przypadato na lasy panstwowe.
Z ogoélnej masy pozyskiwanego w tym okresie drewna w kraju, w ilosci
okoto 16 mln m’, 52% przypadato na lasy panstwowe. W latach
1924—1937 obszar lasow panstwowych powigkszyt sie o okoto 350 tys. ha.
Stosowany rozmiar uzytkowania w lasach panstwowych, w dziale uzyt-
kow rebnych, ksztattowal si¢ w granicach ustalonych przez wyliczony
etat cie¢, natomiast rozmiar uzytkow migdzyrgbnych (z cie¢ pielegna-
cyjnych) wykazywat tendencj¢ wzrostows.

' T. Molenda, Badania nad ekonomikq i politykg gospodarczq polskich laséw
panstwowych w latach 1920—1939. Folia Forestalia Polonica, Seria A, Le$nictwo,
z. 3, Warszawa 1960, s. 195—196.
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Od 1928 r. lasy panstwowe zwigkszatly systematycznie przerob drewna
we wlasnych zakladach przemystowych, rozbudowujac stopniowo po-
tencjal przemystu drzewnego, glownie przemyslu mechanicznego prze-
robu drewna. Catkowita komercjalizacja objeto organizacj¢ handlu drew-
nem i produktami drzewnymi, prowadzong przez spotke z, ograniczong
odpowiedzialnoscia ,,Paged" (Polska Agencja Drzewna) i dziatajgcg nie-
mal wylgcznie na podstawie kapitalu zakladowego lasow panstwowych.

Oceniajagc ogoélnie dwudziestoletnig dziatalno§¢ lasow panstwowych,
podkresli¢ nalezy trafno$¢ wyboru koncepcji polityki gospodarczej, ktorej
realizacja — w ramach istniejagcych stosunkéw produkcyjnych — przy-
niosta pozytywne rezultaty w dzialalno$ci gospodarczo-le$nej, przemy-
stowo-drzewnej i1 handlowe;j.

Wigkszos¢ lasow w Polsce przed wrze$niowej pozostawala jednak
w r¢kach prywatnej wilasnosci. Stan posiadania lasow prywatnych
w 1937 r. obejmowal okoto 54 min ha, tj. okoto 61% ogdlnej powierzchni
lesnej w kraju. Prywatnoprawny charakter wigkszosci lasow, w warun-
kach pomyS$lnego przebiegu koniunktury rynkowej, sprzyjal intensyfi-
kacji uzytkowania lasow, w wyniku ktorej w lasach niepanstwowych
stopniowo wzmagat si¢ proces dekapitalizacji zasoboéw rosnacych, ktory
wyrazit si¢ m. in. znacznym obnizeniem produktywnos$ci drzewostandéw
na jednostke powierzchni le$nej. W okresie miedzywojennego dwu-
dziestolecia stan posiadania lasow niepanstwowych zmniejszyt si¢ o okoto
850 tys. ha. Dazno$¢ prywatnych posiadaczy do maksymalizacji zyskow
z eksploatacji lasow ograniczata do minimum naklady na hodowle lasu,
a zwlaszcza na prace zalesieniowe zwigzane z dlugim okresem amorty-
zacji. Usankcjonowane szeregiem aktow normatywnych podstawy prowa-
dzenia gospodarstwa lesnego w lasach wilasnos$ci prywatnej, przewidujace
realizowanie zasady ,trwatosci i cigglosci uzytkowania"? przy zachowaniu
daznosci do najwyzszej rentownosci — nie zdolaty zebezpieczy¢ lasow
niepanstwowych przed procesem deforestacji i dekapitalizacji.

Po zakonczeniu drugiej wojny oraz odrodzeniu si¢ Polski w nowych
granicach, administracja lesna przejeta okoto 6,1 miIn ha lasow, z czego
okolo 40°%0 stanowily lasy potozone na ziemiach odzyskanych. Wigkszos¢
przejetych laséw, szczegodlnie na ziemiach dawnych, poniosta powazne
straty w okresie okupacji, zniszczeniu ulegla znaczna czgs¢ lesSnego ma-
jatku trwatego. Ogolna powierzchnia zrgbow wojennych, halizn i ptazo-
win wynosita okoto 440 tys. ha. Dotkliwe straty w okresie okupacji
poniosto rowniez lesnictwo polskie w kadrach inzynieryjno-technicznych.

? Zasada wtrwalosci i cigglosci uzytkowania" oznaczata formalnie przestrze-
ganie zgodnosci mig¢dzy powierzchnia wyrgbow a powierzchnia zalesien, w praktyce
prowadzita do stopniowego obnizania potencjatu gospodarczego lasow.



Gloéwne kierunki polityki gospodarczej 233

Uspotecznienie w tych warunkach wickszosci lasow (okoto 80% po-
wierzchni lesnej) postawito przed ekonomika i polityka lesng szereg
wezlowych 1 trudnych do rozwigzania zagadnien natury organizacyjnej
1 techniczno-ekonomicznej, dotyczacych gléwnie: a) podstaw organiza-
cyjnych gospodarstwa lesnego w warunkach nowych stosunkéw pro-
dukcyjnych; b) roli, celow i zadan gospodarstwa leSnego w gospodarce
uspolecznionej; c¢) racjonalizacji produkcji lesnej; d) integracji gospodar-
stwa lesnego z przemystem drzewnym; e) intensyfikacji gospodarstwa
lesnego.

II. Wsrod pierwszych aktow ustawodawczych podjetych przez PKWN
w Lublinie wymieni¢ nalezy: dekret z dnia 6 IX 1944 r. o reformie rol-
nej oraz dekret z dnia 12 XII 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na
wlasno$¢ skarbu panstwa. Wymienione dekrety wprowadzily radykalng
przebudowe stosunkoéw produkcyjnych w gospodarce rolnej i lesnej po-
przez likwidacje wielkiej, prywatnej wlasnosci ziemskiej. Dekret z 12 XII
1944 r. przekazywat lasy i grunty le$ne o obszarze ponad 25 ha, stanowiace
wlasno$¢ osob fizycznych i prawnych, na wlasnos¢ panstwa. Wraz z uspo-
tecznieniem wigkszosci lasow zmienila si¢ ich struktura wlasnosciowa,
lasy panstwowe przejety w zarzad okoto 83% ogolnej powierzchni lesnej
kraju. W 1945 r. wyodrgbniono sprawy lesnictwa i przemystu lesnego
(glownie tartaki) w osobny resort administracji panstwowej, powotujac
do zycia Ministerstwo Le$nictwa.

W pierwszych latach po drugiej wojnie panowala w le$nictwie znacz-
na dezorientacja, wynikajaca z nieznajomosci praw obowigzujacych
w gospodarce uspotecznionej. W szczegdlnosci nie rozumiano koniecznosci
powiazania branzowego planu les$nictwa z ogodlnonarodowym planem go-
spodarczym. Przewazal poglad, ze gospodarstwo lesne ze wzgledu na
wiele specyficznych cech stanowi niejako odrebng gataz gospodarcza,
rzadzaca si¢ wlasnymi prawami. Poglad ten wydawatl si¢ tym bardziej
prawdopodobny, ze administracja lasow panstwowych zachowata przed-
wojenne formy organizacyjne, stanowigce podstawe dzialalnosci bytlej
Naczelnej Dyrekcji Lasow Panstwowych. Wielu przedstawicieli prak-
tyki, a takze nauki nie widzialo celowosci wilaczenia gospodarki lesnej
w orbite ogdlnopanstwowego planowania gospodarczego, wyznajac po-
glad, ze caloksztaltem problematyki planowania w lesnictwie zajmuje
si¢ ,,urzadzanie lasu", jednostka organizacyjna lasow panstwowych spe-
cjalnie do tego celu powotana, uwazana powszechnie za wlasciwy osrodek
dyspozycyjny ,planowania" gospodarczego w le$nictwie.

W rezultacie pierwszy trzyletni plan odbudowy i rozwoju les$nictwa
nie przyniost zasadniczych zmian w zakresie form planowania w gospo-
darstwie lesnym. W 1948 r. Ministerstwo Les$nictwa podjelo szerokie
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prace majace na celu przebudowe gospodarstwa lesnego poprzez po-
wszechne wprowadzenie siedliskowo-bezzrgbowej metody zagospodaro-
wania w lasach panstwowych, réwnoznacznej z wyrugowaniem z uzyt-
kowania lasu systemu zrgbow zupelnych. Eksperyment z ,,bezzrebowka"
nie udal si¢, nie uwzglednial bowiem konkretnych, przyrodniczo-ekono-
micznych warunkow produkcji lesnej w naszych lasach, m. in, znacz-
nego udzialu monokulturowych obszaréw lesnych zajmujacych ubogie
stosunkowo siedliska lesne, ktorych odnawianie sposobem naturalnym
(samosiewnym) jest bardzo utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe.
Niemniej wspomniany eksperyment stanowit interesujacy etap na drodze
poszukiwan nowych koncepcji gospodarstwa lesnego po drugiej wojnie.
Podejmowanie podobnych préb wynikalo przede wszystkim z braku teo-
retycznych podstaw zarowno planowania gospodarczego, jak i urzadzania
lasu w gospodarce uspolecznionej, a takze braku odpowiednich norma-
tywow prawnych okreslajacych w sposéb jednoznaczny istotg, zadania
i cele gospodarstwa lesnego w warunkach socjalistycznych stosunkow
produkcyjnych. Akt taki wydano w dniu 20 XII 1949 r.; znany jest po-
wszechnie pod nazwg ,ustawy o panstwowym gospodarstwie lesSnym"
(Dz. U. RP, nr 63, poz, 494). Jest to podstawowy akt prawny dotyczacy
gospodarstwa lesnego, okres§lajacy istotg, zadania i cele gospodarstwa
lesnego, oraz zasady prowadzenia jednostek organizacyjnych laséw pan-
stwowych. Zgodnie z brzmieniem wymienionej ustawy, pod pojgciem
panstwowego gospodarstwa lesnego rozumie si¢ ,lasy i grunty lesne wraz
ze zwigzanymi z nimi gospodarczo gruntami niele$nymi i ruchomos$ciami,
stuzagcymi do prowadzenia gospodarstwa lesnego".

Zadaniem gospodarstwa lesnego — wedlug ustawy — jest ,,racjonalne
organizowanie produkcji le$nej w celu wilasciwego wykorzystania lasow
jako baz surowcowo-drzewnych dla =zaspokajania potrzeb gospodarki
narodowej w zakresie surowca drzewnego[...], oraz organizowanie ogdlno-
spolecznej roli laséw w zyciu gospodarczym kraju". W dalszej czesci,
poswieconej zasadom prowadzenia jednostek organizacyjnych laséw pan-
stwowych, ustawa stwierdza: , Do bezposredniego prowadzenia gospo-
darstwa lesnego powotane beda przedsigbiorstwa laséw panstwowych,
dziatajace w ramach narodowych planéw gospodarczych, wedtlug zasad
rozrachunku gospodarczego, na podstawie planéow finansowo-gospodar-
czych. Z dniem 1 I 1950 r. dzialajace poprzednio Dyrekcje Laséw Pan-
stwowych utracily swoj instytucjonalny charakter, a na ich miejsce po-
wotano przedsigbiorstwa laséw panstwowych, pod nazwa Rejondéw Lasow
Panstwowych, przemianowanych nastgpnie na Okrggowe Zarzady Laséw
Panstwowych.

Abstrahujgc od oceny nowych form organizacyjnych i metod zarzg-
dzania w lasach panstwowych nalezy podkresli¢, ze po wejsciu w zycie
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ustawy o panstwowym gospodarstwie le$nym, le$nictwo definitywnie
weszto w orbit¢ gospodarki planowej, stalo si¢ cze¢$cig skladowa gospo-
darki narodowej.

III. Omawiana ustawa weszta w zycie w poczatkowej fazie realizacji
sze$cioletniego planu rozwoju gospodarki narodowej, tj. planu industria-
lizacji kraju, Dzialajaca podowczas Panstwowa Komisja Planowania Go-
spodarczego w sposob dos§¢ jednostronny potraktowata wynikajace z usta-
Wy o panstwowym gospodarstwie leSnym powigzania leSnictwa z gospo-
darka narodowa, zobowigzujac gospodarke¢ lesna do pelnego zaspokajania
wzrastajacych potrzeb gospodarczych w zakresie surowca drzewnego.
Swiadczyly o tym zwigkszajace si¢ z roku na rok wyreby laséow, osia-
gajac pod koniec sze$ciolatki (1955 r.) wielko$¢ rzedu 17 mln m’, tj.
okoto 150% rzeczywistych mozliwosci produkcyjnych. Dynamik¢ pozy-
skania surowca drzewnego w lasach panstwowych w okresie planu sze-
Scioletniego ilustruje tabela 1.

Tabela 1

Pozyskanie drewna (grubizny) w lasach p.g.l. w latach 1949—1955

Wyszeze- } Jedn. 1949

golnienie | miary

1950 1953 | 1954 1955

—_—
tD
37
-

l
|
Pozyskanie | tys. ; 11209,0 | 12975,6 130918! 16063,0 16626,8  16059,7 17201,9 |

]
| |

ogo6lem r m? 1

Na 1 ha 1 _ 1 |
pow. ‘ ! | | I |
leénej | m? 2,0 2,31 2,3 | 2,7| z,sl 2,7 2,9 |

Zrédto: Rocznik Statystyczny Lesnictwa i Przemystu Drzewnego 1960, s. 158.

Roczne mozliwosci produkcyjne lasow panstwowych, wedlug danych
szacunkowych Ministerstwa Le$nictwa, ksztaltowaly si¢ na poziomie
okoto 12,5 mln m’, lecz plan dyrektywa wykluczal mozliwo$é powstania
dysproporcji miedzy wielko$ciag pozyskania surowca drzewnego a po-
trzebami konsumpcyjnymi gospodarki narodowej w zakresie drewna.
Dysproporcja zaistniata natomiast mi¢dzy pozyskaniem drewna a moz-
liwosciami produkcyjnymi naszych laséw. W okresie planu szesciolet-
niego z roku na rok wzrastato pozyskanie uzytkéw rebnych (surowca
dymensyjnego), przy jednoczesnym powaznym zaniedbaniu uzytkow
mig¢dzyrebnych (cig¢ pielegnacyjnych). Szybki wzrost budownictwa w la-
tach 1950—1955 w duzym stopniu dokonal si¢ kosztem nadmiernych wy-
rebé6w w lasach panstwowych oraz znacznego zaniedbania czynnosci
gospodarczo-lesnych w zakresie zagospodarowania lasow.
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Na poczatku 1957 r., podczas obrad III Kongresu Stowarzyszenia
Inzynieréw i Technikéw Le$nictwa i Drzewnictwa, przeprowadzono sze-
roka dyskusje na temat biezacych i perspektywicznych probleméw go-
spodarstwa le$nego, poddano krytycznej ocenie dziatalno$¢ gospodarcza
panstwowego gospodarstwa lesnego w latach 1950—1955 oraz przedy-
skutowano $rodki zmierzajagce do uzdrowienia gospodarki lesnej, do opra-
cowania nowego ,,modelu" panstwowego gospodarstwa lesnego. W tym
samym roku w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow podjeto probe
okreslenia zakresu, tematyki, trybu i ukladu opracowania perspektywicz-
nego planu rozwoju gospodarstwa lesnego na okres 1961—1975. W 1959 r.
zakonczono prace nad projektem planu perspektywicznego, pod patro-
natem Komisji Planowania przy Radzie Ministrow oraz Stowarzyszenia
Inzynierow i Technikow Le$nictwa i Drzewnictwa. Perspektywiczny plan
rozwoju gospodarstwa le$nego opracowano w oparciu o dwa podstawowe
zatozenia polityki lesnej, a mianowicie:

1. dostosowanie struktury uzytkowania lasu do struktury zapasow
rosnacych;

2. podniesienie produktywnos$ci drzewostandw oraz podniesienie pro-
dukcyjnosci siedlisk lesnych.

Ad 1. Przyjecie tego stusznego zalozenia wynikato z aktualnego stanu
panstwowego gospodarstwa le$Snego, charakteryzujacego si¢ znaczng
przewaga drzewostanow mitodszych klas wieku (do 60 lat), zajmujacych
okoto ,70% ogodlnej powierzchni le$nej, oraz nienormalnie niskim udzia-
tem powierzchni drzewostanéow rebnych (okolo 11%). Jedynym rozsad-
nym wyjsSciem z sytuacji bylo stopniowe przesuwanie punktu ciezkosci
uzytkowania lasu z uzytkdw rebnych na uzytki miedzyrebne (z cigé
pielegnacyjnych). Zatozenia te znalazly swe odzwierciedlenie w przyje-
tych wskaznikach uktadu sortymentacyjnego w pozyskaniu drewna
w planie perspektywicznym (tabela 2).

Tabela 2

Wskazniki uktadu sortymentéow w pozyskaniu drewna (w %)

Wedlug wynikéw Wedlug projektu planu
Wyszczegélnienie uzytkowania w latach perspektywicznego
1 1950 —1955 1961 —1975
|
| Surowiec tartaczny 54 45
| Surowiec kopalniakowy 18 15
| Papieréwka | 11
| Inne uzytki 10
Drewno opalowe 7

Zrédto: Zatozenia do szczegbtowych prac nad planem perspektywicznym na lata 1961 — 1975. Komisja Pla-
nowania, Zaktad Planéw Perspektywicznych, Warszawa 1958.
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Obnizenie wskaznika udzialu surowca tartacznego w pozyskaniu ogol-
tem uwarunkowane bylo znacznym wyczerpaniem si¢ baz surowcowo-
-drzewnych z sortymentéw dymensyjnych w latach poprzednich, nato-
miast wzrost wskaznikow udzialu sortymentow cienkowymiarowych
(gtownie papierowki) zwigzany byt z niewykorzystaniem mozliwosci po-
zyskania drewna z ci¢¢ pielggnacyjnych w drzewostanach mtodszych
klas wieku.

Ad 2. Glowne zadania w zakresie podniesienia produktywnosci drze-
wostanow dotycza m. in. przeprowadzenia poprawek i uzupetnien w zale-
sieniach ubieglego okresu, intensyfikacji prac pielegnacyjnych w upra-
wach, mtodnikach, oraz drzewostanach mtodszych i starszych klas wieku;
zwigkszanie produkcyjnosci siedlisk lesnych dotyczy gtownie melioracji
wodnych, agrotechnicznych i tzw. fitomelioracji.

Poczawszy od 1956 r. rozpoczeto realizacj¢ bardzo istotnego postulatu
polityki lesnej, mianowicie integracji gospodarstwa lesnego z przemysltem
drzewnym, wprowadzajgc rownoczes$nie daleko idgce zmiany w struk-
turze organizacyjnej i metodach zarzadzania w gospodarstwie lesSnym.
Dekretem z dnia 11 VII 1956 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Le$nictwa
i Przemyshu Drzewnego (Dz, U. nr 30, poz. 139) polaczono ostatecznie
Ministerstwo Les$nictwa i istniejagce od 1952 r. Ministerstwo Przemystu
Drzewnego i Papierniczego w jeden resort, w jeden osrodek dyspozy-
cyjny. W ten sposob otwarte zostaly szeroko drzwi przed ideg peinej
integracji lesnictwa i drzewnictwa, ktéore odtad w coraz wigkszym stop-
niu stanowig jeden kompleks gospodarki lesno-drzewnej. Wspomniane
wyzej zmiany w strukturze organizacyjnej gospodarstwa lesnego doty-
czyly przede wszystkim likwidacji tzw. malych rejondéw laséw panstwo-
wych, stanowigcych posrednie ogniwa miedzy okregowymi zarzgdami
lasow panstwowych a terenowymi jednostkami lasow panstwowych,
jakimi sg nadlesnictwa; likwidacja matych rejonow miata na celu roz-
szerzenie uprawnien nadle$nictw jako podstawowych jednostek gospo-
darczych laséw panstwowych, ktére przejety funkcje przedsigbiorstw na
pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym.

Charakteryzujac ogdélnie polityke gospodarcza w lasach panstwowych
do momentu zakonczenia zasadniczego etapu integracji gospodarstwa
lesnego z przemystem drzewnym, tj. do roku 1960, stwierdzi¢ mozna,
co nastepuje:

1. Uspotecznienie wickszosci lasow w Polsce po drugiej wojnie, posta-
wito przed politykg lesng szereg wezlowych probleméw natury organi-
zacyjnej oraz techniczno-ekonomicznej. W ciggu minionych kilkunastu
lat polityka i ekonomika lesna odniosty wiele sukcesow, nie brak byto
rowniez niepowodzen. Podstawowym osiggnieciem polityki lesnej, w po-
czatkowej fazie rozwoju, bylo wciggnigcie gospodarstwa le§nego w orbite
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gospodarki planowej poprzez wprowadzenie w zycie ustawy o panstwo-
wym gospodarstwie le§nym.

2. W latach 1945—1960 zalesiono w lasach panstwowych okoto
447 tys. ha zrebow, halizn, ptazowin, okolo 220 tys. ha gruntéw porol-
nych oraz okolo 65 tys, ha nieuzytkow, lacznie zalesiono ponad 730 tys.
ha powierzchni lesnej i nielesnej. Uwzgledniajac okoto 200 tys. ha zale-
sien w lasach niepanstwowych, ogoélny obszar zalesien w okresie 15-lecia
PRL objat okoto 930 tys. ha. Tak wigc w ciggu kilkunastu lat wyrow-
naliSmy straty poniesione z tytutu wylesien w okresie migdzywojennym.

3. Na skutek priorytetu ogdlnopanstwowej polityki gospodarczej,
zwlaszcza w okresie 1949—1955, nad ekonomikyg gospodarstwa lesnego,
zachwiana zostala w powaznym stopniu réwnowaga mig¢dzy stosowanym
rozmiarem uzytkowania (wyrgbami) a mozliwosciami produkcyjnymi
lasow, co niekorzystnie odbilo si¢ na catoksztatcie stosunkow lesnych
w panstwowym gospodarstwie lesnym. Pomimo znacznego przekraczania
mozliwosci produkcyjnych lasow w latach 1950—1955, osiggnigto jedne
z najlepszych wynikéw wEuropie w zakresie racjonalnej wyrobki drewna
w lesie. Poczawszy od 1956 r. wilacza si¢ coraz wicksze ilosci drewna
nizszych jako$ci (drobnica, karpina i inne) do fizykochemicznego prze-
robu, realizujac zasade¢ pokrywania stosunkowo duzych potrzeb gospo-
darki narodowej w zakresie drewna, stosunkowo niewielkimi iloSciami
surowca drzewnego.

4. Do najwigkszych sukceséw ekonomiki i polityki lesnej zaliczy¢ na-
lezy wypracowanie wtasnej koncepcji ,,modelu" gospodarki lesno-
drzewnej, tj. realizacj¢ integracji gospodarstwa lesnego z przemyslem
drzewnym, usprawnienie metod zarzgdzania oraz opracowanie dilugofa-
lowego programu rozwoju gospodarstwa le$nego.

IV. Na czolo aktualnych probleméw ekonomiki i polityki lesnej
w panstwowym gospodarstwie lesnym wysuwa si¢ zdecydowanie zagad-
nienie przyspieszenia tempa rozwoju sil wytworczych zaangazowanych
w procesie produkcji les$nej. Odpowiednie wyposazenie gospodarstwa
lesnego w s$rodki produkcji, gtdwnie Srodki trwate, oraz ustabilizowanie
odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracownikéw i robotnikéw sta-
nowig podstawowy warunek osiggni¢cia pozadanego poziomu uzbrojenia
pracy, a tym samym uregulowania wielu nie rozwigzanych dotad pro-
blemoéw w zakresie ekonomiki pracy.

Stan wyposazenia laséw panstwowych w $rodki trwate jest wysoce
niezadowalajacy. Z ogoélnej wartosci $rodkow trwatych w p.g.l. wedtug
stanu na 1960 r. na okoto 14,5 mld zt az 93,5% przypada na budynki i bu-
dowle, na $rodki transportowe 5,4%, a na maszyny i urzadzenia tech-
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niczne zaledwie 1,1%°. Dominujgca rola budynkéw i budowli w struk-
turze Srodkéw trwalych, wynikajaca w duzym stopniu ze specyficznych
cech (glownie przestrzennosci) gospodarki lesnej, nie moze usprawiedli-
wia¢ wyjatkowo niskiego udziatu $rodkéw pracy, tj. maszyn i urzadzen
w procesie produkcyjnym.

O rozmiarach niedoinwestowania panstwowego gospodarstwa lesnego
$wiadczy¢ moga, przyjete w zatozeniach planu, minimalne zadania w za-
kresie budownictwa lesnego, transportu, mechanizacji pracy itp. na okres
planu perspektywicznego *.

1. Budownictwo drég lesnych. Obecnie w lasach panstwowych laczna
dtugos¢ drog lesnych wynosi okoto 120 tys. km, tj. okoto 2 km na 100 ha
powierzchni lesnej. Osiggnigcie wskaznika 3 km na 100 ha wymagatoby
budowy okoto 60 tys, km nowych drég, w tym okolo' 18 tys. km drog
gorskich. Wobec nadmiernego obcigzenia inwestycyjnego zaktada si¢, na
okres planu, budowg¢ okoto 21 tys. km drog lesnych o utwardzonej na-
wierzchni.

2. Budownictwo osad le$nych. Minimalne potrzeby w zakresie bu-
downictwa osad stuzbowych i robotniczych okre$lone sa na okoto 13 tys.
budynkow; zamierzenia planu na lata 1961—1975 w zasadzie uwzgled-
niaja wymienione potrzeby.

3. Melioracje i zabudowa potokoéw goérskich. Melioracje ogdétem objaé
maja okoto 800 tys. ha powierzchni le$nej, w tym melioracje zwigzane
z regulacjg stosunkéw wodnych okolo 570 tys. ha. Zatozenia planu prze-
widuja zabudowe okolo 700 km potokdéw goérskich.

4. Transport lesny. W latach planu perspektywicznego przewiduje si¢
zakup okoto 1300 ciggnikéw, budoweg okoto 30 kolejek lesnych oraz zor-
ganizowanie i wyposazenie szeregu stacji obstugi technicznej transportu
lesnego.

Czes¢ nakladow przeznacza si¢ na mechanizacj¢ prac le§nych, wypo-
sazenie skladnic surowca drzewnego oraz zalesienie gruntéw nielesnych.
Strukture i wielkos¢ projektowanych naktadéw inwestycyjnych w okre-
sie planu perspektywicznego (1961—1975) w panstwowym gospodarstwie
leSnym ilustruje tabela 3.

Wskazniki proporcji wzrostu projektowanych nakladéw inwestycyj-
nych w poszczegélnych okresach planu perspektywicznego, ksztattujace
si¢ jak 1 : 2 : 4,5, nie stwarzajg korzystnych warunkow dla realizacji za-
lozen intensyfikacji gospodarstwa lesnego w biezacej pigciolatce, jak
wida¢ z danych tabeli 3, spietrzenie nakladow inwestycyjnych nastapi

* Dane Naczelnego Zarzadu Laséw Pafstwowych.
* Zatozenia do szczegblowych prac nad planem perspektywicznym na lata
1961—1975. Komisja Planowania, Zaktad Planéw Perspektywicznych, Warszawa 1958.
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Tabela 3

Naktady inwestycyjne w panstwowym gospodarstwie lesnym, wedlug zatozen
perspektywicznego planu (1961—1975)

Wyszczegdlnienie 1 1961 —1965 ' 1966 —1970 \ 1971 —1975 ’ Razem
Naklady ogétem ’ 4,0 8,0 18,0 30,0
z tego: l
Budowa drég i kolejek | 1,2 4,1 10,8 16,1
Budownictwo osad ! 1,0 1,6 3,7 6,3
Melioracje r 0,6 1,1 2,4 4,1
Transport lesny | 0,5 0,5 0,4 1,4
Mechanizacja prac ]‘ 0,4 0,3 0,3 1,0
Inne ‘ 0,3 10,4 0,4 1,1

Zrédto: Zatozenia do szczegdlowych prac nad planem perspektywicznym na lata 1961 — 1975. Komisja Pla-
nowania, Zaktad Planéw Perspektywicznych, Warszawa 1958.

dopiero w latach 1971—1975. Jednym z wazniejszych probleméw jest
wigec racjonalne wykorzystanie przyznanych limitéw inwestycyjnych.
Racjonalne gospodarowanie $rodkami materialnymi i finansowymi zabez-
pieczy¢ moze przede wszystkim wysoki poziom fachowy kadr. Aktualna
sytuacja w panstwowych gospodarstwach lesnych na odcinku kadrowym
nie jest pomyslna. Wedlug danych ankiety Ministerstwa Les$nictwa
i Przemystu Drzewnego, w dniu 1 I 1962 r., w jednostkach laséw pan-
stwowych pracowato okolo 2,7 tys. inzynierow le$nikow, tj. okoto 65%
ogotu lesnikow z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w gospodarce
narodowej. Poza resortem le$nictwa 1 przemystu drzewnego pracuje
aktualnie okoto 1 tys. inzynieréw lesnictwa. W tym samym czasie w jed-
nostkach organizacyjnych lasow panstwowych zatrudnionych bylo okoto
3,6 tys. technikow lesnych, a okolo 400 lesnikow ze $rednim wyksztatce-
niem zawodowym pracuje poza resortem. Struktur¢ kwalifikacji waz-
niejszych stanowisk stuzby terenowej w lasach panstwowych (tacznie
z parkami narodowymi), wedlug stanu na 1 I 1962 r. ilustruje tabela 4.

Z przegladu danych tabeli 4 stwierdzi¢ mozna, ze w grupie nadle$ni-
czych lesnicy z wyzszym 1 S$rednim wyksztalceniem zawodowym
stanowia 83,3%, w grupie adiunktéw le$Snych (przysztych kierow-
nikéw nadlesnictw) lesnicy z akademickim wyksztalceniem stanowia
okoto 85%. W obu przypadkach istniejgcy stan mozna uzna¢ za zadowa-
lajacy. Niekorzystnie natomiast przedstawia si¢ sytuacja w zakresie
kwalifikacji w grupie lesniczych, co jest okolicznoscia wysoce nieko-
rzystng, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze pelnigcy obowigzki les$ni-
czych odpowiedzialni sg za wykonanie szeregu podstawowych czynnosci
gospodarczo-lesnych. W grupie le$niczych tylko 25% pracownikow po-
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siada wymagane przygotowanie fachowe. Wregcz krytycznie przedstawia
si¢ sprawa kwalifikacji gajowych, odpowiedzialnych za stuzbe ochronng;
w grupie tej zaledwie 1,1% zatrudnionych posiada wymagane taryfika-
torem, kwalifikacje fachowe. W poszczegolnych grupach stanowisk
stuzby terenowej (wedtug stanu na 1 I 1962 r.) nie odpowiadala wymo-
gom taryfikatora kwalifikacyjnego nastepujaca liczba osob: w grupie
nadle$niczych — 163, w grupie lesniczych — 5768, oraz w grupie gajo-
wych — 3153 osoby. Pracownicy ci zobowigzani zostali do uzupelnienia
kwalifikacji w okre$lonym terminie czasu.

Tabela 4

Kwalifikacje stuzby terenowej w lasach panstwowych, wedlug stopnia
wyksztalcenia (stan na 1 1 1962 r.)

' i W tym 9, pracownikéw wg stopnia wyksztalcenia [

|
| Mog¢ | " i DR |
Grupy | pra- | wyzsze ledne grednie leéne l $rednie og6lne | podstawowe |
Y leowni-| . L | . | .| : | bz | s
stanowisk | | ukon- | mie ukon- nie ukon- | nie ukon- | mie
| kow | P .| ! , 2
| = ‘1 | czone | ukon- | czone | ukon- | czone | ukon- | czone | ukon-
| (0s6b) | | ‘ | ; :
3( )i | czone | | czone | | czone | czone
; | l [ T T
e v; I 3 ; ' | 1
Nadleéni- | | ‘ \ ‘ | i
5 I _ | _ | |
czowie " 1004 | 70,4 ‘* 2,5 [ 12,9 | 5,3 | 1,8 1,4 4,3 |
. . | | | |
Adiunkei | | } [ ’ | ;
L | row - | | [
leéni | 535 84,7 | J 8,9 | i {
| ;. | | | |
| Le$niczo- | ,, ! ‘ | ; | f ;
‘ i | L [
wie | 9878 | 1,9 | | 238 | 128 | 33 | 65 444 | T4
. . ! - | » | pe | 90 ¢
Gajowi | 9497 | i o2 | 09| 05 | 1,6 |635 |332

Zrodto: Ankieta Ministerstwa Lesnictwa i Przemyshu Drzewnego oraz Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikow
Les$nictwa i Drzewnictwa z 1962 r.

Niezadowalajgcy stan poziomu fachowego, zwlaszcza kadry terenowej,
oraz powazne trudnosci na odcinku zatrudnienia robotnikéw, z jakimi
boryka si¢ panstwowe gospodarstwo lesne, powoduje nie tylko zakldcenia
w wykonaniu podstawowych zadan produkcyjnych, lecz w znacznym
stopniu  komplikuje prowadzenie racjonalnej gospodarki le$nej wcho-
dzacej w fazg intensyfikacji produkecji lesnej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze najwicksze aktualnie trudnosci
ograniczajagce w duzym stopniu wiasciwe tempo rozwoju gospodarki
lesnej tkwiag w potrzebach inwestycyjnych i kadrowych, tj. czynnikach
determinujacych rozwdj sit wytworczych.
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