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ABSTRACT. Suchon Aneta, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych. [The legal concept of agricultur-
al cooperatives]. Poznan 2016. Adam Mickiewicz University Press. Seria Prawo No. 191. Pp. 436.
ISBN 978-83-232-3017-5. ISSN 0083-4262. Text in Polish with a summary in English.

The aim of the book is to attempt to create a legal concept of agricultural cooperatives, which
required a thorough analysis of their structure and the way they operate, with their complexity
and diversified nature taken into account. The research is not limited only to the Act of
16 September 1982 on Cooperative Law but it also encompasses (apart from the regulations ap-
plying directly to different types of agricultural cooperatives) the regulations indirectly governing
the structure and the functioning of cooperatives. They often regulate their economic surrounding
and agriculture as a part of the economy covered by the Common Agricultural Policy. It was
necessary to refer to the EU policies and law. The book also includes an analysis of legislation
concerning agricultural cooperatives in selected member states of the European Union (mainly
France, Italy and Germany). The dissertation includes an extensive summary presenting the con-
clusions drawn from the attempt to show the evolution of agricultural cooperatives and their
distinctive features in comparison with other cooperatives. It also evaluates the structure and the
functioning of agricultural cooperatives. The author presents a new model of agricultural coopera-
tives which contributes to better protection of sustainability of running an activity by these enti-
ties and providing better development opportunities.
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Rozdziat I

Rozwazania wprowadzajgce

1.1. Wyjasnienie tytutu i ocena stanu badan

Przedmiotem rozwazan jest prawna koncepcja spo6tdzielni rolniczych. Sam
termin ,spétdzielnia rolnicza” nie jest pojeciem jezyka prawnego. Wystepuje on
w literaturze?, projektach ustaw? oraz obcych porzadkach prawnych3. Do tego
rodzaju spoétdzielni nalezg podmioty spoétdzielcze zajmujace sie prowadzeniem
produkcji rolnej (gospodarstwa rolnego) oraz inne - przejmujace cho¢ jeden

1'S. Wojciechowski, Spétdzielnie rolnicze: jakie by¢ mogq i powinny w Polsce wedtug wzoréw
zagranicznych, Poznan 1936; H. Cioch, Spétdzielnie rolnicze, w: Zarys prawa spétdzielczego,
Warszawa 2007; M. KoScielniak, Mate spétdzielnie rolnicze - jak zarabia¢ na wtasnych wytworach?
[online]. E-kapital [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie: <https://www.e-kapital.pl%2
Fpl%Z2Fporadniki%Z2Fnowoczesne-rolnictwo%2F536-male-spoldzielnie-rolnicze-jak-zarabiac-na-
wlasnych-wytworach>; Spétdzielnie rolnicze na razie bez zmian [online]. Farmer.pl [dostep: 2015-
08-04]. Dostepny w Internecie: <http://www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/spoldzielnie-
rolnicze-na-razie-bez-zmian,39418.html>. COGECA, Development of Agricultural Cooperatives in
the EU, Brussels 2014, s. 6 i n.; ]. Bijman, R. Muradia, A. Cechin, Agricultural cooperatives and value
chain coordination, w: Value chains, inclusion and endogenous development: Contrasting theories
and realities, red. B. Helmsing, S. Vellem, Milton Park 2011, s. 82. W literaturze popularne jest
wyrazenie ,spotdzielczo$¢ rolnicza”, np. H. Cioch, Spétdzielczos¢ rolnicza w swietle projektu nowej
ustawy - Prawo spétdzielcze, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 34 i n.; Spdtdzielczos¢ rolnicza w gospodarce
rynkowej, red. E. Pudetkowicz, Z. Wierzbicki, Warszawa 1993; D. Mierzwa, Spétdzielczos¢ rolnicza
w procesie zmian, w: Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni
europejskiej, red. S. Sokotowska, A. Bisaka, Opole 2008, s. 188.

2 Projekt poselski ustawy o spétdzielniach rolniczych z 2003 r., druk nr 2759 z 2004 r. [onli-
ne]. Sejm RP [dostep: 2015-05-10]. Dostepny w Internecie: <http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/
projekty/2759_p.htm>.

3 Rozdziat I1I francuskiego kodeksu rolnego (Code rural et de la péche maritime) dotyczy spot-
dzielni rolniczych Les sociétés coopératives Agricole. Zob. np. Code rural et de la péche maritime,
code forestier, commenté, La Rochelle 2014. Réwniez ustawodawca wtoski postuguje sie pojeciem
spotdzielni rolniczych w kodeksie cywilnym, np. art. 2513 wt.k.c.
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z etapow tej dziatalnosci, czy szerzej - dziatajace w sektorze rolnym. Cztonkami
tak rozumianej spotdzielni sg przede wszystkim producenci rolni.

»Koncepcja” - stowo czesto wystepujace w piSmiennictwie* - bywa rozu-
miana i stosowana réznie, czesto bez blizszego dookreslenias. Wedtug , Stowni-
ka jezyka polskiego” to ,0gdlne ujecie, teoria, pomyst. Mie¢ wtasne, oryginalne
koncepcje naprawy, zreformowania, ulepszenia czego$. Opracowa¢ nowg kon-
cepcje czegos$”s. Synonimy ,koncepcji” to m.in.: charakterystyka, idea, ksztatt,
my$l przewodnia, przestanie, ujecie, zarys, teoria, propozycja, wizja’. Na po-
trzeby niniejszej pracy® przyjmuje sie, ze prawna koncepcja spétdzielni rolni-
czych oznacza pewne ,mysli przewodnie™® pozwalajgce na ujecie oraz okresle-
nie prawnej formuly organizowania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych,
cech charakterystycznych, wyrézniajacych oraz petnionych funkcji - na tle in-
nych spoétdzielni, umozliwiajgce wskazanie tendencji ich rozwoju, jak réwniez
zaproponowanie nowego modelu prawnego spo6tdzielni rolniczych.

Te u$cislenia tytutu pracy wyznaczajg normatywny obszar badan, ktory jest
niezwyKkle szeroki. Nie ogranicza sie on do samej ustawy z 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spoétdzielczel9, ale obejmuje (précz przepiséw dotyczacych bezposred-
nio réznych rodzajéw spoétdzielni rolniczych) takze regulacje posrednio wpty-
wajace na organizowanie i funkcjonowanie spoétdzielni. Normujg one czesto ich
gospodarcze otoczenie oraz rolnictwo jako dzial gospodarki objety Wsp6lng
Politykg Rolng. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, szczegdlnie istotne dla pod-
jetej tu tematyki badawczej, ustawe z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwigzkach!!, ustawe z 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach
socjalnych!?, ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetwo-

4Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s.7 in;
A. Jedrzejewska, Koncepcja oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992; W. Plowiec,
Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP, Poznan 2005; P. Blajer, Koncepcja prawna
rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle poréwnawczym, Krakéw 2009; ]. Kielin-Maziarz,
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w prawie Unii Europejskiej, Lublin 2013; J. Oniszczuk, Koncep-
cje prawa, Warszawa 2004; L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim: zagadnienia
administracyjnoprawne, Kielce 2013; J. Adamczyk, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w zarzq-
dzaniu przedsiebiorstwem, Krakow 2001; B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika. Geneza,
rozwdj, perspektywy, Warszawa 2008.

5 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 7.

6 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1988, s. 982.

7 Koncepcja [online]. Synonim [dostep: 2015-05-20]. Dostepny w Internecie: <http://synonim.
net/synonim/koncepcja>.

8 Omawiajgc sposdéb rozumienia terminu ,koncepcja”, nawigzuje do uwag R. Budzinowskie-
go: Koncepcja gospodarstwa..., s. 7.

9 Zob. ibidem.

10Tj.: Dz. U.z 2016 1., poz. 21 ze zm.

11 Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

12 Dz. U. Nr 94, poz. 651 ze zm.

10
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4tk

row mlecznych!3, ustawe z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny!4, ustawe
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panistwal®, ustawe z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnegolé,
ustawy zwigzane z podatkamil?, rynkami rolnymi8 czy akty prawa unijnego?°.
Jak dotgd w pi$miennictwie prawniczym nie podejmowano préby sformu-
towania cato$ciowej prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych, obejmujgcej
rézne aspekty ich organizowania i funkcjonowania. Opublikowano co prawda
opracowania monograficzne poswiecone spétdzielniom rolniczym, ale odnosza
sie one do odmiennego systemu normatywnego, politycznego i gospodarczego,
a obecnie majg znaczenie przede wszystkim historyczne. Z okresu miedzywo-
jennego na szczegdlng uwage zastuguje dzieto S. Wojciechowskiego: Spotdziel-
nie rolnicze: jakie by¢ mogq i powinny w Polsce wedtug wzoréw zagranicznych?0.
Autor ten prezentuje spoéidzielnie rolnicze (przede wszystkim strukture,
przedmiot dziatalnosci, korzysci dla rolnikéw i rozwoju rolnictwa) na przeto-
mie XIX i XX w. nie tylko w wybranych krajach Europy Zachodniej (gtéwnie
w Danii, Niemczech, Francji i Belgii), ale takze w USA i Kanadzie. Nie ulega wat-
pliwosci, ze byto to dzieto nowatorskie i jedyna, jak dotychczas, w literaturze
polskiej monografia omawiajgca tak szeroko problematyke spotdzielni rolni-
czych poza Polska. W okresie miedzywojennym powstato takze opracowanie
W. Bzowskiego o charakterze praktycznym: Co to jest spotdzielczos¢ rolnicza??1.
Po Il wojnie swiatowej, ze wzgledu na zmiane systemu gospodarczego i po-
litycznego, literatura prawnicza dotyczaca spoétdzielni rolniczych odnosita sie
przede wszystkim do rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i szerzej - spét-
dzielni produkcji rolnej. Wymienié nalezy zwtaszcza ksigzki: Formy organiza-

13T,j.: Dz. U.z 2016 1., poz. 155 ze zm.

14°Tj.: Dz. U.z 2014 r.,, poz. 121 ze zm.

15T,j.: Dz. U.z 2015 r., poz. 1014 ze zm.

16Tj.: Dz. U.z 2012 r., poz. 803.

17 Np. ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j.: Dz. U.
72014 r. poz. 851 ze zm.); ustawa z 15 wrze$nia 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1381 ze zm.).

18 Ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynku owocéw i warzyw oraz rynku chmielu
(tj.:Dz. U.z 2016 1., poz. 58).

19 Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolng organizacje rynkdéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzg-
dzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U.
UE.L. z 2013 r. L 347, s. 671, zwane dalej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspdlng organizacje rynkéw produktow
rolnych albo rozporzadzeniem unijnym nr 1308/2013.

20 S, Wojciechowski, Spdtdzielnie rolnicze...s. 5 i n; idem, Kooperacja w rozwoju historycznym,
Warszawa 1923; idem, Ruch spétdzielczy w Anglji, Warszawa 1918.

21 W. Bzowski, Co to jest spétdzielczosé rolnicza?, Warszawa 1930.

11
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cyjne rolniczych spétdzielni produkcyjnych autorstwa S. Rittermanna i V. Sie-
dleckiego?2; Problemy prawne rolniczych spétdzielni produkcyjnych pod redakcja
H. Swietowskiego?3; Wktady gruntowe w rolniczych spétdzielniach produkcyj-
nych?* autorstwa H. Skiby i ]. Paliwody Zagadnienia prawne spétdzielni produk-
cji rolnej?s. Tematyka ta byta omawiana réwniez w artykutach, np.: F. Long-
champsa, ,Rolnicze spdtdzielnie produkcyjne w systemie prawa polskiego”?¢;
I. Ignatowicza, ,Wtasnos¢ i inne prawa do gruntéw stanowiqcych przedmiot
wktadoéw do rolniczych spétdzielni produkcyjnych”?7. Co oczywiste, ta problema-
tyka poruszana byta takze w podrecznikach prawa rolnego i spétdzielczego (np.
W. Pawlaka Polskie prawo rolne?8, A. Stelmachowskiego i B. Zdziennickiego
Prawo rolne?9).

0d czasu transformacji ustrojowej i wprowadzenia gospodarki rynkowej
tematyka spoétdzielni rolniczych w literaturze prawniczej podejmowana jest
rzadko. Odnotowa¢ nalezy tylko jedna monografie autorstwa J. Paliwody po-
$wiecong rolniczym spétdzielniom produkcyjnym wydang w 1996 r.30, W na-
stepnych latach zagadnienia te stanowity fragment szerszych opracowan, poru-
szane byty przy okazji innych rozwazan3! w monografiach, podrecznikach
z zakresu prawa rolnego3?, prawa spotdzielczego33, a takze nielicznych artyku-
tach34. Rozwazania te skupiaty sie przede wszystkim na prawnych aspektach
rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Ewolucji spétdzielczos$ci rolniczej nie
towarzyszyto zainteresowanie doktryny prawniczej. Ttumaczy¢ to mozna li-
kwidacjg wielu podmiotéw spétdzielczych dziatajacych na obszarach wiejskich.

22 S, Rittermann, V. Siedlecki, Formy organizacyjne rolniczych spétdzielni produkcyjnych, War-
szawa 1962.

23 Problemy prawne rolniczych spétdzielni produkcyjnych, red. H. Swietowski, Wroctaw 1965.

24 H, Skiba, Wktady gruntowe w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych, Warszawa 1969.

251, Paliwoda, Zagadnienia prawne spétdzielni produkcji rolnej, Wroctaw 1987; idem, Problemy
prawne kooperacji produkcyjnej w rolnictwie, Warszawa 1979.

26 F. Longchamps, Rolnicze spdtdzielnie produkcyjne w systemie prawa polskiego, ,Panstwo
i Prawo” 1951, nr 8-9.

27 1. Ignatowicz, Wtasnos¢ i inne prawa do gruntéw stanowiqgcych przedmiot wktadéw do rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych, ,Studia Prawnicze” 1963, nr 2.

28 W. Pawlak, Polskie prawo rolne, Warszawa 1988.

29 A, Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1980.

30 Zob. . Paliwoda, Zagadnienia prawne przeksztatceri wiasnosciowych w mieniu spétdzielni
produkcji rolnej w Polsce, Niemczech i Ukrainie, Warszawa 1995.

31 B. Jezynska, Spétdzielnie produkcji rolnej, w: eadem, Producent rolny jako przedsiebiorca,
Lublin 2008, s. 187-199.

32 S. Prutis, Model normatywny rolniczej spétdzielni produkcyjnej, w: Prawo rolne, red. A. Stel-
machowski, Warszawa 2009, s. 282-286.

33 H. Cioch, Spétdzielnie rolnicze..., op. cit.

34 Np. idem, Spotdzielczos¢ rolnicza w Swietle..., s. 34 i n.; Zob. A. Kokot, Normatywne pojecie
dziatalnosci pozarolniczej w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych, ,Prawo rolne” 1991, z. 1,
s. 37-49; ]. Paliwoda, Uwagi o aspektach prawnych rolniczych spétdzielni produkcyjnych w prze-
dedniu integracji europejskiej, ,Prawo Rolne” 1998, z. 2.
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Dopiero w ostatnich latach zauwazy¢ mozna ozywienie zainteresowania
spétdzielczoscig w rolnictwie i na obszarach wiejskich w doktrynie prawnicze;.
Publikacje dotycza, procz rolniczych spétdzielni produkcyjnych, takze spoét-
dzielni mleczarskich, spétdzielczych grup producentéw rolnych czy spétdzielni
socjalnych3s. Powstaly takze artykuly poruszajace prawne zagadnienia spot-
dzielni rolniczych w innych panstwach, szczegé6lnie w Niemczech, we Wtoszech
i we Francji3e.

Problematyka spotdzielni w rolnictwie i na obszarach wiejskich cieszy sie
znaczng popularnoscig wsroéd przedstawicieli nauk ekonomicznych. Wspo-
mnie¢ nalezy przede wszystkim o publikacjach autorstwa D. Mierzwy37,
M. Brodzinskiego38, W. Czternastego3?, E. Pudetkiewicza*0 i M. Zuby*!. Porusza-
ja one gtéwnie ekonomiczne, finansowe, a w mniejszym stopniu - takze spo-
teczne aspekty prowadzenia dziatalnosSci przez spoétdzielnie mleczarskie, spot-
dzielnie ,Samopomoc Chtopska” oraz inne, zwigzane z rolnictwem i obszarami
wiejskimi42,

35 Zob. np. A. Suchon, Prawne formy wtadania gruntami przez spétdzielnie funkcjonujgce
w rolnictwie i na terenach wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 71-89; eadem, Spdt-
dzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia prawne, ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnictwa Swiatowe-
go” 2011, nr 4, s. 148-158; eadem, Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
przez spétdzielcze grupy producentow rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 221-242;
eadem, Spdtdzielnie jako istotne podmioty funkcjonujgce na rynku mleka - zagadnienia prawne
i ekonomiczne, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Pro-
blemy Rolnictwa Swiatowego” 2013, nr 2, s. 108-120; eadem, Zasady organizacji i funkcjonowania
spotdzielni socjalnych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w swietle obowiqzujgcych przepisow,
»Journal of Agribusiness and Rural Development” 2013, nr 3, s. 179-192.

36 Np. eadem, Spdtdzielczos¢ rolnicza w Niemczech, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1,
s. 239-266; eadem, Spdtdzielnie w rolnictwie i na terenach wiejskich we Wtoszech, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2013, nr 4; K. Dabrowski, T. Dabrowski, Uwagi o spétdzielczosci niemieckiej
w I potowie XXI wieku, ,Rocznik Samorzadowy” 2014, t. 3, s. 26-43; A. Suchon, Spétdzielczos¢ wiej-
ska w Austrii, Francji i Wielkiej Brytanii, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2013, t. XV, z. nr 2, s. 348-454.

37 Np. D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spétdzielczosci rolniczej, Wroctaw 2005.

38 Np. M. Brodzinski, Spétdzielczos¢ obstugujqca wies i rolnictwo, Warszawa 2005; idem, Spdt-
dzielnie, cztonkowie, samorzqdy. Z problematyki wiezi oraz rozwoju spétdzielczosci wiejskiej, War-
szawa 2007.

39 W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci w réznych warunkach ekonomiczno-
spotecznych, Torun 2013.

40 Np. E. Pudetkiewicz, Samorzqd a efektywnos¢ ekonomiczna i spoteczna w RSP, Warszawa
1990; idem, Spétdzielcze formy gospodarowania w Polsce i w innych krajach Unii Europejskich,
JZeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009, nr 2 (51).

41 Np. M. Zuba, Spdtdzielnie mleczarskie trwatq formq agrobiznesu, ,Zeszyty Naukowe WSEI
w Lublinie”, Seria Ekonomia 2009, nr 1.

42 M. Brodzinski, Oblicza polskiej spétdzielczosci wiejskiej. Poczqtki — rozwdj — przysztosé, War-
szawa 2011.
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Na szczegdlng uwage zastuguja opracowania dotyczace spétdzielni rol-
niczych wydane przez Krajowa Rade Spoétdzielcza*3. Sa to publikacje o cha-
rakterze przede wszystkim praktycznym, poruszajace kwestie ekonomiczne,
ale takze prawne, w zakresie m.in. zaktadania i funkcjonowania spétdziel-
czych grup producentéw rolnych. Ich gtdwne zadanie to pomoc w tworzeniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci przez spétdzielcze grupy producentéw rolnych
czy spoétdzielnie socjalne oraz upowszechnianiu spdtdzielczosci na terenach
wiejskich.

W poréwnaniu z prawniczym piSmiennictwem polskim dotyczacym spot-
dzielczosci rolniczej niezwykle bogata jest doktryna zagraniczna. Jest to przede
wszystkim literatura odnoszaca sie do ustawodawstwa wewnetrznego kazdego
z panstw Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci warto wskaza¢ nauke wto-
ska i wymieni¢ ksigzke G. Giuffridy** Le cooperative agricole (natura giuridica).
Jest to dzieto poswiecone prawnym aspektom spétdzielczosci rolniczej we Wto-
szech, a w szczegblnosci okresleniu natury prawnej spoéidzielni rolnicze;.
Wspomnie¢ nalezy takze o ksigzce S. Carmignani*> La societa in agricoltura,
ktora skupia sie przede wszystkim na wiloskiej spétce rolnej, ale autorka oma-
wia takze spétdzielnie rolnicze jako przedsiebiorcéw rolnych. Problematyka
spétdzielni rolniczych poruszana jest takze w podrecznikach do wioskiego
prawa rolnego*e.

Bogaty jest réwniez dorobek nauki niemieckiej. Krétkg prezentacje warto
rozpocza¢ od opracowania U. Otta Die landwirtschaftlichen Kooperativen in die
Europaischen Gemeinschaft*’, poruszajacego prawne zagadnienia spoétdzielni
rolniczych w ,starych” krajach Unii Europejskiej, w tym w Niemczech. Szczegél-
nym zainteresowaniem w latach 90. po zjednoczeniu Niemiec cieszyto sie zagad-
nienie landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften, czyli niemieckich spét-
dzielni produkcji rolnej. Swiadcza o tym przede wszystkim prace R. Stedinga*®

43 Np. Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja postepowania przy zaktadaniu spétdzielni jako
grupy producentow rolnych, Warszawa 2010; Organizacja mazowieckiego rynku rolnego poprzez
tworzenie grup producentéw rolnych na bazie prawa spétdzielczego, red. W. Boguta, Z. Gumowski,
K. Lachowski, Warszawa 2007.

44 G. Giuffrida, Le cooperative Agricole (natura giuridica), Milano 1981.

45 S. Carmignani, La societa in Agricoltura, Milano 1999.

46 Rozdzial w podreczniku L. Costato, Corso di diritto agrario Italiano e comunitario, Milano
2008; A. Germano, Manuale di diritto agrario, Torino 2003, s. 139 in.

47 U. Ott, Die landwirtschaftlichen Kooperativen in die Europaischen Gemeinschaft, Berlin 1996.

48 R. Steding, Die Produktivgenossenschaft im deutschen Genossenschaftsrecht, Gottingen 1995;
idem, Produktivgenossenschaften in der ostdeutschen Landwirtschaft - Ursprung und Anspruch,
Berlin 1994; idem, Reflexionen tiber die genossenschaftliche Rechtsform unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen, Berlin 1993; R. Steding, K. Béhme, Die Produktivgenossenschaft im Agrar- und Ge-
werbebereich. Streitpunkt in der Genossenschaftswissenschaft, w: Grundfragen der Theorie und
Praxis der Genossenschaften, red. R. Steding, H. Blisse, M. Hanisch, Berlin 2004.
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oraz J. Wenzela%®. Wynikato to zwtaszcza z koniecznos$ci rozwigzania wielu pro-
bleméw prawnych zwigzanych z tego rodzaju spétdzielniami dziatajgcymi
w landach dawnej NRD, a takze obowigzkiem wyboru formy prawnej zgodnej
z przepisami RFN. Wspomnie¢ nalezy takze o dzietach H. Miinknera, ktére poru-
szajg zréznicowane zagadnienia zwigzane ze spoétdzielniami rolniczymi, szcze-
gblnie w aspekcie miedzynarodowym>9, oraz o podrecznikach do prawa rolne-
go51. Na uwage zastuguja opracowania z zakresu prawa i ekonomii organizacji
Raiffeisen (Deutscher Raiffeisenverband e.V.). Nalezg do niej przede wszystkim
spotdzielnie rolnicze>2. Bardzo bogata jest takze poswiecona spétdzielniom rolni-
czym niemiecka literatura ekonomicznas3.

Kwestie spo6tdzielni rolniczych poruszane sg takze w prawniczej literaturze
francuskiej. Na wyréznienie zastuguje ksigzka Les coopératives agricoles. Iden-
tité, gouvernance et stratégies>*. Jest to dzielo napisane przez pracownikow
naukowych oraz osoby posiadajace szerokie doswiadczenie praktyczne
z zakresu prawa spotdzielczego i funkcjonowania spétdzielni rolniczych. Opra-
cowanie skupia sie na aspektach prawnych, ale uwzglednia takze zagadnienia
finansowe, ekonomiczne i spoteczne. Publikacja podkresla specyfike spétdzielni
rolniczych, zwracajac uwage na regulacje prawne, ale takze zarzgdzanie tymi
podmiotami, tendencje i strategie rozwoju oraz wyzwania, ktére przynosza
zmieniajgce sie warunki gospodarcze i spoteczne. Nawigzuje réwniez do wy-
branych zagadnien spo6tdzielczos$ci rolniczej w innych panstwach.

Warto takze wspomnie¢ o komentarzach do przepiséw francuskiego kodek-
su rolnego dotyczacych wtasnie spoétdzielni rolniczych. Tytutem przyktadu

49 ]. Wenzel, Der Bestandsschutz fehlerhaft umgewandelter LPG-Unternehmen, ,Agrarrecht”
1998, H. 5, s. 139; idem, Die Umwandlung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften in
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes, ,Agrarrecht” 2000, H. 11, s. 349 i n. Zob. tez
D. Schweizer, Das Recht der landwirtchaftlichen Betriebe nach dem Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz, Koln 1999.

50 H. Miinkner, Co-operation as a Remedy in Times of Crisis. Agricultural Co-operatives in the
World. Their Roles for Rural Development and Poverty Reduction, Marburg 2012.

51 C. Grimm, Agrarrecht, Miinchen 2004.

52 Deutscher Raiffeisenverband e.V., Ausblick 2011, Geschdftsbericht 2010; Raiffeisen-
Genossenschaften, Wir leben Nachhaltigkeit! 20 Jahre Agrargenossenschaften eine Erfolgsgeschi-
chte; Genossenschaften - gestern, heute, morgen [online]. Raiffeisen [dostep: 2012-09-05].
Dostepny w Internecie: <http://www. raiffeisen.de/downloads/publikationen/>.

53 M. Hanisch, M. Ihm, Genossenschaftliche Antworten auf Globale Herausforderungen, ,Agrar-
soziale Gesellschaft - Landlicher Raum” 2012, 1; K. Krambach, H. Watzek, Agrargenossenschaften
heute und morgen: Soziale Potenziale als genossenschaftliche Gemeinschaften [online]. Rosa Luxem-
burg Stiftung [dostep: 2015-05-20]. Dostepny w Internecie: <http://www.rosalux.de/publication/
13864/ agrargenossenschaften-heute-und-morgen-soziale-potenziale-als-genossenschaftliche-gemein
schaften.html>

54 C. Chomel, F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives agricoles. Identité,
gouvernance et stratégies, Paris 2013.
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wskaza¢ mozna na ten autorstwa M. Gilardeau i ].P. Moreau: Code rural: com-
menté et annotéss. Zasadne wydaje sie réwniez nawigzanie do publikacji arty-
kutowych56 oraz opracowan francuskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rybotéw-
stwa>’. Poruszajg one rdzne zagadnienia prawne zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci przez spoétdzielnie rolnicze, zwracajac uwage na ewolucje przepi-
séw majacych wptyw na ich funkcjonowanie. Zasadne jest takze siegniecie do
opracowan francuskiej organizacji spoétdzielni rolniczych Coop de Francess.
Wydaje ona kwartalnik Le Magazine de Coop de France, ktory rowniez porusza
prawne problemy prowadzenia dziatalnos$ci przez spétdzielnie rolnicze.
Rozbudowane pi$miennictwo dotyczace spétdzielczosci rolniczej wystepuje
takze w innych panstwach Europy zachodniej, szczegélnie z zakresu ekonomii.
Wskaza¢ nalezy chocby ksigzke holenderskich autoréw O. F. van Bekkuma
i G.van Dijka%%, ktoéra porusza prawne, ale przede wszystkim ekonomiczne
aspekty funkcjonowania spétdzielni rolniczych w ramach Unii Europejskiej
oraz na rynkach wewnetrznych ,starych” krajéow Unii Europejskiej. Na uwage
zastuguja takze publikacje ]J. Bijmana, poruszajace przede wszystkim ekono-
miczne, ale w mniejszym zakresie takze prawne aspekty funkcjonowania spét-
dzielni, szczeg6lnie na holenderskim rynku owocow i warzyw oraz poza Europg®®.
Prawne i ekonomiczne problemy spétdzielczosci w rolnictwie byty przed-
miotem miedzynarodowych konferencji, ktérych efektem jest m.in. publikacja

55 M. Gilardeau, J. P. Moreau, Code rural: commenté et annoté, Paris 1995,s. 10 in.

56 E. N. Martine, Societes cooperatives et groupements agricoles, ,Revue de droit rural” 2000,
nr 281, s. 157-165; J. R. Mellerio, B. Gréteau, Les coopératives agricoles a I'heure des rappro
chements capitalistiques. ,La Semaine Juridique Entreprise et Affaires” 2012, nr 46, s. 18 i n,;
D. Hiez, Poursuite de la lente évolution des coopératives agricoles, ,Revue des Societes” 2008, nr 2,
s.3051in.

57 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation in France, Paris,
wersja uaktualniona i przettumaczona z j. franc. na j. ang. przez Coop de France, lipiec 2005.

58 Coop de France, Coopératives & agriculture biologique: un pari gagnant; Les coopératives
agricoles, engagées pour la qualité de I'eau; Le développement durable, version coopérative, [online].
COOP [do-step: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.coopdefrance-alpesmediter
ranee.coop/actualites.html>

59 0. F. Bekkum, G. van Dijk, Agricultural Co-operatives in the European Union. Trends and Issues
on the Eve of the 21st Century, Van Gorcum 1997.

60 Zob. J. Bijman, Essays on Agricultural Co-operatives; Governance Structure in Fruit and Vege-
table Chains (Cooperaties en beheersstructuur in groente- en fruitketens), praca doktorska z 2002 r.
dostepna w Bibliotece Komisji Europejskiej w Brukseli; ]J. Bijman, G. Hendrikse, Co-operatives in
chains: institutional restructuring in the Dutch fruit and vegetables industry, ,Journal on Chain and
Network Science” 2003, nr 3 (2), s. 95-107; J. Bijman, G. van der Sangen, K. ]. Poppe, B. Doorne-
weert, Support for Farmers’ Cooperatives; Country Report The Netherlands, Wageningen 2012;
A. Cechin, |. Bijman, S. Pascucci, D. Zylbersztajn, S. W. F. Omta, Drivers of pro-active member partici-
pation in agricultural cooperatives: evidence from Brazil, ,Annals of Public and Cooperative Eco-
nomics” 2013, nr 84 (4), s. 443-468; ]. Bijman, The rise of new farmer cooperatives in China; evi-
dence from Hubei Province, ,Journal of Rural Cooperation” 2012, nr 39 (2), s. 99-113.
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The role of cooperatives in the European Agri-Food System pod redakcja R. Fan-
faniego i E. Ricci Maccarini®l. Zawiera ona ponad 25 artykutéw autoréw z roz-
nych panstw poruszajacych w znakomitej wiekszosci aspekty ekonomiczne, ale
nawigzuje réwniez do regulacji prawnych. Publikacja odnosi sie m.in. do roli
spétdzielni w branzy rolno-spozywczej, szczeg6élnie w aspekcie rozwoju obsza-
réw wiejskich, zachowania bezpieczenstwa zywno$ci, wspétpracy i wptywu
globalizacji na podmioty spé6tdzielcze. Rowniez ksigzka wydana po miedzyna-
rodowej konferencji w Wiedniu®2, Genossenschaften im Fokus einer neuen Wirt-
schaftspolitike3, zawiera rozdziat poswiecony przedsiebiorcom spétdzielczym
w rolnictwie (obejmujacy kilka artykutéw).

Na rozwd6j badan dotyczacych spoétdzielczosci rolniczej w duzym stopniu
wptyneta realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyktadem jest chociazby
wspominana juz ksigzka O. F. van Bekkuma i G. van Dijka Agricultural Co-
operatives in the European Union. Trends and Issues on the Eve of the 215t Cen-
tury. Wyro6znic nalezy opracowania i dokumenty zwigzane ze spoétdzielczoscia
przygotowane przez Komisje Europejska albo na jej zlecenie®t. Duzy wktad
w rozwo6j nauki o spoétdzielczo$ci w rolnictwie wnosza studia przygotowane
w ramach projektu ,Wsparcie dla spétdzielni rolniczych” finansowego przez
Komisje Europejska. Znakomita ich wiekszo$¢ ma charakter ekonomiczny, ale
s3 tez opracowania bardzo istotne dla rozwoju aspektéw prawnych spotdziel-
czosci rolniczej. Chodzi szczegdlnie o raport G. van der Sangena EU synthesis
and comparative analysis report - Legal Aspects®s. Warto takze wspomnie¢
o opracowaniach europejskich spoétdzielczych organizacji rolniczych, szcze-
gblnie COGECA, czyli General Committee for Agricultural Cooperation in the
European Union (Generalny Komitet Spdldzielni Rolniczych Unii Europej-
skiej)ee.

61 The role of cooperatives in the European Agri-Food System, red. R. Fanfani, E. Ricci Maccarini,
Bolonia 2009.

62 XVII International Conference on Cooperative Studies (ICCS), University of Vienna, 18-20
wrze$nia 2012 r.

63 Genossenschaften im Fokus einer neuen Wirtschaftspolitik, red. ]. Brazda, M. Dellinger,
D. R6Rl, Wien 2013

64 Komisja Europejska, Biata Ksiega o przedsiebiorstwach spétdzielczych, Dokument konsulta-
cyjny Unii Europejskiej, Brussels 2001. Szereg opracowan przygotowanych w ramach projektu
,Wsparcie dla spé6tdzielni rolniczych” finansowego przez Komisje Europejska, np. M. Hanisch,
M. Miiller, J. Rommel, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Dairy, Wageningen 2012;
P. Pyykkonen, S. Backman, P. Ollila, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report: Pig Meat,
Wageningen 2012; . Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Fruit and Vegetables,
Wageningen 2012.

65 (. van der Sangen, Support for Farmers’ Cooperatives; EU synthesis and comparative analysis
report — Legal Aspects, Wageningen 2012.

66 COGECA, Agricultural Cooperatives in Europe, Main Issues and Trends, Brussles 2010.
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Jak wynika z przeprowadzonego przegladu, dorobek polskiej nauki prawnej
dotyczacej spotdzielczosci rolniczej na tle innych panstw Unii Europejskiej
mozna okresli¢ jako ubogi. Sama ta konstatacja nie przesadza jednak jeszcze
0 wyborze tematu badan.

1.2. Uzasadnienie wyboru tematyki badawczej

Za podjeciem tematyki prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych stojg rézne
argumenty - poznawcze, spoteczno-gospodarcze, praktyczne, dotyczace stano-
wienia i stosowania prawa oraz teoretyczne.

Spétdzielnie rolnicze maja na ziemiach polskich bogata historie, a na prze-
strzeni lat prawna, ekonomiczna i spoteczna formuta ich organizowania i funk-
cjonowania zmieniata sie. Poczatki spétdzielczosci rolniczej siegajg juz 1816 r.,
kiedy to S. Staszic zatozyt Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w celu ,udo-
skonalenia rolnictwa i przemystu oraz wspdlnego ratowania sie w nieszcze-
$ciach”. Miato ono dba¢ o rozwdéj wspdlnego majatku oraz poszczegdélnych go-
spodarstw indywidualnych, ponadto czuwa¢ nad edukacjg i kultura jego czton-
kéwe?. Spotdzielnie byly takze popularne w okresie zaboréw, w dwudziestoleciu
miedzywojennym oraz po Il wojnie $wiatowej. Jednak po 1945 r. nastgpito
ograniczenie ich samodzielno$ci i silne uzaleznienie od panstwa, a transforma-
cja ustrojowa spowodowata rozwigzanie wielu z nich. Nowy etap w rozwoju
spotdzielni rolniczych stanowi niewatpliwie akcesja Polski do Unii Europejskiej
i objecie krajowego rolnictwa Wspdlna Polityka Rolng, w ramach ktérej spot-
dzielnie rolnicze angazuja sie w sprzedaz, komercjalizacje i przetworstwo pro-
duktéw rolnych.

Tymczasem formuta organizowania i funkcjonowania spétdzielni rolni-
czych jest w polskiej doktrynie stabo rozpoznana, mimo ze spétdzielnie sg waz-
nym elementem gospodarki rynkowej i dlatego ich interesy musza byé chro-
nione oraz promowane. Potwierdza to szereg miedzynarodowych dokumentéw
wydanych przez organizacje ogélno$wiatowe jak Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ), Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) czy Organizacja
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)¢8. Juz same te wzgledy sktaniajg do podej-
mowania badan w zakresie prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych.

Po drugie, potrzebe podjecia badan uzasadniaja zréznicowane wzgledy spo-
teczno-gospodarcze. Biorac pod uwage duza niepewno$¢ finansowa producen-
tow rolnych (choc¢by stosunkowo wysokie koszty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej, zmiany cen na produkty rolne, wptyw warunkéw atmos-

67 7. Zalewski, Krétki zarys historii spétdzielczosci, Warszawa 1945-1946,s. 17 in.
68 Zob. szerzej W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci..., s. 8 i n.
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ferycznych) niezbedne jest wspdlne dziatanie rolnikéw, pozwalajace na obni-
zenie kosztéw produkcji rolniczej, uzyskanie wyzszych kwot za produkty rolne
i zwiekszenie ich konkurencyjnosci na rynku.

Forma kompleksowej wspdtpracy pomiedzy podmiotami zwana koopera-
Cja®? jest zatem w rolnictwie niezmiernie istotna. Moze ona wystepowaé w roz-
nych postaciach: jako umowy pomiedzy producentami rolnymi albo bardziej
trwate struktury (powotanie odrebnej organizacji). Ta ostatnia mozliwos¢ jest
niezmierne istotna w ramach cztonkostwa Polski w UE i czasach globalizaciji.
W moim przekonaniu spétdzielnia jest najbardziej odpowiednia forma koope-
racji producentéw rolnych. Atrybutem wyrdzniajagcym podmiot spétdzielczy
spos$rdd innych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest to, ze taczy nie tyl-
ko srodki materialne (kapitaty), ale przede wszystkim ludzi’®. Istota spoétdziel-
czo$ci opiera sie bowiem na wzajemnej pomocy, wspétdziataniu cztonkéw?!
i dziatalnosci na ich rzecz oraz na zasadach spétdzielczych. Poza tym spotdziel-
nie charakteryzuje dlugofalowa perspektywa prowadzenia dziatalno$ci oraz
ponadpokoleniowa trwato$¢, co w rolnictwie jest niezmiernie istotne’2.

Wspoltpraca jest potrzebna na réznych etapach prowadzenia dziatalnosci
rolniczej - poczawszy od zakupu S$rodkéw produkcji poprzez korzystanie
z maszyn rolniczych, sprzedaz plonéw, doradztwo po przetwdrstwo. Zrzeszenia
rolnicze maja decydujgce znaczenie w reprezentowaniu intereséw rolnikéw na
szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Wspétpraca producentéw rolnych
w formie spétdzielni stanowi wyraz integracji poziomej i pionowej w rolnic-

69 Zob. szerzej na temat kooperacji A. Perzyna, Kooperacja w rolnictwie na tle ogdlnego pojecia
kooperacji, ,Studia luridica Agraria” 2008, t. VI, 2007, s. 215 i n.; A. Lichorowicz, Umowa miedzy-
sektorowej kooperacji produkcyjnej w rolnictwie, Wroctaw 1979; A.L. Kostorkiewicz, Prawne formy
kooperacji paristwowych gospodarstw rolnych z indywidualnymi gospodarujqcymi rolnikami, Wro-
ctaw 1983; B. Zdziennicki, Problemy organizacyjno-prawne umow o organizacje produkcji i zbytu
artykutéw rolnych, ,Studia Prawnicze” 1987, z. 4, s. 66 i n., idem, Formy prawne integracji pionowej
w rolnictwie polskim, ,Panistwo i Prawo” 1977, z. 11, s. 81.

70 M. Zuba, Spétdzielnie mleczarskie trwatq formq agrobiznesu, ,Zeszyty Naukowe WSEI
w Lublinie, Seria Ekonomia” 2009, nr 1, s. 167-175.

71 7. Zalewski, historyk spoétdzielczosci i dziatacz tego ruchu, pisat o jego genezie nastepujgco:
+Zycie ludzkie zawsze wymagato nie tylko walki, ale i wspétdziatania. Bylo to i jest zgodne z naturg
czlowieka, jak i z calg przyroda. Ludzie i zwierzeta nie tylko walcza miedzy soba, lecz i pomagaja
sobie wzajemnie. Spétdzielczo$¢ wywodzi swéj rodowdd z idei wspoétdziatania, wzajemnej pomo-
cy i solidarnosci”, zob. J. Pastuszka, E. Turkowski, Spdtdzielczo$¢ jako ruch obywatelski na przeto-
mie XIX/XX wieku w Europie i w Polsce - inspiracja dla przysztosci, w: Spétdzielczos¢ w budowie
spoteczeristwa obywatelskiego - historia i wspétczesnos¢, red. T. Skoczek, Warszawa 2013, s. 29 i n.

72 Niektore spotdzielnie mleczarskie maja ponad 100 lat albo powstaly w okresie miedzywo-
jennym. Zob. szerzej A. Piechowski, Spétdzielcze stulatki, Rzecz o wiekowych polskich spétdziel-
niach, Warszawa 2008, s. 3-4; A. Domagalski, Wyzwania stojqce przed spotdzielczosciq w Il RP,
w: Spotdzielczos¢ w budowie spoteczeristwa obywatelskiego - historia i wspétczesnosé, Warszawa
2013,s.23in.
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twie’3. Ta pierwsza polega na aczeniu sie ze sobg podmiotéw gospodarczych
nalezacych do tej samej fazy produkcji lub dystrybucji’4. Przyktadem sa cho-
ciazby spétdzielcze grupy producentéw rolnych. Natomiast integracja pionowa
stanowi forme wiezi ekonomicznej i produkcyjnej pomiedzy jednostkami wy-
twarzajgcymi dany produkt od surowca do wyrobu finalnego?s. Taka wspoétpra-
ca wystepuje chociazby w spotdzielni mleczarskiej. Zrzeszanie sie rolnikdw,
szczegblnie w formie spotdzielni, jest coraz cze$ciej wykorzystywane przez
polskiego ustawodawce jako instrument organizacji produkcji w rolnictwie
oraz rynkoéw rolnych. Spétdzielnie rolnicze jako przedsiebiorstwa nalezace do
rolnikéw i przez nich kontrolowane maja znaczacy udzial w rynku mleka
(ok. 70%). Coraz wiekszg ich role mozna odnotowaé na rynku trzody chlewnej,
zb6z czy owocdw i warzyw.

Warto takze doda¢, ze spotdzielnie rolnicze zapewniajg miejsca pracy dla
mieszkancéw wsi i matych miasteczek, w tym niepetnosprawnych czy bezro-
botnych, ktérych na wsi ciagle przybywa. Przyczyniaja sie zatem do rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, stwarzajac szanse aktywnoS$ci zawodowej dla
wielu ludzi’¢. Spotdzielnia skupia w sobie szeroki katalog wartosci, realizujac
kluczowe cele Unii Europejskiej, takie jak chociazby polityka spoteczna i za-
trudnienia, rozwoj regionalny oraz rolnictwo. W doktrynie mozna spotka¢ opi-
nie, Ze ruch spoétdzielczy stanowi pozytywna odpowiedZ na zagrozenia, jakie
przynosi wspotczesny system globalnej gospodarki?’.

Za wyborem spétdzielczosci jako formy kooperacji w rolnictwie przema-
wiajg takze do$wiadczenia panstw Unii Europejskiej. Wedtug danych staty-
stycznych w panstwach Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 22 tys. spo6tdzielni
rolniczych, a catkowity ich obrét przekracza 347 mld euro. Maja wiecej niz 50%
udziatu w dostawach $rodkéw do produkcji rolniczej, a ponad 60% w skupie,
przetwdrstwie i marketingu produktéw rolnych’s. Istotne sg takze rodzaje

73 Zob. tez E. Dulfer, The co-operative between member participation, the formation of vertical
organizations and bureaucratic tendencies, w: Co-operatives in the Clash between Member Partici-
pation, Organizational Development and Bureaucratic Tendencies, red. E. Dulfer, W. Hamm, London
1985; P. V. Scheel, The legal problem of vertical organization building in co-operation, w: ibidem.
Zob. A. Bialek, Perspektiven der Genossenschaft als Organisationsform, Berlin 1995, s. 48 n.

74 ], Matysz, Integracja pozioma, w: Encyklopedia Agrobiznesu, red. A. Wo$, Warszawa 1998,
s. 389.

75 W. SzymanskKi, Integracja pionowa w rolnictwie, w: Encyklopedia Agrobiznesu, red. A. Wos,
Warszawa 1998, s. 383.

76 Zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-11]. Dostepny w Internecie <http://krs.org.pl>.
J. Bijman, R. Muradian, A. Cechin, Agricultural cooperatives..., op. cit.

77 Zob. A. Czyzewski, Procesy globalizacji a spétdzielczos¢, 1 Spotdzielcze Forum Ekonomiczno-
Gospodarcze, referat przedstawiony na Konferencji w Kielcach 16 wrzesnia 2005 r.

78 W poprzednim sprawozdaniu COGECA podano 38 tys. spétdzielni, a taka zmiana spowo-
dowana jest wylaczeniem z tej liczby francuskich CUMA (Les Coopératives d’Utilisation de
Matériel Agricole, czyli matych spo6tdzielni uzytkowania sprzetu rolniczego) oraz redukcja liczby
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spéidzielni oraz struktura organizacyjna ruchu spotdzielczego. W niektdrych
panstwach europejskich to wtasnie dzieki rozszerzaniu przedmiotu dziatalnos-
ci spotdzielni i dostosowaniu go do potrzeb rolnictwa oraz wymogéw Wspoélnej
Polityki Rolnej, a takze rozbudowanej strukturze, dbajacej o rozwoéj spotdzielni,
podmioty spoéldzielcze sa w dobrej kondycji finansowej i w duzym stopniu
wspierajg gospodarstwa rolne spotdzielcow. Odnotowac nalezy spoétdzielnie
zajmujace sie prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej wytwdrczej. Przyktadem sa
landy wschodnie Niemiec, Butgaria czy Stowacja.

W Polsce na powierzchni okoto 230 tys. ha uzytkow rolnych prowadzi
obecnie dziatalno$¢ rolniczg niespelna 700 rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych. Gospodarstwo rolne prowadzg takze niektore spotdzielnie koétek rolni-
czych, ktorych obecnie jest okoto 500. Ich gtléwnym zadaniem jest Swiadczenie
ustug w Srodowisku wiejskim?9. W ostatnich latach na terenach wiejskich zaob-
serwowac¢ mozna powstawanie spo6tdzielni socjalnych. Obecnie zarejestrowa-
nych jest w Polsce tacznie ponad 1300 tego typu spétdzielni80. Niektére z nich
prowadza dziatalno$¢ rolniczasl.

W przypadku spétdzielczych grup producentéw, wedtug stanu na grudzien
2014 r., w rejestrach urzedéw marszatkowskich wpisanych byto 418 takich
podmiotéw (1gcznie ponad 1300 grup)82. Wspomnie¢ takze warto o wstepnie
uznanych grupach oraz uznanych organizacjach producentéw owocéw i wa-
rzyw — prowadzonych w formie spétdzielni. Jezeli chodzi o spoétdzielnie mle-
czarskie, to w 2007 r. dziatato 188 takich podmiotows3. Odnotowac nalezy
spéldzielnie zajmujace sie przetwdrstwem innym niz mleko, np. spétdzielnie
»Samopomoc Chiopska”.

Za podjeciem badan przemawiajg takze wzgledy praktyczne zwigzane ze
stanowieniem i stosowaniem prawa. W Polsce od kilku lat podejmowane s3
préoby stworzenia nowych przepiséw poswieconych spétdzielniom, w tym
osobnej ustawy o spoétdzielniach rolniczych. Znalazto to odbicie w projektach

spétdzielni w Grecji z uwagi na zmiany przepiséw o rejestracji, a takze konsolidacja spé6tdzielni.
Tak: COGECA, Development of Agricultural..., s. 6 i n. Zob. tez COGECA, Agricultural Cooperatives
in Europe..., s. 5in.; W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski, Organizacja mazowieckiego rynku
rolnego poprzez tworzenie grup producentéw rolnych na bazie prawa spétdzielczego, Warszawa
2007, s. 27.

79 Zob. [online]. KRS [dostep: 2015-03-14]. Dostepny w Internecie <http://krs.org.pl>.

80 Zob. [online]. ZRSS [dostep: 2015-10-14]. Dostepny w Internecie <http://ozrss.pl
/spoldzielnie-socjalne/katalog/>.

81 Np. spétdzielnia ,Swit” ze wsi Chudobczyce prowadzi hodowle roslin i zwierzat, z kolei
spotdzielnia socjalna z Marszewa i ,Eko-Farma” z Wladystawowa zajmujg sie prowadzeniem
dziatalnos$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

82 Zob. [online]. KSOW [dostep: 2015-05-11]. Dostepny w Internecie < http://ksow.pl/grupy-
producentow-rolnych/warto-wiedziec.html>.

83 Zob. [online]. KRS [dostep: 2015-05-11]. Dostepny w Internecie http://krs.org.pl.
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aktéw prawnych84, Zaden z nich nie stat sie jednak obowigzujgcym prawem.
W 2012 r. ztozono do Sejmu RP kilka projektéw ustaw z zakresu prawa spot-
dzielczego8s, w styczniu 2013 r. powotana zostata Komisja Nadzwyczajna do ich
rozpatrzenia8¢, Prace tej Komisji - co trzeba wyraznie podkresli¢ - dotyczyty
tylko czesci ogblnej ustawy. Nalezy doda¢, ze stosowanie prawa dotyczacego
organizowania i funkcjonowania spoétdzielni rolniczych powoduje problemy
interpretacyjne - nie tylko te zwigzane z zaktadaniem podmiotu spétdzielczego,
ale przede wszystkim z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy
regulujace te kwestie sg ,rozproszone” w wielu aktach prawnych, a to wtasnie
one uwzgledniaja przede wszystkim swoisto$¢ spétdzielni rolniczych. Taka
sytuacja utrudnia stosowanie prawa, nie sprzyja jego skutecznosci ani zrzesza-
niu sie producentéw rolnych. Zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarach
wiejskich, globalizacja oraz nowe wyzwania stojgce przed sektorem rolnym
zmuszaja do poszukiwania skutecznych rozwiazan co do organizacji i funkcjo-
nowania spotdzielni skupiajacych podmioty prowadzace gospodarstwa rolne,
w tym do wypracowania nowych pojec.

Za podjeciem badan przemawiaja takze wzgledy teoretyczne, istotne dla
rozwoju prawa rolnego oraz spétdzielczego. Spétdzielnia stanowi wazny pod-
miot funkcjonujacy w przestrzeni rolnictwa - jako na przedsiebiorstwo z sektora
rolnego nalezy na nig spojrze¢ przez pryzmat podstawowych kategorii poje-
ciowych prawa rolnego, tj. gospodarstwa rolnego, dziatalnosci rolniczej, pro-
duktu rolnego, producenta rolnego8’. Sformulowanie koncepcji spétdzielni
rolniczych stuzy zatem wyodrebnieniu swoistej prawno-rolnej kategorii pod-
miotéw spoétdzielczych. Whasnie ich problematyka jest stosunkowo stabo roz-
poznana w literaturze i wymaga prowadzenia badan w tym zakresie.

0d dtuzszego juz czasu w doktrynie podkresla sie potrzebe prowadzenia
badan teoretycznych nad prawem spoétdzielczym88. Wspomnie¢ warto w tym
kontekscie o ogélnym pojeciu spoétdzielni, zasadach oraz koncepcjach spétdziel-
czych, stosunkach prawa spétdzielczego, cechach charakterystycznych spot-
dzielni i prawa spétdzielczego oraz powigzaniach z innymi dziedzinami, a takze
tendencjach ich rozwoju. Korzysci z opracowania podjetej tematyki badawczej

84 Np. projekt ustawy Prawo spdtdzielcze przygotowany przez Zespot Ekspertow powotany
przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego (wrzesien 2004 r.); Projekt ustawy przygotowany przez
Komisje Nadzwyczajng Sejmowa IV kadencji (2005 r.).

85 Trzy poselskie projekty ustawy Prawo spétdzielcze: druk nr 515, druk nr 980, druk nr 1005
z2012r.

86 Projekt PSL oraz Ruchu Palikota zawiera zmodyfikowane przepisy dotyczace spétdzielni
produkgji rolnej oraz spé6tdzielni kétek rolniczych. Projekt PO przewiduje, ze do czasu uchwalenia
nowych przepiséw beda miaty zastosowanie dotychczas obowigzujace regulacje o spétdzielni
produkgji rolnej oraz spétdzielni kétek rolniczych.

87 R. BudzinowskKi, Problemy ogdlne prawa rolnego, Przemiany podstaw legislacyjnych i kon-
cepcji doktrynalnych, Poznan 2008.

88 B, Stotwinski, Z teoretycznych zagadnien prawa spétdzielczego, Warszawa 1973, s. 10 i n.
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dla wyodrebnienia i rozwoju spoétdzielni rolniczych oraz oparcia ich dziatania
na nowoczesnych zatozeniach dostosowanych do wymogéw wspotczesnej rze-
czywisto$ci gospodarczej nie budzg watpliwosci.

1.3. Cel pracy i wyjsciowe zatozenia do sformutowania
koncepcji

Jak wynika z wcze$niejszych ustalen, cel pracy stanowi podjecie préby sformu-
towania prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych. Rozwazania musza jednak
uwzglednia¢ fakt, ze dla kazdej jednostki gospodarczej istotne sg prawne
aspekty jej organizowania i funkcjonowania®. Organizowanie podmiotu gospo-
darczego stanowi proces tworzenia takiego uktadu ludzi i innych zasobéw,
ktéry umozliwiatby wspétprace zmierzajaca do osiagniecia zatozonego, wspdl-
nego celu®0. W tym aspekcie niezmiernie istotne jest pojecie i przedmiot dzia-
talnos$ci poszczegélnych rodzajow spétdzielni rolniczych. Rzutuje to na zakres
regulacji prawnych majacych wptyw na ich organizowanie i funkcjonowanie.

W przypadku spétdzielni rolniczej etap organizowania odnosi sie przede
wszystkim do tworzenia tego podmiotu, ksztattowania jego wewnetrznej struk-
tury organizacyjnej, wktadéw i udziatéw cztonkowskich, pracy (etap urzadzania
spo6tdzielni). Jednostka zorganizowana moze podje¢ prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej okreslonej w statucie, ale jednoczenie w czasie funkcjonowania

89 Brakuje normatywnej definicji organizowania (organizacji) oraz funkcjonowania przedsie-
biorstwa, niemniej pojecia te wystepuja w literaturze, np. A. Zakrzewska-Bielawska, Organizowa-
nie dziatalnosci przedsiebiorstwa, w: Podstawy zarzqdzania. Teoria i ¢wiczenia, red. A. Zakrzewska-
Bielawska, Warszawa 2012; Organizacja i funkcjonowanie przedsiebiorstwa transportu drogowego
rzeczy, red. . Mitraszewska, Warszawa 2014; A. Tobolska, Nowy model organizacji i funkcjonowa-
nia starych przedsiebiorstw przemystowych [online]. UP [dostep: 2014-11-05]. Dostepny w Inter-
necie: <http://www.up.krakow.pl/geo/kgpptg/pdf/ptg9/tobolska9.pdf>

90 Zob. np. A. Zakrzewska-Bielawska, Organizowanie dziatalnosci..., s. 253-287; Encyklopedia
organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1981, s. 320-321; M. Kukurba, Teoria organizacji i przedsie-
biorstwa [online]. WSZ-POU [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.wsz-
pou.edu.pl/biuletyn/?p&strona =biul_teorkuk&nr=3>. Nazwa ,organizacja” wywodzi sie od termi-
néw: tacinskiego organisatio - system, greckich organikos - wytworzony przy pomocy narzedzia
i organon - narzedzie, instrument, przyrzad. Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, War-
szawa 1983, s. 306. W literaturze odnotowac¢ nalezy rézne opisy organizowania czy organizacji.
Przyktadowo: organizowanie jest procesem, czyli ciagiem nastepujacych po sobie celowo uzalez-
nionych faz (etapéw): Organizowanie [online]. W pracy przyjeto, Ze organizowanie odnosi sie do
stadium tworzenia, a dalsze harmonizowanie srodkéw produkcji podczas prowadzenia dziatalno-
$ci przez spotdzielnie jest czescig etapu funkcjonowania. Tak: w odniesieniu do gospodarstwa
rolnego R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 112 i n. Zob. tez. Z. Wojtaszek, Podstawowe
pojecie z zakresu organizacji gospodarstw rolniczych, ,Zeszyty Problemowe Postepéw Nauk Rolni-
czych” 1967, z. 68,s. 63 in.
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moze uzupetnia¢ i modyfikowac¢ strukture organizacyjng. Na funkcjonowanie
sktadaja sie zatem czynnosci faktyczne i prawne, a odnoszgace sie do nich prze-
pisy prawne sg zréznicowane i dotycza np. potaczenia, lustracji, zasad gospo-
darki, zawierania umoéw, pozyskania $rodkéw finansowych, korzystania z ulg
i zwolnien w podatkach itp.

Poza tym, dokonujac konkretyzacji celu pracy, nalezy uwzglednic, ze spo6t-
dzielnie rolnicze prowadzg dziatalno$¢ w przestrzeni rolnictwa, ktére speinia
réznorakie funkcje. Przede wszystkim sg one zwigzane z produkcjg zywnosci
i zapewnieniem jej bezpieczenstwa, ale takze ochrong $rodowiska, zagwaran-
towaniem miejsc pracy, zachowaniem réznorodnosci kulturowej. Spojrzenie na
spétdzielnie rolniczg jako zjawisko spoteczno-ekonomiczne angazujace realne
jednostki pozwoli osadzi¢ rozwazania w konkretnych warunkach spoteczno-
ekonomicznych i pokaza¢ zwigzek norm prawnych z ich podtozem gospodar-
czym i spotecznym?1,

Dlatego okreslenie prawnej koncepcji spétdzielni rolniczych wymaga roz-
wazania formuty ich organizowania i funkcjonowania przy uwzgledniania fak-
tu, Ze sg to podmioty o ztozonej strukturze i niejednolitym charakterze. Istotne
jest zatem:

e wskazanie tendencji rozwoju spétdzielni rolniczych oraz rozstrzygnie¢
prawodawcy odnoszacych sie do prawnej formuty organizowania i funk-
cjonowania danego rodzaju spétdzielni, majace odzwierciedlenie w wy-
borze okreslonego wzorca jej budowy i w szczegétowym uktadzie kon-
strukcji oraz w ich powigzaniu z innymi instytucjami®?,

o wskazanie cech charakterystycznych spotdzielni rolniczych na tle innych
podmiotéw spoétdzielczych,

¢ dokonanie oceny prawnej organizacji i funkcjonowania spétdzielni rolni-
czych w kontekscie: potrzeb spoteczno-gospodarczych, rozwoju rolnictwa
oraz gospodarki rolno-zywnosSciowej,

e zbadanie i ustalenie, czy mozliwe oraz uzasadnione jest wyodrebnienie
spoétdzielni rolniczych, zaproponowanie ich definicji, a takze nowego mo-
delu organizowania i funkcjonowania.

Realizacja powyzszego celu wymaga dokonania kilku zatozen o charakterze

wyjSciowym.

Po pierwsze, formutowanie prawnej koncepcji spoétdzielni rolniczych wy-
maga uwzgledniania zasad spotdzielczych. Zalicza sie do nich podstawowe idee
konstrukcji spoétdzielni, jak chociazby regute dobrowolnego i otwartego czton-

91 Por. rozwazania na temat koncepcji gospodarstwa rolnego R. Budzinowskiego, Problemy
ogélne prawa rolnego...,s. 73 in.

92 Zob. R. Budzinowski przy formutowaniu koncepcji gospodarstwa rolnego stosuje okresle-
nie ,mysli przewodnie”, ibidem, s. 7 i n.
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kostwa, demokratycznej cztonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnictwa
cztonkow (ich wspétodpowiedzialno$ci), autonomii i niezaleznosci, szkolenia,
oSwiaty i informacji, troski o lokalng spotecznos¢?3. Sg one czescig Deklaracji
Spétdzielczej TozsamosSci i stanowig o charakterze spoétdzielni jako podmiotu
gospodarczego i jego odmiennos$ci od sp6tki prawa handlowego®t. Akcentuja
one takze, ze w centrum zainteresowania kazdej spétdzielni jest spoétdzielca.
Dlatego istotne jest dokonanie oceny praw i obowigzkéw cztonkéw spétdzielni
oraz mozliwo$ci uzyskania profitbw ekonomicznych i dodatkowych korzysci
spotecznych wynikajgcych z udziatu w spétdzielni®s.

Po drugie, sformutowanie koncepcji spéidzielni rolniczych wymaga
uwzgledniania cze$ci ogélnej ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdziel-
cze% oraz odrebnosci wynikajacych z czesci szczegdlnej i innych aktéw praw-
nych. Chodzi przede wszystkim o takie zagadnienia jak wymagania dotyczace
statutu, spoétdzielcow, wpisowego, wktadéw, organéw spétdzielni, wylaczenia
czy wykluczenia cztonka, potgczenia spotdzielni itp.

Po trzecie, przy formutowaniu koncepcji spétdzielni rolniczych niezbedne
jest nawigzanie zaré6wno do zasobow produkcyjno-majatkowych, jak i do pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej - czesto zréznicowanej, jednakze zwigza-
nej w dzialalno$cig rolnicza (prowadzonej w przestrzeni rolnictwa)9’. Spot-
dzielnia rolnicza pod wzgledem przedmiotowym jest bowiem zorganizowanym
zespotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére maja zapewnié jej funkcjonowanie
i realizacje celu®s.

Po czwarte, nalezy zaznaczy¢, ze na dziatalno$¢ spétdzielni rolniczych
wptywa szereg aktéw prawnych z zakresu prawa rolnego o charakterze admi-
nistracyjnym i cywilnoprawnym. Zachodzi zatem konieczno$¢ uwzglednienia
wielu regulacji prawnych z zakresu prawa publicznego oraz prywatnego. Duze
znaczenie bedzie miato zestawienie ,rolnych” (z uwagi na przedmiot) instytucji

93 H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. - OL PAN 2009,
S. 26-35.

94 Zob. np. Projekt PSL, druk nr 980.

95 Zob. M. G. Brodzinski, Spétdzielnie, ich cztonkowie i samorzqdy jako kapitat warunkujqcy
przezwyciezenie kryzysu i odbudowe spétdzielczosci wiejskiej w Polsce, Warszawa 2010, s. 10 i n.

9% Uwzgledni¢ nalezy takze literature odnoszaca sie do ustawy Prawo spétdzielcze, m.in.
R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze w zarysie, Warszawa 1984; K. Pietrzykowski, Zmiany w prawie
spotdzielczym, ,Monitor Prawniczy” 2005, t. 21, s. 1047-1053; H. Cioch, Prawo spétdzielcze, War-
szawa 2011; P. Zakrzewski, Majqtek spotdzielni, Warszawa 2003; K. Kwapisz, Prawo spétdzielcze.
Komentarz praktyczny, Warszawa 2011.

97 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 27 in.

98 Chodzi w szczegdlnos$ci np. o samochody dostawcze, sprzet rolniczy, magazyny, $rodki pro-
dukgji, ktére sg wykorzystywane przez albo na rzecz cztonkdéw spétdzielni.
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prawnych z pewnymi ,0g6lnymi” instytucjami wystepujacymi w prawie spot-
dzielczym, czy szerzej - w prawie cywilnym oraz administracyjnym?°.

Po piate, sformutowanie koncepcji w zakresie organizowania i funkcjono-
wania spotdzielni rolniczych wymaga uwzgledniania elementéw wewnetrznych
i zewnetrznych. W strukturze wewnetrznej szczegoélne znaczenie odgrywaja te
zwigzane z aktywno$cia i zaangazowaniem spoétdzielcow w sprawy spoétdzielni.
Kazda spétdzielnia posiada wiasny mechanizm dziatalnosci, a jej sity tkwig
czesto w niej samej, czyli w cztonkach spo6tdzielnit®. Istotny wptyw maja tutaj
regulacje prawne oraz postanowienia statutu, ktére pozwalaja cztonkom na
korzystanie z praw majatkowych oraz korporacyjnych i w konsekwencji zache-
cajg albo stawiajg bariery w zakresie angazowania sie w rozwdj podmiotu.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w czasach globalizacji coraz wieksze zna-
czenie maja elementy zewnetrze, ktore sg dynamiczne i odnosza sie do catego
gospodarczego otoczenial®l. Otoczenie podmiotu gospodarczego ,to wszystkie
elementy znajdujace sie poza organizacja, majace zwigzek z jej funkcjonowaniem,
w tym elementy w bezposrednim i po$rednim oddziatywaniu!92”, Nie ulega wat-
pliwoéci, ze istotnym elementem zewnetrznym wplywajacym na dziatalno$¢
spotdzielni rolniczych byto wstapienie Polski do Unii Europejskiej. Zmienito sie
otoczenie rolnictwa, nastgpity modyfikacje w zakresie zasad prowadzenia dzia-
talnosci, w tym jej finansowania. Konieczne jest zatem uwzglednienie organizacji
i funkcjonowania spétdzielni rolniczych w przestrzeni europejskie;j.

1.4. Struktura pracy i metody badawcze

Sformutowanie koncepcji spoétdzielni rolniczych wymaga kompleksowego uje-
cia wielu zagadnien prawnych, a takze tych zwigzanych z ekonomika rolnictwa
czy finanséw. Konstrukcja rozwazan odpowiada kierunkowi argumentacji
wyznaczonemu przez cel i zalozenia jego realizacji. Jej krotka charakterystka
utatwi zrozumienie uktadu pracy.

Punktem wyjsScia w rozdziale drugim bylo wskazanie ewolucji zasad
spétdzielczych i nurtéw ideowych spotdzielczosci. Szczegolng uwage zwrocono
na idee liberalizmu ekonomicznego oraz solidaryzmu chrzescijaniskiego. Sg one
popularne takze w XXI w. Biorac pod uwage cel pracy, konieczne byto
nawigzanie do polityk i prawa Unii Europejskiej. Analiza koncentruje sie
zwlaszcza na: Wspdlnej Polityce Rolnej, polityce spotecznej, regionalnej, ener-

99 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 23 in.

100 [bidem.

101 [bidem, s. 27 i n.

102 Tak: J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D .R. Jr. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001, s. 79.
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getycznej (szczegblnie energii odnawialnej), do realizacji ktérych od wielu lat
wyKkorzystywana jest wtasnie m.in. spétdzielczosé.

Rozdziat trzeci po$wiecony zostal spdtdzielniom rolniczym w wybranych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci dokonano
ogolnej charakterystyki spétdzielni rolniczych, wskazujac rodzaje i przedmiot
dziatano$ci tych podmiotéw oraz ich ewolucje. Nie ulega watpliwosci, ze do
rozwoju spoétdzielni rolniczych niezbedna jest stabilna struktura zewnetrzna,
czyli zrzeszanie w zwigzkach i organizacjach oraz poszerzanie przedmiotu dzia-
talnosci. W dalszej kolejnos$ci rozdziatu nastgpito przedstawienie ksztalowania
sie ustawodawstwa spéldzielczego, a potem omoéwione zostaty podstawowe
aspekty prawne organizowania i funkcjonowania spéidzielni rolniczych
w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Szczeg6lna uwaga
zostata poswiecona tym podmiotom we Wtoszech i Francji - z uwagi na ich
swoiste prawne elementy organizowania oraz funkcjonowania. Uwagi te s3
wazne dla oceny prawnej formuty spotdzielni rolniczych oraz wysnucia wnio-
skéw de lege ferenda dotyczacych nowego modelu spétdzielni rolniczych
w Polsce.

Rozdziat czwarty odnosi sie juz do spétdzielni rolniczych w naszym kraju.
Rozwazania rozpoczyna przedstawienie ksztaltowania sie regulacji prawnych
dotyczacych spoétdzielni na ziemiach polskich w okresie zaboréw oraz
miedzywojennym. Potem skupiajg sie one na legislacji spétdzielczej po 11 woj-
nie $wiatowej. Zagadnienia zaprezentowane w tym rozdziale sg niezbedne do
okreslenia tendencji rozwoju spétdzielni rolniczych. Rozdzial pigty w pierwszej
kolejnosci prezentuje definicje pojecia, przedmiotu dziatalnosci i cechy spot-
dzielni. Dalej eksplikowane jest pojecie dziatalno$ci rolniczej i produktu rolne-
go jako kategorii wyjsciowych do wyodrebnienia spétdzielni rolniczych. Przez
pryzmat bowiem tych poje¢ wskazano te spétdzielnie, ktére zaliczy¢ mozna do
spotdzielni rolniczych. Rozwazania skupiaja sie na pojeciu, przedmiocie dzia-
falnosci spotdzielni produkcji rolnych, spétdzielni socjalnych prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza, spétdzielniach kétek rolniczych, spétdzielczych grupach
producentéw rolnych, wstepnie uznanych spoétdzielczych grupach producen-
tow owocéw i warzyw oraz spétdzielczych uznanych organizacjach producen-
tow owocow i warzyw, spéldzielczych organizacjach producentéw rolnych
(gtéwnie mleka), spétdzielniach dziatajacych na rzecz produktéw chronionych
oraz spotdzielniach mleczarskich.

Sz6sty rozdziat zawiera analize prawng organizowania i funkcjonowania
spoétdzielni w naszym kraju. Przedstawia konstrukcje spotdzielni, zwtaszcza
zatozZenie tego podmiotu, rejestracje, organy i strukture. Prezentuje podstawowe
rozwigzania prawne wynikajace z ustawy Prawo spotdzielcze oraz te odnosza-
ce sie do spoétdzielni rolniczych wynikajace z regulacji zwiazanych z rolnic-
twem. Dalsze rozwazania koncentruja sie wokét pracy cztonkéw w spéidziel-
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niach prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg oraz warunkéw umoéw cztonkowskich
w spétdzielczych grupach producentéw rolnych, a takze spoétdzielniach mle-
czarskich. Zagadnienie to jest istotne zaréwno dla fazy organizowania, jak
i funkcjonowania spétdzielni. W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty pod-
stawowe zagadnienia etapu funkcjonowania spoétdzielni, uregulowane przede
wszystkim w ustawie Prawo spotdzielcze, czyli m.in. gospodarka finansowa,
lustracja, potaczenie - z uwzglednieniem specyfiki wynikajacej ze szczegdlnych
regulacji odnoszacych sie do spo6tdzielni rolniczych. Rozwazania przedstawione
w rozdziale széstym majg istotne znaczenie dla ustosunkowania sie do roz-
strzygnie¢ prawodawcy odnoszacych do wzorca ogélnej formuty organizowa-
nia i funkcjonowania spétdzielni, w uktadzie konstrukcji szczegétowych oraz
w ich powigzaniu z innymi instytucjami. Sg takze niezbedne do wskazania cech
charakterystycznych spo6tdzielni rolniczych.

Rozdziat si6dmy porusza zagadnienie prawnych aspektéw relacji spot-
dzielni rolniczych z otoczeniem gospodarczym oraz instytucjonalnym. Dlatego
dokonano analizy popularnych uméw zawieranych przez spoétdzielnie rolnicze;
jak umowa kontraktacji i dzierzawy. Wskazano instytucje ulatwiajace spot-
dzielniom produkcji rolnej nabycie gruntéw - jak prawo pierwokupu dzierza-
wionych gruntéw rolnych czy wktadu gruntowego. Dalsze rozwazania koncen-
truja sie na zagadnieniu spétdzielni rolniczych jako podatnika, akcentujac prze-
de wszystkim specyficzne rozwigzania adresowane do spétdzielni rolniczych.
[stotne jest takze prawne wsparcie organizacji i funkcjonowania spétdzielni
rolniczych ze §rodkéw publicznych. Rozdzial ten koncza rozwazania na temat
kontroli i nadzoru nad dziatalnos$cig spo6tdzielni rolniczych.

Ostatni rozdziat obejmuje podsumowanie zawierajace: prébe zaprezento-
wania ewolucji spétdzielni rolniczych oraz cech charakterystycznych na tle
innych spétdzielni, a takze ocene organizowania i funkcjonowania spétdzielni
rolniczych. Przedstawiono nowy model spéidzielni rolniczych, zapewniajacy
wieksza ochrone trwato$ci prowadzenia dziatalno$ci przez te podmioty i stwa-
rzajacy lepsze mozliwosci rozwoju. Sa to wnioski de lege ferenda dotyczace
propozycji nowej ustawy o spétdzielniach rolniczych oraz zmiany innych regu-
lacji prawnych organizacji i funkcjonowania tych podmiotow.

Podstawowg metoda badawczg byta charakterystyczna dla pracy prawnika
dogmatyczna analiza tekstéw normatywnych. Badaniu poddane zostaty w pierw-
szej kolejnosci akty prawne dotyczace prawa spétdzielczego oraz rolnego. Pod-
czas analizy aktéw prawnych z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego
czy finansowego uwzgledniony zostat aspekt rolny.

Nie ulega watpliwosci, ze badania koncepcji spétdzielni rolniczych wymaga-
ja takze odwotania do metody historycznej. Ta cze$¢ nie jest bardzo rozbudo-
wana, jednak pozostaje niezbedna. Mimo uptywu ponad 90 lat od zakonczenia
zaboréw nadal widoczne jest zréznicowanie regionalne w zakresie rozwoju
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spétdzielni w naszym Kkraju. Jak stusznie zauwazono w literaturze, spotdziel-
czo$¢ jako kategoria historyczna podlega cigglym zmianom. Zadania i warunki
dziatania spotdzielni zaleza czesto od struktury ekonomicznej spoteczenstwa,
jego rozwoju i sytuacji spoteczno-gospodarczejl®3. Rozwazania historyczne sg
istotne dla okreslania tendencji rozwoju spétdzielni rolniczych oraz wskazania
czynnikéw prawnych determinujgcych ten proces.

Tematyka ksigzki wymaga takze analizy ustawodawstwa unijnego, zwtasz-
cza tego zwiagzanego ze sprawami finansowymi, oraz przepiséw prawnych kra-
jowych wybranych panstw Europy Zachodniej. Podjecie badan prawnoporéw-
nawczych dotyczacych spoétdzielni rolniczych jest dla Polski bardzo istotne
zaréwno z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia. Zastosowanie tej
metody uzasadnia takze uzyteczno$¢ jej wynikéw z punktu widzenia nowych
poje¢ z zakresu prawa spétdzielczego i rolnego, ktore nie wystepuja w naszym
systemie prawnym (np. spétdzielnie rolnicze, przedsiebiorca rolny). Ustawo-
dawcy wielu panstw Europy Zachodniej wprowadzili instrumenty prawne ma-
jace stymulowac rozwdj spétdzielni rolniczych. Odnotowa¢ nalezy takze bogata
literature. Nie ulega zatem watpliwosci, jak bardzo przydatne s3 te badania
przy prébie zarysowania nowego modelu prawnego spétdzielni rolniczych.

Ze wzgledu na duze praktyczne znaczenie spo6tdzielni rolniczych oparcie sie
wytacznie na wspomnianych metodach mogtoby nie wystarczy¢ do dokonania
wiarygodnej oceny przepiséw. Dlatego rozwazania typowo prawnicze poparte
zostaty danymi statystycznymi oraz informacjami praktycznymi. Istotne jest
takZze nawigzanie do tta ekonomicznego obrazujgcego rodzaj, liczbe i strukture
spoétdzielni w wybranych panstwach oraz Unii Europejskiej. Metoda ta jest nie-
zmiernie uzyteczna dla wskazania kierunkéw rozwoju spétdzielni rolniczych.
Cenne s3 takze informacje uzyskane od pracownikéw Krajowej Rady Spétdziel-
czej oraz zwigzkow rewizyjnych. Przy dokonywaniu oceny przepiséw konieczne
jest rowniez nawigzanie do nauk zajmujgcych sie problematyka wsi i rolnictwa,
szczegblnie ekonomiki rolnictwa, a takze zatozen polityki panstwa w zakresie
rolnictwa.

103 Zob. K. Boczar, Spdtdzielczos¢, Warszawa 1979, s. 13 i n.
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Rozdziat I1

Ewolucja zasad, nurtow ideowych
spotdzielczosci oraz wptyw polityk i prawa
Unii Europejskiej

na rozwa@j spoétdzielni rolniczych

2.1. Ewolucja zasad spoétdzielczych

Spétdzielczosé jest ruchem miedzynarodowym, popularnym niemalze na catym
Swiecie, zaréwno w Kkrajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Zasady, na
jakich tkacze roczdelscy, zaktadajac w 1844 r. podmiot spétdzielczy, oparli jego
dziatalno$¢, staty sie wzorem dla innych spoétdzielni i uznawane s3g za podstawe
ruchu spétdzielczego!. W kolejnych latach metody i formy dziatania spé6tdzielni
ulegly jednak zréznicowaniu, zaleznie od $rodowiska, warunkéw zewnetrznych
i dziatan wewnetrzspotdzielczych. Taki stan rzeczy prowadzit niekiedy do po-
wstawania podmiotéw ,pseudospétdzielczych”2. Dlatego Miedzynarodowy
Zwiazek Spétdzielczy3 wskazat na potrzebe oficjalnego skodyfikowania zasad+.
XV Miedzynarodowy Kongres Spétdzielczosci, ktéry odbyt sie w 1937 r. w Pa-
ryzu, owe zasady roczdelskie uznat za kryterium, wedtug ktérego nalezy oce-
niaé, czy dany podmiot stanowi spétdzielnie. Sg to m.in.: cztonkostwo dostepne

1 R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 8; S. Wojciechowski, Ruch spétdzielczy w Anglii..., s. 2 in.

2 Ibidem; K. Boczar, Spdtdzielczosé..., s. 21 in.

3 Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy - MZS (International Co-operative Alliance - ICA),
powstat w 1895 r. Jest najwieksza na $wiecie organizacja pozarzadowa. W roku 1994 wyodreb-
niony zostat jego Region Europejski, zrzeszajacy 84 ogélnokrajowe wielosektorowe i branzowe
organizacje spotdzielcze, zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-11]. Dostepny w Internecie
<http://krs.org.pl>.

4 Tak: K. Boczar, Spétdzielczosé..., s. 22 in.
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dla wszystkich, ustrdj demokratyczny (jeden cztonek - jeden glos), podziat
nadwyzki proporcjonalnie do obrotéw ze spétdzielnig, sprzedaz tylko za go-
towke, prowadzenie, obok dziatalnosci gospodarczej, takze dziatalnosci o$wia-
towejs. Natomiast do zasad fakultatywnych zaliczono m.in. neutralno$¢ poli-
tyczng, narodowos$ciows i religijng, prowadzenie dziatalnosci o charakterze
spoteczno-wychowawczymo®.

Jak stusznie podkres$la sie w doktrynie, te zasady i wartosci ulegalty modyfi-
kacji wraz ze zmieniajgcymi sie przestankami dziatan grupowych w gospodarce
- ideologicznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi’. Po II wojnie
Swiatowej zauwazano konieczno$¢ rekonstrukcji i dostosowania zasad do no-
wych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Dlatego XXII Kongres MZS powziat
uchwate o potrzebie powotania komisji, ktéra mogtaby zaja¢ sie opracowaniem
podstawowych zasad spotdzielczych adekwatnych do éwczesnej sytuacji8. Za-
sady roczdelskie, sformutowane w uchwale kolejnego XXIII Kongresu MZS
w Wiedniu w 1966 r., miaty nastepujace brzmienie:

a) cztonkostwo powinno by¢ dobrowolne, dostepne bez sztucznych ograni-
czen i dyskryminacji spotecznej, politycznej i religijnej, dla wszystkich oséb,
ktére mogg korzystac ze $wiadczen spotdzielni i chcg przyjac¢ odpowiedzialno$¢
wynikajaca z faktu cztonkostwa?;

b) spétdzielnie sa organizacjami demokratycznymi. Dziatalno$cia powinny
kierowac¢ osoby pochodzace z wyboru lub powotane w sposéb przyjety przez
wiekszo$¢ cztonkdw i rozliczajace sie z cztonkami;

c) jezeli kapitat udziatowy jest oprocentowany, dywidendy muszg by¢ $cisle
ograniczone;

d) nadwyzki i oszczednosci, jezeli takie powstajg w wyniku dziatalnos$ci
spoétdzielni, nalezg do cztonké6w spoétdzielni i powinny by¢ tak podzielone, aby
unikng¢ przypadku, w ktéorym jeden czilonek osigga korzysci kosztem innych.
Cztonkowie moga podja¢ decyzje przeznaczenia nadwyzek lub oszczednosci na
$rodki rozwoju dziatalnosci spo6tdzielni;

e) wszystkie spotdzielnie powinny gromadzi¢ $rodki na dziatalnos¢ wy-
chowawcza w zakresie pracy, techniki, demokracji spotecznej i gospodarczej;

f) wspétdziatanie ze sobg spétdzielcow?o.

Na szczegbélng uwage zastuguja wyniki prac Zgromadzenia Ogoélnego Mie-
dzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego podczas Kongresu w Manchesterze

5 Tak: H. Cioch, Zasady roczdelskie..., s. 26-35.

6 W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci..., s. 18 i n.

7 Ibidem.

8 Tak: K. Boczar, Spétdzielczos¢..., s. 22 in.

9 Tak: H. Cioch, Zasady roczdelskie, s. 26-35.

10 Tak: R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 8 i n.; P. Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego
Zwiqzku Spétdzielczego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, r. XIV, z. 1, s. 278 in.
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z okazji stulecia istnienia tej organizacji, ktory odbyt sie w dniach 20-23 wrzes-
nia 1995 r. Uchwalona przez XXXI Jubileuszowy Kongres Miedzynarodowego
Zwiazku Spoétdzielczego w Manchesterze Deklaracja Spoétdzielczej Tozsamosci
ustalita definicje spétdzielni: ,spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
0s0b, ktore zjednoczyty sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspoélnych
aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspot-
posiadane i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo”1l. Spétdzielnie
powinny dziata¢ wedtug zasad spétdzielczych, ktérych lista jest natepujacal?:

1. Dobrowolne i otwarte cztonkostwo - przynalezno$¢ do spoétdzielni oparta
jest na zasadzie dobrowolnosci i otwartosci dla wszystkich, ktérzy moga mieé
z niego korzys$¢ i ktorzy sa gotowi ponie$¢ zwigzang z nim odpowiedzialno$¢
bez wzgledu na pte¢, rase, pozycje spoteczng, wyznawang religie oraz poglady
polityczne.

2. Demokratyczna kontrola cztonkowska - cztonkowie spétdzielni aktywnie
uczestnicza w podejmowaniu decyzji i kontrolujg dziatalnos$¢ spétdzielni po-
przez swoich przedstawicieli, wybranych w sposéb demokratyczny, zgodnie
z zasadg jeden czlonek - jeden glos. Przedstawiciele pochodzacy z wyboru s3
odpowiedzialni wobec cztonkdow.

3. Ekonomiczne uczestnictwo cztonkéw - cztonkowie sami okreslajag wyso-
kos$¢ udziatéw cztonkowskich i podejmuja decyzje odnosnie do podziatu nad-
wyzki. Jesli od kapitatu wniesionego przez cztonkéw sg naliczane odsetki, s
one z reguly ograniczone. Czlonkowie przeznaczaja nadwyzki na jeden lub
wszystkie sposrdd nastepujacych celéw: na rozwoj swojej spétdzielni, jesli to
mozliwe przez stworzenie funduszu rezerwowego, z ktérego przynajmniej
cze$¢ powinna by¢ niepodzielna; na wspieranie innych dziedzin dziatalno$ci
zaaprobowanych przez cztonkéw.

4. Samorzqdnos¢ i niezaleznosé¢ - spotdzielnia jest organizacja autonomicz-
ng, kontrolowang przez swoich cztonkéw. Wszelkie porozumienia z innym or-
ganizacjami sg mozliwe pod warunkiem zachowania zasady demokratycznej
kontroli i utrzymania petnej spétdzielczej niezaleznosci.

5. Ksztatcenie, szkolenie i informacja - spétdzielnie zapewniaja mozliwosé
szkolenia swoim cztonkom, przedstawicielom i pracownikom, jak réwniez dba-
ja o informowanie ogétu spoteczenistwa o zasadach i warto$ciach spétdziel-
czych.

6. Wspotpraca miedzyspétdzielcza — wszystkie organizacje spétdzielcze po-
winny ze sobg wspotpracowac na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynaro-
dowym, by jak najlepiej stuzy¢ swoim cztonkom.

11 Deklaracja spétdzielczosci [online]. OZRSS [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie:
<http://ozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja_spoldzielczosci.pdf>.
12 Zasady zawarte w Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci, np.: ibidem.
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7. Troska o spotecznosé lokalnq - spétdzielnie sg zobowigzane dbac o rozwdj
spotecznosci lokalnej, na terenie ktoérej dziatajg!s.

Spétdzielnie opieraja swoja dziatalno$¢ na warto$ciach samopomocy, sa-
moodpowiedzialno$ci, demokracji, réwnosci, sprawiedliwo$ci i solidarnosci.
Cztonkowie wyznajg nastepujace wartosci etyczne: uczciwos¢, otwartos¢, od-
powiedzialnos¢ spoteczng i troske o innych!4. Dobrze prosperujace spétdzielnie
starajg sie z reguty o mozliwe duzy naptyw nowych cztonkéw. Nie jest to na-
stawienie na maksymalizacje zysku z kapitatu, ale na jak najlepsze zaspokajanie
potrzeb cztonkow?s,

W aspekcie zachowania trwatosci funkcjonowania spétdzielni szczegoélnie
istotne jest przyjecie niepodzielnosci funduszu zasobowego - odmawia sie
cztonkom spotdzielni prawa do jego czesci w przypadku rozwigzania spotdziel-
ni, jest on bowiem przekazany na cele spétdzielcze. Historycznie zasada ta wy-
ksztalcita sie najpierw w spoétdzielniach typu Raiffeisenalé. Chodzi gtéwnie
o tworzenie i rozwoj statego majatku spotdzielczego. Wazne jest takze szcze-
gblne zaakcentowanie finansowania ze zrédet zewnetrznych, ktére jest nie-
zwykle potrzebne, ale jednoczes$nie nie moze powodowa¢ zmniejszenia samo-
dzielnosci podmiotu spoétdzielczego?”.

Jak stusznie podkresla sie w literaturze, cho¢ zasady spoétdzielcze s3 z reguty
LWytycznymi, przy pomocy ktérych spétdzielnie wprowadzajg swoje wartosci do
praktyki”, sa one powszechnie traktowane jako swego rodzaju ,spotdzielczy de-
kalog”18. Stanowig nie tylko podstawy dzialania przyjete przez same spétdzielnie
na catym Swiecie, ale rowniez legislacji spétdzielczosci wielu krajow oraz mie-
dzynarodowych regulacji odnoszacych sie do dziatalnosci spétdzielni?®.

13 Ibidem.

14 Kodeks dobrych praktyk [online]. Mleczarstwo polskie [dostep: 2015-01-10]. Dostepny
w Internecie: <http:// mleczarstwopolskie.pl/uploads/2010/kodeks_dobrych_praktyk.pdf>.

15 K. Boczar, Spétdzielczosc..., s. 19 in.

16 H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja..., s. 31 i n.

17 S. Dyka, Spétdzielczos¢ we wspédtczesnej gospodarce, red. idem, Warszawa 1998, s. 15-22.
W. Czternasty, Determinanty...,s. 211in.

18 Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci, ,Monitor Spoétdzielczy” 1999, nr 1; A. Piechowski, Edu-
kacja i szkolenie w dziejach polskiej spotdzielczosci [online]. Problemy Polityki Spotecznej [dostep:
2015-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://problemyps.pl/pps20/PPS20spoldzielczosc.pdf>.

19 A. Piechowski, Miedzynarodowe Zasady i Wartosci Spétdzielcze a praktyka dziatania spét-
dzielni, w: Odmiennos¢ podmiotow spétdzielczych od spétek prawa handlowego, red. K. Lachowski,
Warszawa 2006, s. 17 i n.; 1. MacPherson, Co-operative Principles for the 21st Century, Geneva
1996, s. 10 i n. Zdaniem K. Pietrzykowskiego zasady spétdzielcze, ustanowione przez miedzynaro-
dowg organizacje pozarzadowa, oczywiscie nie maja waloru norm prawa miedzynarodowego. Nie
sg zatem formalnie wigzace dla polskich spétdzielni, w tym spétdzielni mieszkaniowych. De lege
lata majg one znaczenie wytacznie moralne. De lege ferenda natomiast odwotanie sie do tych zasad
powinno znaleZ¢ sie w przysztej polskiej ustawie spétdzielczej. Tak: idem, Pojecie spétdzielni, w:
Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego, t. 4, red. E. Gniewek, Warszawa 2012, s. 293 i n, SIP
Legalis.
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Biorac pod uwage réznorodnos¢ spotdzielni, mozna wyrézni¢ zasady prze-
wodnie poszczegdlnych branz spoétdzielczosci. Przyktadowo w rolniczej spoét-
dzielczosci handlowej powinno nastepowac realizowanie potrzeb producentéw-
rolnikow w kazdej fazie dzialalnosci produkcyjnej. W przemystowej spotdziel-
czo$ci wytworczej i ustugowej zasady te powinny wigza¢ sie z proporcjonalnym
udziatem w zysku w relacji do wktadu pracy?°.

2.2. Nurty ideowe spotdzielczosci

W ruchu spétdzielczym wyrdézni¢c mozna przynajmniej trzy nurty, ktére od-
miennie formutowaty cele istnienia spétdzielni: 1) idee liberalizmu ekonomicz-
nego, 2) solidaryzm chrzescijanski i 3) utopie socjalistyczna?1.

Dla zwolennikéw neoliberalnych teorii spétdzielczo$ci spoteczenstwo to
mozaika réznorodnych jednostek, grup spotecznych i instytucji powiazanych
wieloma odmiennymi w swym charakterze wieziami. W zachowaniach i dziata-
niach ludzkich szczeg6lne znaczenie maja te skierowane na sfere ekonomiczna.
Dziatania gospodarcze stuza bowiem zaspokajaniu podstawowych potrzeb
cztowieka, ktére artykutowane sa w postaci interesu ekonomicznego. W teo-
riach neoliberalnych kooperacja to wspétdziatanie jednostek przy realizacji ich
ekonomicznych intereséw?22. Aksjomatami teorii nawigzujgcych do idei liberal-
nych sg wolnos¢ jednostki i prawo do dysponowania wtasno$cig prywatng,
bedace jednym z przejawéw wolnosci cztowieka. Z tego powodu wyrazano
poglad, Ze spétdzielnie moga istnie¢ przede wszystkim w gospodarce rynko-
wej23.

Za prekursora liberalnych teorii sp6tdzielczo$ci uznaje sie Hermana Schult-
zego-Delitzscha - twérce koncepcji bankéw spétdzielczych zaktadanych przez
ludzi, ktérzy potrzebowali kredytéw na cele gospodarcze. W roku 1852 zreor-
ganizowat on Kase, tworzac z niej pierwszy bank spétdzielczy, ktéry stat sie
wzorem pdZniejszego systemu niemieckich Bankéw Ludowych. Herman Schult-
ze-Delitzsch twierdzit, Ze zadaniem spoétdzielczosci jest ochrona indywidual-
nych intereséw stabych ekonomicznie jednostek, a nie przeksztatcenie stosun-
kéw spotecznych. Spoétdzielcza forma gospodarowania nie moze by¢ oparta na
jakiejs abstrakcyjnej idei uniwersalnej, lecz musi realistycznie odwotywac sie

20 Zob. W. Czternasty, Determinanty..., 23 in.

21 Tak: A. Maliszewski, Dylematy polskiej spétdzielczosci, ,Spétdzielczy Kwartalnik Naukowy”
1989, nr 4, s. 21-49.

22 IJdem, Wartosci wyznaczajqce sens istnienia ruchu spétdzielczego w Polsce, w: Spdtdzielczo$¢
w lokalnym systemie samorzqdowym, red. K. Z. Sowa, Warszawa 1988, s. 103 i n.

23 Ibidem, s. 1061 n.
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do tego, ze ekonomiczny interes jednostek jest przewodnim motywem dziata-
nia wszystkich ludzi24.

Na ziemiach polskich nurt liberalny rozwinat sie na terenie zaboru pruskie-
go, zwlaszcza w Wielkopolsce. Miaty na to wptyw z jednej strony stosunkowo
wysoki poziom gospodarczy tego regionu i nowoczes$niejsza niz w innych zabo-
rach struktura spoteczna z zaczatkami klasy sredniej, z drugiej zas - restrykcyj-
na wobec Polakéw i polskos$ci polityka zaborcy. Wyjatkowo zywe byty tu ideaty
»pracy organicznej”, przy czym pojawita sie znaczna grupa aktywnych dziataczy
gospodarczych i spotecznych?s. Liberalny nurt spoétdzielczos$ci polskiej miat
nadal silng pozycje po odzyskaniu niepodlegtosci, a Wielkopolska, dzieki swo-
jemu rozwinietemu i zintegrowanemu systemowi, pozostawata ostojg przed-
siebiorczosci spotecznej Il Rzeczypospolitej. Dopiero Il wojna swiatowa przyto-
zyta jej kres. Niemiecki okupant zlikwidowat polska, dobrze rozwijajaca sie
spoétdzielczosé, konfiskujgc majatek na ziemiach przytaczonych do Rzeszy. Na-
tomiast na terenach Generalnego Gubernatorstwa natozyt na spo6tdzielnie obo-
wigzek m.in. zbierania tzw. kontyngentéw ptodéw rolnych oraz zwigzanych
z nimi towaréw premiowych?2e.

Z kolei dla nurtu utopii socjalistycznej za najbardziej reprezentatywne
uznaje sie poglady trzech myslicieli: Claude’a Henriego Saint-Simona, Karola
Fouriera i Roberta Owena??. Stworzyli oni doktryne antagonizmu klasowego
i wierzyli w mozliwo$c¢ radykalnej zmiany porzadku spotecznego oraz systemu
politycznego i gospodarczego. Jak podkresla sie w literaturze, uznawali, Ze nad-
rzednym celem jest przebudowa spoteczenstwa, a nie realizacja intereséw i po-
trzeb jednostkowych, ale grupowych, a nawet klasowych. Zanegowano wtas-
nos¢ prywatng i indywidualny zysk, przeciwstawiajgc im wtasnos¢ kolektywna
i korzysci pozafinansowe. Niektorzy zwolennicy tego nurtu zwigzali sie pozniej
z partiami socjalistycznymi, zwtaszcza marksistowskimi, a ich model byt okres-
lany jako ,spoétdzielczos¢ klasowa” (lub ,spoétdzielczo$¢ robotnicza”)?8. Na zie-
miach polskich nurt socjalistyczny przedsiebiorczosci spotecznej rozwijat sie
przede wszystkim w podleglym Rosji Krélestwie Polskim. Dziatat tam m.in.
Edward Abramowski, tworca Towarzystwa Kooperatystow (1906 r.)29. W lite-

24 Ibidem, s. 107 i n.

25 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje
i przyktady, w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki,
red. E. Le§, Warszawa 2008, s. 13-33.

26 K. Boczar, Spétdzielczosé..., s. 140 i n. Zob. szerzej G. Szczepanczyk, Polityka okupanta wobec
spotdzielczosci wiejskiej w Generalnej Guberni, Warszawa 1978.

27 Tak: A. Maliszewski, Wartosci wyznaczajqce sens istnienia..., s. 109 i n.

28 Zob. A. Piechowski, Gospodarka spoteczna...,s. 13 in.

29 ], Pastuszka, E. Turkowski, Spétdzielczos¢ jako ruch obywatelski..., s. 34 i n.; K. Krzeczkowski,
Dzieje zycia i twdrczosé¢ Edwarda Abramowskiego, Warszawa 1933, s. 10 i n.; K.M. Cwynar, Koope-

35

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



raturze podkres$la sie, ze ,Kooperatyzm praktyczny E. Abramowskiego wyrdst
zaréwno z 6wczesnych Koncepcji stowarzyszania sie, jak i doswiadczen rocz-
delskich oraz kolejnych powstajacych woéwczas kooperatyw angielskich, nie-
mieckich, belgijskich, szwajcarskich, czy tez francuskich”30, na ktére to powotuje
sie on w swoich tekstach. E. Abramowski zdotat potaczy¢ 6wczesne doswiadcze-
nia spoétdzielcze z projektami swoich poprzednikéw, wiaczajac w idee kooperaty-
zmu potrzebe przemiany spoteczno-politycznej narodu polskiego3l. Z kregu
tego Towarzystwa wywodzito sie wielu znanych dziataczy okresu Il Rzeczy-
pospolitej. Zaliczy¢ do nich mozna Romualda Mielczarskiego, Stanistawa Thu-
gutta i Mariana Rapackiego32.

Natomiast zrédta solidaryzmu chrzes$cijanskiego tkwig w zasadzie mitosci
blizniego i wzajemnej pomocy. Jego tworcy uwazali, Ze spoteczenstwo jest real-
na wspolnotg powigzang naturalnymi wieziami. Podstawowe znaczenie w ta-
kiej wspdlnocie mialy, wedtug nich, rodziny oraz podziat pracy, dla ktérych
istotny jest ,pokdj spoteczny”33. Konsekwencja przyjecia przez spotdzielczo$¢
spotecznej doktryny KoSciota jest z jednej strony traktowanie jej jako ruchu
spotecznego, z drugiej zas - polozenie nacisku na moralny aspekt pracy
i wspotdziatanie. W teoriach spétidzielczych tego nurtu zaréwno praca, jak
i wspotdziatanie miaty na celu przede wszystkim budowanie nowego rodzaju
wiezi spotecznych przez wspolne zaspokajanie indywidualnych potrzeb (mate-
rialnych i duchowych) oséb zrzeszajacych sie w spoétdzielniach34. Solidaryzm
odrzuca zdecydowanie traktowanie cztowieka jako srodka do osiagnieciu okres-
lonego cely, i to niezaleznie od tego czy tym celem jest zysk jednostki, kapitali-
sty, czy korzy$¢ ogotu, na ktéra powotuje sie komunizms3s.

Praktycznie zalozenia solidaryzmu chrzescijaniskiego w zakresie gospodar-
ki spotecznej realizowat m.in. Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), czto-

ratyzm Edwarda Abramowskiego i jego realizacja przez Ignacego Solarza, w: Dzisiejsze znaczenie
ideatéw spotdzielczosci, red, M. Szyszkowska, Warszawa 2013, s. 45 i n.

30 Tak: K. M. Cwynar, Kooperatyzm..., s. 45 i n.; K. Krzeczkowski, Dzieje Zycia..., s. 10 i n.

31 Tak: K. M. Cwynar, Kooperatyzm..., s. 45 in.

32 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna..., s. 13 in.

33 Ibidem, s. 13-33.

34 A, Maliszewski, Wartosci wyznaczajqce sens istnienia..., s. 108 i n.

35 R. Letocha, Wimie dobra wspélnego. Leopold Caro - teoretyk solidaryzmu chrzescijaniskie-
go,[online]. Nowy Obywatel [dostep: 2014-02-04]. Dostepny w Internecie: <http://nowyo
bywatel.pl/2012/04/13 /w-imie-dobra-wspolnego-leopold-caro-teoretyk-solidaryzmu-
chrzescijanskiego/>. Charles Gide, jeden z pierwszych teoretykéw spétdzielczosci, wskazat trzy
gtéwne zasady solidaryzmu. ,Po pierwsze, nawet egoista, rozumiejacy jednak istnienie solidarno-
$ci miedzyludzkiej, winien dobrze zyczy¢ bliznim, wiedzac, Ze wszystko dobre i zte, co sie im przy-
darzy, wptywa réwniez najego losy. Po drugie, musi sam wobec innych dobrze postepowac,
w zwigzku z wptywem ich potozenia na swoje wtasne. Wreszcie, kazdy pod wptywem tego kie-
runku musi sta¢ sie wyrozumialszy dla btedéw innych, a bardziej wymagajacy wobec siebie same-
go”. L. Caro, Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwéw 1931, s. 5-6.
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wiek gteboko religijny36. Na zasadzie wzajemnej pomocy najbiedniejszych opart
swoje pierwsze wiejskie kasy pozyczkowe w Anhausen (1862 r.) i Heddesdorf
(1864 r.). Druga wazng dla niego ideg byta nieograniczona i solidarna odpo-
wiedzialno$¢ cztonkéw calym swoim majatkiem. Jak pisat, ,pomiedzy soba po-
winni by¢ odpowiedzialni wszyscy za jednego, a jeden za wszystkich”. Od roku
1869 niektdre spotdzielnie zaczety réwniez zaopatrywac cztonkéw w podsta-
wowe $rodki do produkcji rolnej, stajac sie pierwowzorem rolniczych spét-
dzielni wielokierunkowego dziatania3’. Ich celem byta nie tyle maksymalizacja
zysku i rozwoj wtasnosci indywidualnej, ile rowniez tworzenie nowych stosun-
kéw spotecznych opartych na wzajemnej pomocy i odpowiedzialno$¢ czton-
kéw. Niemniej nie negowano ani roli zysku, ani wtasnosci prywatnej cztonkéw,
wynikajacej z wieczystego i naturalnego prawa3s.

Chrzescijanski nurt spotdzielczosci rozwijat sie takze na ziemiach pol-
skich39 - zwlaszcza w Galicji oraz Wielkopolsce. Cho¢ juz od lat 60. XIX w. dzia-
taty w Galicji réznego rodzaju przedsiebiorstwa spoteczne, szczegdlne dobrze
rozwijal sie model spétdzielni raiffeisenowskich, nazywanych ,Kasami Stefczy-
ka” od nazwiska ich twoércy Franciszka Stefczyka. Doprowadzit on do powstania
wielu podobnych wiejskich spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych. Two-
rzyt tez spoétdzielnie rolniczo-handlowe, propagowat spétdzielczosé mleczar-
ska. W 1909 r. powotano we Lwowie ,Centralng Kase Spoétek Rolniczych”40.
Przed I wojna $wiatowa w Galicji dziatato juz 1397 kas Stefczyka liczacych po-
nad 320 tys. czlonkéw i 73 spétdzielnie mleczarskie zrzeszajace ok. 15 tys.
0s6b. Duza role w tym procesie, podobnie jak w Wielkopolsce, odegrali ksieza#*!.

L. Carlo, jeden z polskich teoretykdéw spotdzielczosci, wskazywat solida-
ryzm chrzeScijanski jako model wart propagowania, gdyz sprzyja tworzeniu
wiezi miedzyludzkich, solidarno$ci, uczy wspédtpracy i samopomocy. Spétdziel-
czo$¢, jego zdaniem, przynosi zaréwno niezwykle donioste i pozytywne zmiany
gospodarcze, jak i bardzo istotne pozytki ,mentalne” - zmieniajgc gruntownie
mys$lenie ludzi. Wszystko to dobrze stuzy sprawie solidaryzmu, przybliza jego
ustanowienie. L. Carlo podkreslat, ze zadna ustawa sama przez sie, cho¢by
najlepsza, zaden przymus etatyzmu i socjalizmu nie zdadzg sie na nic,

36 ], Pastuszka, E. Turkowski, Spétdzielczos¢ jako ruch obywatelski..., s. 31 i n.; T. Janczyk, Spét-
dzielczos¢ polska. Geneza, rozwdj, perspektywy, Warszawa 1976, s. 22 i n.

37 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna..., s. 13-33.

38 T. Janczyk, Spétdzielczos¢ ..., s. 22 i n.; A. Piechowski, Gospodarka spoteczna..., s. 13 in.

39 Zob. tez A. Woycicki, Moralne znaczenie spétdzielczosci, Referat wygloszony na zjezdzie
przedstawicieli spétdzielni chrzescijanskich w Warszawie dnia 24 czerwca 1923 r., Warszawa
1923.

40 F, Stefczyk, Poczqtki i ogdlne warunki rozwoju spétdzielczosci w Polsce, Krakow 1925,
s.27-34.

41 Tak: A. Piechowski, Gospodarka spoteczna..., s. 13 in.
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gdy ,materiat ludzki bedzie lichy itepy”. ,Przerabianie” ludzi nalepszych
i dojrzalszych to szczytne zadanie spo6tdzielczosci2.

Do spoétdzielczosci i jej znaczenia w spoteczenstwie nawigzywali takze
przedstawiciele Ko$ciota. Przyktadowo papiez Pius XI w encyklice Quadragesi-
mo anno z 1931 r. expressis verbis wymienil spétdzielnie jako instytucje wazne
dla robotnikéw, rzemies$lnikdw, rolnikéw i ,,wszelkiego rodzaju najemnikdw”43,
Z kolei Jan XXIII w encyklice Mater et Magistra z 1961 r. stwierdzil: ,Totez
wzywamy po ojcowsku naszych ukochanych synéw, rzemies$lnikéw, i spétdziel-
cow catego Swiata, by zdali sobie sprawe ze swej doniostej roli w spoteczen-
stwie, poniewaz to oni przyczyniaja sie do rozbudzenia we wspdtobywatelach
poczucia odpowiedzialnosci i ducha wspétpracy, jak réwniez podtrzymuja
w nich upodobanie do oryginalnych wytworéw ludzkich rak i ich wysokiej
jakosci”. Zwracat uwage na szczegdlng role spétdzielni dla rolnikéw, wobec
ktérych peinig one nie tylko funkcje ekonomiczng, ale réwniez zapewniajg
sprawiedliwy i godny poziom Zycia*+.

Réwniez Jan Pawet Il w encyklice Centesimus Annus nawigzat do spétdziel-
czos$ci, podkres$lajac ,réznorodng dziatalnosé, podejmowang takze przez wielu
chrzescijan, a zwigzang z zaktadaniem spétdzielni wytwoérczych, spozywcow
oraz spotdzielni kredytowych, z rozwijaniem o$wiaty ludowej i ksztatcenia
zawodowego, z tworzeniem eksperymentalnych form udziatu w Zyciu przed-
siebiorstwa i catego spoteczenistwa”45.Takze Benedykt XVI przy okazji Swiato-
wego Dnia Zywnosci w 2012 r. wskazywat, ze spétdzielczo$¢ to konkretny wy-
raz zasady pomocniczosci, gtoszonej w nauczaniu spotecznym Kosciota, ktora
jest podstawa relacji miedzy osobg, spoteczenstwem i instytucjami. Zasada ta
zapewnia kazdemu wktad w rozwéj i ochrone jego praw. ,W $wiecie, ktdry sta-
ra sie przezwyciezy¢ kryzys ekonomiczny i nada¢ globalizacji znaczenie auten-
tycznie ludzkie, spétdzielczo$¢ stanowi nowy typ gospodarki, ktory stuzy oso-
bie” - pisze Ojciec Swiety*6. Natomiast zwracajac sie do przedstawicieli spét-
dzielczych podmiotéw gospodarczych, Benedykt XVI wskazal, ze ,Najwazniej-

42 L. Caro, Solidaryzm. Jego zasady, dzieje..., s. 5 i n. Prymas ks. Stefan Wyszynski pisat, ze my-
$lg przewodnig wielu dziel, rozpraw i artykutéw prof. Caro jest walka o moralno$¢ zycia gospo-
darczego; walka o prymat etyki w zyciu gospodarczym to bodaj najwieksza zastuga prof. Caro i dla
nauki oraz dla polskiego zycia spoteczno-gospodarczego. Prof. Caro widziat dobrze bliski zwigzek
spraw spoteczno-gospodarczych z naukami moralnymi - por. S. Wyszynski, Sp. Prof. Leopold Caro,
»Ateneum Kaptanskie” 1939, t. 43.

43 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna..., s. 13-33

44 [bidem.

45 Encyklika Centesimus Annus [online]. OPOKA [dostep: 2015-01-04]. Dostepny w Internecie:
<http://opoka.org.pl/biblioteka/W /WP /jan_pawel_ii/encykliki/centesimus_2.html#m4>.

46 Papiez: spotdzielczo$¢ stuzy osobie ludzkiej [online]. Wiara.pl [dostep: 2015-08-04]. Do-
stepny w Internecie: <http://papiez.wiara.pl/doc/1329770.Papiez-spoldzielczosc-sluzy-osobie-
ludzkiej>.
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szg rzecza jest dzi§ pamieta¢ o tym, co znamionuje katolickie spétdzielnie:
o inspiracji chrzescijanskiej, ktérg winny sie zawsze kierowac¢. Badzcie wiec
wierni Ewangelii i nauczaniu Ko$ciota. Nalezy to do waszej tozsamosci”47. Row-
niez obecny papiez Franciszek jest entuzjasta spétdzielczosci. Podczas Il Festi-
walu Nauki Spotecznej KoSciota w Weronie podkreslil, Zze stawia na spétdziel-
czo$¢ jako forme zarzadzania przedsiebiorstwami i ostrzegat, Zze pozostawianie
mtodych ludzi bez pracy i szansy na przysztos$¢ jest zjawiskiem niebezpiecz-
nym. W spétdzielczosci praca i godnos$¢ osoby idg ramie w ramie. Solidarnosci
nalezy przestrzega¢ réwniez przy organizacji pracy, aby zapewni¢ pluralizm
wsrod tych, ktoérzy zarzadzajg rynkami. Spoétdzielczos¢, zdaniem papieza Fran-
ciszka, jest , droga do réwnosci w warunkach zréznicowania”48.

2.3. Wptyw polityk i prawa Unii Europejskiej na rozwaj
spotdzielni rolniczych

Utworzenie w 1957 r. Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej (obecnie: Unia
Europejska)*® przyczynito sie do wyodrebnienia tzw. szczegétowych polityk
unijnych®%: m.in. rolnej, spotecznej, regionalnej, ochrony $rodowiska i energe-
tycznej. Nie ulega watpliwosci, ze dla ich realizacji niezmiernie istotne jest zrze-
szanie sie producentéw rolnych i podejmowanie takich dziatan jak chociazby
wspoélna sprzedaz produktéw rolnych, zakup srodkéw produkcji, angazowanie
sie w przetwoérstwo, przedsiewziecia w zakresie odnawialnych Zrédet energii,
wspieranie rolnictwa ekologicznego czy tez zapewnienie pracy osobom bezro-
botnym lub niepeinosprawnyms>1,

Na funkcjonowanie spétdzielni rolniczych najwiekszy wptyw ma Wspdlna
Polityka Rolna (WPR)52. Sg one bowiem istotnymi podmiotami dziatajagcymi na

47 Spétdzielczos¢ [online]. OPOKA [dostep: 2015-08-04]. Dostepny w Internecie: <http:// opo-
ka.org.pl/biblioteka/I/1K/niedziela201324_spoldzielczosc.html>.

48 W ruchu spétdzielczym: praca i godnos¢ osoby [online]. KRS [dostep: 2015-04-07]. Dostepny
w Internecie: <http://krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=280:w-ruchu-
spodzielczym-praca-i-godno-osoby-id-rami-w-zami&catid=11:aktualnoci&Itemid=489>.

49 Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej (tzw. Traktat Rzymski) pod-
pisany 25 marca 1957 r. (wszedt w Zycie 1 stycznia 1958 r.), Dz. U.z 2004 r., Nr 90, poz. 864 /2.

50 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), red. A. Wrébel et
al., SIP LEX 2012.

51 COPA, COGECA, Promowanie pozycji rolnikéw i spotdzielni w taricuchu dostaw zywnosci [onli-
ne]. COPA-COGECA [dostep: 2015-02-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.copa-cogeca.be/
img/user/file/902 _v_P.pdf>.

52 A. Jurcewicz, P. Popardowski, ]. Zieba, Prawne podstawy wspélnej polityki rolnej, w: Prawo
i polityka rolna Unii Europejskiej, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2010, s. 14-15; A. Jurcewicz,
Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w $wietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane, War-
szawa 2012.
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branzowych rynkach rolnych, przyczyniajacymi sie do zwiekszenia dochodéw
producentéw rolnych oraz wzmocnienia ich pozycji w tancuchu zywnoscio-
wym?>3. Wedlug Traktatu Rzymskiego z 1957 r. (obecnie: Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej>*) gtéwne cele WPR to: zwiekszenie wydajnosci
rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produkcji
rolnej; zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwtasz-
cza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnic-
twie; stabilizacja rynkéw; zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; zapew-
nienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentéw (art. 39)55.

Nalezy nadmieni¢, ze niezmiernie trudno osiggnac¢ cel zwigzany ze zwiek-
szeniem dochodowo$ci w rolnictwie. Bezsprzecznie niestabilno$¢ dochodéw
i cen oraz ryzyko zwigzane z warunkami naturalnymi w rolnictwie sg bardziej
znaczace, a dochody rolnikéw $rednio nizsze niz w pozostatych sektorach go-
spodarkis6. Warto doda¢, ze sektor rolniczy charakteryzuje sie duzym rozpro-
szeniem w poréwnaniu z innymi etapami tancucha zywnosciowego, ktére sg
lepiej zorganizowane i dlatego posiadajg wiekszg site. Ponadto europejscy rol-
nicy musza zmierzy¢ sie z konkurencja ze strony rynkdéw $wiatowych. Jedno-
cze$nie zobowigzani sg do przestrzegania wysokich norm wynikajacych
z ochrony $rodowiska, potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i jej
jakosci oraz dobrostanu zwierzat, ktérych wymagaja mieszkancy Europy>’.

Ogromna r6znica w sile ekonomicznej pomiedzy rolnikami a przetwdrcami
i sprzedawcami jest dowodem braku réwnowagi w tancuchu dostaw zywno-
$cis8, Gtownym skutkiem takiego stanu rzeczy jest obnizanie cen ptaconych

53 COPA, COGECA, Promowanie pozycji..., op. cit.

54 Wersja skonsolidowana z 26 pazdziernika 2012 r. (Dz.Urz.UE.C Nr 326, s. 47). Zgodnie
z Traktatem lizboniskim (art. 2) Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska zostat zmieniony na
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

S5A. Jurcewicz, P. PopardowsKi, J. Zieba, Prawne podstawy wspdlnej..., s. 14-15. Na temat celow
WPR zob. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspdlnoty Europejskiej,
Warszawa 2000, s. 28 i n.; M. Szewczyk, Administracyjno-prawne aspekty realizacji Wspélnej Poli-
tyki Rolnej w Polsce, Lublin 2009, s. 19in.

56 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw WPR PR do 2020 r.: Sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi. [online]. Dostepny
w Internecie: <http://webapi.cor.europa.eu/ [dostep: 2015-02-15].

57 Ibidem.

58 Lancuch dostaw zywnos$ci obejmuje rolnikéw, spdtdzielnie rolnicze, organizacje producen-
téw, przetworcow spozywczych, hurtownikéw i sprzedawcéw detalicznych, sieci supermarketéw,
gastronomie, restauracje oraz bezposrednig produkcje na wtasne potrzeby, produkcje prywatng
i konsumentdw, a takze podmioty gospodarcze spoza tancucha dostaw zywnosci, takie jak przed-
siebiorstwa komunikacji i promocji, dostawcéw ustug transportowych i logistycznych, energii
i innych ustug, opakowan, srodkéw technicznych, dodatkdw, technologii i ustug konsultacyjnych
(tak: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wyna-
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmbyhe3ta
http://webapi.cor.europa.eu/

rolnikom. Dlatego stusznym rozwigzaniem jest promowanie rozwoju spotdziel-
ni, co Komisja Europejska czesto podkresla. Z tych wzgledéw podejmowane
dziatania, takze legislacyjne, zaré6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym,
powinny zmierza¢ do zwiekszania wptywu i sity negocjacyjnej spoétdzielni rol-
niczych na rynku. Gtéwny problem polega na tym, ze rolnicy otrzymuja coraz
mniejszg czeS¢ wartosci dodanej wytworzonej w tancuchu dostaw zywnosci,
natomiast czes¢, z jakiej korzysta przemyst spozywczy, wzrasta®. Srodkiem
zaradczym na cho¢ cze$ciowe rozwigzanie tego problemu ma by¢ zrzeszanie sie
producentéw rolnych.

Mimo Ze przepisy nie narzucajg spétdzielni jako formy wspétpracy, zasad-
na wydaje sie teza, Ze jest to struktura najkorzystniejszej wpisujgca sie
w rozwoj agrobiznesu. Spotdzielnie, co do zasady, przeznaczone s3g dla matych
i $rednich gospodarstw rolnych, czyli z reguty rodzinnych. Sg one elastyczng
forma prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej tworzona przez niejednolite
podmioty, ktéra dajg szanse rozwoju wtasnie gospodarstwom rolnym, bardzo
przeciez zréznicowanym pod wzgledem zaréwno powierzchni, jak i stopnia
modernizacji. Jedno z zatozen WPR stanowi, ze podstawowg jednostka produk-
cyjng w rolnictwie Unii Europejskiej jest gospodarstwo rodzinne®0. Taka jed-
nostka, niezaleznie od swej wielkosci, jest podmiotem matymeé!. Cztonkostwo
w spétdzielni umozliwia jej rozwdj i zwieksza konkurencyjno$¢ na rynku euro-
pejskim.

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie
sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikéw®? podkreslono, ze osiggniete zo-
staty wszystkie cele dotyczace rolnictwa okreslone w traktatach rzymskich
(zwiekszenie wydajnosSci, wystarczajace zaopatrzenie w zywno$¢, rozsadne
ceny konsumpcyjne, stabilizacja rynkéw) z wyjatkiem zapewnienia w rolnic-
twie odpowiednich dochodéw. Z rezolucji wynika, ze zasadne jest stosowne
uwzglednienia tego faktu przez Komisje. Konieczne jest takze natychmiastowe
zajecie sie problemami nieuczciwego podziatu zyskéw w ramach tancucha do-
staw zywnosci, szczegdlnie w zakresie odpowiedniego wynagradzania rolni-
kéw. Podobne wnioski sformutowano takze w Rezolucji Parlamentu Europej-

grodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci w Europie [online].
PE [dostep: 2013-09-01]. Dostepny w Interencie: <http://europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+V0//PL>.).

59 Promowanie pozycji rolnikéw i spotdzielni w taricuchu dostaw zywnosci [online]. FBZPR
[dostep: 2015-02-15]. Dostepny w Internecie: <http://www.fbzpr.org.pl/docs/zalacznik_copa.pdf>.

60 Zob. A. Jurcewicz, P. PopardowskKi, J. Zieba, Prawne podstawy wspdélnej..., s. 10 i n.

61 Zob. [online]. KRS [dostep: 2014-08-05]. Dostepny w Internecie: <http://krs.org.pl>; Zob.
A. Suchon, Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdj spétdzielczosci rolniczej, ,Zeszyty Naukowe
Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012, nr 8, s. 438-452.

62 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 wrze$nia 2010 r.
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skiego w sprawie podwyzek cen zywnosci z 9 lutego 2011 .63 oraz Decyzji Ko-
misji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacej Forum Wysokiego Szczebla do
spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywno$ci®4.

Wiele instytucji i organizacji zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europej-
skiej, w tym COPA/COGECA, podkresla, ze niezbedne jest stworzenie utatwien
dla sp6tdzielni zrzeszajgcych rolnikéw, tak aby mogly one poprawic¢ swoja po-
zycje na unijnym jednolitym rynku i zapewni¢ planowanie produkcji oraz jej
dostosowanie do popytu w kwestii ilo$ci i jakos$ci, koncentrowaé¢ podaz
i wprowadza¢ na rynek produkty swoich cztonkéwes.

Przepisy unijne zachecajg producentéw rolnych do wspétpracy i budowania
stabilnej struktury organizacyjnej. Przede wszystkim wspomnie¢ nalezy o regu-
lacjach dotyczacych rynkéw rolnych, szczegélnie mleka oraz owocéw i warzyw.
Na tym pierwszym spétdzielnie wystepuja jako podmioty skupujace, grupy pro-
ducentéw rolnych oraz organizacje producentéw rolnych; natomiast na tym dru-
gim - jako organizacje producentéw owocédw i warzyw, a w nowych panstwach
Unii Europejskiej - jako wstepnie uznane organizacje producentéw owocoéw
iwarzyw. Do zrzeszania sie rolnikéw zachecajg regulacje unijne dotyczace nie
tylko rynkoéw rolnych, ale takze finansowania oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze spétdzielnie rolnicze odgrywaja znacza-
c3 role na europejskich rynkach rolnych w zakresie ich stabilizacji, wpisuja sie
zatem w traktatowy cel Wspolnej Polityki Rolnej. W wielu regionach Unii Euro-
pejskiej mozna zaobserwowaé stosunkowo wysoki udziat spoétdzielni w rynku
mleka - wynoszacy ponad 90%. Odnosi sie to przede wszystkim do terytorium
Austrii, Danii, Szwecji czy Finlandii¢t. Od kilku lat zauwazy¢ mozna konsolidacje
spotdzielni mleczarskich. Dziatanie to ma na celu zwiekszenie konkurencyjno-
$ci podmiotéw spotdzielczych. W wyniku tego procesu podmioty te z reguty
przeobrazaja sie w duze przedsiebiorstwa, czasami o charakterze miedzynaro-
dowym. Przyktadem jest chociazby Arla Foods - szwedzko-dunska spétdzielnia
z siedzibg w Aarhus w Danii. Jest ona jednym z najwiekszych producentéw wy-
robow mlecznych na $wiecie. Powstata w 2000 r. w wyniku fuzji szwedzKiej
Spétdzielni Mleczarskiej Arla Ekonomisk Forening i dunskich spétdzielni mle-
czarskich Danish MD Foods®7.

63 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 lutego 2011 r. w sprawie podwyzek cen zywno$ci
[online]. PE [dostep: 2013-09-12]. Dostepny w Internecie: <http://europarl.europa.eu/sides
/getDoc.do?type=MOTION& reference=B7-2011-0116&language=PL>.

64 Dz. U UE C 2010, L 210, s. 4 z 3 sierpnia 2010 r.

65 Promowanie pozycji rolnikéw..., op. cit.

66 M. Hanisch, M. Miiller, ]. Rommel, Support...,s. 15 in.

67 Federation of Danish Cooperatives, The Agricultural Cooperatives in Denmark [online].
WISC [dostep: 2015-01-04]. Dostepny w Internecie: <http://uwcc.wisc.edu/icic/orgs/ica/mem/
country/denmark>.
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Dla rolnictwa unijnego istoty jest rynek trzody chlewnej. Réwniez w tej
branzy w niektérych krajach spétdzielczo$¢ ma charakter dominujacy. Dotyczy
to przede wszystkim Danii (86%), Finlandii (71%), Szwecji (51%), Malty
(100%) i Francji (94%), ale w mniejszym stopniu réwniez Belgii, Czech, Nie-
miec, Hiszpanii, Austrii, Wegier i Wtoch®8. Duze znaczenie spétdzielnie maja
takze na europejskim rynku owocéw i warzyw. Przyktadowo w Holandii, Belgii
i Szwecji majg pozycje dominujacg - ich udziat w rynku wynosi ponad 70%.
Stosunkowo silng pozycje majg réwniez w Austrii, Danii, Niemczech, Grecji,
Finlandii, Hiszpanii, Francji, Czechach, Wtoszech, Portugalii i Wielkiej Brytanii,
z wktadem w analizowany rynek ponad 30%°6°. W tych krajach wiekszos¢ spot-
dzielni to zarazem organizacje producentéw owocoéw i warzyw spelniajgce
wymagania wynikajace z rozporzadzen Unii Europejskiej. Szczegoélnie duze jest
ich znaczenie w Holandii, w ktorej juz w 2000 r. do 14 oficjalnie zarejestrowa-
nych organizacji producentéw cztonkowie dostarczali ponad 70% wszystkich
owocow i warzyw tego Kraju. W Kkolejnych latach udziat ten zwiekszyt sie do
okoto 95%. Réwniez gietdy ogrodnicze w tym panstwie prowadzone sg w for-
mie spo6tdzielnio.

W przeciwienstwie do Polski w niektorych krajach europejskich spétdziel-
nie dzialaja tez na rynku cukru. taczny udziat spétdzielni jest tu jednak nizszy
niz w innych sektorach i wynosi okoto 40%. Ich podstawowym zadaniem jest
zakup burakéw cukrowych od rolnikéw i produkcja cukru. Cieszg sie one popu-
larnoscig we Francji, Holandii, Hiszpanii i Wtoszech7!l. Spétdzielnie wystepuja
takze na rynku wina. W Hiszpanii ich udziat wynosi blisko 70%, we Wtoszech -
52%, we Francji - 36%, w Portugalii - 42%. Za najwieksza spétdzielnie w tej
branzy uwazana jest wloska Riunite & CIV S.C.A, z rocznym obrotem przekra-
czajacym 415 mln euro’2.

Spétdzielnie rolnicze dziatajace w wielu krajach ,starej” Unii Europejskiej,
z uwagi na rozbudowang strukture oraz przedmiot dziatalnosSci, wpisuja sie
w realizacje unijnej zasady wielofunkcyjnosci rolnictwa’3 i zré6wnowazonego

68 P, Pyykkonen, S. Bickman, P. Ollila, Support for Farmers’...,s. 18 i n.

69 ]. Bijman, Support for Farmers’...,s. 17 in.

70 Ibidem.

71 B. Smit, K. de Bont, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Sugar, Wageningen
2012,s.15in.

72 |. Theodorakopoulou, C. lliopoulos, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Wine,
Wageningen 2012,s. 181in.

73 Jak stusznie zaznaczyta E. Tomkiewicz ,..obecna koncepcja europejskiego modelu rolnic-
twa, oparta na zalozeniu jego wielofunkcyjnej natury, zaktada, ze sektor ten petni nie tylko trady-
cyjne funkcje w zakresie produkcji zywnosci”. Autorka podkresla, Ze istotne sa réwniez funkcje
zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego oraz funkcje spoteczne zwigzane z polityka rozwoju
obszaréw wiejskich. Tak: E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie
europejskiego modelu rolnictwa, w: Prawo w XXI wieku, pod red. W. Czaplinskiego, Warszawa
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rozwoju obszaréw wiejskich. Ten ostatni postulat przewiduje wspieranie na
tych terenach zrdéznicowanej dziatalno$ci gospodarczej, tworzenie nowych
miejsc pracy, poprawe warunkéw zycia oraz zapewnienie obywatelom dostepu
do szerokiego katalogu ustug i nowoczesnej infrastruktury, czego konsekwen-
cja bedzie kompleksowe zwiekszanie atrakcyjnosci terenéw wiejskich jako
miejsc pracy i zamieszkania’4. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze w przypadku
zroOwnowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich problemy ekonomiczne, spo-
teczne i Srodowiskowe (ekologiczne) postrzegane s jako rownorzednie w poli-
tyce gospodarczej’>.

Wspolna Polityka Rolna w latach 2014-2020, w kontekscie spo6tdzielczosci,
skupia sie na trzech celach: po pierwsze - na efektywnej produkcji zywnosci,
czyli zapewnieniu bezpieczefistwa zywno$ciowego, poprawie zdolnosci pro-
dukcyjnej rolnictwa unijnego i jego konkurencyjno$ci oraz zwiekszeniu do-
chodéw rolnikéw; po drugie - na zré6wnowazonym zarzadzaniu zasobami
naturalnymi, czyli wspieraniu dziatalnos$ci rolniczej prowadzonej metodami
przyjaznymi $rodowisku, zabezpieczeniu dostarczania sSrodowiskowych ddbr
publicznych, promowaniu ekologicznego wzrostu przez innowacje, kontynuacji
dziatan majacych na celu tagodzenie skutkéw zmiany klimatu; po trzecie -
zrownowazonym rozwoju terytorialnym, czyli wspieraniu zatrudnienia na te-
renach wiejskich, zachowaniu sfery spotecznej obszaréw wiejskich i promowa-
niu dywersyfikacji, aby umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu przez podmioty
lokalne”e.

Spétdzielnie z jednej strony moga pomodc w realizacji tych trzech celow,
z drugiej za$ - te nowe zadania przyczynia sie do rozwoju i poszerzania przed-
miotu dziatalno$ci przez niektdre spoétdzielnie czy zaktadania nowych podmio-
tow. Do poprawy zdolnosci produkcyjnej i konkurencyjnosci sektora rolnego
oraz zwiekszenia jego udziatu warto$ciowego w tancuchu zywnosciowym pro-
ducentéw rolnych bezsprzecznie moze przyczynic sie spétdzielczos¢ branzowa.
Angazowanie sie zrzeszen rolnikéw w negocjowanie cen produktéw rolnych,
zakup tanszych $rodkéw produkcji oraz przetwoérstwo moga wplynaé na
zwiekszenie dochodéw rolnikéw. Tym dziatajagcym w spétdzielniach tatwiej
takze spelnic¢ cel drugi zwigzany z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej meto-

2006, s. 964 i n.; idem, Legitymizacja organizacji rolnikéw w UE i ich wplyw na regulacje unijnego
prawa rolnego, w: ,Studia luridica Agraria” 2011, Tom IX, s. 272-273.

74 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, ,Zeszyty Naukowe SGGW z Warszawy, Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing” 2009, nr 2 (51), s. 11-38.

75 R. Baum, Kryteria oceny zréwnowazonego rozwoju w gospodarstwach rolniczych, ,Roczniki
AR Poznan CCCLVIII, Ekon.” 2003, nr 2, s. 3-10.

76 Zob. szerzej np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.
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dami ukierunkowanymi na dbato$¢ o ochrone Srodowiska, rozwoj rolnictwa
zroOwnowazonego oraz wzrost gospodarczy przyjazny Srodowisku poprzez
innowacje, wprowadzenie nowych technologii czy produktéw, zmiane proce-
séw produkcyjnych?7.

Unia Europejska w wielu dokumentach podkreslata, jak istotne znaczenie
w zyciu gospodarczym, spotecznym i Kulturalnym odgrywa spoétdzielczosé.
Przyktadem jest ,Biata Ksiega o przedsiebiorstwach spotdzielczych” dokument
konsultacyjny Unii Europejskiej. Zaakcentowano tu, ze w wiekszo$ci panstw
cztonkowskich powstajg nowe, mate spoétdzielnie, szczegblnie w sektorze
socjalnym, opieki zdrowotnej, ustug, rozwoju lokalnego i regionalnego. Sta-
nowig one cenne zrddlo pracy na podupadajgcych obszarach przemystowych
i miejskich, w stabo zaludnionych regionach, jak tez dla oséb zagrozonych wy-
kluczeniem?8. Komisja Europejska podkresla, m.in. ,ze ekonomia spoteczna
ispétdzielnie przyczyniajg sie do realizacji kluczowych celéw politycznych Unii
Europejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienia, rozszerzenie Unii,
rozwdj regionalny wsi, rolnictwo”. Komisja uwaza, ze tendencja ta powinna
zosta¢ podtrzymana i Ze obecnos$¢ spotdzielni w rozmaitych programach i w po-
lityce Wspdlnoty powinna by¢ w coraz wiekszym stopniu wykorzystywana i pro-
mowana?’?.

Poza tym w dokumencie ,0 promowaniu spétdzielni w Europie”80 zawarto
sugestie dla rzadéw panstw cztonkowskich odnosnie do wspierania spotdziel-
czo$ci, poprawy legislacji spotdzielczej oraz peiniejszego jej uwzgledniania
w formutowanych celach polityki wspoélnotowej. Jedna z najwazniejszych re-
komendacji tego komunikatu brzmi nastepujaco: ,legislatorzy z poszczegdlnych
krajow, przygotowujac nowe ustawy dotyczgce spoéidzielni, powinni zatem
opierac sie na tej spotdzielczej definicji, wartoSciach i zasadach; jest przy tym
pozadane, aby Panstwa Cztonkowskie byly réwniez wystarczajaco elastyczne
w celu umozliwienia spo6tdzielniom efektywnej konkurencji na swoich rynkach,
na réwnoprawnych warunkach z innymi formami przedsiebiorstw. Spoétdziel-
niom nie jest potrzebne preferencyjne traktowanie, lecz legislacja, ktéra daje im
réwne szanse”81.

Jak juz zasygnalizowano, dla Unii Europejskiej duze znaczenie ma polityka
spoteczna, w tym ekonomia spoteczna, ktora iaczy sie ze spoétdzielczoscig,
szczegoblnie socjalng. Przyktadowo Europejska Strategia Lizbonska ktadzie duzy
nacisk na tworzenie miejsc pracy i rozwdj gospodarczy. Realizacji tych celow

77 A. Suchon, Wptyw Wspdélnej Polityki Rolnej..., s. 438-452.

78 Komisja Europejska, Biata Ksiega..., s. 5in.

79 Ibidem.

80 Komisja Wspo6lnot Europejskich, O promowaniu spétdzielni w Europie, Warszawa 2004.
81 Ibidem.
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stuzy¢ ma promocja zatrudnienia, modernizacja polityki opieki spotecznej
opartej na transferach pienieznych, wspieranie zdolno$ci adaptacyjnej pracow-
nikéw, zapewnienie elastycznosci rynkdéw pracy. Dla osiggniecia tych zadan
kluczowe znaczenie ma rozwoj spoteczenstwa obywatelskiegos2.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo
szerokie i odnosi sie do wielu sfer Zycia spotecznego. Niemniej jednak podsta-
wowa zasadg jest prymat dziatania na rzecz ludzi (cztonkéw, podopiecznych)
nad osigganiem wysokiego zysku. Oznacza to, Ze dla jednostek ekonomii spo-
tecznej istotne znaczenie - obok celu gospodarczego - ma misja spoteczna,
wtym przede wszystkim przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemus3. Do
podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczone zostaly m.in. spoétdzielnie pracy,
spéldzielnie socjalne, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych84 oraz fundacje,
stowarzyszenia, towarzystwa pomocy wzajemnej, organizacje pozarzadowe.
W literaturze podkresla sie, ze najwazniejsze cechy tych podmiotéow to: aktyw-
nos¢ w sektorze prywatnym i publicznym, usytuowanie pomiedzy panstwem
arynkiem, misja ekonomiczna i spoteczna, pierwszenstwo pracy nad kapitatem,
ograniczony i rowny podzial zyskéw, demokratyczne podejmowanie decyzji,
praca na rzecz spotecznosci lokalnych, zaspokajanie potrzeb uczestnikéw
w zakresie, w jakim nie moga tego uczyni¢ panstwo ani rynek, wysoka jako$¢
i trwatos$¢ relacji wewnetrznych, pozyskiwanie zasob6éw z réznych zrddetl, a nie
tylko z rynkus85. Sektor ekonomii spotecznej dziata na zasadzie wspolnotowosci,
polegajacej na wspdlnej pracy i redystrybucji zysku. Stara sie zapewnic prace
zamiast zasitkuse,

W komunikacie Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”8’ zaakcen-
towano, ze u podstaw strategii ,Europa 2020” powinny leze¢ trzy priorytety:
rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji), zrow-

82 A. Sienicka, A.Van den Bogaert, Modele przedsiebiorstwa spotecznego: Polska i Belgia, 2009
[online]. Romowie.com [dostep: 2013-03-10]. Dostepny w Internecie: <http://romowie.com/
equal/mps.pdf>.

83 Ekonomia spoteczna - podstawowe informacje [online]. NGO [dostep: 2013-03-10]. Dostep-
ny w Internecie: <http://ngo.pl/x/83813>.

84 Zob. tez np. R. Szarfenberg, Spétdzielczosé, gospodarka spoteczna a polityka spoteczna [onli-
ne]. Problemy Polityki Spotecznej [dostep: 2014-03-10]. Dostepny w Internecie: <http://
problemyps.pl/pps20/PPS20 spoldzielczosc.pdf>.

85 Podmioty ekonomii spotecznej [online]. Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej [dostep:
2014-03-10]. Dostepny w Internecie: <http://woes.pl/pes,14>.

86 J. Bugajski, Ekonomia spoteczna - nowos¢ nie tylko polska [online]. Sprawy nauki [dostep:
2014-03-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option
=com_content&task=view&id =1443&Itemid=1>.

87 Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego witqczeniu spotecznemu [online]. EC [dostep: 2014-03-10]. Dostepny
w Internecie: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT _partl_v1.pdf>.
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nowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bar-
dziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej) i sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu (wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim pozio-
mem zatrudnienia i zapewniajgcej spéjno$¢ gospodarcza, spoteczng i ekono-
miczng)88. W dokumencie tym podkreslono, ze rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu oznacza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie
ub6stwa oraz modernizowanie rynkow pracy, systemow szkolen i ochrony
socjalnej, aby poméc ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi,
by mogli budowac spdjne spoteczenstwo.

Wazne jest réwniez, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadaty sie
rowno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwiekszajac
W ten sposdb spdjnos¢ terytorialng®?. Idea lezgca u podstaw europejskiego mo-
delu spotecznego zaktada, Ze jednostka nie ma by¢ pozostawiona sama sobie,
zdana jedynie na sity rynku w zakresie zaspokajania swoich potrzeb. Odnosi sie
to zwlaszcza do sytuacji niemoznosci podjecia pracy z powodu choroby, nie-
pelnosprawnosci, wypadku, bezrobocia bagdz podesztego wieku. Mozna zatem
uzna¢, ze ekonomia spoteczna wspierana przez Unie Europejska przyczynita sie
do rozwoju spotdzielni socjalnych w panstwach cztonkowskich czy zmian legi-
slacyjnych dotyczacych spétdzielnil. Szczegdlnie efektywny instrument rozwo-
ju spotdzielni socjalnych stanowig $rodki unijne.

Dziatalno$¢ spétdzielni wpisuje sie takze w realizacje polityki regionalnej92
oraz energetycznej Unii Europejskiej. Ta pierwsza skupia sie na zwiekszaniu
spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej UE. W szczegdlnosci Unia
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw
oraz zacofania regioné6w najmniej uprzywilejowanych. Regulacje odnoszace sie
do tejze polityki zawarte zostaty w art. 174-178 Traktatu o funkcjonowaniu UE?3.
Jak podkresla sie w literaturze, europejska polityka regionalna zmierza do har-
monijnego rozwoju Unii, niwelowania rdznic, czyli osiggania spéjnosci pomiedzy
réznymi obszarami pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polityka

88 [bidem.

89 [bidem.

90 D. Jarre, Europejski model spoteczny i ustugi socjalne uzytecznosci publicznej. MoZliwosci dla
sektora gospodarki spotecznej, w: Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, red. E. Le§,
M. Otdak, Warszawa, 2007, s. 61-71.

91 Przyktadem jest francuska ustawa z 31 lipca 2014 r., o ktdrej szerzej w dalszej cze$ci pracy.

92 Zob. np. K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 14
in; S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012.

93 Zob. szerzej P. Kucharski, Komentarz do art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, SIP LEX 2012.

94 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wptyw na rozwdéj gospodarczy. Przy-
ktad Grecji, Wloch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 7 i n.
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regionalna zaktada: wsparcie rozwoju gospodarczego region6w zacofanych eko-
nomicznie, restrukturyzacje regiondw i obszaréw przygranicznych, zwalczanie
bezrobocia i stymulowanie rozwoju wsi, a takze pomoc regionom w wykorzysta-
niu ich potencjatu oraz poprawienie konkurencyjnos$ci®s.

Jak wskazuje Traktat wsréd regionéw szczegdlng uwage poswieca sie ob-
szarom wiejskim. Spotdzielnie, co do zasady, zwigzane sg z danym regionem -
znaja jego specyfike, czesto majg dtugg tradycje. Spoétdzielnie rolnicze przyczy-
niaja sie do rozwoju wsi. Warto podkresli¢, ze VII zasade spoétdzielcza, przyjeta
na XXXI Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego w Mancheste-
rze w 1995 r., stanowi wtasnie troska o spotecznos$¢ lokalng®e. Dziatano$¢ wielu
spétdzielni przycznia sie do ochrony intereséw konsumentéw, wpisujac sie
w przestanie z artykut 169 TWE. Mianowicie przepis ten wskazuje, Ze dazac do
popierania interesow konsumentéw i zapewnienia wysokiego poziomu ochro-
ny konsumentéw, Unia przyczynia sie do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i intereséw gospodarczych konsumentéw, jak rowniez wspierania ich prawa do
informacji, edukacji i organizowania sie w celu zachowania ich intereséw.

0d kilku lat szczegdlnie istota dla UE jest polityka energetyczna, ktéra ma
na celu zachowanie bezpieczenstwa energetycznego®’ i zwiekszanie wykorzy-
stywania energii odnawialnej. Do 2020 r. udziat tego rodzaju energii w konco-
wym zuzyciu energii brutto w UE ma wynosi¢ 20%. Wynika to z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zZrédel odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE i 2003 /30/WE9?. Okazuje sie, ze spétdzielnie angazuja
sie takze w osiagniecie tych zatozen. Odnotowac nalezy bowiem spory udziat
tych podmiotéw w budowie biogazowi, elektrowni wiatrowych czy urzadzen
fotowoltaicznych?°.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw do 2020 r.: sprostac
wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z zywnos$cig, zasobami naturalnymi oraz
aspektami terytorialnymi zaakcentowano, ze konieczne jest podkreslenie
szczegblnej roli rolnictwa w przeciwdziataniu zmianie klimatul%0- Moze sie ono

9 Polityka regionalna UE [online]. UE [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie:
<http://www.uniaeuropejska.info.pl/polityka-regionalna-ue>.

9 Deklaracja spotdzielczosci..., op. cit.

97 M. Tatarzynski, Polityka energetyczna Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007,
nr 3-4.

98 Dz. U.UE. L. 140 z 5 czerwca 2009 ., s.16

99 Europejska polityka energetyczna [online]. UE [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie:
<http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/127067_pl.htm>.

100 S, Naumann, A. Frelih-Larsen, Klimaschutz in der Landwirtschaft. Ziele und Anforderungen
zur Senkung von Treibhausgasemissionen, Berlin 2010; Genossenschaften und Klimaschutz, red.
C. Schroder, H. Walk, Wiesbadaen 2014.
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przyczyni¢ do zrownowazonego zaopatrzenia w energie oraz rozwoju chemii
przyjaznej dla Srodowiska oparajacej sie na zasobach naturalnych. Szczeg6lna
rola przypada réwniez wtadzom lokalnym i regionalnym, ktére wspierajg in-
nowacyjne, rowniez oparte na biomasie, koncepcje produkcji energiitol.

Spétdzielnie s3 takze aktywnym podmiotem angazujacym sie w realizacje
unijnej polityki w dziedzinie $rodowiska naturalnego. Cele tej polityki okreslo-
ne w 191 TFUE obejmuja m.in. zachowanie, ochrone i poprawe jakos$ci srodo-
wiska naturalnego; ochrona zdrowia ludzkiego; rozsadne i racjonalne wykorzy-
stywanie zasobow naturalnych; promowanie na ptaszczyznie miedzynarodowe;j
srodkéw zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych pro-
blemoéw Srodowiska, w szczego6lnosci zwalczania zmian klimatul02, Spétdzielnie
nie tylko dziataja na rzecz produkcji energii odnawialnej03, lecz takze zajmuja
sie rolnictwem ekologicznym1%4 albo przetwdrstwem jego produktéow. Wspiera-
ja rolnikéw w prowadzeniu dziatalno$ci metodami przyjaznymi $rodowisku,
oferujac doradztwo czy odpowiedni sprzet.

Mimo Ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkreslata, ze ekono-
mia spoteczna i spoétdzielnie przyczyniajg sie do realizacji kluczowych celow
Unii Europejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienie, rozwoj regional-
ny oraz rolnictwo, nie ma ogdlnego unijnego aktu prawnego dotyczacego za-
ktadania oraz organizacji sp6tdzielnil®s. Zagadnienia te sg przedmiotem regula-
cji krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spétdzielnia
europejska (SCE), ktdrej ogélne zasady dzialania zostaly okre§lone w rozpo-
rzadzeniu Rady Nr 1435/2003/WE z 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spot-
dzielni europejskiejl06, i uzupetnione przez dyrektywe Rady Nr 2003/72/WE
z 22 lipca 2003 r.107 zawierajaca przepisy dotyczace zaangazowania pracowni-
kéw spotdzielni europejskie;.

Wedtug rozporzadzenia unijnego z 2003 r. zasadniczym celem dziatalno$ci
SCE jest zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw i/lub wspieranie ich dziatalno$ci
gospodarczej, i/lub spotecznej, w szczegdlnosci przez zawieranie z nimi poro-

101 Szerzej zob.: [online]. UE [dostep: 2015-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://eur-
lex.europa.eu>.

102 Zob. Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007;
Genossenschaften und Klimaschutz..., op. cit.

103 E. Viardot, The role of cooperatives in overcoming the barriers to adoption of renewable en-
ergy, ,Energy Policy” 2013, nr 63, s. 756-764. 0. Yildiz et al,, Renewable energy cooperatives as
gatekeepers or facilitators? Recent developments in Germany and a multidisciplinary research agen-
da, ,Energy Research & Social Science” 2015, nr 6, s. 59-73.

104 Organization for economic co-operation and development, Co-operative Approaches to sus-
tainable Agriculture, Paris 1998, s. 61in.

105 Komisja Europejska, Biata Ksiega...,s. 5in.

106 Dz, Urz. WE nr L. 207 z 18.08.2003 r., s. 1.

107 Dz. Urz. WE nr L. 207 z 18.08.2003 r., s. 25.
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zumien o dostawe towardéw lub o $wiadczenie ustug, badz wykonanie pracy
w ramach czynnoséci, ktérych dokonuje, wzglednie ktérych dokonanie zleca
SCE. Ponadto celem dziatalnosci SCE moze by¢ zaspokajanie potrzeb jej czton-
kéw przez wspieranie, w spos6b okreslony wyzej, ich udziatu w dziatalnosci
gospodarczej, w jednej lub wiekszej liczbie SCE i/lub spoétdzielniach krajowych.
SCE moze prowadzi¢ dziatalno$¢ przez podmioty zaleznel08,

W preambule (pkt 10) zaakcentowano, ze cele spo6tdzielni europejskiej sa
realizowane zgodnie z nastepujacymi zasadami: po pierwsze, celem dziatalno-
$ci powinno by¢ osigganie wzajemnych korzysci przez cztonké6w w ten sposéb,
aby kazdy czlonek uzyskiwat odpowiadajaca jego udziatowi korzys$¢ z dziatal-
nosci SCE; po drugie, cztonkami SCE powinni by¢ réwnoczes$nie klienci, pra-
cownicy lub dostawcy, wzglednie powinni oni by¢ zaangazowani w dziatalno$¢
SCE w inny sposdb; po trzecie, prawo dokonywania kontroli powinno przystu-
giwa¢ cztonkom w réwnym stopniu, aczkolwiek dopuszcza sie system glosow
wazonych, w celu odzwierciedlenia udziatu kazdego cztonka w SCE; po czwarte,
wynagrodzenie kapitatu obcego i kapitalu zaktadowego powinno by¢ ograni-
czone; po piate, zyski powinny by¢ wyptacane odpowiednio do czynnosci do-
konywanych z SCE lub zachowane w celu zaspokojenia potrzeb cztonkéw; po
szoste, nie powinny mie¢ miejsca zadne sztuczne ograniczenia uzyskania
cztonkostwa.

Preambuta podkresla takze, ze zasadniczym celem rozporzadzenia jest
umozliwienie utworzenia SCE zaréwno osobom fizycznym, zamieszkatym
w réznych panstwach cztonkowskich, jak rowniez osobom prawnym utworzo-
nym na mocy przepiséw prawnych réznych panstw cztonkowskich. Pozwala
ono réwniez na utworzenie SCE w drodze potaczenia sie dwdch juz istniejacych
spétdzielni lub w drodze przeksztatcenia krajowej spotdzielni w nowa forme
prawng, bez koniecznosci uprzedniej likwidacji (warunkiem jest tu posiadanie
przez te spotdzielnie siedziby statutowej i siedziby zarzadu w jednym z panstw
cztonkowskich oraz posiadanie przez nig podmiotu zaleZnego lub zaktadu
w innym panstwie cztonkowskim).

Uchwalenie rozporzadzenia o statucie sp6tdzielni poprzedzone byto szere-
giem dokumentéw popierajacych spétdzielczosé. Juz w 1978 r. Europejski Ko-

108 W wyroku z 2 maja 2006 r. Trybunat Sprawiedliwosci (C-436/03; Legalis nr 75316) uznat,
ze ,rozporzadzenie nr 1435/2003 w sprawie statutu spo6tdzielni europejskiej (SCE) ma na celu
utworzenie nowej formy prawnej istniejacej rownolegle do krajowych form spétdzielni, przy czym
SCE nalezy uznac¢ za europejska forme prawng spétdzielni, posiadajaca specyficzny wspoélnotowy
charakter”. Zdaniem TS w istocie forma prawna SCE jest regulowana przede wszystkim tym rozpo-
rzadzeniem, warunki jej utworzenia sa specyficzne dla tej formy prawnej i réwniez specyficzna dla
SCE jest mozliwo$¢ przeniesienia siedziby statutowej z jednego panstwa cztonkowskiego do inne-
go. Co istotne, przeniesienie nie wigze sie z likwidacja spo6tdzielni ani z powstaniem nowej osoby
prawnej. Forma spo6tdzielni europejskiej wspoétistnieje z formami sp6tdzielni prawa krajowego.
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mitet Ekonomiczno-Spoteczny w swoim studium podkreslit role spétdzielni
iinnych podobnych form w polityce regionalnej i promowaniu demokracji.
Skutkowato to m.in. przyjeciem w 1980 r. uchwaty Parlamentu Europejskiego,
ktory apelowal do Komisji Europejskiej o bardziej adekwatne docenienie roli
spétdzielczosci i rozpoczecie prac nad statutem spétdzielni europejskie;.
Zagadnienia spotdzielczosci byly takze sygnalizowane w kolejnych rezolu-
cjach z 1983 i 1987 r.199 Parlament Europejski podjat: 13 kwietnia 1983 r.
uchwate w sprawie spé6tdzielni we Wspdlnocie Europejskiej!10, 9 lipca 1987 r.
uchwate w sprawie wktadu spétdzielni w rozwéj regionalny!!l, a 18 wrzesnia
1998 r. uchwate w sprawie roli spétdzielni w popieraniu zatrudnienia kobiet!12,
Juz 6 marca 1992 r. Komisja przekazata Radzie swdj wstepny projekt dotyczacy
spoétdzielni europejskiej!!3 a 6 lipca 1993 r. Komisja przyjeta swoj zmieniony
wniosek i przekazata go Radzie!l*. Po uchwaleniu rozporzadzenia w 2003 r.
kazde panstwo cztonkowskie wprowadzito niezbedne wewnetrzne przepisy
prawne dotyczace spétdzielni europejskiej. Niektore z nich dodatkowo dokona-
ty zmian regulacji dotyczacych zaktadania i funkcjonowania innych spé6tdzielni.
Warto takze wspomnie¢ o art. 54 (dawny art.48) zawartym w rozdziale prawo
przedsiebiorczosci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W jego $wie-
tle przez spoéiki rozumie sie spo6tki prawa cywilnego lub handlowego, a takze
spéldzielnie oraz inne osoby prawne prawa publicznego lub prywatnego,
z wyjatkiem tych, ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskow.
Jak podkresla ]J. Napierata, ,Spo6tkami w rozumieniu tego przepisu sa wiec
wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie sg osobami
fizycznymi, w tym takze podmioty nie posiadajace osobowos$ci prawnej”115,
Zauwazy¢ nalezy, ze spo6tdzielnie dziatajg przede wszystkim na rzecz cztonkdow,

109 Tak: A. Piechowski, Spétdzielczos¢ w Unii Europejskiej w: Rola i przysztos¢ spétdzielczosci:
gospodarka konkurencyjnej Polski. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ,Biuletyn
Forum Debaty Publicznej” 2012, nr 19, s. 54-66; C. Chomel The long march of the European
Cooperative Society, ,RECMA - Revue Internationale de ’Economie Sociale, Hors-Série” 2006, s. 28.

110 Dz.U. C 128z 16.5.1983, str. 51.

11 Dz.U. C 246 z 14.9.1987, str. 94.

112Dz.U.C313212.10.1998, str. 234.

113 COM(91) 273 wersja ostateczna (Dz.U. WE 1992, C 99, str. 14). Zob. tez Sprawa C-436/03
Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskie;j.

114 COM(93) 252 wersja ostateczna (Dz.U. 1993, WE C 236, str. 17). Zob. A. Piechowski, Spdt-
dzielczos¢ w Europie i dotychczasowe doswiadczenia w tworzeniu spétdzielni ponadgranicznych,
w: Spotdzielnia Europejska - szansa integracji i rozwoju spétdzielczosci w Europie, materiaty
z ogélnopolskiej konferencji Krajowej Rady Spétdzielczej i Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Kardynata Wyszynskiego, Warszawa 2008, s. 97 i n.

115 Szerzej na temat art. 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zob. ]. Napierata,
Korzystanie przez spétki ze swobody przedsiebiorczosci, ,Studia Prawa Prywatnego” 2015, nr 1,
s.61lin.
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a z reguty nie daza do maksymalizacji zysku. Zagadnienie to zostanie poruszone
w kolejnych rozdziatach.

Niewatpliwie na rozwoj spétdzielczosci majg wptyw takze wspomniane
juz organizacje spotdzielcze zwigzane z Unig Europejska - przede wszystkim
COGECA. Juz we wrze$niu 1959 r. krajowe organizacje spétdzielcze sektora
rolnego utworzyty Generalny Komitet Spdtdzielni Rolniczych Unii Europejskiej
z siedzibg w Brukseli. Jest on przedstawicielem spétdzielni rolniczych, lesnych
i rybackich, reprezentuje ich interesy w instytucjach publicznych Unii, organi-
zacjach europejskich i miedzynarodowych!té. Organizacja zrzesza okoto 40 tys.
spéidzielni rolniczych, zatrudniajacych okoto 660 tys. oséb i generujacych
roczny obrét w wysokosci ponad 300 mld euro. W dniu utworzenia Komitet
COGECA sktadat sie tylko z 6 cztonkéw, a obecnie - z 35 na pelnych prawach
i 4 stowarzyszonych z calej Unii Europejskiej. Do Komitetu COGECA nalezy
rowniez 36 organizacji partnerskich!1?. Z kolei CCACE stanowi Komitet Koor-
dynacyjny Europejskich Stowarzyszen Spétdzielczych, grupujacy europejskie
branzowe organizacje spotdzielcze (COGECA - spotdzielczo$c¢ rolnicza, CECOP -
spoétdzielczosé¢ pracy, CECODHAS - spotdzielczo$¢ mieszkaniowa itp.). Powstaty
w 1983 r. (poczatkowo jako CCACC) i posiada oficjalny status konsultacyjny
wobec wtadz UE.

W celu dalszego pogtebiania integracji w lutym 2006 r. 11 organizacji
cztonkowskich MZS-Europa i Komitetu Koordynacyjnego Europejskich Stowa-
rzyszen Spédidzielczych!18 reprezentowanych w Radzie Europejskiej MZS
(ws$réd nich polska Krajowa Rada Spoétdzielcza) podjeto decyzje o powotaniu
nowej wspdlnej organizacji dla catej spétdzielczosci, wtasnie Co-operatives
Europe (,,Spétdzielnie Europy”)119.

Duze znaczenie spdtdzielniom przypisuje Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, szczegdlnie w tworzeniu miejsc pracy, uruchamianiu $rodkéw, stymulo-
waniu inwestycji, jak rowniez wktadzie w gospodarke!20, Przyktadem jest zale-
cenie nr 193 dotyczace promowania spétdzielni z 2002 r. - podkreslono w nim
m.in., ze rzady powinny wprowadzac¢ w zycie sprzyjajace spotdzielniom polity-
ke i ramy prawne, zgodne z charakterem i funkcja spétdzielni oraz uwzglednia-

116 E. TomKiewicz, Legitymizacja organizacji rolnikéw w UE...,; s. 272 i n.

117 History [online]. COPA-COGECA [dostep: 2012-09-05]. Dostepny w Internecie: <http://
copa-cogeca.be/CogecaHistory.aspx>.

118 Zob. tez A. Piechowski, Spétdzielnie w polityce Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
w: Spotdzielnia europejska, red. J. Jankowski, Warszawa 2006, s. 26 i n.

119 Miedzynarodowe organizacje spétdzielcze [online]. KRS [dostep: 2013-03-07]. Dostepny
w Internecie: <http://krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid
=149>.

120 Tak: zalecenie nr 193 dotyczgce promowania spo6tdzielni. Zob. Krajowa Rada Spétdzielcza,
Oficjalny tekst Zalecenia nr 193 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqce promowania spot-
dzielni. Materiaty z 90. Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie, Warszawa 2002, s. 45 i n.
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jace wartosci i zasady spoétdzielcze. Polityka i przepisy prawne powinny np.:
tworzy¢ ramy instytucjonalne w celu umozliwienia rejestrowania spoétdzielni
w mozliwie szybki, fatwy, niekosztowny i efektywny sposdb; promowac polityke
zmierzajacg do umozliwiania tworzenia w spétdzielniach wiasciwych rezerw;
utatwia¢ wstepowanie spotdzielni do struktur spétdzielczych odpowiadajgcych
potrzebom czlonkéw spéldzielni; wspiera¢ rozwdj spétdzielni, jako autono-
micznych i samorzadnych przedsiebiorstw!?l, Rzady powinny utatwi¢ spot-
dzielniom dostep do ustug wspierajacych je w celu umocnienia ich oraz ich
efektywnos$ci ekonomicznej i zdolnos$ci do tworzenia zatrudnienia i dochodu!22,
W Zaleceniu nr 193 zaakcentowano takze, ze rzady powinny wprowadzi¢ (tam
gdzie jest to stosowne) $rodki wsparcia dziatalno$ci spdtdzielni realizuja-
cych specyficzne przeciez cele polityki spotecznej i publicznej. Chodzi przede
wszystkim o promowanie zatrudnienia badz rozwo6j dziatalnosci przynoszacej
korzysci grupom lub regionom w gorszej sytuacji. Srodki takie powinny obej-
mowac¢ m.in. przywileje podatkowe, pozyczki, granty, utatwienia w dostepie do
programéw robdt publicznych i specjalne przepisy dotyczace rynkéw pu-
blicznych123,

121 [bidem, s. 451 n.

122 Ibidem, s. 451 n.

123 Pkt 7.2 (II Ramy polityki i rola rzadéw), Zalecenia 193 r. z 20 czerwca 2002 r. Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczace promowania spétdzielni.
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Rozdziat 111

Spotdzielnie rolnicze w wybranych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

3.1. Ogodlna charakterystyka spétdzielni rolniczych
w wybranych krajach cztonkowskich UE

We Francji dziata tacznie okoto 2800 spétdzielni rolniczych! (bez CUMA)2.
Procz tego zwigzki spoétdzielcze, SICA3 oraz oddziaty podmiotéw spétdziel-
czych. Ich taczny obrét w roku 2004 wynosit ponad 77 mld euro, by osiagng¢
w 2014 r. ponad 84 mld. O duzej popularnosci tej formy prowadzenia dziatal-
nosci niech $wiadczy fakt, ze dziewieciu sposréd dziesieciu francuskich rolni-
kéw to cztonkowie takich podmiotéw. Stanowig one takze istotne miejsce pracy
dla ponad 150 000 pracownikéw, przyczyniajac sie do wzrostu zatrudnienia na

1'W tym np. 250 spétdzielni mleczarskich, 690 spétdzielni wina, 250 sp6tdzielni owocowo-
warzywnych, 181 spétdzielni zwierzat hodowlanych czy 172 spétdzielnie upraw rolnych i inne
dziatajace w rolnictwie. Tak: COGECA, Development of Agricultural Cooperatives..., s. 158 i n.

2 We Francji tacznie funkcjonuje ponad 21 tys. spétdzielni, we Wtoszech - 41,5 tys., w Hiszpa-
nii - 24 tys., Szwecji - 9,1 tys., w Polsce - 8,8 tys. Poza UE: w Norwegii - 5,3 tys., na Ukrainie
5,1 tys. Pod wzgledem liczby cztonkéw spétdzielni na pierwszym miejscu jest Francja (23 min
cztonkow), na drugim Niemcy (20,5 mln), na trzecim Wtochy (13 mln), na czwartym Wielka
Brytania (8,4 mln), na pigtym Polska (ok. 8 mln). JezZeli chodzi o zatrudnienie w spé6tdzielniach, to
najwiecej oséb pracuje w tym sektorze we Wtoszech (1,1 mln pracownikéw), Francji (900 tys.)
i Niemczech (830 tys.). W sze$ciu krajach (Austria, Cypr, Finlandia, Norwegia, Szwajcaria
i Szwecja) ponad 40% populacji jest cztonkami réznych spétdzielni. Dane za A. Piechowski,
Spotdzielczos¢ w Unii Europejskiej..., s. 32 i n.; Performance Report. Key Figures 2005, Cooperatives
Europe, Brussels 2006; 2009 European Co-operatives Key Statistics, Cooperatives Europe Asbl,
Brussels 2009.

3 Spétdzielnie rolnicze wspdlnego interesu. Zob. French Ministry of Agriculture and Fisheries,
Agricultural Cooperation in France. Paris, Wersje uaktualniona i przettumaczona z j. francuskiego
na j. angielski przez Coop de France, lipiec 2005, s. 16.
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obszarach wiejskich i ich rozwoju*. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na wsi
wplywa pozytywnie na lokalny rozwoéj gospodarczy. Spétdzielnie aktywnie
wspieraja francuskich rolnikéw w rozwijaniu ich gospodarstw rolnych w spo-
s6b zrownowazony. Poza tym od kilku lat obserwowa¢ mozna przejmowanie
wielu waznych przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego przez spétdzielnie
i tworzenie oddziatéw zajmujacych sie marketingiem i przetwérstwem. Rolnicy
za posrednictwem swoich spo6tdzielni i ich spétek zaleznych kontrolujg juz po-
nad potowe przemystu przetwoérczego produktéw rolnych we Francji. Czton-
kami francuskich spétdzielni rolniczych moga by¢ producenci rolni z danego
regionu. Dlatego istotni sa lokalni liderzy, ktérzy motywuja, inspiruja spétdziel-
c6w do poszerzania i rozwijania dziatalnosci®.

Wyodrebni¢ mozna rézne rodzaje spoétdzielni dziatajacych we Francji. Po-
pularne s3g spotdzielnie podstawowe, ktére odbieraja od rolnikéw ich plony,
czesto je przechowujg, a potem - na jak najlepszych warunkach - wprowadzajg
na rynek. Niektore spétdzielnie dysponuja odpowiednimi budynkami i wyposa-
zeniem pozwalajgcymi na magazynowanie. Dzialajg takze spotdzielnie zaopa-
trzenia, ktére kupuja produkty; takie jak np. nasiona, opakowania, nawozy,
pestycydy czy sprzet rolniczy, by nastepnie sprzedac je swoim cztonkom. Odno-
towac nalezy i spétdzielnie ustug, ktérych zadaniem jest zapewnianie cztonkom
wszystkich ustug niezbednych do produkcji rolnej, np. konserwacje i naprawe
sprzetu rolniczego badz drobne prace budowlane. Niektére spétdzielnie zajmu-
ja sie przetwodrstwem mleka, trzody chlewnej, wytwarzaniem pasz. Udziat
spétdzielni w przetwdrstwie wzrasta, gdyz realizujg one plan przejmowania
wielu spotek z o.0. z sektora prywatnego. Spoétdzielnie sa wtedy wspoélnikami
takich spoteke.

Wspomniec¢ nalezy takze o CUMA, czyli matych podmiotach spétdzielczych
zbiorowego uzytkowania sprzetu rolniczego. S3 one rodzajem spoétdzielni
ustug. Dzieki odpowiedniemu wyposazeniu wykonuja zadania, ktére maja bez-
posredni wptyw na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Celem CUMA jest bo-
wiem utatwienie dziatalnosci lub poprawa i zwiekszenie produktywnosci go-
spodarstw rolnych’. Obecnie istnieje we Francji ponad 13 000 CUMA z ponad
230 000 cztonkamis.

We Francji wystepuja takze SICAs (spétdzielnie rolnicze wspdlnego intere-
su), ktére zostaty utworzone w celu podjecia wspétpracy w interesie wsi, np.

4 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation...,s. 3 in.

5 [bidem.

6 Ibidem.

7 U. Ott, Die landwirtschaftlichen..., s. 149 i n.

8 Dane za: French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation..., s. 3 i n.
Wedtug innych danych ponad 11,5 tys. Tak: COGECA, Development of Agricultural Cooperatives...,
s.1581in.
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elektryfikacji, przetworstwa trzody chlewnej (rzeznie) czy dbania o sprawy
spoteczne. Sg one tworzone przez rolnikéw i inne osoby nie bedgce producen-
tami rolnymi. SICAs sg spotkami z ograniczona odpowiedzialnoscia, z tym ze
po uzyskaniu zatwierdzenia przez wilasciwy organ otrzymuja status quasi-
spoétdzielni. Producenci muszg posiada¢ wiekszo$¢ udziatéw z prawem gtosu,
a cztonkowie nie-rolnicy (przemystowcy, kupcy, a nawet whadze lokalne) maja
co najmniej 20% udzialéw i gtos6w na walnym zgromadzeniu. SICAs moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg z niecztonkami az do 50% obrotéw. Gtéwna
zaletg tego podmiotu jest tgczenie réznego typu partneréw dziatajacych na
wsi?.

Odnoszac sie do spo6tdzielni w rolnictwie we Wtoszech, trzeba nadmienic, ze
w 2008 r. byto ich ponad 5,7 tys.10, w tym: ponad 1,4 tys. spétdzielni ustugo-
wych, 978 mleczarskich oraz producentéw mleka, 1,155 tys. owocowo-
warzywnych, 502 producentéw miesa, 583 winiarskich i 341 producentéw
oliwek oraz 780 innych dziatajacych w rolnictwiell. Laczne ich obroty w 2010 r.
wyniosty ponad 30 mld euro. Cztonkami byto ponad 866,6 tys. producentéw
rolnych, a pracownikéw - 90,573 tys. Do najwiekszych spoétdzielni w sektorze
rolno-spozywczym zaliczy¢ nalezy Agricola Tre Valli z obrotem ponad
2,332 mld, Gesco, Gruppo Conserve Italial2z. Warto doda¢, ze w 2008 r. w catych
Whoszech dziatalo ponad 71 tys. spétdzielnil3. Wedlug innych danych byto to
ponad 41 tys. podmiotéw!4 Natomiast w 2013 r. we Wtoszech wedtug danych
COGECA dziatalnos$¢ prowadzito ponad 5,8 tys. spétdzielni rolniczych, w tym
1547 ustugowych, 963 mleczarskich oraz producentéw mleka, 1321 owocowo-
warzywnych, 494 producentéw miesa, 611 winiarskich i 383 producentéw
oliwek oraz 516 innych dziatajacych w rolnictwiels.

Spétdzielnie wtoskie przyczyniaja sie do modernizacji rolnictwa. Przykta-
dowo na potudniu Wtoch w latach 50. istniato wiele matych gospodarstw rol-
nych. Trudnosci zwigzane z taka strukturg staraty sie rozwigza¢ spétdzielnie
rolnikéw, w ramach ktérych cztonkowie wspoélnie sprzedawali plony, m.in.

9 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation..., s. 5 i n, A. Suchon,
Spotdzielnie w rolnictwie w wybranych panstwach Europy Zachodniej. Aspekty prawne i ekonomicz-
ne, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnic-
twa Swiatowego" 2012, nr 2,s.93-103.

10 Wedtug innego Zrdédta danych statystycznych spétdzielni dziatajacych w sektorze rolnym
byto ponad 7 tys. Tak: C. Borzaga, C. Carini, E. Costa, M. Carpita, M. Andreaus, Cooperation in Italy
in 2008, ,Euricse Working Papers” 2012, nr 26, s. 3 i n.; [online]. confcooperative [dostep: 2015-
09-05]. Dostepny w Internecie: <https://www confcooperative.it>;

11 COGECA, Agricultural Cooperatives..., s. 61.

12 Ibidem.

13 C. Borzaga, C. Carini, E. Costa, M. Carpita, M. Andreaus, Cooperation in Italy...,s. 3 in.

14 A. Piechowski, Spotdzielczos¢ w Unii Europejskiej..., s. 32 in

15 COGECA, Development of Agricultural Cooperatives ..., s. 182 in.
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pszenice, wprowadzali takze nowoczes$niejsze metody uprawy oraz nowe na-
siona. Produkty rolne stanowig surowiec dla piekarni, cukierni czy mleczarni.
Na przyktad w Kampanii liczba rolniczych spétdzielni wzrosta z zaledwie 34
w 1951 r. do 430 w ciggu 20 lat, a na Sardynii z 86 do 686. Tendencja wzrosto-
wa wystepowata takze w latach 80. i 906,

Rozwdj spétdzielczosci we Wtoszech okreslany jest czesto w literaturze
sjako przeobrazenia lokalnosci za posrednictwem wspoétdziatania i wspoétpra-
cy”17. Spétdzielnie rolnicze funkcjonuja w dobrze zorganizowanej sieci, ktéra
w szczegblnosci koncentruje sie na potrzebach rynku, szczegdlnie lokalnego. Ta
silna tozsamo$¢ regionalna jest zachowywana szczeg6lnie w produkcji owocdw,
wina i sera. Lokalne systemy produkcyjne pojawiajg sie przede wszystkim
w sektorach produkujgcych na mata skale. Pozwala to utrzymac niewielka pro-
dukcje, rolnictwo niskotowarowe oraz wzmacnia integracje za posrednictwem
wielu réznorodnych form wspétpracy. Sukcesem wioskich spétdzielni jest nie
tylko wspieranie lokalnych inicjatyw i spotecznej odpowiedzialnosci, ale takze
wpajanie zasad sprawnego zarzadzania, ktére pozwalajg umiejetnie dostoso-
wac sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw biznesowych i instytucjo-
nalnych18,

W rzeczywistosci ten prezny rozwo6j ruchu spoétdzielczego nastapit nie tylko
dzieki odpowiednim strategiom spoétdzielni, lecz takze priorytetom polityki
instytucjonalnej i pomocy panstwa. Organizacje spoétdzielcze dziataja w kazdym
sektorze gospodarki, m.in. w rolnictwie, bankowosci, przemysle i ustugach.
W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna proces specjalizacji spétdzielni rolni-
czych, ktory wplywa na obnizenie kosztéw produkcji i udoskonalanie struktur
organizacyjnych, w tym wprowadzanie wyzszych standardéw jakosci produk-
cji. Dziatania takie przyczyniaja sie do rozwoju innowacyjnosci i upowszech-
niania wiedzy oraz wiekszego wsparcia matych producentéw rolnych?9.

O sukcesie spotdzielni socjalnych we Wtoszech swiadczy chociazby syste-
matyczny wzrost ich liczby - od 650 w 1985 r. do 7,4 tys. w 2003 r.20 Na dzien
31 grudnia 2008 r. we Wtoszech dziatato ponad 13,9 tys. spétdzielni socjalnych,

16 S. Di Falco, M. Smale and C. Perrings, The role of agricultural cooperatives in sustaining the
wheat diversity and productivity: the case of southern Italy, “Environmental and Resource Econo-
mists” 2007, nr 39,s.6in.

17 D. Zaimova, Measuring the economic efficiency of Italian agricultural enterprises, “Euricse
Working Papers” 2011, nr 18,s.51in.

18 Ibidem, s. 5 i n.

19 Ibidem.

20 A, Gacki, Model wspétpracy samorzqdu lokalnego ze spétdzielniami socjalnymi - ,dobre
praktyki” i rozwiqzania prawne na bazie doswiadczen wtoskich spétdzielni socjalnych [online].
COPA-COGECA [dostep: 2014-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://spoldzielnia-ul.pl/index.
php?option=com_docman&task=doc_ view&gid=5&Itemid=19>.
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najwiecej w regionach p6tnocnych (35,8%) i potudniowych (27,7%)?1. Ponadto
we Wioszech - jako jednym z nielicznych panstw Unii Europejskiej - juz
w 2008 r. zarejestrowano Kkilka spétdzielni europejskich, m.in. Nova SCE, So-
cieta Cooperativa Europea a responsabilita limitata; AgriSocialCoop, Coopera-
tiva Sociale - Societa Cooperativa Europea; ESCOOP SCE European Social Coo-
perative - Cooperativa Sociale Europea; Cooperazione Euro-Mediterraneana
SCE a responsabilita limitat; Fondo salute SCEZ22,

Warto nawigza¢ takze do tych witoskich organizacji spoétdzielczych, ktére
w istotny sposob przyczyniaja sie do rozwoju catego ruchu. Confcooperative
(Coofederazione Cooperative Italiane) jest najwieksza prawnie uznang krajowag
organizacja utworzong do reprezentowania, pomocy, ochrony i kontroli spo6t-
dzielni23. Jezeli chodzi o rolnictwo, to w ramach Confcooperative warto wspo-
mnie¢ przede wszystkim o Fedagri National Federation of Agricultural and
Agro-Food Co-operatives, czyli Krajowej Federacji Rolnictwa i Przemystu Rol-
no-spozywczego. Istotne znaczenie ma takze Legacoop Agroalimentare, Asso-
ciazione Nazionale delle Cooperative Agroalimentari per lo Sviluppo Rurale,
czyli Narodowe Stowarzyszenie Spodidzielni Rolniczych zatozone w 1957 r.,
ktére promuje, reprezentuje, wspiera, chroni i koordynuje dziatalno$¢ podmio-
tow spotdzielczych. Nalezy do niej ponad 1 124 spétdzielni z 211 696 cztonami
oraz 23 813 pracownikoéw, a jej obrot wynosi ponad 8,242 mld euroz4.

Niemiecki rolnik jest z reguty cztonkiem co najmniej dwdch spotdzielni rol-
niczych podstawowych, ktore z Kkolei naleza do spétdzielni regionalnych. We-
dtug danych statystycznych na koniec 2013 r. do regionalnych zwigzkéw spot-
dzielczych zwigzanych z rolnictwem (Genossenschaftsverbdnde) nalezaty naste-
pujace spotdzielnie: 241 mleczarskich, 95 producentéw bydta i miesa, 173
plantatoréw wina, 91 owocéw i warzyw, 300 zakupu i sprzedazy produktéow
rolnych (zaopatrzenia i zbytu), 129 kredytowych, 773 produkcji rolnej - oraz
inne dziatajace na wsi, np. 577 zwigzanych z bioenergig, gorzelnictwem, lesnic-
twem?5, W systemie niemieckim wystepuja takze tzw. centrale spétdzielni, kto-
re dziataja wylacznie w dziedzinie przetworstwa, m.in. centrale spétdzielni
mleczarskich (mleczarnie), ubojnie, spétdzielnie przetwoérstwa owocowo-

21 C. Borzaga, A. Santuar, Social enterprises in Italy. The experience of social co-operatives,
“Working paper” 2000, nr 15,s. 51 n.

22 A. Fici, C. Strano, Italy, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part 11. National Report, Brussels 2009, s. 682 i n.

23 U. Ott, Die landwirtschaftlichen...,s. 186 i n.

24 Zob. [online]. Associazione delle Cooperative Agroalimentari per lo Sviluppo Rurale
[dostep: 2014-01-05]. Dostepny w Internecie: <http:// http://legacoop.coop/associazione
/associazioni-di-settore/legacoop-agroalimentare /#>.

25 Deutscher Raiffeisenverband e.V., Aktueller Geschdftsbericht, Riickblick 2013 - Ausblick
2014,s.111 64.
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warzywnego oraz spoétdzielnie winne. S3 to spdtdzielnie, ktérych cztonkami nie
sg producenci rolni, lecz spétdzielnie podstawowe, ktore sktadajg sie z rolni-
koéw. Centrale uzupemniajg i wspierajg dziatalno$¢ miejscowych, podstawowych
spoétdzielni przetwdrczych, gwarantujac im Konieczny zbyt wykraczajacy poza
zasieg terytorialny spétdzielni oraz przejmujac wazne mechanizmy i funkcje
regulujace rynek i ceny?26.

Spotdzielnie podstawowe nalezg tez do zwigzkdw regionalnych oraz zwigzku
sprawdzajacego (audyt). Z kolei te ostatnie sg cztonkiem Der Deutsche Raiffei-
senverband e.V. (DRV), czyli niemieckiego zwigzku spétdzielni Raiffeisen?’. Po
I1 wojnie Swiatowej 18 listopada 1948 r. jego dziatalno$¢ zostata przywroécona
w Wiesbaden na terenie Republiki Federalnej Niemiec. Jako stowarzyszenie
spoétdzielni branzowych reprezentuje interesy réznych spoétdzielni wiejskich na
poziomie krajowym i miedzynarodowym. Dlatego jego biura znajduja sie
w zaréwno w Niemczech (Berlin, Bonn), jak i Brukseli.

W czesci wschodniej Niemiec dziatajg takze rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne (zwanej dawniej LPG). Jest ich obecnie ok. 773 (609 w zwigzku regional-
nym Frankfurt i Drezno oraz 164 - w Halle)?8. Prowadza wspdlne gospodar-
stwa na 27% powierzchni gruntéw rolnych landéw wschodnich. Ich przychody
w 2009 r. przekroczyly 1,8 mld euro. Srednio jedna spétdzielnia produkeji rol-
nej ma okoto 1,8 tys. ha i 44 cztonkéw. Wynika z tego, ze na jedng osobe przy-
pada okoto 41 ha?°. Jako ze tak niewielkie gospodarstwa rolne bytyby mato
konkurencyjne na rynku niemieckim, a tym bardziej unijnym, cztonkowie spoét-
dzielni nie wykazuja, co do zasady, zainteresowania wycofaniem wkiadéw ze
spoétdzielni i zalozeniem gospodarstwa indywidualnego.

Spétdzielnie produkcji rolnej to podmioty prowadzace dziatalnos¢ rolniczg
z wykorzystaniem coraz nowszych technologii, ochrony uprawy roslin i nawo-
z6w. Poza tym starajg sie one uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska w rolnic-
twie. Spotdzielnie rolnicze prowadzg dziatalnos¢ w zakresie produkcji energii ze
zrodel odnawialnych, energii wiatrowej, stonecznej i biogazu. W celu zapew-
nienia efektywnego wykorzystania energii z biogazu inicjuja budowe sieci cie-
ptowniczych dostarczajgcych energie do wsi i odbiorcéw lokalnych. W ten spo-
s6b przyczyniaja sie do ochrony Kklimatu. Uczestnicza takze w tworzeniu
i utrzymaniu miejsc pracy oraz prowadza szkolenia na obszarach wiejskich.
Srednio zatrudniaja 32 osoby. Wykonuja tez wiele prac dla spotecznosci jak

26 M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft und ihrer Mitglider, w: Beck’sches Hand-
buch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 408 i n. Zob. szerzej
A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza..., s. 239-266.

27 Zob. szerzej Deutscher Raiffeisenverband e.V., Ausblick 2011...,s.91n.

28 Deutscher Raiffeisenverband e.V., Aktueller Geschdftsbericht...., s. 64.

29 Zob. [online]. Raiffeisen [dostep: 2014-01-05]. Dostepny w Internecie: <http://raiffeisen.
de/uebersicht-der-genossenschaftssparten/agrargenossenschaften/>.
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budowa, utrzymanie i konserwacja hoteli, placéw zabaw i zabytkéw. Swiadcza
takze ustugi dla ludno$ci wiejskiej i przyczyniaja sie do zrownowazonego roz-
woju niemieckich wsi w landach wschodnich30.

Natomiast w czesSci zachodniej Niemiec diugg historie majg spétdzielnie
zajmujace sie skupem i sprzedaza produktéw wytwarzanych w gospodarstwie
pojedynczego rolnika. Ugruntowana pozycje na rynku mleka majg takze spot-
dzielnie mleczarskie. Przynalezno$¢ do takich podmiotéw to czesto tradycja
wielopokoleniowa. Jednak powstajg takze nowe podmioty. W ciggu ostatnich
pieciu lat zatozono ponad 700 spétdzielni. Dziatajg one zaréwno w dziedzinie
energii odnawialnej, w handlu detalicznym, jak i w ustugach, a takze przetwor-
stwie roslinnym i zwierzecym. Ekonomiczne i spoteczno-polityczne znaczenie
spétdzielni nadal rosnie. Liczba nowo powstajacych pokazuje, ze idea wspot-
pracy i samopomocy, samorzadnos$ci, szczegélnie w trudnych ekonomicznie
czasach, jest w Niemczech nadal popularna3®.

Niemiecka spétdzielczo$¢ nalezy do najbardziej rozwinietych w Europie.
Warto wskaza¢ na branze spétdzielczosci, ktére nie wystepuja w Polsce, np.
spoétdzielnie towieckie czy zajmujgce sie melioracja i problemami wod. Zasady
dziatalnosci tych pierwszych okreslone zostaty w Bundesjagdgesetz z 29 listo-
pada 1952 r. (ustawie towieckiej)32.

Niemcy sa przyktadem kraju, w ktérym wystepuje coraz wiekszy wptyw
spétdzielni na rynek energii. Dziata tam ponad 800 spétdzielni energetycznych,
a przedmiotem ich dziatalnosci jest produkcja i sprzedaz energii ze zrédet od-
nawialnych33. Od roku 2006 do 2014 utworzono 716 takich podmiotéw zajmu-
jacych sie energia odnawialna34, z ponad 145 tys. spétdzielcow (ok. 130 tys. to
osoby prywatne, czesto mieszkancy wsi i matych miasteczek). Cztonkami moga
by¢ takze podmioty publiczne. Spétdzielnie zainwestowaty ok. 1,35 mld euro
w energie odnawialng i produkujg ponad 830 000 MWh energii elektrycznej3>.

30 Zob. Deutscher Raiffeisenverband e.V, 20 Jahre Agrargenossenschaften eine Erfolgsgeschichte,
s. 51 n.; Agrargenossenschaften sind ein Eckpfeiler des Idndlichen Raums in Ostdeutschland, s. 1 i n.;
DRV-Bericht iiber den Geschdftsbetriebder Agrargenossenschaften 2010/2011, s. 3 i n. Opracowania
dostepne [online]. Raiffeisen [dostep: 2012-09-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.
raiffeisen.de/downloads/publikationen/>.

31 H. Miinkner, Germany..., s. 547 i n.; zob. [online]. Raiffeisen [dostep: 2012-09-05]. Dostepny
w Internecie: <http://raiffeisen.de>.

32 Ustawa w wersji opublikowanej w 29 wrzeénia 1976 r. (BGBI. I S. 2849), ostatnio zmie-
niona przez art. 3 ustawy z 6 grudnia 2011 r. (BGBL. I S. 2557).

33 Ibidem.

34 Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V., Energiegenossenschaften, Ergebnis-
se der Umfrage des DGRV und seiner Mitgliedsverbdnde, Friithjahr 2014, s. 4 in.

35 Ibidem. Zob. tez ]. Staab, Erneuerbare Energien in Kommunen. Energiegenossenschaften
griinden, fiihren und beraten, Wiesbaden 2013. Zob. A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza..., s. 239-
266.
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Wsrdd nich s3 i te prowadzace biogazownie, ktdrych cztonkami sg producenci
rolni i ktére wykorzystujg produkty rolne albo produkty uboczne z dziatalnos$ci
rolnicze;j.

Wedtug danych statystycznych po zatozeniu takiej spoétdzielni jej liczba
cztonkow szybko ro$nie i w 2012 r. wynosita juz 160 oséb, w tym 91% to osoby
fizyczne, 4% - banki lub przedsiebiorstwa, 3,5% - rolnicy, a 1,5% - samorzady.
Przystapienie do spdidzielni energetycznej taczyto sie $rednio z wptatg
714 euro na wykupienie pojedynczego udziatu, cho¢ znaczna liczba spétdzielni
oferowata udzialy nawet po 50 euro. Na jedng spétdzielnie przypadaty srednio
inwestycje o wartosci 1,6 mln euro. 48% kredytéw zacigganych przez spot-
dzielnie pochodzito takze z bankéw spétdzielczych. Przecietny zysk oferowany
przez spoétdzielnie to 4% rocznie od wtozonego wkiadu3e. Wedlug ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (Ernaubare-Energien-Gesetz) spoétdzielnie
energetyczne wytwarzajace energie z OZE maja pierwszenstwo w przylaczeniu
do sieci oraz zagwarantowane wsparcie w postaci obowigzku zakupu wypro-
dukowanej przez nie energii za z gory okreslong sztywna cene (tzw. taryfa
feed-in)37.

Rolnictwo jest jednym z najwazniejszym sektorow gospodarki w Danii
i istotnym miejscem pracy. To wiasnie dobrze zorganizowana wspétpraca pro-
ducentéw rolnych zrzeszonych w spoétdzielniach przyczynita sie do rozwoju
dunskiego rolnictwa. Spétdzielnie angazuja sie w przetwoérstwo. Ponad 90%
mleczarni i zaktadéw przetwoérczych trzody chlewnej (rzeznie) nalezy do spot-
dzielni, ktérych cztonkami sg rolnicy. Spoétdzielnie tworzg tez system profesjo-
nalnego doradztwa dla rolnikdw zaréwno w zakresie prawa, jak i zasad prowa-
dzonej dziatalnosci roslinnej czy zwierzecej. Podejmuja dziatania w celu ochrony
interesow spotdzielcéw na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnyms3s.

Jedna z charakterystycznych cech duniskiej spotdzielczosci jest silna konso-
lidacja, ktéra zachodzi nie tylko na terenie tego kraju, ale takze obejmuje pod-
mioty z innych panstw. Przyktadem jest chociazby Arla Foods - szwedzko-
dunska spétdzielnia z siedzibg w Aarhus, w Danii. Jest to najwiekszy producent
wyrobow mlecznych w Skandynawii i si6dme co do wielkosci przedsiebiorstwo
mleczarskie na $wiecie, jesli chodzi o obroty roczne. Arla Foods powstata

36 Niemieckie spotdzielnie energetyczne w pigutce [online]. Chroimy klimat [dostep: 2015-01-
04]. Dostepny w Internecie: <http://www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/energetyka/oblicza-
energiewende-niemieckie-spol dzielnie-energetyczne-w-pigulce>.

37 Wiercinski, Kwiecinski, Baehr Spétka Komandytowa, Analiza majqca na celu wdrozenie in-
stytucji spétdzielni energetycznej do polskiego systemu prawa w oparciu o najlepsze praktyki panstw
Unii Europejskiej, lipiec 2014, s. 4, [online]. [dostep: 2015-01-04]. Dostepny w Internecie:
<http://www.oze.pl/materialy-do-pobrania>.

38 Federation of Danish Cooperatives, The Agricultural...op.cit; A. Suchon, Spétdzielnie w rolnic-
twie w wybranych..., s. 93-103.
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w wyniku fuzji szwedzkiej spotdzielni mleczarskiej (Arla Ekonomisk Forening)
i dunskich spétdzielni mleczarskich (Danish MD Foods) w kwietniu 2000 r.
Potaczone podmioty miaty podobng historie. Powstaty jeszcze w XIX w. Na
przestrzeni kolejnych lat nastapita zmiana nazwy i szereg potaczen. Kazda
z tych spotdzielni konsekwentnie umacniata swojg pozycje na rynku krajowym,
a potem europejskim i $wiatowyms3°.

Ruch spétdzielczy w Austrii ma dtugg tradycje i nadal odgrywa wazna role
w gospodarce tego Kraju. Szczego6lnie istotne sg banki spétdzielcze i spotdziel-
nie rolnicze. Wspomnie¢ trzeba takze o zrzeszeniach i organizacjach spotdziel-
czych promujgcych rozwdj spotdzielczosci oraz $wiadczacych pomoc w tym
zakresie, szczeg6lnie o: Genossenschaftsverbande, Osterreichischer Genos-
senschaftsverband, Osterreichischer Raiffeisenverband, Konsumverband i Ver-
band gemeinniitziger Bauvereinigungen-Revisionsverband. W Austrii istnieje
551 bankéw spoétdzielczych, 99 spétdzielni towarowo-obstugowych Raiffeisen
i spotdzielni rolniczych, 118 spoétdzielni mleczarskich i okoto 830 spétdzielni
o innym profilu. Spétdzielnie w tym panstwie zrzeszajg ponad 2 min cztonkdow.
Sa one szczegoblnie waznym partnerem w rolnictwie*. Dostarczaja rolnikom
sprzet i inne $rodki produkcji, kupuja od nich produkty rolne, ktére zostaja
nastepnie wykorzystane, zgodnie z zapotrzebowaniem, na rynku zywnosci.
Udziat spétdzielni mleczarskich w rynku mleka jest bardzo wysoki. Podmioty te
maja tacznie ponad 64 tys. cztonkéw?l. Dla rozwoju austriackich obszaréw
wiejskich istotne sg spotdzielnie typu Raiffeisen, przede wszystkim w zakresie
dostarczania podstawowych towaréw, np. paliwa z wilasnych magazynéw.
Prowadza ponad 600 marketéw budowlanych z szeroka ofertg produktow.
Produkty dla domu i ogrodu sprzedaje 1,6 tys. sklepéw Raiffeisen. Podmioty
tego rodzaju sprzedajg takze zywno$c¢ dla konsumentéw i zwierzat domo-
wych#2,

Anglia uwazana jest czesto za kolebka ruchu spétdzielczego. Tam powstaly
pierwsze spotdzielnie, ktére Swietnie sie rozwijaly i przystepowato do nich
wiecej cztonkow*3. Proces zaktadania spétdzielni w rolnictwie rozpoczeta ta
zatozona w 1867 r., aby dostarczac nasiona i nawozy swoim cztonkom bedacym

39 Ibidem.

40 R. Kiihl, Support for Farmers’ Cooperatives; Country Report Austria, Wageningen 2012,
s. 14-50. Zob. tez H.G. Ruppe, Das Genossenchaftwessen in Osterreich, Frankfurt am Main 1970,
s. 11-77; A. Suchon, Spétdzielczos¢ wiejska w Austrii, Francji..., s. 348-454.

41 |bidem.

42 Ibidem.

43 W 1913 r. w angielskich spo6tdzielniach byto 2 878 648 cztonkéw. W ciggu wojny do 1918 r.
przybyto prawie milion. Potem kazdy rok przynosit staly i znaczny wzrost. W 1936 r. osiggnieto
liczbe cztonkéow 7 807 942. Tak: S. Thugutt, Rozwdj spotdzielczosci w réznych krajach, [online].
Kooperatyzm [dostep: 2014-03-04]. Dostepny w Internecie: <http://kooperatyzm.pl/rozwoj-
spoldzielczosci-w-roznych-krajach-1938/>.
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producentami rolnymi. Z uwagi na coraz wieksza popularnos¢ spoétdzielni
w tym dziale gospodarki w 1949 r. powotana zostala Federacja Spotdzielni
Rolniczych w Wielkiej Brytanii i Irlandii (FAC) jako organ centralny, ktérego
zadaniem byta koordynacja federalnych organizacji rolniczych*t. W XX w. spot-
dzielnie w Wielkiej Brytanii rozwijaty sie, jednak w latach 90. istniato ich duzo
mniej niz przykltadowo we Francji i Niemczech. Niemniej od kilku lat zaobser-
wowac¢ mozna w Zjednoczonym Krolestwie coraz wieksze zainteresowanie
spétdzielczoscia. Swiadcza o tym dane statystyczne. Pod koniec roku 2012 dzia-
tato w tam ponad 5933 spétdzielni. Jest to wzrost o 8,9% w poréwnaniu do
roku 2011 (5450 takich podmiotéw; dla poréwnania w 2009 r. byto ich 4992,
aw 2008 r. - 4820). Pod koniec 2012 r. spétdzielnie zrzeszaty ponad 13,5 min
cztonkow, a ich obrét wynosit ponad 35 mld funtéw#s. W 2011 r. funkcjonowa-
to okoto 500 rolniczych i rybackich spétdzielni, ktérych obrét wynosit okoto
4,5 mld funtéw (5,1 mld euro)*6. Spétdzielnie majg duzy udziat w rynku mleka
oraz owocow i warzyw. W tej pierwszej branzy ponad 90% skupu i produkcji
przetworéw mlecznych dokonywane jest przez spoéidzielnie?’. Najwieksza
i najbardziej rozpoznawalng cze$¢ ruchu spétdzielczego w Wielkiej Brytanii
stanowig od wielu lat spétdzielnie detalistow, zwane takze konsumenckimi. Sg
to spétdzielcze przedsiebiorstwa dziatajace na rzecz swoich cztonkéw-klientow
z wlasng siecig sklepéw. Najwiekszy udzial majg w sektorze sprzedazy zywno-
$ci, cho¢ od wielu lat poszerzaja dziatalno$¢ na takie branze jak biura podrézy,
ustugi finansowe czy apteki. Wiele spétdzielni rozpoczynato dziatalno$¢ na
terenie wsi albo matych miast od jednego sklepu. Stopniowo otwieraty kolej-
ne punkty lub tgczyty sie z innymi tego rodzaju podmiotami. W Wielkiej Bry-
tanii najpopularniejsza jest obecnie Co-operative Group, wielobranzowa
spoétdzielnia konsumencka, uznawana za najwieksze tego typu przedsiebior-
stwo na §wiecie*s.

Rolnictwo w Belgii stanowi marginalng cze$¢ gospodarki kraju (mniej niz
1% PKB), wykazujgca stala tendencje spadkowa. Dlatego w branzy rolno-
spozywczej dziatalo w 2011 r. tylko ponad 300 akredytowanych spétdzielni,
wtym 182 w zakresie korzystania ze sprzetu rolniczego, 29 - produkg;ji, 18 -
przetworstwa, 37 — handlu, 3 - oferujgce ustugi administracyjne i 4 federacje

44 R, Spear, A. Westall. A. Burnage, Support for Farmers’ Cooperatives; Country Report: The
United Kingdom, Wageningen 2012, s. 10-50; A. Suchon, Spdtdzielczos¢ wiejska..., s. 348-454.

45 Co-operatives UK 2011: UK co-operative economy, Britain’s return to co-operation 2011
[online]. COOP [dostep: 2013-03-04]. Dostepny w Internecie: <http://uk.coop/sites/storage/
public/downloads/the_co-operative_economy_2011.pdf>.

46 [bidem.

47 R. Spear, A. Westall. A. Burnage, Support for Farmers..., s. 10-50.

48 Zob. [online]. CO-OPERATIVE [dostep: 2013-03-04]. Dostepny w Internecie: <http://co-
operative.coop>.
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spotdzielcze (stowarzyszenia) nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Liczba
spotdzielni zmieniata sie na przestrzeni lat. W 1970 r. byty tylko 203 akredyto-
wane spotdzielnie, w 1995 r. - 188, w 2000 r. - 318, natomiast w 2008 r. - 28749,

Oceniajac udziat spoétdzielni w tancuchu zywno$ciowym potaczonym z rol-
nictwem stwierdzi¢ nalezy, ze znaczna ich cze$¢ zajmowata sie handlem i ustu-
gami (skup produktéw rolniczych, nabywanie $rodkéw produkcji, organizacja
targow, aukcji - wiekszo$¢ w sektorze owocow i warzyw) badz wspdélnym wy-
korzystywaniem maszyn. Stosunkowo niewielka jest liczba spétdzielni prze-
tworczych. Najwiekszy udziat w przetworstwie majg sektory owocow i warzyw
(22,1%), trzody chlewnej (20,8%) oraz mleczarnie (12,5%).

W 2003 r. Boerenbond (Unia belgijskich rolnikéw) zainicjowat stworzenie
platformy spétdzielni w celu promowania i wspierania wspotpracy przedsie-
biorstw spoétdzielczych w rolnictwie. W 2005 r. belgijski minister rolnictwa
uruchomit plan majacy na celu wspieranie wspotpracy w spétdzielniach rolni-
czych, a w 2006 r. w ramach platformy opracowano Kodeks t.adu Korporacyj-
nego dla spotdzielni rolniczychs?. Zwtaszcza w czasach wielkich wyzwan spo-
tecznych, jak chociazby globalizacja, kryzys finansowy, postepujace procesy
starzenia sie spoteczenstwa wiejskiego, konieczno$¢ dbania o ochrone srodo-
wiska, zauwazy¢ mozna ponowne zainteresowanie spétdzielczoscig. Belgijski
minister gospodarki spotecznej uruchomit program wspierania przedsie-
biorstw spétdzielczych w odpowiedzi na wspdtczesne i przyszte wyzwania
spoteczne.

Spétdzielnie w Holandii maja dtuga tradycje i odgrywajg wazng role w zyciu
gospodarczym, szczegdlnie w rolnictwie5!l. S3 to podmioty popularne tak na
rynku mleka, owocow i warzyw, w przetworstwie miesa, w zakresie ustug rol-
niczych oraz bankowosci, jak i ubezpieczen. Spéidzielnie dziataja réwniez
w budownictwie, opiece zdrowotnej i edukacji. Aktualnie jednak liczba spoét-
dzielni w Holandii ulega zmniejszeniu. Sektor spo6tdzielczy w zakresie rolnictwa
i bankowosci wykazuje bowiem silng tendencje do koncentracji. Laczenie pod-
miotdéw oraz rozszerzanie przedmiotu dzialalnos$ci powoduje, ze spdtdzielnie
w tym Kkraju wykazujg jednak stabilny wzrost przychodéw.

W Holandii popularne s3 takze gietdy towarowe prowadzone czesto w for-
mie spoétdzielni. Za ich posrednictwem na rynek tego Kkraju trafita w 2001 r.
m.in. cata produkcja maczki ziemniaczanej, 95% - kwiatéw, 76% - owocédw
i warzyw, 83% - mleka i 63% - cukrus?, 70% - ztowionych ryb, 75% - roslin

49 C. Gijselinckx, M. Bussels, Support for farmers' cooperatives in Belgium, Country Report,
Wageningen 2012,s.5in.

50 [bidem.

51 Zob. C. Lucas, Das Genossenschaftsrecht der Niederlande, Band 47, Aachen 2011,s.16in.

52 Holandia [online]. Exporter.pl [dostep: 2014-10-04]. Dostepny w Internecie: <http://
exporter.pl /kraje/k_europa/holandia_2001.html>.
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ozdobnych, i niemal cata masa towarowa cebulek kwiatowych. Na gietdach nie
tylko gromadzi sie produkty ogrodnicze i oferuje je odbiorcy, ale takze $wiad-
czy ustugi, z ktoérych odptatnie korzystajg producenci majacy mozliwos¢
schiadzania warzyw i przechowywania owocéw przez dowolny okres, jak row-
niez hurtownicy dzierzawigcy pomieszczenia zaréwno biurowe, jak i inne nie-
zbedne do przygotowania towaru na eksport badz dla odbiorcéw krajowychs3.
W 1996 r. dziewie¢ spoéldzielni gietd owocowo-warzywnych potaczyto sie
iutworzyto The Greenery B.V. jako centrum sprzedazy imarketingus*. Do
koncetracji spétdzielni i zmian w strukturze na rynku owocéw i warzyw
niewatpliwie przyczynity sie zmiany WPR i sytuacja gospodarcza w Europie oraz
na $wiecie®s.

Co prawda rozdziat odnosi sie przede wszystkim do ,starych” cztonkéw
Unii Europejskiej, jednak na marignesie warto nawigza¢ do sytuacji w niektd-
rych nowych krajach Unii. W Butgarii na koniec czerwca 2011 r. 687 spétdzielni
produkcyjnych nalezato do Krajowego Stowarzyszenia Spoétdzielni Rolniczych.
Nie wszystkie z istniejgcych spétdzielni produkcyjnych, ktérych jest okoto 900,
sg cztonkami stowarzyszen regionalnych i krajowych. Udziat w tych struktu-
rach jest dobrowolny, w przeciwienstwie np. do Niemiec5¢. Spétdzielnie rolni-
cze tzw. drugiego stopnia na szczeblu regionalnym (Stowarzyszenia Regionalne
Spétdzielni Rolniczych) zapewniajg swoim cztonkom (spétdzielniom produk-
cyjnym) ustugi nie majgce charakteru gospodarczego, jak: audyt, doradztwo,
informacja, reprezentowanie interesow cztonkéw na poziomie regionalnym.
Wiekszo$¢ podstawowych spotdzielni produkcyjnych jest cztonkiem spoétdziel-
ni regionalnych. Na koniec czerwca 2011 roku byto 19 takich Stowarzyszen
Regionalnych Spétdzielni Rolniczych (tzw. spétdzielnie drugiego stopnia). Nie-
wielka liczba spoétdzielni podstawowych jest bezposrednio cztonkiem spoét-
dzielni terytorialnej (centralnej) ze wzgledu na brak spoétdzielni regionu. Na
szczeblu centralnym dziata Krajowy Zwigzek Spotdzielni Produkcyjnych. Za-
pewnia swoim czlonkom (sp6tdzielnie wtérne i pierwotne) ustugi nie majace
charakteru gospodarczego.

Warto takze dodac, ze spdtdzielnie produkcyjne byly w Bulgarii bardzo po-
pularne pod koniec lat 90. XX w. Powstaty po likwidacji komunistycznych spot-
dzielni produkcji rolnej. Przyktadowo w 1992 r. byto ich 347, w 1995 - 2634,
w 2000 - 3125, w 2005 - 1525, 2010 - 90057. Gtéwnym ich zadaniem byta or-

53 Ibidem.

54 Spétdzielnia VTN jest w 100% wspoélnikiem The Greenery BV.

55 Szerzej na temat rynku owocéw i warzyw oraz spoétdzielni w Holandii zob. J. Bijman,
Essays..., op. cit.

56 I, Boevsky, Support for Farmers’ Cooperatives; Country Report Bulgaria, Wageningen 2012,
s.21lin.

57 Ibidem.
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ganizacja produkcji, a dziatania dodatkowe to m.in. $wiadczenie ustug agro-
technicznych, dostarczanie $rodkéw produkcji rolnej zywnosci dla gospo-
darstw domowych cztonkéw, a takze wspoétpraca z administracja gminy lub
regionu w réznych przedsiewzieciach. Ich cztonkami s3 rolnicy, ktérzy pro-
wadza wlasne gospodarstwa rolne i korzystaja z ustug spétdzielni w trakcie
dziatalno$ci rolniczej. S tez tacy rolnicy, ktérzy oddali cato$¢ albo czes$¢ grun-
tow w dzierzawe do spoétdzielni, ktéra prowadzi na nich dziatalno$¢ oraz nie-
rolnicy pracujacy czesto w spétdzielni.

Rolnicze spo6tdzielnie kredytowe zostaty zatozone w ramach projektu Phare
UE w 1996 1. Z 33 podmiotéw wtedy powstatych 15 dziata z sukcesem i sa one
zjednoczone w Krajowym Spéidzielczym Stowarzyszeniu Evrostart (NUK).
Kazda spétdzielnia udziela pozyczek drobnym rolnikom, dodatkowo swiadczac
ustugi, m.in. doradztwa w zakresie produkcji i obrotu. Zwtaszcza w odlegtych
obszarach wiejskich spoétdzielnie finansowe umozliwiaja drobnym rolnikom
i przedsiebiorstwom wiejskim osiggniecie korzysci z dziatan zbiorowych.
W Butgarii dziatajg takze grupy producentéw rolnych, ktérych w 2010 r. byto
okoto 500, oraz zrzeszenia wodne zorganizowane jako dwustopniowe tery-
torialne spétdzielniess.

3.2. Ksztatowanie sie ustawodawstwa dotyczgcego
spotdzielni w wybranych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej

Uwagi wprowadzajace

Jak zostato juz podkreslone w poprzednim rozdziale nie ma ogélnego unijnego
aktu prawnego dotyczgcego zakladania oraz spraw organizacyjnych spot-
dzielni. Zagadnienia te sg przedmiotem regulacji krajowych kazdego panstwa
cztonkowskiego. Wyjatkiem jest wspomiana juz spétdzielnia europejska. Jedno-
cze$nie wyr6zni¢ mozna zréznicowane zrodta regulacji prawnych dotyczacych
spétdzielni, w tym rolniczych. W takich panstwach jak Niemcy, Austria czy Fin-
landia odnotowa¢ nalezy odrebne ustawy o spotdzielniach. We Francji poza
0g6lng ustawa o spoétdzielniach z 1947 roku problematyka spétdzielni rolni-
czych zawarta zostata w kodeksie rolnym (ksiega V, tytut I1)5°. Z kolei w takich
panstwach jak Wtochy czy Holandia podstawowe przepisy dotyczgce spétdziel-

58 Ibidem.

59 C. Chomel, France, ibidem, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003
on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part II. National Report, Brussels 2010,
s.519 - 545.
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ni zawarte sg w kodeksie cywilnym. Natomiast wtoskie pozakodeksowe akty
prawne poruszaja czesto problematyke spoétdzielni rolniczych. Interesujaca
sytuacja wystepuje w Danii. Mimo Ze jest to panstwo, w ktérym spotdzielczo$¢
jest bardzo rozwinieta (zwtaszcza w sektorze rolnym), dziatalnos¢ spotdzielni
uregulowana jest jedynie Aktem o Przedsiebiorstwach Handlowych (Bekendt-
gorelse om lov om visse erhvervsdrivende virksomheder), wspdlnym dla wszyst-
kich rodzajéow podmiotéw gospodarczych. Ksztatowanie sie ustawodawstwa
spoétdzielczego, szczegdlnie tego odnoszacegi sie do spotdzielni rolniczych byto
roztozone w czasie i nastepowato réznie w panstwach europejskich. Dlatego
w pierwszej kolejnosci zaprezentowana zostanie krétka ewolucja przepiséw
dotyczacych spoétdzielni, a potem podstawowe prawne zagadnienia formuty
organizowania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych w wybranych krajach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Francja

We Francji pierwsze formy przedspétdzielcze pojawity sie juz w na poczatku
XII w., natomiast rozwdj nowoczesnej spotdzielczosci datuje sie od poczatku
XIX w. W tym panstwie spétdzielnie traktowano poczatkowo jak spétki han-
dlowe. Niemniej podejmowano dziatania zmierzajace do stworzenia odrebnych
regulacji dotyczacych stowarzyszen spétdzielczych. Przyktadem s3 chociazby
propozycje z 1849 r. czy 1866 r. Ostatecznie w ustawie z 24 lipca 1867 r.
o spoétkach® na odrebne regulacje dotyczace stowarzyszen spotdzielczych
wskazuje juz sama nazwa ,spétki o zmiennym Kkapitale”®l. W tym tez czasie
dziatat Philippe Buchez, uznawany za jednego z pierwszych francuskich teore-
tykow spotdzielczosci, zwtaszcza produkcyjnej. Chodzito o spétdzielnie robot-
nicze®2,

Pierwsze unormowania dotyczace spétdzielni rolniczych wystepujg w regu-
lacjach dotyczacych Crédit Agricole®3 - bank Agricole wspierat rozwdéj tego
rodzaju spotdzielni, zwtaszcza przez udzielanie im specjalnych pozyczek. Mie-
dzy ustawa z 5 listopada 1894 r.64 a dekretem z 11 lutego 1939 r. weszto z zycie

60 Loi du 24 Juillet 1867 sur les societes, Bulletin officiel, no. 1513, no. 15328 ; A. Nast, Code
de la cooperation, Paris 1928, s. 217 in.

61 R, Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 22.

62 F.M. Bruggemann, Genossenschaften in Frankreich. Die Rechtsstellung von Agrargenossen-
schaften und Credit Agricole, Munster, 1985, s. 19-20 i n.

63 Zob. np. L. Coutant, L‘Evolution du droit cooperatif de ses origines a 1950: La double tendance
vers son unification et son autonomie, la loi du 10 sept. 1947, la codification en cours, Matot-Braine
1950,s.45in.

64 Bulletin officiel no. 28758.
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kilkanascie aktéw prawnych majgcych wplyw na funkcjonowanie sp6tdzielni®s.
Przyktadowo w latach 1894-95 uchwalono ustawy poswiecone spétdzielniom
oszczednos$ciowo-pozyczkowym; w 1900 r. - ustawe o ubezpieczeniowych rol-
niczych spotdzielniach; w 1906 r. - o spétdzielniach rolniczyché¢, w 1913 r. -
o kasach kredytowych dla rybotéwstwa, 1915 - o spoétdzielniach pracownikow
produkcyjnych i spétdzielniach kredytowych, 1917 - o spo6tdzielniach spozyw-
c6w i konsumentdw, 1923 - o spétdzielniach rzemie$lnikdw. Natomiast uchwa-
lony w 1927 r. kodeks pracy zawierat regulacje prawne poswiecone robotni-
czym spotdzielniom wytworczymé?. Cecha charakterystyczng spoétdzielczosci
francuskiej jest wiasnie rozbudowana regulacja prawna i uwzglednianie specyfi-
ki réznych rodzajow spétdzielni.

W kwestii spétdzielczosci rolniczej we Francji wspétpraca producentéw
rolnych byla odpowiedzia na roznego rodzaje kryzysy do$wiadczajace gospo-
darke rolng od konca XIX w. Do rozwoju spétdzielczo$ci rolniczej przyczynity
sie zrzeszenia rolnikéw organizowane w zwigzki zawodowe. W 1880 r. to one
zaangazowaly sie po raz pierwszy w operacje gospodarcze i ich znaczenie
wzrastato. Zaczety sprzeciwia¢ sie silnej pozycji kupcéw, poprzez np. nabywa-
nie nawozow w imieniu swoich cztonkéw. W 1884 r. nowa ustawa o zwigzkach
zawodowych®® wyraznie okreélila, ze ich celem moze by¢ obrona interesow
rolniczych. Z kolei ustawa z 1920 r. stwierdzata, ze zwigzki zawodowe, tzw.
syndykaty, moga nabywaé maszyny, nawozy, nasiona, rosliny, bydto i pasze dla
zwierzat do redystrybucji wéréd swoich cztonkéw. Wspomniane zwigzki zawo-
dowe rolnik6w®® przeksztalcity sie p6zniej w spétdzielnie rolnicze, szczeg6lnie
zaopatrzenia’®. Ogélnie wskaza¢ mozna dwa gtéwne powody powstawania i roz-
woju spétdzielni we Francji - odpowiadaty one na takie potrzeby ekonomiczne
cztonkéw spotdzielni, ktére nie mogty by¢ zaspokajane przez nich samych, i do-
datkowo bronity sp6tdzielcéw przed silng pozycja kupcéw na rynku??,

W literaturze mozna spotkac sie z teza, ze rozwoj wspotpracy producentéw
rolnych byt $cisle zwigzany z kryzysem przemystu winiarskiego na poczatku
XX w. Producenci wina z potudniowej Francji zaczeli sprzedawac¢ swoja pro-
dukcje do pojedynczych sklepéw. Tak dtugo, jak przynosito to wystarczajacy

65 C. Chomel, Le cadre juridique et la gouvernance des coopératives agricoles, w: C. Chomel,
F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives agricoles. Ident,ité, gouvernance et
stratégies, Paris 2013, s. 66 i n.

66 Bulletin officiel 2798, nr. 48562.

67 F. M. Bruggemann, Genossenschaften in Frankreich.., s. 21 i n; R. Bierzanek, Prawo spét-
dzielcze..., s. 23.

68 Bulletin officiel, s. 14353.

69 Rozporzadzenie z 8 sierpnia 1945 r. ograniczyto gospodarcza dziatalnos¢ syndykatow.

70 Spétdzielczos¢ we Francji, Warszawa 1968, s. 711in.

71 C. Choémel, France, w: Study..., s. 519-545.
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zysk, idea wspdlnej obrony intereséw nie byta zbytnio popularna’2. Jednakze
w 1899 r. zaczeli oni odczuwaé powazne trudnosci ekonomiczne. Jednym
z powodéw byt nagly wzrost plonéw na skutek pojawienia sie nowych amery-
kaniskich odmian. Plony wzrosty, powodujac powazny spadek ich cen. W obro-
nie swoich interesé6w producenci wina postanowili sie zrzeszy¢, czego wyni-
kiem byto zatozenie w grudniu 1901 r. pierwszej spo6tdzielni produkcji wina
o nazwie ,Wolni producenci wina”73.

Do czasu I wojny Swiatowej nastgpit postep techniczny, powiekszyt sie ry-
nek produktéw rolnych oraz wzrosta liczna spétdzielni. W okresie miedzywo-
jennym publiczne organy oraz producenci rolni rozpoczeli wspotprace i byt to
czas wzrostu oraz restrukturyzacji spoétdzielni. Od konca I wojny $wiatowej
spétdzielnie korzystaty z prawnej mozliwosci uzyskania pomocy finansowe;.
Byly tez wykorzystywane jako instrument odbudowy zniszczonych obszaréw
i przyczynialy sie do ozywienia gospodarczego terenéw wiejskich. Kryzys na
rynku pszenicy w latach 1934-35 spowodowat, ze wiele siloséw zostato zbu-
dowanych wlasnie przez spéidzielnie. W tych czasach istniato ponad 6 tys.
spoétdzielni rolniczych. Przepisy prawne zagwarantowatly im zwolnienie z po-
datku od zyskéw przemystowych i handlowych oraz podatku od obrotu bizne-
sowego’4. Statut spoéidzielni rolnych zostat objety przez Rzad Vichy ustawag
z 4 wrzeénia 1943 r., ale zostata ona uchylona, zanim zaczeta przynosic realne
skutki. Akt prawny z 12 pazdziernika 1945 r.7> przejat wiekszo$¢ artykutow tej
ustawy i na jej podstawie zakwalifikowano spoétdzielnie rolnicze do spotek cy-
wilnych, opierajac sie na cywilnym charakterze dziatalnosci rolnej. Spétdzielnie
rolnicze byty regulowane takze prawem z 14 maja 1946 r., a utworzenie zwigz-
kéw krajowych zostato dopuszczone ustawa z 30 sierpnia 1947 r.76

Po Il wojnie §wiatowej spétdzielnie rolnicze w duzym stopniu przyczynity
sie do rozwoju gospodarczego kraju. Na wsi nastepowat rozwdj CUMA, spot-
dzielni zbiorowego uzytkowania sprzetu rolniczego i spétdzielni ustug, ktére
mialy pierwszenstwo w przydziale sprzetu rolniczego przekazywanego w ra-
mach planu Marshalla?’. Poza tym korzystaly one z wielu przywilejow, zwtasz-
cza zwolnienia z podatku od dziatalno$ci gospodarczej i dostepu do gwaranto-
wanych przez panstwo kredytéw o nizszych stopach procentowych.

72 Ibidem.

73 Ibidem.

74 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation...s. 3 in.

75 Akt prawny nr 45-2325 dotyczacy prawnego statusu spétdzielni rolniczej, Journal officiel
s. 6474.

76 C. Chomel, Le cadre juridique..., s. 66 i n.

77 Zob. szerzej ]. Gide, N. Loyrette, ].G. de Villeneuve, S. Mansholt, Les Coopératives agricoles
dans le Marché commun: Etudes comparées. Régime juridique, fiscal, social et financier, Paris 1969,
s.35in.
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10 wrzes$nia 1947 r. uchwalona zostata ustawa o statucie prawnym spot-
dzielni’8. Laczyta ona w jednym akcie prawnym wszystkie zasady wspdlne dla
réznych rodzajow spoétdzielni oraz wprowadzita sposoby i warunki ich funk-
cjonowania. Warto tu wspomnie¢ o zmianach wprowadzonych na mocy ustawy
z 27 czerwca 1972 r., okre$lajacych m.in. mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z podmiotami nie bedgcymi cztonkami, odejécie od zasady jeden
cztonek - jeden gtos, przeszacowanie ich kapitatu, dopuszczenie inwestora do
cztonkostwa w spotdzielni. Warto takze wspomnie¢ o ustawach ze stycznia
1991 r. i 13 lipca 1992 r., ktére inwestorom daty prawo do udzialu w kapitale
spoétdzielni’®.

Wedtug francuskiej ustawy nr 47-1775 z 10 wrzesnia 1947 r. spétdzielnie
oznaczaty przedsiebiorstwa (spétki), dla ktérych podstawowe cele aktywnosci
stanowi:

1) obnizanie dla dobra cztonkéw przez wspélne dziatanie kosztéw wytwo-
rzenia oraz, w stosownych przypadkach, ceny sprzedazy niektérych produktow
lub ustug, poprzez przejecie funkcji przedsiebiorstw lub posrednikéw;

2) poprawianie jakosci handlowej produktéw dostarczanych cztonkom lub
tych produkowanych przez nich i sprzedawanych konsumentom;

3) zaspokajanie potrzeb i promowanie aktywnos$ci gospodarczej i spotecz-
nej cztonkéw, jak réwniez ich ksztatcenie.

Poza tym, zgodnie z art. 1 tej ustawy, moga one prowadzi¢ dziatalnos¢ we
wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego.

We Francji, poza og6lng ustawa nr 47-1775 z 10 wrzesnia 1947 r., istniejg
takze przepisy szczegdlne odnoszace sie do wybranych branz spétdzielczosci.
Przyktadowo sprawy spétdzielni rolniczych znalazty sie w Code Rural (kodeksie
rolnym) (ksiega V, tytut II), spétdzielni handlowcéw detalicznych - w kodeksie
handlowym, spétdzielni pracownikéw produkcyjnych - w ustawie 78-763
z 19 lipca 1978 r., natomiast budownictwa spétdzielczego - w kodeksie budow-
lanym i mieszkaniowym®?. Dekret nr 55-667 kodeksu rolnego z 20 maja 1955 r.
ujednolicit rozporzadzenia odnoszace sie do spétdzielni rolnych8l. Kodeks ten
zostat zmodyfikowany i uzupeilniony m.in. dekretami nr 59-286 z4 lutego
1959 r. i nr 61-867 z 5 sierpnia 1961 r. odnoszacymi sie do statusu prawnego
spoétdzielni rolnych. W tych latach spoétdzielnie byty uznawane za spo6tki cywil-
ne o zréznicowanym kapitale. Dyskusja nad ich formg prawng zostata na nowo

78 Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; JORF n°0214 du 11
septembre 1947 p. 9088 ze zm; zwana ustawa nr 47-1775 z 10 wrze$nia 1947 r.; L. Coutant,
L’Evolution...,s. 169 i n.

79 C. Chomel, Le cadre juridique..., s. 83 i n.

80 [dem, France...,s. 5251n.

81 Zob. szerzej: G. Eichhorn, Genossenschaften und Genossenschaftsrecht in Frankreich, Mar-
burg-Lahn 1957, s.150 i n.
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podjeta w zwigzku z rozporzadzeniem z 26 wrze$nia 1967 r. Uwzgledniono
dwie kategorie spétdzielni rolniczych: ,mate”, zakwalifikowane do spétek cy-
wilnych, i ,,duze” - do spdtek handlowych. Rozwigzanie takie - mocno krytyko-
wane przez przedstawicieli zawodéw rolniczych - witasciwie nigdy nie byto
stosowane. W parlamencie szybko podjeto prace nad przygotowaniem projek-
tu, ktéry zapewnitby spétdzielniom rolniczym wyjgtkowy status.

W 1972 r. ustawodawca potozyl kres kontrowersjom i dyskusjom o sp6t-
dzielniach rolniczych cywilnych lub handlowych, definiujac je jako ,sp6tki ani
cywilne, ani handlowe”, co byto rzadkim przypadkiem w prawie francuskim.
Przyjmujac takie stanowisko, prawodawca potraktowatl spétdzielnie rolnicze
jako jedynie rozszerzenie gospodarstw cztonkéw, pod warunkiem, Ze nie maja
one z nimi wspolnych celéw, nie dziatajg dla zysku (dla celéw komercyjnych)
ani innego zwiazku z ich dziatalnos$cig. Ustawy i dekrety nakreslaty niemal
kompletny status spétdzielni, z wyjatkiem odestania do podstawowej ustawy
spoétdzielczej z 1947 r. i kilku aktow wykonawczychs2.

W kolejnych latach odnotowa¢ nalezy zmiany Code Rural dotyczace spot-
dzielni rolniczych, ktére mialy dostosowac¢ regulacje prawne do potrzeb spo-
teczno-gospodarczych i przyczynic sie do rozwoju spétdzielni.

Niemniej jednak dyskusja o naturze spoétdzielni, jako jedynego man-
datariusza jej cztonkéw lub przedsiebiorstwa, byta do$¢ dtugo zywa. Wedtug
L. Lorvelleca polemika ta odsyta do dwoéch réznych koncepcji®3. Pierwsza
wspomina o niebezpieczenstwach zwigzanych z tradycyjng prawng wizjg spét-
dzielni, to znaczy taka, ktéra uznaje ja za rozszerzenie dziatalnosci cztonkéw, co
moze doprowadzi¢ do jej stagnacji, zapewniajac jedynie krotkoterminowe ko-
rzysci. Druga wrecz przeciwnie - to wizja instytucjonalna uznajgca autonomie
spétdzielni i myslenie o niej w kategoriach dlugoterminowego trwania, mozli-
wego wilasnie dzieki Srodkom, jakie gwarantuje jej niezalezno$¢ pozwalajgca na
rozwadj lub przynajmniej unowoczesnianies+.

Wiochy

We Wtoszech pierwsze przepisy prawa spotdzielczego znalazty sie w kodeksie
handlowym z 1882 r. (art. 219-228). Spétdzielnie nie byly wtedy traktowane
jako oddzielny typ przedsiebiorcy, ale rodzaj spétki. Kazdy rodzaj handlowej
spotki mégt zostac ,uspétdzielczony” przez poddanie ich specjalnym zasadom,
takim jak chociazby ograniczenie udziatéw, jakie moze posiada¢ cztonek spét-

82 C. Chomel, Le cadre juridique..., s 74 i n.; D. Hiez, France, w: International Handbook of Coop-
erative Law, red. A. Fici, Berlin-Heidelberg 2013, s. 398 i n.

83 Ibidem.

84 C. Chomel, Le cadre juridique..., s. 74 i n.
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dzielni, rownos$¢ prawa gtosu dla kazdego, niezaleznie od iloSci kapitatu (udzia-
t6w), zakaz przenoszenia praw z udziatéw bez zgody zarzaduss.

Zagadnienie spétdzielni byto jednak coraz czesciej poruszane w innych ak-
tach prawnych. Przyktadowo ustawa z 12 maja 1904 r. n. 17886 (ktéra zmienita
art. 4 ustawy z 11 lipca 1889 r. n. 6216, dotyczaca publicznych zaméwien na
roboty budowlane na rzecz spétdzielni produkcyjnych i pracy) stanowita, ze
mogty by¢ zawierane umowy na zamdwienia na roboty budowlane i utrzyma-
nie, dostawy i ustugi publiczne, w drodze licytacji lub negocjacji prywatnych, ze
spétdzielniami produkcji i pracy utworzonymi miedzy robotnikami lub ze spot-
dzielniami produkcji rolnej réwniez utworzonymi pomiedzy matymi wtasci-
cielami rolnymi, pod warunkiem Ze stosowna kwota nie przekracza 200 tys.
lirows7.

Na poczatku XX w. zjawisko spoétdzielczosci rolniczej stanowito we Wto-
szech istotng site, co zostato uwzglednione réwniez przez ustawodawce. Spot-
dzielnie rolnicze zaczety by¢ popularne na wszystkich etapach zwigzanych
z dziatalno$cia rolniczg, to jest w procesie przechowywania, sprzedazy i prze-
twarzania produktéw rolnych i zwierzat gospodarskich, ale takze w uprawie
gruntu, udzielaniu kredytu dla rolnikéw. Ustawa z 7 lipca 1907 r. n. 526 doty-
czaca dzialan na rzecz matych spotdzielni rolniczych i matych stowarzyszen
rolniczych wzajemnego ubezpieczenia, wprowadzata dla tych podmiotéw
szczegoblne ulgids. Spotdzielnie rolnicze, kasy wiejskie i rolnicze utworzone jako
spéidzielnia z kapitatem wiasnym, nieprzekraczajagcym 30 tys. lirow, do mo-
mentu przekroczenia tego limitu nie byty zobowigzane do publikowania w Biu-
letynie Urzedowym spotek akcyjnych aktéw, ktérych publikacja byta przewi-
dziana przez kodeks handlowy oraz rozporzadzenie wykonawcze do kodeksu.
Nie byly takze zobowigzane wskaza¢ w akcie utworzenia publicznych doku-
mentéw przeznaczonych do publikacji czynnos$ci sp6tki, jak to okresla art. 220
kodeksu handlowego. Wyjatkiem byto wskazywanie formy zwolywania wal-
nych zgromadzen i przyjecie w tym celu systemu, ktéry spétdzielcy uznajg za
najbardziej odpowiedni.

Dla spoétdzielni rolniczych istotny byt dekret z 12 lutego 1911 r. n. 278
ustanawiajacy przepisy w celu wykonania rozporzadzenia w sprawie przyzna-
wania zamoéwien spoétdzielniom produkcji i pracy oraz tworzenia konsorcjow

85 A. Fici, Italy, w: International Handbook of Cooperative Law, red. A. Fici, Berlin-Heidelberg
2013,s.4791n.

86 Delle leggi 12 maggio 1904, n.178.

87 G. Giuffrida, Le cooperative..., s. 21 1in.

88 Legge 7 luglio 1907, n. 526 portante disposizioni a favore delle piccole societa cooperative
agricole e delle piccole associazioni agricole di mutua assicurazione, Gazzetta Ufficiale del 26
luglio 1907, n. 177.
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spéidzielni zamdéwien na prace publicznedd. Cytowane rozporzadzenie, w Ktd-
rego art. 1 znajduje sie cze$¢ zatytutowana ,kategorie spétdzielni”, wymienia
przyktadowga liste spoéidzielni dopuszczonych do zamdwien wskazanych
w ustawach: z 12 maja 1904 r. n. 178, z 16 kwietnia 1906 r. n. 126 i 25 czerwca
1909 r. n. 422: 1) spéidzielnie produkcji i pracy; 2) spotdzielnie rolnicze, takie
jak spétdzielnie dzierzawcow zbiorowych, spétdzielnie mleczarnie, winnice sp6t-
dzielcze, gorzelnie spétdzielcze, konsorcja rolne, spichlerze spétdzielcze i kazde
inne przedsiebiorstwo spoétdzielcze, majace cele produkcji rolnej; 3) mieszane
spoétdzielnie, ktore tacza cele i cechy réznych spétdzielni nalezacych do réznych
powyzszych kategorii, lub ktére wyznaczajg sobie, poprzez taczenie, inne cele
spoétdzielcze.

W doktrynie wtoskiej odnotowac nalezy opinie, ze zawarte w wyzej wymie-
nionych aktach prawnych wskazanie spdétdzielni rolniczych i wprowadzenie
odrebnych przepiséw miato wptyw na proces wyodrebniania i tworzenia spét-
dzielczosci rolniczej®0. Wedtug innych zaré6wno normy zawarte we wskazanym
rozporzadzeniu, jak i te wynikajgce z wczesniejszych przepiséw szczegdlnych
nie miaty na celu przyczynienia sie do utworzenia jednego typu spétdzielni
rolniczej, ani nie miaty na to wptywu. Zatem zdania w doktrynie w tym zakresie
sg zréznicowane?l,

Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca w art. 1 analizowanego roz-
porzadzenia wskazat i wyodrebnit niektére rodzaje spétdzielni rolniczych. De-
kret legislacyjny z 4 sierpnia 1918 r. n. 121892, dotyczacy dziatan na rzecz spot-
dzielni rolniczych, zezwolil na oddanie w dzierzawe, ze szczegdlnymi udogod-
nieniami, spétdzielniom rolniczym, utworzonym zgodnie z prawem i na warun-
kach okreslonych przez akty prawne, ziemi uprawnej nalezacej do prowincji,
gmin i publicznych organizacji charytatywnych. Natomiast dekret legislacyjny
z 8 czerwca 1919 r. n. 1016, dotyczacy stosowania dodatkowego podatku od
dochodu, o ktérym mowa w ustawie z 17 listopada 1918 r. n. 1835 na rzecz
spétdzielni budowy doméw i dzierzaw rolnych zbiorowych, przewidywat dal-
sze ustepstwa na rzecz spoétdzielni rolniczych co do dzierzaw rolnych zbioro-
wych?3. Z kolei dekret z 8 czerwca 1936 r. n. 123194 porusza kwestie opodat-

89 Regio Decreto 12 febbraio 1911, n. 278 approvazione del regolamento relativo alla
concessione di appalti a Societa cooperative di produzione e lavoro e alla costituzione dei Consorzi
di cooperative per appalti di lavori pubblici, Gazzetta Ufficiale del 12 aprile 1911, n. 86.

90 G. Giuffrida, Le cooperative..., s. 24 in.

91 Ibidem.

92 Conversione in legge del decreto luogotenenziale 4 agosto 1918, n. 1218, relativo a pro-
vvedimenti a favore delle cooperative agricole.

93 G. Giuffrida, Le cooperative..., s. 26 i n.

94 Regio Decreto 8 giugno 1936 n. 12, Conversione in legge, con modificazioni, del Regio
Decreto-Legge 24 ottobre 1935, n. 1887, concernente interpretazioni e modificazioni alle leggi
sulle imposte dirette, e del Regio Decreto-Legge 13 gennaio 1936-XIV, n. 120, concernente
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kowania dochodéw pochodzgcych z operacji przeprowadzanych przez winnice
spoétdzielcze, mleczarnie spoétdzielcze i produkcji nabiatu, konsorcja producen-
tow i podobne, na produktach dostarczanych przez poszczegélnych cztonkéw
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. Dekret krolewski z 26 sierpnia 1937 r.
n. 17069, zawierajacy tekst jednolity ustaw w sprawie kas wiejskich i rze-
mie$lniczych, wprowadzit rezim prawny dla spétdzielni, ktére miaty za gtéwny
przedmiot dziatalnosci udzielanie kredytéw rolnikom i rzemies$lnikom, wspdl-
nie lub pojedynczo®. Po Il wojnie Swiatowej podstawowaq regulacje dotyczaca
spétdzielni zawarto w Kkodeksie cywilnym®7. Natomiast przepisy szczegélne
odnoszace sie do wybranych branz spétdzielczych, w tym rolniczej, znalazty sie
w odrebnych aktach prawnych?8. Wiele z nich obecnie obowigzuje, co zostanie
omoéwione w dalszej czesci ksigzki.

Niemcy, Wielka Brytania, Austria, Finlandia

W literaturze mozna spotka¢ sie z pogladem, ze ideologia spétdzielczosci roz-
wineta sie w Niemczech w XIX w. w rezultacie rewolucji przemystowej. Pod
wzgledem prawnym wzorcem byty cechy sredniowieczne. Od 1847 r. ksztatto-
waty sie pierwsze inicjatywy samodzielnie zarzadzanej wspo6tpracy, majacej
okreslone cele gospodarcze. Miaty one zapewni¢ matym rolnikom, rzemies$l-
nikom i handlarzom mozliwo$¢ wptywania na rynek. Jednocze$nie koncepcja
spotdzielczosci wyrdzniata sie socjalno-etycznymi celami®, co trafnie podsu-
mowat H. Paulick w nastepujacych stowach: ,Spétdzielcze gospodarowanie nie
jest celem samym w sobie. Spétdzielnia chce wspiera¢ pojedynczego cztowieka,
jego odrebna osobowos$¢é w zakresie gospodarowania w ramach spétdzielni, tak
aby zachowata swoja funkcje w zyciu spotecznym. Spétdzielnia jest zatem prze-
ciwienstwem kolektywu, ktéry odrzuca swobodne ksztattowanie sie osobowo-
$ci. Do decydujacych cech niemieckiej sp6tdzielczosci zaliczy¢ nalezy mozliwos¢
ksztattowania i rozwoju osobowosci cztonkéw spétdzielni w obszarze gospo-
darki. Zgoda na ksztattowanie osobowosci jest waznym fundamentem spét-

modificazioni ed aggiunte ad alcuni articoli del Regio Decreto-Legge 24 ottobre 1935-XIII, n. 1887,
portante interpretazioni e modificazioni alle leggi sulle imposte dirette, Gazzetta Ufficiale del
3 luglio 1936, n. 152.

95 Regio decreto 26 agosto 1937, n. 1706, Gazzetta Ufficiale del 12 ottobre 1937, n. 238

9 G. Giuffrida, Le cooperative..., s. 29 i n.

97 Gazzetta Ufficiale n. 79 del 4 aprile 1942.

98 R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze..., s. 22.

99 M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung des Genossenschaftswesens, w: Beck’sches Hand-
buch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 3; H. Paulick, Das Recht der
Genossenschafts, Lehr-und Handbuch, Karlsruhe 1956, s. 2 i n. Zob. A. Suchon, Spétdzielczos¢ rol-
nicza w Niemczech..., s. 239-266.
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dzielczosci. W zaleznosci od zachowan i postaw cztonkdow spétdzielni rozwija
sie albo upada dziatalno$¢ spétdzielczal00”,

Powstanie niemieckiej spotdzielczos$ci rolniczej bezsprzecznie taczy sie
z dzialalno$cia Hermanna Schulze-Delitzscha i Friedricha Wilhema Raiffei-
senalfl, Co istotne, postrzegali oni spotdzielnie nie tylko jako szczegdlng forme
gospodarowania utworzong w celu pokrycia pilnych potrzeb materialnych
stabszych ekonomicznie kregéw ludnosci, lecz byli takze przekonani, ze przeje-
cie przez spoétdzielnie spoteczno-politycznych zadan dotyczacych chocby
ksztatcenia czy rozwoju przyczyni sie do budowy tadu spotecznego i lokalnego
rozwoju. Spotdzielnie wiejskie wspierat takze Wilhelm Haas. Podczas gdy Frie-
drich Wilhem Raiffeisen koncentrowat sie na tworzeniu spétdzielni pierwszego
stopnia, czyli lokalnych, Wilhelm Haas zapoczatkowat proces organizacji sp6t-
dzielni w zwiazki, co miato wzmocnié¢ skutecznos¢ systemu spétdzielczego jako
catosci. To wtasnie on w maju 1862 r. zatozyt zwigzek spotdzielni przemysto-
wo-handlowych w Wiesbaden02,

Coraz wieksze znaczenie tego ruchu znalazto odzwierciedlenie w prze-
pisach prawnych, wiele bowiem konstytucji landowych, uchwalanych w XIX w.,
gwarantowato ochrone spétdzielczosci. Przyktadowo art. 44 konstytucji heskiej
okreslat, ze nalezy wspiera¢ spétdzielczosé. Pierwszym aktem prawnym regulu-
jacym te kwestie na ziemiach niemieckich byta ustawa pruska z 27 marca
1867 r. o prywatnoprawnej pozycji spétdzielni gospodarczych i spétdzielni
nabywczych103. Dzieki staraniom Schulze-Delitzscha ustawe te ogtoszono 4 lipca
1868 r. jako poétnocnoniemiecka ustawe federalng!'%4, uwzgledniajgca zmiany
i uzupetnienial0s,

Po negocjacjach i dyskusjach 20 maja 1889 r. uchwalono wreszcie
w Il Rzeszy ustawe o spétdzielniach gospodarczych i nabywczychl0. Oprécz
zmian organizacyjnych, pozycji zwigzkéw kontrolnych i taczenia sie spoétdzielni
ten akt prawny w ogdlnym ksztatcie obowiazuje do dnia dzisiejszego. Oczywi-

100 W. Wygodzinski, A. Miiller, Genossenschaftswesen in Deutschland, Leipzig-Berlin 1929,
s.10in.

101 Zob. szerzej J. Zinke, Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Genossenschaften in der
Weimarer Republik, Berlin 1999, s. 1 i n.; G. Asschhoff, E. Hennigsen, Das deutche Genossenschafts-
wessen. Entwicklung, Struktur, wirtchaftliches Potential, Franfkfurt 1995.

102 [bidem.

103 Gesetz betreffend die privatrechtliche Stellung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften von 27.03.1867, GS S. 501. Zob. szerzej H. Welling, Die Beteiligung der eingetragenen
Genossenschaft an anderen Gesellschaften nach geltendem und kiinftigem Recht, 1966, s. 14 in.

104 Gesetz betreffend die privatrechtliche Stellung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften von 4.7.1868, BGBI S. 415. Zob. szerzej H. Welling, Die Beteiligung..., s.14 in.

105 M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung..., s. 3in.

106 Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (GenG) vom 1. Mai 1889
(BGBL. S. 369, 810; BGBI. 111 S. 4125-1), zwana GenG.
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Scie odnotowac¢ nalezy kilka jego nowelizacji. W okresie miedzywojennym
w 1922 r. nastgpito wprowadzenie demokracji posredniej w postaci zebrania
delegatéw w spétdzielniach majacych ponad 10 tys. cztonkéw. Liczbe te
zmniejszono do 3 tys. cztonkéw w 1926 r. (§ 43a ustawy). Ponadto na podsta-
wie nowelizacji zostaly wprowadzone przepisy dotyczace potaczenia spoét-
dzielni oraz regulacji struktury i zadan audytu. W 1933 r. wydano nowe przepi-
sy dotyczace kontroli, w tym sporzadzania bilansu oraz odpowiedzialnosci
cztonkéw za dtugi spétdzielnil07,

Po Il wojnie §wiatowej, na mocy ustawy z 18 lipca 1950 r.198, zniesiono zna-
komitg wiekszos$¢ przepiséw uchwalonych w okresie wojennym. Dalsze zmiany
zostaty wprowadzone przez kolejng ustawe zmieniajacg przepisy ustawy
o spétdzielniach nabywczych i gospodarczych oraz przez tzw. ustawe rabatowa
z 21 lipca 1954 r.109 Nowelizacja usuneta m.in. § 8 ust. 4 ustawy, czyli zakaz
dokonywania transakcji ze spotdzielnia przez osoby nie bedace cztonkami
spétdzielni konsumpcyjnych oraz odnoszace sie do tego postanowienia § 31,
152 i 153 ust. ustawy!10, Od 1973 r. takze spétdzielnie kredytowe majg prawo
do przeprowadzania transakcji z niecztonkami, jesli statuty tak stanowia.
Zmiany z roku 1973111 wprowadzity nowe zasady wzmacniajgce uprawnienia
zarzadu spétdzielni (Vorstand, § 27 ust. 1 ustawy) dotyczace uczestnictwa
cztonkéw w stratach spétdzielni (§ 87a ustawy) oraz wyptaty wystepujacym
cztonkom $rodkéw ze specjalnego funduszu rezerwowego (§ 73 ustep 3
Gen)!1z, W kolejnych latach zmiany skupiaty sie na sprawach zwigzanych
z ksiegowoscig i rachunkowoscia. Przyktadowo w 1985 r.113 przepisy o rachun-
kowosci (§ § 33 i nast. ustawy) i audycie (§ § 53 i nast. ustawy) zostaly zmie-
nione i dostosowane do przepisé6w unijnych (chodzito m.in. o wytyczne doty-
czace harmonizacji prawa organizacji gospodarczych we Wspdlnocie Europej-
skiej). W 1994 r. przepisy dotyczace audytu spoétdzielni zostaty zmienione
w celu dostosowania ich do ustawy o kontroli i przejrzystosci przedsiebiorstw

107 Zob. szerzej H.-H. Miinkner, Germany, w: Study on the implementation of the Regulation
1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report, Brussels
2010,s.5601in.

108 BGBI. I 90. Handelsrechtliche Bereinigungsgesetz vom 18.April 1950.

109 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Gesetzes betreffend die Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, des Rabattgesetzes und des Korperschaftssteuergesetzes von 21. Juli
1954, BGBL. 1212

110 [bidem. Zob. takze V. Beuthien, Genossenschaftsgesetz: mit Umwandlungs- und Kartellrecht
sowie Statut der Europdischen Genossenschaft, Miinchen 2004, s. XXXVII i n. (Einleitung); Wiecej na
temat reformy Genossenschaftsgesetz, projektéw i dyskusji w tym zakresie: H. Westermann,
Rechtsprobleme der Genossenschaften, Karlsruhe 1969, s. 7 i n.

111 Wirtschaftsgenossenschaften z 9.10.1973, BGBI. 1973, 1451.

112 Na temat nowelizacji z 1973 r. zob. szerzej G. Lenfers, Die Genossenschaftsrechtsnovelle von
1973, Miinster 1994.

113 Za H.-H. Miinkner, Germany, w: Study..., s. 561.
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(KonTraG)!14. Przestaly obowigzywac takze przepisy odnoszace sie do taczenia
spotdzielni (§ § 93a-s ustawy), zastgpione przez ustawe o konwersji (prze-
ksztatceniach) z 1994 r.115

Catkiem odmienna sytuacja w zakresie prawodawstwa i rozwoju spétdziel-
czoSci miata miejsce w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Po Il wojnie
Swiatowej panstwo to pod wptywem ZSRR musiato wprowadza¢ np. spo6tdziel-
nie produkcyjne. Poczatkowo w NRD obowigzywata ustawa o spéidzielniach
z roku 1898. Dopiero po reformie Boden w 1952 r. i wejsciu w zycie ustawy
o rolniczych spétdzielniach produkcyjnych (LPG) od roku 1959 na terenie NRD
obowigzywata odmienna regulacja prawna. W nastepnych latach uchwalono
kolejne akty prawne dotyczgce rolniczych spétdzielni produkcyjnych, np. usta-
we z 2 lipca 1982 r.116

Z dniem 3 pazdziernika 1990 r. nastgpito zjednoczenie Niemiec, niosgce
zmiany takze w ramach rolnictwa. Po wiaczeniu landéw dawnej NRD do RFN
skonczyt sie wreszcie okres kolektywizmu i mieszkancy wschodnich Niemiec
mogli prowadzi¢ indywidualne gospodarstwa rolne albo dziatalno$¢ rolnicza
w formie spétdzielni czy spoétki. W pierwszej kolejnosci rozwigza¢ nalezato
jednak problem dalszego funkcjonowania spétdzielni produkcji rolnej (LPG).
Dlatego 29 czerwca 1990 r. uchwalona zostata ustawa w sprawie dopasowania
rolnictwall’?, stanowigca podstawe przeksztatcen w mieniu wspomnianych
spotdzielni LPG. W jej $wietle kazda spo6tdzielnia zatozona na podstawie socjali-
stycznego prawa dawnej NRD musiata przeksztatci¢ sie w jedna z nastepuja-
cych form prawnych: spoétdzielnie zarejestrowana wedtug ustawy z 1889 r.
o spotdzielniach (obowigzujacej na terenie RFN), sp6tke osobowa (prawa cy-
wilnego, komandytowa), spétke kapitatowa (spoétke akcyjna albo spotke z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig)18.

Po zjednoczeniu Niemiec kolejne nowelizacje przepiséw poswieconych
spotdzielniom obowigzuja zar6wno w starych, jak i nowych landach. Przede
wszystkim nalezy podkres$li¢, Zze z dniem 18 sierpnia 2006 r. weszta w zycie

114 Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich za H. H. Miinkner, Germa-
ny, w: Study...,s. 561.

115 Umwandlungsgesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3210 ze zm). Zob. M. Helios, Rechts-
geschichtliche Entwicklung..., s. 4 i n. A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech..., s. 250 i n.

116 Gesetz liber die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vom 2. Juli 1982 (GB1.
1 Nr. 25, S.443). Zob. szerzej R. Steding, Die Produktivgenossenschaft im deutschen..., s. 87 i n.; idem
Produktivgenossenschaften in der ostdeutschen Landwirtschaft...,s. 51 n.

117 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (GBL. I S. 642). Ustawa ta byta wielokrotnie zmieniana.

118 Wedtug danych statystycznych na 1790 dokonanych przeksztatcen 40 dawnych LPD wy-
brato spétke akcyjng, 182 - spétke komandytowa, 306 - spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a 1262 (ponad 70%) - spéidzielnie zarejestrowang wedtug ustawy z 1 kwietnia 1889 r. o sp6t-
dzielniach. Tak: C. Grimm, Agrarrecht..., s. 297. Zob. tez szerzej na temat spétdzielni pro-
dukcyjnych: R. Steding, Die Produktivgenossenschaften im deutschen..., Gottingen 1995
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ustawa o wprowadzeniu sp6tki europejskiej oraz zmieniajaca prawo spotdziel-
czel19, ktéra miata podwojny cel. Z jednej strony byto nim stworzenie podstaw
prawnych do implementacji spétdzielni europejskiej SCE jako nowej formy
prawnej w prawie niemieckim. Z drugiej strony gtéwnym zatozeniem nowych
regulacji byto wprowadzenie ulatwien przy tworzeniu i rejestrowaniu spot-
dzielni oraz pozyskiwaniu i utrzymywaniu dla niej kapitatu/funduszy, jak row-
niez wzmocnienie praw cztonkéw. W literaturze niemieckiej podkresla sie, ze ta
tzw. duza reforma prawa spoétdzielczego byta oczekiwana od wielu lat. Nie-
liczne zmiany dokonane nowelizacjg z roku 1973 roku okazaty sie niewystar-
czajgcel?0,

Nowelizacja wprowadzita zmiany do niemieckiej ustawy spétdzielczej od-
nosnie do m.in. minimalnej liczby cztonkéw (z siedmiu do trzech, § 3), rozwig-
zan w zakresie mozliwo$ci inwestowania przez cztonkéw oraz ustalania mini-
malnego kapitalu podstawowego. Modyfikacje miaty w szczegélnosci utatwic
zaktadanie spétdzielni, pozyskiwanie i utrzymanie ich kapitatul?l. Poza tym
stworzono ustawowe warunki ramowe umozliwiajagce wykazywanie wkitadow
wniesionych do spétdzielni w bilansie zgodnie z Miedzynarodowymi Standar-
dami Sprawozdawczosci i Rachunkowosci (IAS/IFRS). Celem nowelizacji miato
by¢ takze wprowadzenie rozwigzan prawnych w zakresie usprawnienia zarzg-
dzania i funkcjonowania spétdzielni. Dlatego w odniesieniu do mniejszych
podmiotéw przewidziano mozliwo$¢ powotania zarzadu jednoosobowego
i uproszczenia w zakresie nadzoru. Wdrozenie udogodnienia odno$nie do do-
starczania informacji cztonkom spoétdzielni, umozliwiono przeprowadzanie
walnego zgromadzenia online i oddawanie na nim gltoséw droga internetowa
(oile statut tak stanowi). Nastgpito tez rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci
spotdzielni w zakresie promocji spotecznej i kulturalnej (§ 1 pkt 1 ustawy) oraz
wnoszenia wktadéw w formie rzeczowe;j.

Zgodnie z § 7 ust. 3 ustawy statut moze przewidywac, ze wktady do spo6t-
dzielni mogg by¢ wnoszone w postaci wktadéw rzeczowych. To powoduje, ze
finansowanie spotdzielni jest bardziej elastyczne. Réwniez poszerzenie listy
cztonkow o tych inwestujacych, cho¢ niekorzystajacych z ustug spéidzielni,
miato na celu polepszenie ich sytuacji finansowej. Ustawodawca wprowadzit
takze mozliwos¢ zmniejszenia kosztéw audytu, pozwalajac mniejszym spot-

119 Gesetz zur Einfiihrung der Europiischen Genossenschaft und zur Anderung Genossen-
schaftsrechts, BGBIL. 1 2006, s. 1911-1957.

120 M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung..., s. 8 i n.

121 Na tle nowelizacji ustawy o spo6tdzielniach z 2006 r. powstata bardzo bogata literatura, np.:
M. Geschwandtner, M. Helios, Genossenschaftsrecht, Das neue Genossenschaftsgesetz und die Einfiih-
rung der Europdischen Genossenschaft, Freiburg-Berlin-Miinchen 2006; II Movimento cooperativo
nella storia d'’Europa, red. M. Degl’Innocenti, Milano 1988.
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dzielniom, ktérych roczny obrét wynosi mniej niz 2 min euro, na korzystanie
z uproszczonej procedury badania i zatwierdzania sprawozdan finansowych
(§ 53 ust. 2).

Odnotowa¢ nalezy takze zmiany redakcyjne. Dotychczasowy diugi tytut
J,Ustawa o spoétdzielniach zarobkowych i gospodarczych” zastapiony zostat
krétkim - Ustawy o spétdzielniach. Przepisy wzmocnity takze prawa cztonkow,
szczegoblnie tych, ktérzy nie zostali wybrani do zgromadzenia przedstawicieli
(delegatow). Chodzi miedzy innymi o obowiagzek zwotania zebrania na wniosek
co najmniej 1/10 cztonkéw, procedure wyboru przedstawicieli, przekazywanie
informacji i wglad do listy przedstawicieli.

W Wielkiej Brytanii w poczatkowym okresie spétdzielnie dziataty jako to-
warzystwa wzajemnej pomocy, podlegajace Act for encouragement and relief of
friendly societies z 1793 r. Nowela z 1834 r. okreslita cele wspominanych pod-
miotéw szeroko, co pozwolilo na rejestrowanie spétdzielni handlowych jako
stowarzyszen wzajemnej pomocy. Niemniej funkcjonowanie w charakterze sto-
warzyszen wzajemnej pomocy powodowato wiele niedogodno$cil?2. W 1852 r.
uchwalono ustawe o stowarzyszeniach przemystowych i oszczednos$ciowych
(Industrial and Provident Societies Act). Poprawila ona sytuacje prawng spot-
dzielni spozywcéw i wytwdrczych. Podmioty te Korzystaja z wielu ulg i zwol-
nienn podatkowych. W kolejnych latach zostaly wydane nowe Industrial and
Provident Societies Act, np. w 1862 r., 1893 r. (ze zmianami z lat 1894, 1913,
1928 i 1952). Warto takze wspomnie¢ o Agriculture Credit Acts z 1923 r.11928 .
oraz Agriculture Marketing Acts z 1931 r. i 1949 r. jako o istotnych aktach
prawnych dla rozwoju rolnictwa, w tym spotdzielni rolniczych123,

W Austrii rozwdj ruchu spoétdzielczego i legislacji z nim zwigzanej nastgpit
w XIX w. Poczatkowo spotdzielnie byty tworzone w oparciu o ustawe o stowa-
rzyszeniach z 1852 r.124 Nastepnie 9 kwietnia 1873 r. uchwalono ustawe spot-
dzielczal2s. Ten akt prawny byt oczywiscie kilka razy nowelizowany pod katem
zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych i spotecznych26, ale obowigzu-
je do dnia dzisiejszego. Z uwagi na historyczne powigzanie Austrii z Niemcami
na jej terenie duzy wptyw na rozwoéj spoétdzielni rolniczych miata dziatalno$¢
Friedricha Wilhelma Raiffeisena, ktory w XIX-wiecznych Niemczech tworzyt
organizacje zrzeszajace rolnikow. Ten model spétdzielczosci opierat sie na wza-

122 R, Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 22.

123 Ibidem.

124 G. Miribung, E. Reiner, Austria, w: International Handbook of Cooperative Law, red.
D. Cracogna, A. Fici, H. Hagen, London 2013, s. 231.

125 Gesetz vom 9. April 1873, iiber Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften RGBL
Nr.70/1873 ze zm.

126 M. Dellinger, Aktuelle Aenderungen im Genossenschaftsrecht, ,Raiffeisenblat” 2006, nr 10.
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jemnej samopomocy i wspoétpracy, a takze tworzeniu unii kredytowych, ktérych
celem bylo zapewnienie mieszkancom wsi wystarczajgcych $rodkéw finanso-
wych na zakup nasion, $srodkéw ochrony zb6z, nawozéw, maszyn itp.127? Warto
wspomnie¢ takze o dziatalno$ci Hermanna Schulze-Delitzscha, ktéry tworzyt
pierwsze spotdzielnie kredytowe, przeksztatcane potem w banki Raiffeisena
i majace wplyw na proces tworzenia ustawy z 1873 r. Na szczegdlng uwage
zastuguje nowelizacja regulacji z 2006 r.128 Na jej podstawie wprowadzono
przepisy o spétdzielni europejskiej oraz zmiany majgce na celu m.in. uprosze-
nia w zakresie zaktadania i funkcjonowania spétdzielni.

W Holandii pierwsza ustawa spoétdzielcza zostata wydana w 1876 r.129
i zastgpiona kolejng w 1925 r. Nastepnie przepisy dotyczace spo6tdzielnie za-
warte zostaty w kodeksie cywilnym. Z kolei za poczatki ruchu spotdzielczego
w Finlandii uznaje sie zaloZenie fundacji Pellervo w 1899 r. przez Hannesa
Pellervo (1864/1933). Jej zadaniem byto szerzenie wspotpracy przede wszyst-
kim wsréd ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Ubdstwo byto szczegdlnie
dotkliwe na obszarach wiejskich. Dzieki wspétpracy z Pellervo ruch ten szybko
rozprzestrzenit sie w catym kraju. Dziesie¢ lat p6Zniej dziataly juz spétdzielnie
konsumentéw, banki spétdzielcze, a takze spotdzielnie mleczarskie w prawie
kazdym S$rodowisku!30. Sukces wynikal z metody dziatania Pellervo, ktory
wysytat swoich przedstawicieli na teren catego kraju. Poza tym wskaza¢ trzeba
na spoteczne zapotrzebowanie na wspotprace, zwlaszcza na obszarach
wiejskich. Wystepowat tu niedob6r ustug, zta jako$¢ towaréw, niska kon-
kurencja, brak systemu kredytowego i rynku towaréw rolnych. Wspoétpraca
byta dobrym rozwiazaniem. Spétdzieczy model zostat zbudowany w ciagu
zaledwie Kkilku lat. Bank centralny powstat w 1902 r., centrala spétdzielni
detalicznych - w 1904 r., a centralna spétdzielni mleczarskich - w 1905 r.131

Fundacja Pellervo jest niedochodowa organizacjg krajowa, stojaca na czele
ruchu spétdzielczego, a gtéwne jej cele to: rozwijanie sp6tdzielni na podstawie
dobrowolnej wspétpracy, dbanie o wspolne interesy i promowanie dziatan na
rzecz poszczegblnych cztonkéw. Aby osiagnac te cele, Pellervo angazuje sie
w: rozwoj idei spoétdzielczosci, edukacje, badania, szkolenia i planowane pro-
mowanie dziatan organizacji cztonkowskich, a takze udzielanie porad praw-

127 M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung..., s. 8 i n.

128 BGBI I nr. 104/2006.

129 Gesetz zur Regelung der genossenschaftlichen Vereine z 12 listopada 1876 r. Zob. C. Lucas,
Das Genossenschaftsrecht der Niederlande, Band 47, Aachen 2011, s. 16 i n.

130 pellervo Confederation of Finnish Cooperatives [online]. Slideshare [dostep: 2015-03-06].
Dostepny w Internecie: <http://www.slideshare.net/pellervo/pellervo-confederation-of-finnish-
cooperatives>.

131 M. Kuisma, A. Henttinen, S. Karhu, M. Pohls, The Pellervo Story, Helsinki 1999, s. 11 in.
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nych i finansowych, ustugi audytorskie i pomoc na rzecz cztonkéw, publikacje
biuletynéw cztonkowskich oraz profesjonalnych dokumentéw idystrybucje
informacji wséréd cztonkéw; utrzymywanie i rozwoj kontaktow z witadzami,
stowarzyszeniami przedsiebiorcéw finskich i organizacjami miedzynarodo-
wymi; promowanie wspétpracy miedzy spoétdzielniami cztonkowskich w celu
zapewnienia efektywnego i racjonalnego wykorzystania zasobdw ludzkich
i materialnych na rzecz cztonkéw132,

Pierwsze prawo spotdzielcze w Finlandii uchwalone zostato w 1901 r.,
drugie - w 1954 r., a trzecie - w 2001 r. (uchylone nastepnie przez ustawe
z 2014 r.)133. Warto wspomie¢ o cho¢ kilku rozwiagzaniach prawnych wynika-
jacych ze wspomianego aktu prawnego z 2001 r., ktéra wprowadzat uprosz-
czenia w zaktadniu i instrumnety, ktére miaty zacheci¢ do rozwoju spétdzielni.
Wedtug finskiego prawa o spétdzielczosci z 28 grudnia 2001 r. przez spétdziel-
nie rozumiato sie zrzeszenie, w ktoérym liczba cztonkéw i kapitat cztonkowski
nie byt z géry okre$lone. Majac na celu wspieranie sytuacji ekonomicznej lub
prowadzenie aktywnos$ci zawodowej swoich cztonkéw, spétdzielnia prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdrej korzystaja spétdzielcy, podobnie jak z ustug
spoétdzielni lub ustug stowarzyszen afiliowanych przez spétdzielnie, lub w inny
spos6b134, W statucie mozna bylo okresli¢, ze zadaniem spotdzielni jest wspdl-
ne dziatanie dla realizacji celu non profit. Cztonkowie spé6tdzielni nie ponosili
odpowiedzialnos$ci za zobowigzania spotdzielni. Zatozy¢ ja mogly minimum
trzy osoby fizyczne, zrzeszania, fundacje lub inne osoby prawne, z wyjatkiem
niemajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub postawionych w stan
upadtosci.

Cztonkowie posiadali w Swietle ustawy z 2001 r. wiele narzedzi do inwe-
stowania w swoje spoétdzielnie: udzialy podstawowe, dodatkowe dobrowolne
i inwestycyjne. Dodatkowe udzialy dostepne byty takze dla oséb nie bedgcych
cztonkami. Jednak tylko podstawowe instrumenty dawatly uprawnienia decy-
zyjne, nalezaly wiec one do cztonkéw. Czlonek spéidzielni miat prawo z niej
wystapi¢ za wypowiedzeniem w formie pisemne;j. Statut moégt réwniez przewi-
dywa¢, ze wystapienie ze spétdzielni moze nastgpi¢ po okreslonym czasie od
daty rozpoczecia cztonkostwa, a okres ten nie moze przekraczac trzech lat.
Podczas zgromadzenia cztonkéw spoétdzielni kazdy cztonek dysponowat jed-
nym glosem we wszystkich sprawach podejmowanych przez zgromadzenie.

132 Pellervo Confederation..., op. cit.

133 [bidem.

134 Krajowa Rada Spoétdzielcza, Firiskie Prawo spétdzielcze z 28.12.2001 r., Warszawa 2002;
P. Pattiniemi, J. Hanninen, Finland, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003
on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part II. National Report, Brussels 2010,
s.507 in.
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Statut mogt jednak uwzglednia¢, Ze cztonkowie dysponuja rézna liczbg gtoséw.
Liczba glos6w przypadajaca na jednego spoétdzielce mogta by¢ ponad dziesie-
ciokrotnie wieksza niz liczba gtoséw innego czlonka wytacznie w takich sp6t-
dzielniach, gdzie wiekszos$¢ cztonkéw, zgodnie ze statutem, stanowity spot-
dzielnie lub inne osoby prawne!35,

3.3. Podstawowe prawne aspekty organizowania
i funkcjonowania spétdzielni rolniczych
(Francja, Wiochy, Niemcy, Austria, Dania, Holandia,
Wielka Brytania)

Francja

Wedtug francuskiej ustawy nr 47-1775 z 10 wrze$nia 1947 r.136 po zmianie na
podstawie ustawy nr 2014-856 z 31 lipca 2014 r. o spotecznej i solidarnej eko-
nomii (gospodarki)137, spotdzielnia zostata zdefinowana jako zrzeszenie (sp6t-
ka) utworzona przez kilka os6b taczacych sie dobrowolnie w celu zaspokajania
swoich potrzeb gospodarczych (ekonomicznych) i spotecznych, wykorzystujac
wlasne, potaczone $rodki. Realizuje ona swoje cele we wszystkich dziedzinach
zycia i pracy czlowieka, przestrzegajac nastepujacych zasad: dobrowolnego
i otwartego cztonkostwa dla wszystkich, demokratycznego zarzadzania, wspot-
uczestnictwa ekonomicznego cztonkéw i ich szkolenia raz wspoétpracy z innymi
spotdzielniami. Z wyjatkiem klauzul specjalnych, odnoszacych sie do pewnych
kategorii spo6tdzielni, kazdy spétdzielca posiada jeden gtos na walnym zgroma-
dzeniu. Natomiast nadwyzki osiggane w spétdzielni w pierwszym rzedzie sa
przeznaczane na jej rozwoj i spétdzielcow. Ustawodawca francuski wprowadzit
zatem bezposrednio do ustawy odwotanie do zasad spoétdzielczych.

Gléwny cel spoétdzielni stanowi zaspokajanie potrzeb gospodarczych (eko-
nomicznych) i spotecznych spétdzielcéw. Jest to pojecie bardzo szerokie i na-
wigzuje do definicji spotdzielni europejskiej, ktéra podaje, ze jej celem jest za-
spokojenie potrzeb cztonkéw, wsparcie ich gospodarczej oraz spotecznej dzia-
talnosci. Odwotanie do obszernego pojecia potrzeb cztonkéw prawdopodobnie
wynika ze zréznicowanej dziatalnosci spotdzielni we Francji. Popularne sg tu

135 P, Pattiniemi, J. Hanninen, Finland..., s. 507 i n.

136 Loi n°® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; JORF n°0214 du 11
septembre 1947 p. 9088 ze zm.

137 LOI n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire; JORF n°0176
du 1 aolt 2014 p. 12666.
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spoétdzielnie mieszkaniowe, rolnicze, pracy, konsumentow, ale takze np. lekarzy
czy transportowel38,

Ustawa nr 47-1775 z 10 wrze$nia z 1947 r. stanowi, ze z zastrzezeniem nie-
ktérych szczegblnych klauzul co do pewnych kategorii sp6tdzielni, podmioty te
moga w swoich statutach przewidywaé dopuszczenie oséb trzecich, nie beda-
cych jej cztonkami, do korzystania z dziatalnos$ci tylko do wysokosci 20% obro-
tow i wedtug warunkow okres$lonych w tym akcie prawnym. Ustawa wprowa-
dzita takze zmiane, w mys$l ktorej funkcje cztonka zarzadu lub rady nadzorczej
sg co do zasady nieodptatne i nie dajg prawa do wynagrodzenia - jedynie pra-
wo do zwrotu Kosztéw oraz, w stosownych przypadkach, wyptate dodatkéw
odszkodowania za prace na rzecz administracji sp6tdzielni. Walne zgromadze-
nie okre$la roczny ryczatt z tytutu dodatkéw wyréwnawczych. Z pewnymi wy-
jatkami dla spétdzielni rolniczych badz ich zwigzkéw statuty zwigzku spoét-
dzielni (zwigzku spo6tdzielczego) maja prawo zaktadad, ze ich cztonkowie moga
korzysta¢ bezposrednio z ustug lub uczestniczy¢ w realizacji transakcji zwigza-
nych z ich dziatalnoscig celowa. W takich przypadkach transakcje realizowane
przez zwigzek sg traktowane jak wykonane z cztonkami spétdzielni.

Ustawa z 31 lipca 2014 r. stanowi, ze spo6tdzielnie rolnicze i ich zwigzki s3
objete art. 25-1 ustawy nr 47-1775 z 10 wrzesnia 1947 r. Wspomniany przepis
wskazuje, ze spoétdzielnie i ich zwigzki, ktérych dziatalno$¢ przekracza pewne
wskazniki oceniane na podstawie progéw ustalonych przez dekret Rady Pan-
stwa, poddaje sie co pie¢ lat kontroli okreslanej jako ,spoétdzielcza rewizja
(przeglad)” w celu sprawdzenia zgodnoSci ich organizacji i funkcjonowania tak
z zasadami i regutami wspétpracy oraz z interesem cztonkdédw, jak réwniez ze
specyficznymi regutami spoétdzielczymi, ktére maja do nich zastosowanie,
i w razie potrzeby proponujg Srodki naprawcze. Progi te s3 wyznaczone
z uwzglednieniem catego bilansu spo6tdzielni, kwoty nieopodatkowanej od ob-
rotu lub $redniej liczby zatrudnionych pracownikéw badz cztonkéw (spétdziel-
cow). Te, ktére wywiazuja sie ze zobowigzan porewizyjnych, sa zwolnione
z obowigzkéw okreslonych w czesci Il art. 3 ustawy nr 2014-856 z 31 lipca
2014 r. odnoszacych sie do ekonomii spotecznej i solidarnej. Statuty moga
przewidywac okresy krotsze niz pie¢ lat. Rewizja jest obowigzkowa po uptywie
trzech lat, jesli straty z jednego roku wynosza przynajmniej potowe najwyzszej
kwoty kapitatu zaktadowego spétdzielni. Ponadto rewizja jest uzasadniona,
jesli wnioskuje o nig co najmniej: 1/10 cztonkdéw; 1/3 przedstawicieli zarzad-
cow lub, w zaleznos$ci od przypadku, cztonkéw Rady Nadzorczej, organ upo-
wazniony, w stosownych przypadkach, do wydawania zgody; wiasciwy okre-
$lony w przypisach minister.

138 C, ChOmel, France..., s. 519-545.
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Artykut 2 ustawy z 1947 r. stwierdza, ze ,spétdzielnie podlegaja ustawie, chyba
ze zostaly ustanowione przepisy szczegdlne, ktére normujg dany rodzaj spétdziel-
ni”. Warto wyjasni¢, ze we Francji planowano opracowanie jednego rozbudowane-
go aktu prawnego - Kodeksu Spoétdzielczego, jednakze nigdy nie zostat on uchwa-
lony. Ostatnie tendencje w prawodawstwie koncentrujg sie raczej na kodyfikacjach
sektorowych wedtug dziatalno$ci, jaka prowadza spétdzielnie.

Szczegbdtowe unormowania dotyczace spétdzielni rolniczych ustawodawca
francuski wprowadzit do Code Rural*3°. Te rozbudowane regulacje zawiera
Tytut II czesci L art. 521-1 do 528 -1140, a takze Tytut II czesci R art. 521-1 do
R 529-2. Poza tym obowigzuja dodatkowe przepisy zmieniajgce czy uzupetnia-
jace powyzsze zasady, majgce zastosowanie w niektdrych rejonach Francji, np.
w Nowej Kaledonii (Chapitre II: Sociétés coopératives Agricole, art. R582-1 do
R582-3).

Zawarte w tych regulacjach zasady dotycza: celéw dziatalnos$ci spdtdzielni
rolniczych, wymagan odnoszgcych sie do cztonkéw spétdzielni i podmiotow
wspotpracujacych, zatozenia spoétdzielni, w tym zatwierdzenia przez Wysoka
Rade wspétpracy Rolnej (Haut Conseil de la Coopération Agricole), statutu,
spraw finansowych, struktury organizacyjnej, w tym organdéw, zarzadzania
i kontroli, likwidacji, potaczen, podziatu, a takze czeSciowego przeniesienie
aktywow. Problematyka jest zatem bardzo rozbudowana i szczegétowa.
W Swietle prawa francuskiego spétdzielnie rolnicze i ich zwigzki nalezg do spe-
cjalnej kategorii przedsiebiorstw, réznych od spoétek cywilnych i spétek han-
dlowych!4l, Zdaniem D. Hieza historycznie spétdzielnie rolnikéw sg jednymi
z najstarszych typéw spotdzielni. Majg szczegdlny status prawny, poniewaz nie
sg zwigzane ze sp6tka, tak jak inne rodzaje spétdzielni. Ich oryginalno$¢ wynika
ze specyfiki rolnictwa, ktoére jest tradycyjnie uwazane za dziatalnos¢ cywilng,
podczas gdy dziatalno$¢ innych spoétdzielni konstytuujg czynnosci handlowe
w ramach prawa cywilnegol42,

Art. L 521-1 Code Rural wskazuje, ze celem spotdzielni rolniczych jest
wspolne stosowanie przez producentéw rolnych wszystkich wiasciwych srod-
kéw zmierzajacych do utatwienia lub rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej
oraz poprawy badz zwiekszania wynikow tej dziatalnos$ci. Natomiast wedtug
R 521-1 cel spétdzielni rolniczych okreslony w ich statutach stanowi podejmo-
wanie, niezaleznie od sposobu i technik przez nie stosowanych, jednego lub
wiecej spos$rod nastepujacych dziatan:

139 Code rural et de la péche maritime, red. H. Bosse-Platiére, Paris 2012, s. 678-701, 1566 i n.

140 Zob. P.G. Gourlay, Coopératives agricoles, Paris 1980. Na temat spétdzielni rolniczych we
Francji, np. E.N. Martine, Societes..., s. 157-165; ]. M. Gilardeau, ]. P. Moreau, Code rural..., s. 10 i n,;
R. Mellerio, B. Gréteau, Les coopératives agricoles..., s. 18 i n.; D. Hiez, Poursuite..., s. 305 i n.

141 Zob. D. Hiez, France..., s. 398 i n.

142 [bidem.
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a) zapewnianie lub utatwianie produkcji, sprzedaz, w szczeg6lnosci na eks-
port, produktéw rolnych i lesnych pochodzacych z gospodarstw cztonkéw
spoétdzielni, bezposrednio po ich zebraniu lub przechowywaniu, opakowaniu
badz przetworzeniu oraz poprawa produkcji, przechowywania, a takze zarza-
dzania jednym lub wieloma terenami leSnymi na rzecz cztonkéw spétdzielni;

b) zapewnianie i dostarczanie swoim spoétdzielcom produktéw, urzadzen,
narzedzi i zwierzat niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci badz do utrzy-
mywania nieruchomosci le$nych, pod warunkiem, ze przyczyniaja sie one do
wytwarzania i przygotowywania niezbednych produktéw, w szczego6lnosci pasz
dla zwierzat lub nawoz6w oraz uczestniczenie w naprawie i konserwacji ma-
szyn i narzedzi rolniczych;

c) oferowanie cztonkom spétdzielni na wytaczny uzytek ich gospodarstw
rolnych i lesnych wszystkich niezbednych ustug, zwtaszcza udostepnianie
sprzetu, maszyn rolniczych, sSrodkéw utrzymywania i naprawy, zwierzat, Srod-
kow stuzacych wprowadzaniu udoskonalen technicznych i ksztatcenia zawo-
dowego, wsparcie placéwek badawczych, przeprowadzajacych eksperymenty
i analizy, jak rowniez odpowiednio wyspecjalizowanego personelu;

d) ogdlnie rzecz ujmujac, prowadzenie na rzecz cztonkéw spétdzielni dzia-
fan i prac wtasciwych dla zawodoéw rolniczych.

Wymienione powyzej czynnos$ci moga by¢ réwniez wykonywane przez
spotdzielnie dla gospodarstw, ktére do nich nalezg lub ktére dzierzawig, albo
ktére zostaly im przyznane. Co istotne, zwigzki spétdzielni rolniczych moga
wykonywac takie same czynno$ci jak spétdzielnie rolnicze!43.

Spétdzielnia musi zosta¢ wpisana do Rejestru Handlowego, jak kazde inne
przedsiebiorstwo. Niektore jej typy wymagaja jednak zezwolenia lub dodatko-
wej rejestracji. Przyktadem jest wtasnie spétdzielnia rolnicza. Do jej zatozenia
niezbedna jest decyzja Rady Spoétdzielni Rolnych (Haute Conseil de la coopera-
tion Agricole).

Art. L. 522-6 Code Rural po zmianie przepiséw z 31 lipca 2014 r. stanowi, ze
niezaleznie od przepiséw art. L 522-5 spétdzielnia zajmujgca sie uzytkowaniem
maszyn rolniczych moze realizowa¢ (bez konieczno$ci przewidywania tego
w statutach) prace rolnicze lub zwigzane z zagospodarowaniem obszaréw
wiejskich, zgodnie z ich przeznaczeniem. Ustawodawca wprowadza jednak
pewne ograniczenia - jest to mozliwe w gminach liczacych mniej niz 3,5 tys.
mieszkancéw oraz gdy siedziba cho¢ jednego z cztonkéw spotdzielni i lokaliza-
cja jego gospodarstwa znajduje sie w jurysdykcji (resorcie terytorialnym) jed-
nego z tych zrzeszen, a kwota tych prac nie przekracza 25% rocznego obrotu
spoétdzielni.

143 C, Chomel, Le cadre..., s. 66 in.
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We Francji obowigzuje zasada swobody zaktadania spoétdzielni. Jednoczes-
nie cecha charakterystyczng francuskiego modelu spétdzielczosci jest terytoria-
lizm. Artykut L 522-2 Code Rural stanowi, ze tylko rolnicy, ktérzy mieszkajg
i prowadza dziatalno$¢ rolnicza na okreslonym terenie, moga zatozy¢ spét-
dzielnie. Zasada terytorializmu jest analizowana w literaturze francuskiej
w konteksScie wynikajgcych z niej korzysci i wad. Wsr6d tych ostatnich wymie-
nia sie ograniczenia, ktére moga wystapi¢ szczegdlnie na terenach gérskich -
utrudnienia w transporcie, niekiedy ktopoty z zatrudnieniem pracownikéw lub
wyzsze koszty dzialalno$ci w poréwnaniu z innymi obszaramil44. Jednocze$nie
podziat terytorialny nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do rynkéw krajo-
wych czy zagranicznych. Spétdzielnie moga zatem sprzedawac lub kupowa¢ na
rynkach poza swoim terytorium. Spétdzielnia moze nabywa¢ towary na ryn-
kach zagranicznych, ale musi je sprzedawa¢ partnerom kooperacyjnym, kto-
rych znajduje na sobie wlasciwym terytorium. Odwrotnie, spétdzielnia musi
nabywa¢ produkty rolne od spétdzielcow ze swojego obszaru, ale moze nastep-
nie je sprzeda¢ na kazdym rynkul4s. Jak wskazano, podziat terytorialny jest
francuska specyfika, inne europejskie spoétdzielnie rolnicze rozwijaja z reguty
swoja dziatalno$¢ i przyjmuja cztonkéw, nie kierujac sie siedziba gospodarstwa
czy miejscem zamieszkania. Niemniej bliskie potoZenie gospodarstwa rolnego
cztonkow jest czesto korzystne dla funkcjonowania ich spotdzielnit4,

Dokument zatozycielski, czyli statut, okresla obszar geograficzny, na ktérym
podmiot funkcjonuje, oraz wymogi, jakie musza spetniaé¢ jego cztonkowiel47.
Spétdzielnie rolnicze powinny posiada¢ co do zasady co najmniej siedmiu
cztonkéw. Niemniej zgodnie z art. R 522-1 Code Rural liczba ta zostanie zmniej-
szona do czterech w przypadku spétdzielni utworzonych dla wspélnego uzyt-
kowania maszyn rolniczych oraz gminnych spoétdzielni produkcji zwierzece;j.
Liczba spoétdzielni tworzacych zwigzek moze by¢ mniejsza niz siedem. Czton-
kiem spotdzielni rolniczej moze by¢ np. kazda osoba fizyczna lub prawna o sta-
tusie rolnika lub le$nika - prowadzgca dziatalno$¢ na obszarze terytorialnym
funkcjonowania spétdzielni rolniczej albo prowadzaca dziatalnos$¢, ktéra od-
powiada celom spoétdzielni rolniczej badz jest z nimi zgodnal“8, akceptujaca
deklaracje dziatalnosci przewidziang w art. L 521-3; kazda grupa wspolnie go-
spodarujacych rolnikéw danego obszaru; kazde stowarzyszenie i kazdy zwig-

144 M. Filipp, L’ancrage territorial des entreprises coopératives agricoles et le développement
durable, w: C. Chomel, F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives agricoles Identité,
gouvernance et stratégies, Paris 2013, s. 196 i n.

145 [bidem.

146 [bidem.

147 C. Choémel, France...,, s. 519-545, French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural
Cooperation..., op. cit.

148 M. Filipp, L’ancrage..., s. 196 i n.
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zek zawodowy [syndykat] rolnikéw o celu wspo6lnym lub pokrewnym z celem
danej spétdzielni rolniczej; inna spétdzielnia rolnicza, zwiazek takich spoétdziel-
ni i spétka o charakterze rolnym, nawet jesli ich siedziba znajduje sie poza ob-
szarem danej spotdzielni rolniczej; kazda osoba fizyczna lub prawna o statusie
rolnika lub le$nika bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej i majgca miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Republiki
Francuskiej, ale na obszarze przylegajacym do obszaru spétdzielni rolnicze;.

Artykut L 522-3 Code Rural wymienia enumeratywnie takze osoby fizyczne
i prawne, ktére moga by¢ partnerami niewspdtpracujacymi, czyli nieprowadzg-
cymi dziatalnosci rolniczej. Dotyczy to przede wszystkim pracownikéw stowa-
rzyszen, instytucji kredytowych czy izb regionalnych badZ departamentalnych,
organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolni-
czych miedzybranzowych. Statuty mogg przewidywaé, ze zaangazowanie no-
wych spétdzielcow obejmuje okres probny nie przekraczajacy jednego roku.
W trakcie okresu prébnego podmioty te maja takie same prawa i obowiazki jak
pozostali wspétpracujacy spéidzielcy. Po jego uplywie przystapienie do spét-
dzielni jest ostateczne, chyba Ze ustalono inaczej, np. uzasadnione decyzjq za-
rzadu, a osoba zainteresowana zostata przedtem wystuchana. Pod koniec okre-
su probnego, w przypadku wycofania sie nowego partnera, powinien on otrzy-
mac¢ swoje udziaty.

W spétdzielniach funkcjonuje demokratyczny sposob zarzadzania. Na wal-
nym zgromadzeniu wszyscy cztonkowie maja co do zasady jeden glos, nieza-
leznie od liczby udziatéw i wielkoSci ekonomicznej transakcji ze spo6tdzielnia.
Jednakze statut moze wprowadzié¢ pewne wyjatki. Niektérzy cztonkowie moga
mie¢ wiecej gtosow, zaleznie od ,jakosci” ich uczestnictwa w dziatalnosci spo6t-
dzielni. To przyznanie wiekszej liczby gtoséw nie moze sie jednak opiera¢ wy-
tacznie na kryteriach finansowych. Ponadto nikt nie moze mie¢ wiecej niz 20%
ogolnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniul4. Od 1973 r. zaobserwowac
mozna proces wigczania inwestor6w w poczet cztonkéw spotdzielni, choc
ograniczono ich wktad do mniej niz 50% kapitatu oraz do najwyzej 1/3 czton-
kéw w Radzie Dyrektoréow?1s0,

Wysoka Rada Wspétpracy Rolnej (Haut Conseil de la coopération Agricole)
podejmuje decyzje o zatwierdzeniu wnioskéw spéidzielni rolniczych i ich
zwigzkéw w terminie czterech miesiecy od daty ich ztozenia wraz ze wszystki-
mi dokumentami, o ktérych mowa w art. R 525-3. Spétdzielnie rolnicze moga
sie zrzesza¢ w zwigzki spétdzielni rolniczych. O ile wyraznie nie zaznaczono
inaczej, zwiazki te podlegaja tym samym przepisom co spétdzielnie rolnicze.

149 [bidem.
150 [bidem.

87

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



W $wietle francuskiego Code Rural wraz z przystgpieniem do spoétdzielni jej
cztonek zobowigzuje sie do wykonywania wszystkich lub wybranych ustug lub
dostaw, ktére moga by¢ realizowane za jego posrednictwem. Statut kazdej
spétdzielni okresla zakres, czas trwania i warunki tego zobowigzania, a takze
kary naktadane w razie ich nieprzestrzegania. Zobowigzuje sie on réwniez do
nabycia lub objecia ilos$ci udziatéw przewidzianych w zaleznosci od zobowigza-
nia okreslonego przez przepisy artykutu R 523-1 Code Rural. Cztonkiem spot-
dzielni moze zosta¢, co do zasady, osoba biorgca na siebie zobowigzanie, o kt4-
rym wyzej, z zastrzezeniami zawartymi w Code Rural (np. R 523-3).

Spétdzielca-producent rolny z reguly zawiera ze spétdzielnia umowe do-
stawy czy kontraktacji produktéw rolnych (jesli odnies¢ sie do polskich typow
uméw). W przypadku mleka umowa winna wymienia¢ m.in.: czas trwania,
przewidziany takze w statutach, ilo$¢ i cechy produktu. Natomiast regulamin
wewnetrzny okres$la godziny udoju i dostep do zbiornikéw. Metody ustalania
cen sg zroznicowane. Najpopularniejsza to okreslenie $redniej, z uwzglednie-
niem zaliczki, sktadowych ceny i dywidend ustalanych przez coroczne walne
zgromadzenie. Przewidziane jest zréznicowanie cen, w zaleznosci od jako$ci
mleka i jego przeznaczenia, a takze wilaczenie do systemu produkcji przez
oznaczenia symboli jakos$ci (bio, ChNP itd.). Z uwagi na to, Ze depozyt i dodatek
cenowy s3 ustalane przez Rade Dyrektoréw, a rabaty - przez walne zgromadze-
nie spoétdzielcow, uwaza sie, ze powoduje to niepewnos$¢ rocznych zarobkéw,
zwlaszcza w przypadku wktadu cato$ciowego. Dlatego ustawodawca zaleca, aby
spotdzielnie stosowaty zasade przejrzystosci i nie zaniedbywaty szczegétowego
podawania informacji na temat ,kryteriéw i warunkéw cenowych” w rozumie-
niu art. R 631-10 Code Rural. Co do zasady, jedynie spétdzielca moze zakonczy¢
swoje zobowigzanie wobec spoéldzielni. Ona za$ moze rozwigza¢ umowe
z cztonkiem jedynie na drodze wytaczenia czy wykluczenia go ze spétdzielnilsi,

Spétdzielnie rolnicze i ich zwiazki posiadajg kapitat zmienny, co jest cechg
charakterystyczng dla tych podmiotéw. Czas ich istnienia, co do zasady, nie
moze przekraczac 99 lat, chyba ze zostanie przedtuzony. Spétdzielnie rolnicze
i ich zwigzki mogg uzgodnic, ze spory powstajace w zwiagzku z ich dziatalnoscia
zostang przekazane do rozstrzygniecia arbitrom (mediatorom). Funkcjonowa-
nie spotdzielni zawsze musi by¢ zgodne z przepisami prawa dotyczacymi tego
podmiotu i regulacjami danego sektora. Ministerstwo Rolnictwa ustanawia
standardowy statut i spétdzielnie rolnicze powinny go uwzglednia¢!s2,

Wszystkie spotdzielnie sg zobowigzane do posiadania rezerw. Kazdego ro-
ku lokuja w nich 15% nadwyzki, do momentu gdy fundusz osiagnie warto$¢
okreslonego kapitatu. Spoétdzielnie rolnicze dodatkowo powinny posiadac

151 C, Chomel, Le cadre..., s. 66 i n.
152 Ibidem.
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Jrezerwe na wypadek wycofania udziatéw”. Na fundusz rezerw wptacane sg np.
nadwyzKi z dziatalnosSci prowadzonej z nie-cztonkami, z rezerw powstatych ze
zmniejszenia sie spoéidzielni (cooperative devolution) czy spotek, ktdérych
wspolnikami sg spétdzielnie (tzw. spotki-corki)1ss.

Kapitat zaktadowy (udziatowy, zmienny) spé6tdzielni rolnych tworza: udzia-
ty nalezace do cztonkéw spétdzielni na warunkach okreslonych w zobowig-
zaniu, o ktérym mowa artykule L 521-3 Code Rural; udziaty nalezgce do part-
ner6w wspoélpracujacych ze spétdzielnia, ale niebedacych jej cztonkami, o ile
pozwalajg na to statuty spotdzielni zgodnie z artykutem L 522-4-1; udziaty
oszczedno$ciowe nalezgce do cztonkéw, o ile pozwalajg na to postanowienia
artykutu L 523-4-1; udziaty uprzywilejowane nalezgce do zrzeszonych w spot-
dzielni w ramach postanowien artykutu R 523-5-1. Wszystkie udziaty sg imien-
ne i niepodzielne. Ich warto$¢ nominalna jest taka sama dla wszystkich zrze-
szonych w spotdzielnil>4. Takie rozbudowane przepisy dotyczace udziatow
i funduszy maja zagwarantowac spétdzielni rolniczej stabilizacje finansowa.
Warto wspomnie¢, ze spétdzielnie rolnicze we Francji mogg takze wydawac
obligacje czy akcje. W przypadku tych dwdch narzedzi specjalna instytucja po-
zwala sp6tdzielniom na przedstawienie publicznej oferty tych papieréw warto-
Sciowych, jezeli ich kapitat jest wiekszy niz 37 tys. euro. Niektore spdtdzielnie
wydaty w latach 80. XIX w. subskrypcje swoich cztonkéw poprzez IDES (Insty-
tut Rozwoju Ekonomii Spotecznej), ale rzadko byty one przedmiotem obrotu na
rynku wtérnym?155,

Statuty spétdzielni musza przewidywaé, ze jej cztonek zobowiazuje sie,
w przypadku zmiany wilasno$ci gospodarstwa rolnego lub warunkéw korzy-
stania ze wspotpracy ze spo6tdzielnig, z tytutu ktérego zostato podjete zobowig-
zanie do dziatalno$ci, do przeniesienia swoich udzialéw na rzecz nowego
cztonka (z zastrzezeniem postanowien ust. 2 i 3). Nowy spétdzielca wstepuje
w prawa i obowigzki poprzednika wobec spétdzielni. Cztonek wystepujacy ze
spétdzielni musi zgtosi¢ wymienione zmiany w liScie poleconym za potwier-
dzeniem odbioru na trzy miesigce przed datg od przeniesienia wtasnosci lub
korzysci. Code Rural przewiduje, ze zarzad moze, w przypadku uzasadnionych
powodéw i za zgoda wiekszosci, zgodnie z artykutem R 522-8 Code Rural, od-
mowic zastapienia go przez nowego cztonka, zgodnie z zastrzezeniami ujetymi
w artykule R 522-4.

153 [dem, France..., s. 519-545.

154 Zob. szerzej Code Rural.

155 C. Chomel, Le cadre..., s. 107 i n. Sa to inwestycyjne certyfikaty spétdzielni, papiery war-
to$ciowe bez prawa glosu, ale z proporcjonalnym udziatem w zasobach, pierwotnie projektowane
dla spétdzielczych grup bankowych, nigdy nie zostaty wykorzystane w spétdzielniach rolniczych
i jest mato prawdopodobne, Zeby kiedykolwiek miato to miejsce, z uwagi na wymoég rentownosci
oraz podatkowe konsekwencje ich stosowania.
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W spoétdzielni dziata walne zgromadzenie, organ administracyjny (zwany
zarzgdem)156 i rada nadzorcza (L 524-1 Code Rural). Zarzad jest organem decy-
zyjnym, zarzadza spétdzielniag i reprezentuje ja w stosunkach z osobami trzeci-
mi. Sktada sie przynajmniej z trzech cztonkéw, wybieranych sposrod spotdziel-
c6w na walnym zgromadzeniu. Ewentualnie mozna przyzna¢ 1/3 miejsc oso-
bom, ktdére nie sg spétdzielcami. Art. L 524-2 Code Rural przewiduje granice
wiekowe dla cztonkéw zarzadu i inne wymagania (szczegéty powinny by¢ za-
warte w statucie). Wybieraja oni przewodniczgcego oraz rade dyrektoréow. Aby
obrady byly wazne, powinna bra¢ w nich udziat przynajmniej potowa cztonkéw
(art. 524-7 Code Rural). Podejmujg oni decyzje wiekszosciag glosow, a glos
przewodniczacego jest kluczowy.

0 walnych zgromadzeniach cztonkowie powinni by¢ informowani z wy-
przedzeniem przynajmniej 15-dniowym przez opublikowanie ogltoszenia
w dzienniku departamentalnym albo danego okregu, w ktérym znajduje sie sie-
dziba gléwna oraz w drodze listu (osobistego) skierowanego do danego czton-
ka (art. R 524-17 Code Rural). Porzadek dzienny obrad jest ustalany przez za-
rzad, ale spoétdzielcy moga zazada¢ umieszczenia jakiejs kwestii (pytania)
w porzadku obrad, sktadajac pisemny wniosek podpisany przez 1/10 z nich
(art. R 524-17 Code Rural).

W trosce o utrzymanie kontroli demokratycznej Code Rural okresla zasady
prowadzenia zgromadzen, gtosowania, obiegu dokumentéw itp. Przewiduje sie
zwotywanie zwyktych walnych zgromadzen przynajmniej raz w roku, w celu
przygotowania sprawozdan finansowych z dziatalno$ci oraz zarzadu, a takze
wystuchanie biegtego rewidenta z przeprowadzonego audytu. Zwyczajne walne
zgromadzenie zarzad zwotuje co najmniej raz w roku w ciggu szes$ciu miesiecy
od konca roku kalendarzowego. Okres ten zostaje przedtuzony do dziewieciu
miesiecy dla zwigzkéw spoétdzielczych. Nadzwyczajne walne zgromadzenia
moga by¢ zwotywane w szczeg6lnosci z inicjatywy 1/4 spoétdzielcow?s?.

W $wietle Code Rural, co do zasady, jedynie w uzasadnionych okoliczno-
Sciach i za zgoda zarzadu, czlonek spéidzielni moze wystapi¢ ze spoétdzielni
przed uptywem czasu okre$lonego w jego zobowigzaniu (np. wynikajacym
z umowy cztonkowskiej dotyczacej dostaw produktéw rolnych). Zarzad moze
jednak, w przypadku uzasadnionej przyczyny i na drodze wyjatku, przyjac re-
zygnacje cztonka spétdzielni w czasie trwania tego okresu, o ile jego odejscie ze
spétdzielni nie bedzie negatywnie wptywac¢ na jej funkcjonowanie i nie przy-
czyni sie do umniejszenia kapitatu przed uptywem czasu okre$lonego w artyku-
le R 523-3 lub w innych przypadkach, zgodnie z Code Rural. Prosbe o przyjecie

156 Code Rural, Chapitre 1V: Administration, Section 1: Conseil d'administration. Conseil
d’administration ttumaczy sie jako organ administracyjny albo zarzad.
157 J. M. Gilardeau, ]. P. Moreau, Code rural..., s. 379 i n.
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rezygnacji z cztonkostwa w spotdzielni w trakcie trwania okresu okreslonego
w zobowigzaniu nalezy wystaé prezesowi zarzadu listem poleconym za po-
twierdzeniem odbioru. Zarzad spéidzielni, po zapoznaniu sie z przedsta-
wionymi przez cztonka powodami rezygnacji, w ciggu trzech miesiecy od daty
jej otrzymania przedstawia swoja decyzje, a jej brak jest réwnoznaczny z od-
mowa uznania rezygnacjilss.

0Od decyzji zarzadu mozna ztozy¢ odwotanie, ktére bedzie rozpatrywane
w czasie najblizszego walnego zgromadzenia. Je$li cztonek spétdzielni nie zgto-
sit wniosku o przyjecie rezygnacji z cztonkostwa w czasie przewidzianym -
wynikajacym z reguty z umowy cztonkowskiej dotyczacej dostaw produktow
rolnych - to jest ono odnawiane automatycznie na ten sam okres, zgodnie ze
statutem i wewnetrznym regulaminem. Jednakze jesli okres ten wynosi wiecej
niz piec lat, automatyczne odnowienie cztonkostwa i zobowigzan z tym zwigza-
nych bedzie obejmowato jedynie okres kolejnych pieciu lat.

W przypadku $mierci, wykluczenia, ugody sadowej lub upadtosci, niewy-
ptacalnosci lub wycofania sie cztonka, badZ rozwigzania matzenskiej wspdlnoty
majatkowej, spétdzielnia nie zostaje rozwigzana - kontynuuje ona swoja dzia-
talno$¢, opierajac sie na pozostatych cztonkach.

Code Rural przewiduje takze przepisy dotyczace wykluczenia cztonka spoét-
dzielni rolniczej. Taka decyzja moze zosta¢ podjeta przez zarzad ze wzgledu
na wazne powody, takie jak wyrok sagdowy za przestepstwo popetnione przez
cztonka spétdzielni lub jego przyczynienie sie w znacznym stopniu do szkody
poniesionej przez spétdzielnie, ktéra podjeta pod jego wptywem niewtasciwe
dziatania, czy tez falszowanie produktéw, ktére wnosit do spétdzielni.

Decyzja o wykluczeniu cztonka spétdzielni podjeta przez zarzad jest wazna
jedynie po jej zatwierdzeniu przez wiekszo$¢ kworum, czyli dwoch trzecich
wszystkich cztonkéw spoétdzielni. Od decyzji o wykluczeniu cztonka mozna sie
odwotywa¢ w ciggu dwéch lat od daty powiadomienia wykluczonego cztonka
o tym fakcie. Wykluczony ze spo6tdzielni cztonek korzysta z odszkodowania za
udziaty zgodnie z warunkami artykutu R 523-5 Code Rural, po ewentualnym
potraceniu kary przewidzianej w statucie lub wewnetrznym regulaminie spoét-
dzielni.

Ustawodawstwo francuskie przewiduje, ze w przypadku rozwigzania spot-
dzielni nastepuje przekazanie majatku (rezerw) innym spétdzielniom lub do
organizacji charytatywnych dziatajacych w interesie rolnictwa. Wynika to
przede wszystkim z faktu, Ze do cech charakterystycznych ruchu spétdzielczego
nalezy przekazywanie spéidzielni z pokolenia na pokolenie. Poza tym rezerwy
spotdzielni nie mogg by¢ podzielone. W literaturze podkresla sie takze, ze gdy-

158 Szerzej: Code Rural.
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by mtodzi rolnicy mieli nabywa¢ udziaty spoétdzielni, biorac pod uwage rzeczy-
wistg jej warto$¢ (spotdzielnia jako zorganizowany zespét sktadnikéw niema-
terialnych i materialnych), z reguty nie mogliby zostac jej cztonkami z uwagi na
wysoka kwote za udzial?s®. Dlatego niezmierne istotne sg ciggto$é¢ i rozwdj
spétdzielni rolniczych, takze oparajgca sie na tych majatkach, podlegajacych
likwidacji.

W $wietle przepiséw spotdzielnie rolnicze i ich zwiagzki sg cztonkami fede-
racji spotdzielni zajmujacych sie audytem, czyli lustracja (nomenklatura z pol-
skiej ustawy). Ten specjalny system audytu ma na celu stworzenie obiektywnej
oceny w zakresie spraw finansowych i zarzadzania. Ocena ta ma nastepnie zo-
sta¢ wykorzystana przez badang spéldzielnie, a wnioski pokontrolne imple-
mentowane. Prawnie zatwierdzone (upowaznione) przez Ministra Rolnictwa
federacje musza by¢ czlonkiem Krajowego Specyficznego Systemu Stowarzy-
szenia Audytu (NSSAA). Statut i budzet tego Stowarzyszenia sg przedktadane
do zatwierdzenia i aprobaty przez Ministra Rolnictwa oraz Ministra Finansow.

Jezeli chodzi o podatki w spétdzielniach rolniczych, to ordynacja podatkowa
przewiduje zaré6wno opodatkowanie spétdzielni w ramach podatku naktada-
nego na osoby prawne, jak i zwolnienia z opodatkowania wytacznie dla sp6t-
dzielni i zwigzkéw dziatajacych zgodnie z ich zobowigzaniami statutowymi.
Zwolnieniem z opodatkowania objeta jest dziatalno$¢ spéidzielni zwigzana
z zaopatrywaniem gospodarstw ich cztonkéw oraz zbiorem i sprzedaza ich
produkcji. Spétdzielnie ustugowe takie jak CUMA (spoétdzielnie uzytkowania
sprzetu rolniczego) lub spétdzielnie inseminacji zwierzat czy wieloustugowe,
ktére prowadza dziatalnos$¢ dostawcza i ustugowa, a takze zajmujg sie zbiorem,
zostaty zwolnione z opodatkowania przez organy podatkowelt0, Zwolnienie
jest dozwolone wyltacznie pod warunkiem przestrzegania wszystkich wymogow
prawnych dotyczacych ich dziatalnos$ci statutowej: podmiotu, partneréw wspot-
pracujacych, okregu terytorialnego, zasad osiagania zyskéw itp. Sprzedaz bez-
posrednia w miejscu pracy rolniczej spétdzielni produkcyjnej, na przyktad
w winnicy, jest zwolniona z opodatkowania, nie dotyczy to jednak sprzedazy
produktéw w odrebnym sklepie.

Spétdzielnie rolnicze sa zwolnione z podatku od dziatalnosci gospodarczej
dla transakcji przeprowadzanych ze swoimi cztonkamil®l, W literaturze pod-
kre$la sie dwa tego powody: rolnicy, ktérzy sa cztonkami spétdzielni, nie po-
winni ptaci¢ dwa razy podatku od dziatalno$ci gospodarczej: raz od wlasnej

159 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation..., s. 13 in.

160 Decycja BOI-IS-FIELD-30-10-10 i nastepne zob. C. Chomel, Le cadre juridique ..., s. 109 i n.;
French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation, s. 23 i n.

161 N, Philippe, Quelques aspects spécifiques du financement et de la structure financiére des
sociétés cooperatives agricoles, ,Economie rurale” 1988, N°187, s. 10-16.
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produkcji, a drugi raz od dziatalno$ci wspdlnej. Poza tym spétdzielnie i zwigzki
musza ptaci¢ podatek lokalny162,

Nadwyzki osiggniete z transakcji prowadzonych z osobami trzecimi moga
by¢ opodatkowane podatkiem od oséb prawnych. Niemiej transakcje ze strong
trzecig sa traktowane w taki sam sposob jak te, ktére przeprowadza sie
z cztonkami, wtedy gdy nie przekrocza 20% obrotu spé6tdzielni. Powyzej tego
progu status podatkowy spo6tdzielni moze zosta¢ podwazony, a cata dziatalnos$¢
opodatkowana jak dziatalno$ci od innych oséb prawnych. Gdy spétdzielnia
prowadzi kilka rodzajow aktywnos$ci, co ma miejsce w przypadku spotdzielni
wieloustugowych, prég przychodu jest szacowany, bioragc pod uwage rodzaj
dziatalnosci. Inne rodzaje dziatalnos$ci spétdzielni rolniczych nie zwigze z dzia-
falnos$cia rolnicza podlegaja podatkowi dochodowemu od oséb prawnych. Jest
tak w przypadku, gdy spétdzielnia posiada przedsiebiorstwa lub zarzadza nimi
na wiasny rachunek, lub kiedy wynajmuje obiekty, ktérych juz nie uzytkuje.
Dywidendy otrzymywane od spotek zaleznych takze podlegaja podatkowi do-
chodowemu od przedsiebiorstw163, Organy podatkowe uznaty64, ze spotdziel-
nia moze Swiadczy¢ ustugi na rzecz spotek zaleznych, ktére do niej naleza lub
pozostaja pod jej kontrolg, potwierdzajac tym samym jej nadrzedna role - jed-
nak pod warunkami okre$lonymi w przepisach. SICAS w zasadzie muszg ptaci¢
podatek od dziatalno$ci gospodarczej jak inne spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig od wszystkich swoich dziatan. Jednak w wiekszosci regionéw ptaca
tylko potowe lokalnego podatku. Spétdzielnie rolnicze, jak wszyscy inni przed-
siebiorcy z siedzibg we Francji, muszg ptaci¢ podatki posrednie takie jak VAT165,

Nie ulega watpliwosci, Ze do rozwoju spétdzielni rolniczych we Francji
przyczynia sie Wysoka Rada Wspétpracy Rolnej. Art. L 528-1 Code Rural wska-
Zuje, Ze jest to instytucja uzyteczno$ci publicznej posiadajaca osobowos$¢ praw-
na. Koordynuje ona realizacje polityki publicznej w zakresie wspétpracy rolnej.
Bada i proponuje strategiczne kierunki rozwoju sektora spoétdzielczego. Czuwa
nad jego stalym rozwojem, zgodnie z wymogami tgczacymi efektywnos$¢ eko-
nomiczng z zadaniami wynikajgcymi ze statusu spo6tdzielni oraz rozwojem tery-
torialnym. Jest ona gwarantem poszanowania regut i zasad wspétpracy rolne;j.
Jej ciagla praca polega na prowadzeniu analiz i przedstawianiu propozycji
w kwestiach prawnych i podatkowych. Wysoka Rada wprowadza i wycofuje
spéldzielcze porozumienie ds. spétdzielni rolniczych i ich zwigzkéw zgodnie
z warunkami przewidzianymi w Code Rural.

Celem Wysokiej Rady jest tez zdefiniowanie i opracowywanie zasad, za-
twierdzanie oraz publikowanie przepiséw w zakresie rewizji, jak réwniez ob-

162 C, Chomel, Le cadre juridique...,s. 109 i n.

163 [bidem.

164 Decyzja 2006-BOI-1S-CHAMP-30-10-10-40.

165 French Ministry of Agriculture and Fisheries, Agricultural Cooperation..., s. 23 i n.
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serwowanie i sprawdzanie ich realizacjil¢é. Instytucja ta wyznacza takze media-
tora wspotpracy rolnej, ktéry moze by¢ angazowany do kazdego sporu dotycza-
cego relacji miedzy spo6tdzielca a spétdzielnia rolniczg, ktérej on jest cztonkiem,
jak réwniez miedzy spotdzielniami rolniczymi badz tez jedna spétdzielnia rol-
nicza a jednym zwigzkiem, lub miedzy spétdzielnia i zwigzkiem, do ktérego ona
nalezy. Z pomocy mediatora moga korzysta¢ spétdzielcy oraz spétdzielnie rol-
nicze badz ich zwiazki, a w danym przypadku takze Wysoka Rada. Dziatanie
mediatora polega na wspieraniu rozwigzania sprzyjajacego rozstrzygnieciu
sporu miedzy stronami przy jednoczesnym przestrzeganiu ustaw, regut i zasad
wspbélipracy. Przekazuje on raz na rok Wysokiej Radzie bilans zrealizowanych
mediacji. Wykonujac swoje zadania, bierze pod uwage opinie i rekomendacje
sformutowane przez mediatora stosunkéw handlowych i rolnych. Statuty
i budzet Wysokiej Rady podlegaja zatwierdzeniu przez wtasciwy organ admini-
stracyjny. Wysoka Radg zarzadza Komitet sktadajacy sie z przedstawicieli sp6t-
dzielni rolniczych i ich zwigzkéw oraz innych wybranych oséb, zgodnie z ich
kompetencjami.

Rada zorganizowana jest w sekcje. W jej sktad wchodzi dwdch komisarzy
rzadowych, jeden powotany przez ministra rolnictwa, a drugi mianowany przez
ministra gospodarki spotecznej. Komisarz rzagdowy powotany przez ministra
rolnictwa moze Zgda¢ umieszczenia pytan w dziennym porzadku obrad. Moze
on tez sprzeciwiac sie postanowieniom Wysokiej Rady na konkretnych warun-
kach okre$lonych w dekrecie Rady Stanu. Przewodniczacy Wysokiej Rady jest
wybierany przez Komitet Przewodni (Kierujacy). W przypadku podziatu gto-
séw wyznaczany jest przez Ministra Rolnictwal¢7.

Wiochy

Drugim przyktadem panstwa, w ktéorym wystepuje obszerne ustawodawstwo
odnoszace sie do spétdzielni rolniczych, s3 Wtochy. W tym panstwie podsta-
wowa regulacja prawna dotyczaca organizacji i funkcjonowania spétdzielni,
w tym rolniczych, zawarta zostata we wtoskim kodeksie cywilnym (art. 2511
i nastepne)168, Jednoczes$nie nalezy znaczy¢, ze byta ona wielokrotnie zmienia-
nalé?, np. na podstawie dekretu z 17 stycznia 2003 r. nr 6170 oraz w roku 2009.

166 Szerzej Code Rural.

167 [bidem.

168 Zob. szerzej G. Giuffrida, Le cooperative Agricole..., s. 125 i n. zob. tez A. Suchon, Spét-
dzielnie w rolnictwie i na terenach wiejskich we Wtoszech, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”,
2013, nr 4,s.891-920.

169 Inne zmiany nastapity np. dekretem z mocg ustawy z 14 stycznia 1993 nr 59, z 18 stycznia
1994 nr 44, z 7 sierpnia 1997 r. nr 226 o matych spétkach spétdzielczych, z 3 kwietnia 2001
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Poza tym zagadnienia zwigzane ze spétdzielczoscig unormowane sg np. w de-
krecie z 14 grudnia 1947 r. n. 1577171, ustawie z 31 grudnia 1992 r. n. 59172;
dekrecie z 2 sierpnia 2002 r. n. 220173, Natomiast problematyke prawng do-
tyczaca niektorych rodzajow spoétdzielni, np. socjalnych, reguluje ustawa
z 8 listopada 1991 r. n. 381174, Poza tym w sprawach nieuregulowanych przez
prawo spoétdzielcze (ogélne lub szczegblne) zastosowanie majg - w zalezno$ci
od wielko$ci spoétdzielni i wyraznego wskazania dokonanego w statucie - zasa-
dy dotyczace spdtek zaréwno z ograniczong odpowiedzialnos$cia, jak i akcyj-
nych. Warto takze wskaza¢ na konstytucyjne podstawy spdtdzielczosci. Ot6z
art. 45 Konstytucji stanowi, ze ,republika uznaje spoteczng funkcje spoét-
dzielczosci o charakterze samopomocowym, nie majgcej na celu prywatnej
spekulacji. Ustawa wspiera spétdzielczo$¢ i wspomaga jej rozwdéj stosownymi
srodkami oraz gwarantuje, przy uzyciu stosownych $rodkéw Kkontroli, jej cha-
rakter i cele”17s. Jednocze$nie odnotowac nalezy odrebne regulace prawne
dotyczace spétdzielni rolniczych, rozproszone jednak po wielu aktach praw-
nych (np. kwestie ubezpieczen czy podatkéw).

Definicje sp6tdzielni w prawie wtoskim podaje art. 2511 wt.k.c. Spétdzielnia
jest ,zrzeszeniem (sp6tka)17¢ o zmiennym Kkapitale, realizujacym zadania samo-
pomocowe, zarejestrowanym w rejestrze odpowiednim dla spétdzielni”177,
W rozumieniu prawa witoskiego samopomoc, jaka powinna zajmowac¢ sie spot-

nr 220 o uporzadkowaniu nadzoru nad jednostkami spétdzielczymi zob. A. Germano, Manuale...,
s.138.

170 Decreto Legislativo 17 gennaio 2003, n. 6: Riforma organica della disciplina delle societa’
di capitali e societa' cooperative, in attuazione della legge 3 ottobre 2001, n. 366. Gazzetta Ufficiale
n. 17 del 22 gennaio 2003 Supplemento Ordinario n. 8. Na temat zmian zob. np. La riforma delle
societa cooperative, red. C. Borzaga, A. Fici, Trento 2004; A. Fici, Cooperative sociali e riforma del
diritto societario, ,Rivista di diritto private” 2004, nr 1.

171 Decreto legislativo del capo provvisorio dello stato 14 dicembre 1947, n. 1577: Provvedi-
menti per la cooperazione, Gazzetta Ufficiale n.17 del 22-1-1948 (Dekret legislacyjny tymczaso-
wego szefa panstwa z 14 grudnia 1947, n. 1577: Dziatania w zakresie wspétpracy)

172 Legge 31 gennaio 1992, n. 59 Nuove norme in materia di societa' cooperative, Gazzetta
Ufficiale. Serie Generale n.31 del 7-2-1992 - Suppl. Ordinario n. 25 (Ustawa z 31 stycznia 1992 r.:
59 Nowe przepisy dotyczace spotdzielni).

173 Decreto Legislativo 2 agosto 2002, n. 220: Norme in materia di riordino della vigilanza
sugli enti cooperativi, ai sensi dell'articolo 7, comma 1, della legge 3 aprile 2001, n. 142, Gazzetta
Ufficiale n. 236 del 8 ottobre 2002.

174 Legge 8 novembre 1991, n. 381: Disciplina delle cooperative sociali, Gazzetta Ufficiale del
3 dicembre 1991, n. 283 ze zm.; A. Fici, C. Strano, Italy ..., s. 682 in.

175 [online]. Sejm RP [dostep: 2015-05-10]. Dostepny w Internecie: <http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/wlochy.html>.

176 Jak zostato juz zasygnalizowane wystepuja rézne wersje ttumaczenia spétka czy zrzesze-
nie. Z reguty spétdzielnia jest oddzielng forma od spétki. Chodzi bardziej o zaakcentowanie, Ze jest
to przedsiebiorca, a nie stowarzyszenie, ktdre z reguty nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

177 A. Trabucchi, G. Cian, Commentario breve al Codice civile, Padova 2011, s. 2511 i n.
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dzielnia, to dziatalno$¢ na rzecz i w interesie jej cztonkéw w celu zaspokajania
ich potrzeb ekonomicznych czy spotecznych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze
spétdzielnie socjalne w rozumieniu ustawy 381/1991 nie muszg spetniaé tej
funkcji. Daza one bowiem do realizowania ogdlnego celu - wspdlnego dziatania,
promujacego warto$ci miedzyludzkie oraz spotecznej integracji. Zajmuja sie
wiec zdrowiem spotecznym i ustugami edukacyjnymi, swiadczeniem ustug dla
rolnictwa, przemystu i handlu, a takze pomocg ludziom wykluczonym?78,

W ramach zmiany przepiséw z 2003 r., ktére weszly w zycie w 2004 .,
wprowadzono rozréznienie miedzy spoétdzielniami o przewazajgcej wzajem-
nosci (cooperativa a mutualita prevalente) oraz wszelkimi innymi (art. 2512,
2513, 2514 wtk.c.)179. Podziat ten niesie ze sobg powazne konsekwencje finan-
sowe. Niektore ulgi podatkowe odnosza sie tylko dla cooperativa a mutualita
prevalente, ktore opieraja swoja dziatalnos¢ przede wszystkim na wspdtpracy
ze swoimi cztonkami. Wedtug bowiem art. 2512 wit.k.c. cooperativa a mutualita
prevalente to te, ktére prowadza dziatalno$¢ gtdéwnie na rzecz cztonkéw, kon-
sumentéw lub uzytkownikéw towarédw czy ustug; opieraja sie gléwnie na
$wiadczeniu pracy przez cztonkéw lub na wktadach débr lub ustug wniesio-
nych przez cztonkéw. Ponadto podmioty muszg by¢ wpisane w odrebng sekcje
rejestru spoétdzielni i poddane ograniczeniom z uwagi na aktywa.

W praktyce warunek wzajemnosci jest spetniony woéwczas, gdy z informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego (budzetu) wynika, Ze:

a) przychody ze sprzedazy doébr i $wiadczenia ustug dla cztonkéw sa
wieksze niz 50% catkowitych przychodéw ze sprzedazy i ustug w rozumieniu
art. 2425 ust. 1 pkt al wtk.c;

b) koszt pracy cztonkéw jest wyzszy niz 50% catkowitego kosztu pracy,
o ktérym mowa w art. 2425 ust.1, pkt b9 whk.c. przy uwzglednieniu innych
form pracy zwigzanych z wzajemnoscig;

c) koszt produkcji dla ustug $wiadczonych przez cztonkéw lub dla débr
wnoszonych przez cztonkéw jest odpowiednio wiekszy niz 50% catkowitego
kosztu ustug o ktérych mowa w art. 2425 ust. 1 pkt b7 wt.k.c. albo tez od kosztu
towardw lub surowcéw nabytych badz wniesionych, okreslonych w art. 2425,
ust. 1 pkt b6 wtk.c.

Co istotne, w spétdzielniach rolniczych warunek przewagi wystepuje, kiedy
wielko$¢ lub warto$¢ produktéw wniesionych przez cztonkéw jest wyzsza niz
50% wielkosci lub wartosci catkowitej produktéw?80,

178 A, Fici and C. Strano, Italy...,s. 681 in.

179 A. Fici, Italian co-operative law reform and co-operative principles, “Euricse Working Papers”
2010, nr 10, s. 3in. Zob. szerzej G. Presti (red), Commentario alla riforma delle societa, Milano 2007.

180 Zob. szerzej L. Costato, Corso di diritto agrario Italiano e comunitario, Milano 2008, s. 376 i n.
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Nalezy takze wyjasni¢, ze wedtug art. 2545-octies whk.c. spétdzielnia traci
kwalifikacje przewazajgcej wzajemnosci (cooperativa a mutualita prevalente),
kiedy przez dwa kolejne lata nie przestrzega warunku przewagi, o ktérym mo-
wa w art. 2531 wtk.c. lub kiedy zmienia przepisy statutowe okreslone
w art. 2541 wtk.c.181 Zarzadcy i audytorzy dokumentujag warunek przewagi
w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego (budzetu), ewidencjo-
nujgc zapisy ksiegowe i pokazujace parametry.

W literaturze wtoskiej podkresla sie, ze wtasnie warunek samopomocy jest
podstawowym czynnikiem odr6zniajgcym spotdzielnie od spétek, ktére dzia-
1aja dla celu czysto zarobkowego. Samopomoc konkretyzuje sie w obowiazku
wzajemnosci, taczacej spotdzielnie ze spéidzielcami, ktérzy poprzez umowe
cztonkowska sg pracownikami lub aktywnymi uczestnikami dziatalnosci przed-
siebiorstwa, ktérego podstawg jest statut. Wiasnie silny aspekt osobowy oraz
zwigzek spoétdzielni ze spéidzielcami odréznia omawiang forme prawng od
spotek zarobkowych osobowych i kapitatowych182. S. Carmigniani podkreslata,
ze duch spotdzielczosci opiera sie wlasnie na przewadze oséb nad majgtkiem.
Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach kodeksu cywilnego, ktére wymagaja
wskazania w akcie zatozycielskim warunkéw przyjecia cztonkéw, regulacji
odnoszacych sie do kontrolowanego obrotu udziatami, a kapitat spétdzielni nie
jest okreslony w ustalonej kwocie, tak ze zmiana liczby cztonkéw nie wptywa
na zmiane aktu zatozycielskiego. Te rozwazania sg szczegoélnie istotne w aspek-
cie spétdzielczosci w sektorze rolnym?183,

Wskazuje sie tez w literaturze wtoskiej, ze cecha spotdzielni jest jej przej-
rzystos¢, a wiec ze jej organizacja nie jest w stanie ,ukry¢” oséb spotdzielcow,
ktorzy sie zjednoczyli wlasnie w celu wspélnego wykonywania tej samej dzia-
talnosci (pracy) czy tez jej etapow. Istnieje zatem pomiedzy spoétdzielcami
i spétdzielnig powigzanie zaréwno ekonomiczne, jak i prawne. Mozna réwniez
spotkac¢ sie z okresleniem, ze sp6tdzielnia funkcjonuje jak ,wspélny organ poje-
dynczych przedsiebiorcéw”184,

Wtoski kodeks cywilny w art. 2513 nawigzuje do pojecia spétdzielni rolni-
czej i stanowi, Ze warunek przewagi w tego rodzaju podmiotach wystepuje
wtedy, kiedy wielko$¢ lub warto$¢ produktéw wniesionych przez cztonkéow jest
wyzsza niz 50% wielko$ci lub wartosci catkowitej produktéw?85. Zachodzi wiec
pytanie o definicje oraz cechy wyrézniajgce spétdzielnie rolnicze. Nalezy pod-
kresli¢, ze kodeks cywilny nie zawiera definicji sp6tdzielni rolniczej. Wskazuje
tylko kryterium zaliczenia tego rodzaju podmiotéw do cooperativa a mutualita

181 A, Suchon, Spdtdzielnie w rolnictwie i na terenach wiejskich..., s. 891-920.
182 S, Carmignani, La societa.., s. 325 i n.

183 [bidem.

184 Zob. szerzej L. Costato, Corso di diritto..., s. 376 in.

185 [bidem.
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prevalente. Niemniej w literaturze podkresla sie, ze zalicza sie do nich te, ktére
wykonuja cho¢ jedna z nastepujacych prac np.: 1) uprawa roli i leSnictwa;
2) hodowla zwierzat pasza otrzymang z co najmniej jednej czwartej ziemi
i produkcje roslinng przy zastosowaniu statych lub prowizorycznych struktur;
3) obrobka, przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolnych oraz hodowla
zwierzat gospodarskich; 4) swiadczenie ustug na rzecz cztonkéw przedsiebior-
c6w rolnych18é,

Takie pojecie spétdzielni rolniczych wiaze sie z pojeciem przedsiebiorcéw
rolnych oraz zakresem aktywno$ci tych podmiotéw okreslonym w art. 2135
wtk.c, a takze pojeciem dziatalno$ci rolniczej uzytym w dekrecie prezydenckim
917/86187. Wedtug prawa wtoskiego podmioty sg uznawane za spoétdzielnie
rolnicze, jezeli spetniajg zar6wno przepisy o spétdzielni (art. 2511-2545 wtk.c.),
jak i o przedsiebiorcy rolnym (art. 2135 wtk.c.). W rolnictwie dziataja rézne
rodzaje spotdzielni bedacych przedsiebiorcami rolnymi. Wspomnie¢ warto
i o spotdzielniach pracy'88 zajmujacych sie zaré6wno uprawa gruntéw rolnych,
jak i hodowlg zwierzat. Takich spétdzielni nie ma jednak we Wtoszech duzo.
Wiecej jest spotdzielni przetwoérstwa i sprzedazy produktéw rolnych, ktére sg
bardzo popularne na wtoskich obszarach wiejskich (winiarnie, wytwornie oli-
Wy czy sera), a takze sp6tdzielni ustugowych.

Watpliwosci prawne zwigzane z uznaniem spdétdzielni za przedsiebiorcow
rolnych powstaja przede wszystkim w kontekscie kwalifikacji ich dziatalno$ci.
Czy w przypadku ustug $wiadczonych z wykorzystaniem produktéw rolnych
cztonkéw albo na rzecz ich gospodarstw (np. ustugi agrotechniczne) mamy do
czynienia z dziatalno$cia rolnicza powigzang, czy raczej z pozarolnicza dzia-
talnoscig gospodarcza? W literaturze temat ten byt szeroko dyskutowany,
a watpliwosci interpretacyjne wyjasnit art. 1 ust. 2 dekretu z mocg ustawy z 18
maja 2001 r. nr 228189, stanowigcy, ze ,uznaje sie za przedsiebiorcéw rolnych

186 Agricola [online]. ConfCooperative [dostep: 2014-11-05]. Dostepny w Internecie: <http://
conf cooperative.va.it/Associati/Agricola.htm>; M. Benni et al, Cooperative. Guida operativa.
Adempimenti fiscali, contabili, civilistici, 2008 [online]. Universocoop [dostep: 2014-11-05]. Do-
stepny w Internecie: <http:// universocoop.it/contentfree.asp?contentid=312>, s. 335.

187 Zgodnie z pkt 2 art. 29 dekretu prezydenckiego 917/86 za dziatalno$¢ rolnicza sg uwaza-
ne: a) dziatalno$¢ ukierunkowana na uprawe ziemi i le$nictwo; b) hodowla zwierzat z pasz wy-
twarzanych co najmniej w jednej czwartej z ziemi i dziatalno$ci skierowane na produkcje roslin
poprzez wykorzystanie statych lub prowizorycznych struktur, c) dziatalno$¢ majaca na celu ob-
rébke, przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolnych i zwierzat gospodarskich, chociaz niepro-
wadzone na ziemi, ktére wchodzg w zakres normalnej praktyki rolnictwa zgodnie z technikg,
ktora jg reguluje.

188 Zob. szerzej np. A. Grasso, Cooperative di Concuzione e agricoltura di Gruppo, Palermo
1990,s.2in.

189 Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228 Orientamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57., Gazzetta Ufficiale n.137 del 15
giugno 2001 - Suppl. Ordinario n. 149.
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spotdzielnie utworzone przez przedsiebiorcow rolnych i ich konsorcja, jezeli
dla wykonywania dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 2135 wt.k.c. wykorzystuja
W przewazajgcej mierze produkty cztonkéw”. Zatem obrdébka, przechowywanie,
przetwarzanie, komercjalizacja i uatrakcyjnianie produktéw cztonkéw przez
spotdzielnie tworzone przez rolnikéw nie naruszajg - przy speinieniu warunku
przewagi - powigzania, a przyznaja spétdzielniom status przedsiebiorcy rolne-
go przez pewnego rodzaju przeniesienie cechy rolniczej z cztonkéw na spoét-
dzielnie. Uwaza sie bowiem, ze uzycie sformutowania ,uznaje sie za przedsie-
biorcéw rolnych” implikuje zréwnanie takich spétdzielni z przedsiebiorcami
rolnymil90,

Spétdzielnia rolnicza nie traci statusu przedsiebiorcy rolnego, jezeli
w ramach dziatalnos$ci (ale nie tej przewazajacej) wykorzystuje albo produkty
zwigzane bezposrednio ze sprzedaza, ale nie pochodzace od cztonkéw, albo
pomocniczo dla uzupehiania oferty. Przyktadowo spétdzielnia zbywa badz
przetwarza produkty nabyte nie od spétdzielcéw; tak ze wzgledu na ich natu-
ralny brak u jej cztonkéw (np. czasowa niedostepnos¢ okreslonych owocow
zracji odnawiania sadu, obsadzanie go nowymi gatunkami), jak ewentualne
zjawiska meteorologiczne, ktére zmniejszyty lub spowodowaty braki ilo§ciowe
badz jakosciowe danego produktul®l.

W $wietle powyzszych uwag mozna stwierdzié, Ze nie kazda spétdzielnia
rolnicza jest przedsiebiorca rolnym, a tylko ta ktéra spetnia wymagania okre-
$lone w powyzszym dekrecie, oraz ta wykonujgca podstawowg dziatalnos¢
rolnicza. W doktrynie wtoskiej podkresla sie takze, ze z chwilg, w ktérej kilka
0s6b zawiera umowe, ktérej przedmiotem jest dziatalno$¢ rolnicza albo jej
etap, a jej powodem jest wspoOlne prowadzenie przedsiebiorstwa, jest ona kwa-
lifikowana jako umowa rolna. Zatem jest nig takze akt zatozycielski (statut)
spétdzielni rolniczej. Na jego bowiem podstawie kilku producentéw rolnych
zobowigzuje sie do wspdélnego prowadzenia przedsiebiorstwa, dziatalno$ci
rolniczej, wedtug art. 2135 wtk.c,, z uwzglednieniem przepiséw o spétdziel-
nil%2, Zaznacza sie rowniez, Zze wewnetrzna struktura takiej spétdzielni wynika
z samej natury podmiotu, a wiec jest zgodna z wymogami zbiorowego prowa-
dzenia przedsiebiorstwa rolnego193.

Obok spotdzielni rolniczych przepisy wyrdzniaja konsorcja rolnicze. Zgod-
nie z wtoskim kodeksem cywilnym przez umowe konsorcjum kilku przedsie-
biorcow powotuje wspélng organizacje dla uregulowania lub prowadzenia nie-
ktoérych etapéw dziatalnosci ich przedsiebiorstw (art. 2002 wt. k.c.). Szczeg6-

190 ,, Costato, Corso di diritto..., s. 379 i n. Zob. tez S. Carmignani, La societa..., s. 231 i n.
191, Costato, Corso di diritto..., s. 380 i n.

192 [bidem, s. 378 in.

193 [bidem.
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towa regulacja zawarta jest w ustawie z 28 pazdziernika 1999 r., n. 410194
o konsorcjach rolnych. W $wietle tego aktu prawnego konsorcja rolne sp6tdzielni
podlegajg art. 2514 wtk.c. i n, a takze szczegélnym przepisom odnoszacym sie
do spétdzielni i przepisom wt.k.c. Konsorcja rolne maja przyczynic sie do inno-
wacji i poprawy produkcji rolnej, a takze rozwoju ustug i metod zarzadzania
przydatnych dla rolnictwa. Moga réwniez wykonywac¢ prace rolnicza w naturze
oraz wspiera¢ producentéw poprzez wyptate zaliczek za dobrowolne przecho-
wywanie, a takze uczestniczy¢ w spotkach, ktérych cele obejmuja dziatalnos¢
konsorcjum lub promujg jej funkcjonowanie.

Stosowanie nazwy konsorcjum rolnego jest zastrzezone wylacznie dla
spétdzielni okreslonych w rozdziale wspomnianej ustawy zarejestrowanych
w rejestrze prefekturalnym, o ktérym mowa w artykule 13 dekretu z moca
ustawy Tymczasowego Naczelnika Panistwa z 14 grudnia 1947, n. 157719, Kon-
sorcja rolne podlegaja nadzorowi, jak réwniez sprawozdania finansowego, jeze-
li spetnione sg warunki okre$lone przepisach.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci lub sprzedazy hurtem majatku ru-
chomego przedsiebiorstwa lub poszczegélnych jednostek konsorcjow rolnych
poddanych przymusowej upadtosci, zatwierdzonych na mocy art. 210 dekretu
krolewskiego z 16 marca 1942 n. 26719, przyznaje sie prawo pierwokupu kon-
sorcjom rolnym utworzonym w regionie lub w regionie przygranicznym. Jesli
takie konsorcja nie skorzystajg z tego prawa, spoéidzielnie rolne utworzone
i dziatajace na terenie prowincji, a w tym samym regionie, sg preferowane wobec
innych oferentéw. Procedury i warunki pozwalajgce skorzysta¢ z prawa pierwo-
kupu okresla art. 38 ustawy z 27 lipca 1978 r. n. 392197,

W literaturze wtoskiej dzieli sie spotdzielnie rolnicze i konsorcja rolne ze
wzgledu na prowadzong aktywno$¢. Takie rozréznienie jest czesto istotne
w aspekcie ubezpieczenia czy podatkéw. Po pierwsze, wyrdznia sie te prowa-
dzgce podstawowa dziatalno$¢ rolnicza. S3 to spéidzielnie pracownikéw rol-
nych, ktorych cel jest taki sam jak spoétdzielni pracy, czyli zapewnienie miejsc
pracy. Rozni je jedynie rodzaj pracy - te rolnicze uprawiajg grunty rolne,
utrzymuja zieleni publiczng i/lub prywatng, hoduja zwierzeta itp.1%8 Drugi ro-
dzaj to spotdzielnie i konsorcja rolne ustugowe. Wpisuja sie w definicje przed-

194 Legge 28 Ottobre 1999, n. 410: Nuovo ordinamento dei consorzi agrarni; Gazzetta Ufficiale
n. 265 dell’ 11 Novembre1999.

195 Decreto legislativo del capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947 n. 1577, Gazzetta
Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 1948.

196 Regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 Disciplina del fallimento, del concordato preventivo,
dell'amministrazione controllata e della liquidazione coatta amministrativa (042U0267; Gazzetta
Ufficiale n. 81 del 6 april 1942).

197 Legge 27 luglio 1978, n. 392: Disciplina delle locazioni di immobili urbani; Gazzetta
Ufficiale del 29 luglio 1978, n. 211.

198 M. Benni et al., Cooperative..., op. cit.
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siebiorcy rolnego z art. 2135 k.c.,, dostarczaja dobra i ustugi swoim cztonkom
prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza, jak np. opracowanie odpowiednich planow
upraw, $rodkéw potrzebnych do prowadzenia gospodarstwa, dostarczenie
wsparcia technicznego i nowych technologii itp.19°. Trzeci typ to spétdzielnie
i konsorcja rolne, ktére wykonuja jeden etap rolnego cyklu produkcyjnego, wy-
znaczony im przez przedsiebiorcéw rolnych zrzeszonych w spéidzielni. Akt
prawny z 15 czerwca 1984 r. nr 240290 pozwalal im zakwalifikowac sie dla celow
ubezpieczen spotecznych i opieki spotecznej do sektora rolnego, pod warun-
kiem, Ze obrabiajg i/lub przetwarzaja i/lub wprowadzajg do obrotu produkty
wtasne i/lub dostarczone w przewazajacej mierze przez cztonkéw - w poroéw-
naniu z tymi zakupionymi na rynku. Przyktadowo mleczarnia, ktéra produkuje
parmiggiano reggiano, jest zakwalifikowana do sektora rolnego, jezeli mleko
dostarczone przez jej cztonkéw - przedsiebiorcéw rolnych stanowi co najmniej
50,01% mleka wykorzystywanego przez ten podmiot; w przeciwnym razie
bedzie zaliczona do sektora przemystowego201,

Odnotowa¢ nalezy bardzo bogaty katalog regulacji prawnych odnoszacych
sie do ubezpieczen w spétdzielniach rolniczych i konsorcjach rolnych. Wskaza¢
mozna chociazby wspominaja juz ustawe nr 240 z 15 czerwca 1984 r., przepisy
dotyczace zabezpieczenia spotecznego dla spétdzielni i ich pracownikéw, kté-
rzy przetwarzaja, obrabiajg i wprowadzajg do obrotu produkty rolne i zwie-
rzeta gospodarskie czy Okélnik INAIL nr. 17 z 5 marca 2008. Stosowanie obni-
zek do sktadek ubezpieczeniowych w stosunku do ilo$ci produktu uprawianego
lub hodowanego przez cztonkéw na obszarach gérskich lub ONW i przekazane-
go spotdzielni/konsorcjom?202,

Sktadki ubezpieczeniowe pobierane bezposrednio przez INAIL (Narodowy
Instytut Ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych203) obej-
mujg spoétdzielnie i ich konsorcja, ktore przetwarzajg i wprowadzajg do obrotu
produkty rolne i zwierzece, wiasne lub ich cztonkéw, pochodzace z uprawy grun-
tu, le$nictwa i hodowli zwierzat, a ich dzialania nie ograniczajg sie do zakupu
tylko z rynku produktéw rolnych i zwierzecych w ilo$ciach przewazajacych sume
produktéw przeksztatconych, obrobionych i wprowadzonych do obrotu.

199 Zob. Circolari INPS 7 febbraio 2002, n. 34; 14 marzo 2003 n. 53; 1 dicembre 2003, n. 186.

200 Legge 15 giugno 1984, n. 240 Norme previdenziali e assistenziali per le imprese coope-
rative e loro dipendenti che trasformano, manipolano e commercializzano prodotti agricoli e zoo-
tecnici, Gazzetta Ufficiale n. 168 del 20 giugno 1984.

201 M. Benni et al, Cooperative. Guida operativa..., s. 335.

202 Circolare INAIL n. 17 del 5 marzo 2008: Applicazione delle riduzioni ai premi assicurativi
in proporzione alla quantita di prodotto coltivato o allevato dai soci in zone di montagna o svan-
taggiate e conferito alle cooperative/consorzi, [online]. INAIL [dostep: 2015-08-04]. Dostepny
w Internecie http://www.inail.it/

203 [stituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
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Dodatkowe uprzywilejowanie spotdzielni rolniczych wprowadza art. 8
ustawy z 31 stycznia 1992 r. n. 59204, zmieniajacy art. 2751-bis kodeksu cywil-
nego, z dodatkiem n. 5-bis. Przyznaje on og6lny przywilej w zakresie majatku
ruchomego na rzecz naleznos$ci/roszczen spoétdzielni rolniczych i ich kon-
sorcjow?205, Ustawa z 19 lipca 1993 r. n. 237206 wprowadzila rozwigzanie, ze
gwarancje udzielone przed 19 maja 1993 r. cztonkom spoétdzielni rolniczych
powinny by¢ przejete przez panstwo, w przypadku gdy spotdzielnie rolnicze
uczestniczyly w postepowaniu upadto$ciowym lub likwidacji. Cechy gwarancji,
kryteria i procedury ich przyjecia, byty poczatkowo zawarte w dekrecie Mini-
sterstwa Zasoboéw Rolnych, Zywnoéci i Leénictwa z 2 lutego 1994 r.207
a nastepnie okoélnikiem tego samego Ministerstwa z 14 lipca 1994 r., n. 17.

Ustawa z 15 grudnia 1998 r., nr 441 o upowszechnianiu i promoc;ji przed-
siebiorczosci wsréd mtodziezy w rolnictwie2%8 wprowadza uprzywilejowanie
dla spétdzielni rolniczych. Przepis przewiduje, ze przeniesienie ziemi rolnej na
mocy dziedziczenia czy aktéw darowizny na rzecz mtodych rolnikéw, ktoérzy
nie osiggneli jeszcze 40. roku zycia, jest zwolnione: od spadkéw i darowizn,
podatku katastralnego i z optaty skarbowej. Spétdzielnie moga takze korzystac
z niektorych przywilejow, jesli co najmniej 2/3 cztonkéw jest w wieku nieprze-
kraczajacym 40 lat; muszg one prowadzi¢ dzialalno$¢ rolnicza jako giéwna
i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje badZz pracowac¢ w rolnictwie w niepeinym
wymiarze czasu pracy, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia EWG 950/97209,

Kodeksowe rozréznienie pomiedzy cooperativa a mutualita prevalente i po-
zostatymi spétdzielniami ma istotne znaczenie finansowe. Te pierwsze podlega-
ja bowiem bardziej uprzywilejowanemu systemowi opodatkowania. Jedynie
30% ich dochodu podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
prawnych (20% dla spotdzielczej dziatalnosci rolniczej i drobnych rybakdéw).
Reszta jest nieopodatkowana, jezeli jest alokowana w ustawowym lub uregu-
lowanym w statucie funduszu niepodzielnej rezerwy finansowej (ktoéry nie
moze zosta¢ podzielony miedzy spdétdzielcow). Zwolnienie dotyczy okresu

204 Legge 31 gennaio 1992, n. 59, Nuove norme in materia di societa' cooperative, Gazzetta
Ufficiale n. 3, 1992.

205 M. Benni et al,, Cooperative. Guida operativa..., s. 335.

206 Legge 19 luglio 1993, n. 237:.Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 149, recante interventi urgenti in favore dell’economia; Gazzetta Ufficiale n.167
del 19 luglio 1993.

207 Criteri e procedure per l'assunzione a carico del bilancio dello Stato, ai sensi della legge
19 luglio 1993, n. 237, art. 1-bis, delle garanzie concesse da soci di cooperative agricole a favore
delle cooperative stesse, di cui sia stata previamente accertata l'insolvenza. (GU Serie Generale
n.39 del 17-2-1994).

208 Legge 15 dicembre 1998, n. 441 “Norme per la diffusione e la valorizzazione dell'impren-
ditoria giovanile in agricoltura", Gazzetta Ufficiale n. 298 del 22 dicembre 1998.

209 Agricala..., op. cit.
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prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przez spo6tdzielnie, a takze ewentualne-
go okresu jej likwidacji210.

Zasada preferencji podatkowych ma réwniez zastosowanie do spoétdzielni
nie spetniajacych warunku przewazajacej wzajemno$ci, ale jest ona ograni-
czona tylko do 30% dochodu przeznaczonego na niepodzielny fundusz rezer-
wowy. Inaczej jest w wypadku spotdzielni socjalnej, ktorej calty dochéd wyla-
czony jest z placenia podatku dochodowego pod warunkiem, Ze przeznaczony
zostanie na catkowicie niepodzielng rezerwe.

Pojecie spotdzielni rolniczych bardzo czesto wystepuje we wtoskich aktach
prawnych zwiazanych z podatkami. Ustawodaweca stara sie uwzglednia¢ istotne
znaczenie spoétdzielni rolniczych w rozwoju rolnictwa i gospodarstw rolnych,
dlatego omawiane podmioty moga korzysta¢ z wielu zwolnien i ulg. Przykta-
dowo art. 10 Dekretu Prezydenta nr 601 z dnia 29 wrze$nia 1973 r. w sprawie
przepiséow dotyczacych ulg podatkowych?!! stanowi, ze zwolnione z podatku
dochodowego od oséb prawnych oraz lokalnego podatku dochodowego sa do-
chody spoétdzielni rolniczych oraz konsorcjéw tych spoétdzielni osiggane przez
te spotdzielnie z hodowli zwierzat zywionych pasza, ktérej co najmniej czwarta
cze$¢ pochodzi z terenéw nalezacych do cztonkéw tej spédidzielni, a takze ob-
robka, przetwarzanie i sprzedaz, w granicach okres§lonych w art. 28 lit. c) de-
kretu.

W ust. 2 tego artykutu 10 wtoski prawodawca dodatkowo wskazatl, ze jesli
dziatalno$¢ prowadzona przez spétdzielnie lub jej cztonkéw przekracza granice
okreslone w punkcie powyzej oraz w art. 28 lit. b) i c) tego dekretu, zwolnienie
ma zastosowanie do tej czeSci dochodu spétdzielni lub konsorcjum, ktéra od-
powiada dochodowi z produkcji rolnej pochodzacej z nalezacych do cztonkéw
spétdzielni obszaréw rolnych. Rowniez dochody matych spétdzielni rybackich
oraz konsorcjéow tych spoétdzielni sa zwolnione z podatku dochodowego od
0s6b prawnych oraz lokalnego podatku dochodowego?12. Z kolei art. 11 dotyczy
spotdzielni produkcji i pracy. Dochody tych spétdzielni oraz konsorcjow s3
zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz lokalnego podatku
dochodowego, jezeli zostaly spetnione przestanki w nim okreslone.

Spétdzielnie rolnicze byty uznawane, w kontekscie podatku VAT za przed-
siebiorcéw rolnych, nawet przed wejSciem w zycie wspomianego juz dekretu

210 Zob. szerzej A. Fici, C. Strano, Italy..., s. 693 i n.; G. Ferrara, Cooperative agricole, divieto di
aiuti di stato ed abuso del diritto, ,Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell’Ambiente”
2009, nr 2; A. Germano, Le agevolazioni fiscali alle cooperative sono aiuti di Stato oggetto di
autorizzazione della Commissione?, ,Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell'’Ambiente”
2008, nr 6.

211 Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601 Disciplina delle
agevolazioni tributarie; Gazzetta Ufficiale n. 268 del 16 ottobre 1973 - Suppl. ord.

212 70b. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 8 wrze$nia 2011 r., C-78/08, Legalis.
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n.228/2001, w przypadku gdy dokonywaty sprzedazy produktéw dostarczo-
nych przez cztonkéw producentéw rolnych. Z punktu widzenia prawa podat-
kowego nie mozna wiec moéwi¢ o nowosci, jednak dla prawa cywilnego jest to
wazne. Jak juz zaznaczono, zgodnie z przepisami zawartymi w art. 1 pkt 2
dekretu z mocg ustawy n. 228/2001 jako przedsiebiorcy rolni kwalifikowane
sa wszystkie spétdzielnie rolnicze, prowadzace dziatalnos¢ rolnicza z wyko-
rzystaniem gtéwnie produktéw cztonkéw badz dostarczajgce towary i ustugi
w przewazajacym stopniu wiasnym cztonkom. Na podstawie nowej formuty
art. 2135 wt.k.c. specjalny rezim ryczattowy odliczenia podatku VAT ma za-
stosowanie zaréwno do dziatalno$ci zwigzanej z uprawa gruntu, le$nictwem
i hodowla zwierzat, jak i dziatan powigzanych, takze w przypadku, gdy sami
przedsiebiorcy rolni nabywajg produkty od oséb trzecich - o ile nie w prze-
wazajgcej mierze?13,

Warto takze wspomnie¢ o problemach z ulgami podatkowymi, ktére po-
wstaty w kontekscie pomocy publicznej i byly przedmiotem rozwazan Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci?!4. Jednym z przedmiotéw sporu byty ulgi,
z ktorych spotdzielnie korzystaly w mysl art. 10 i 14 dekretu prezydenta Repu-
bliki nr 601/1973. Sad kasacyjny przekazat sprawe do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci. Chodzito o ocene, czy regulacje podatkowe dotyczace spoét-
dzielni rolniczych, mianowicie art. 10-14 dekretu 601/1973, nie sg sprzeczne
z art. 87 TWE stanowigcym zakaz pomocy publicznej oraz czy sg proporcjo-
nalne wobec celéw, jakie ustawodawca konstytucyjny przypisuje spotdziel-
niom rolniczym. Jak juz powiedziano, art. 10 dekretu prezydenta Republiki
nr 601/1973 stanowi, ze zwolnione z podatku dochodowego sg dochody spot-
dzielni rolniczych i ich konsorcjow?!5. W zwigzku z reforma prawa spoétdziel-
czego ulgi podatkowe dotycza jedynie spétdzielni o przewazajacej wzajemno-
$ci. Takimi s3 te, ktore spelniajag warunki z art. 2512 i n. whk.c. Dlatego ulgi
podatkowe, przewidziane specjalnie dla nich (ulgi o charakterze podmioto-
wym), moga by¢ zastosowane tylko gdy spéldzielnie spetniajg kodeksowe wy-
mogi przewazajacej wzajemnosci. Wynika z tego, Ze spdtdzielnie o wzajemnosci
nieprzewazajgcej beda mogty korzystac z ulg tylko o charakterze ogbélnym (ulgi
przedmiotowe).

W przypadku spétdzielni rolniczych ustawodawca bierze pod uwage te,
ktére zajmujg sie zaréwno hodowlg, jak i obrébka, przetwarzaniem, komer-
cjalizacja produktéw rolnych i zootechnicznych dostarczanych w przewazajace;j
mierze przez cztonkéw (art. 10 d.p.r. nr 601/1973), a takze te, ktore prowadza
dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 2135 k.c.,, wykorzystujac w przewazajacej

213 M. Benni et al,, Cooperative. Guida operativa..., s. 3351in.
214 C-78/08, Legalis.
215 G. Ferrara, Cooperative agricole..., s. 114 in.
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mierze produkty cztonkéw, lub ktére dostarczaja giéwnie cztonkom dobra
i ustugi zwigzane z pracg i rozwojem cyklu biologicznego (art. 1 ust. 2 dekretu
z mocg ustawy nr 228/2001). W istocie odnos$ny akt prawny przewiduje cze-
Sciowe zwolnienie z podatku od uzyskanych dochodéw dla obu rodzajéw spot-
dzielni. Komisja Europejska w komunikacie w sprawie wspierania przedsie-
biorczosci spo6tdzielczej w Europie wskazata szczegélne cechy charakterystyczne
przedsiebiorczosci spotdzielczej i przedstawita $rodki majace na celu wspiera-
nie w panstwach cztonkowskich rozwoju tej formy przedsiebiorczosci?1e,
Stwierdzita ponadto, Ze w wielu krajach cztonkowskich istniejg ulgi podatkowe
dla spétdzielni, ukierunkowane na ,sprzyjanie tworzeniu sie kapitatu przedsie-
biorstw spoétdzielczych i tym samym dazy sie do zrdwnowazenia restrykcji wig-
zacych sie z wyborem tego rodzaju formy organizacyjno-prawnej spétdzielni”.
Dlatego dopuszcza sie, aby ,bardziej restrykcyjnemu kontekstowi normatyw-
nemu” odpowiadaty pewne korzysci i zwolnienia?17.

Z Komunikatu w sprawie wspierania przedsiebiorczosci spétdzielczej, zdaniem
G. Ferrary, mozna wysung¢ wniosek, ze Unia Europejska zgadza sie na ulgi podat-
kowe dla spétdzielni w celu zbilansowania ograniczen, jakie je dotykaja
w poréwnaniu z innymi kapitalistycznymi przedsiebiorstwami. Jednak ulgi musza
by¢ proporcjonalne do obowigzkéw wynikajacych z przepiséw - inaczej bytyby
sprzeczne z zakazem pomocy publicznej i naruszaty réwno$¢ konkurencji218,

Te zasady zostaly wyrazone takze w decyzji z 11 grudnia 2002 r., w ktdrej
Komisja odniosta sie do zgodnos$ci ulg podatkowych przewidzianych przez
ustawodawce hiszpanskiego dla spoétdzielni rolniczych z art. 87 TWE. Jezeli
chodzi o rezim ryczattowy, np. w zakresie podatku katastralnego, KE uznata,
ze jest on formg pomocy panstwa. Nie ma jednak miejsca naruszenie zakazu
pomocy panstwa, jezeli istniejg ,szczegdélne wtasciwosci dziatania” - jak
w przypadku dziatalnosci rolniczej, ktdra cechuje bezposredni zwigzek z zie-
mig219, Podatnik ma prawo wybrac forme spétdzielni, nawet jezeli motywem sg
oszczednosci podatkowe. Naruszenie prawa, czego konsekwencjg powinno by¢
zastosowanie zwyktego rezimu podatkowego przewidzianego dla spoétek kapi-
tatowych, bedzie miato miejsce, gdy w konkretnym przypadku odpowiedni
urzad potwierdzi, Zze zarzadzanie podmiotem nie odpowiada kanonom przewi-
dzianym przez prawo spo6tdzielcze?20,

Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w wyroku z 8 wrzesSnia
2011 r.221 uznat, ze zwolnienia podatkowe, takie jak rozpatrywane przez sad

216 Zob. ibidem.

217 Ibidem.

218 [bidem.

219 [bidem.

220 [bidem.

221 Dz.U. UE C311,s.6z 22.10.2011, sprawa nr C-78/08.
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krajowy zwolnienia przyznane spotdzielniom produkcyjnym i spétdzielniom
pracy, na podstawie przepisow krajowych, jak te zawarte w dekrecie prezydenta
Republiki nr 601 z dnia 29 wrzes$nia 1973 r. w sprawie przepiséw dotyczacych
ulg podatkowych w brzmieniu obowigzujacym w latach 1984-1993, stanowig
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE tylko wtedy, gdy spetione
zostaty wszystkie przestanki zastosowania tego postanowienia. W opinii TSUE
w przypadku sytuacji takiej jak ta, ktéra zapoczatkowata zawiste przed sadem
krajowym spory, do sadu tego nalezy dokonanie oceny - w szczegdlnoSci selek-
tywnego charakteru rozpatrywanych zwolniefi podatkowych oraz mozliwo$ci
uzasadnienia ich charakterem i ogélng struktura systemu podatkowego, w ktd-
ry sie wpisuja; sad ten winien w szczegélnosci ustali¢, czy wystepujace przed
nim spoétdzielnie rzeczywiscie znajdujg sie w sytuacji poréwnywalnej do tej,
w jakiej znajduja sie inne jednostki majgce forme podmiotéw prawnych o celu
zarobkowym, a jesli rzeczywiscie ma to miejsce - czy bardziej korzystne opo-
datkowanie tych wtasnie podmiotéw spétdzielczych, po pierwsze, wynika
z podstawowych zasad rzgdzacych majacym zastosowanie w danym panstwie
cztonkowskim systemem opodatkowania, i po drugie - jest zgodne z zasadami
spéjnosci i proporcjonalnosci (wyrok TSUE).

Jak juz pokreslano, wtoski system normatyny dotyczacy spoétdzielni rolni-
czych jest systemem posrednim. Z jednej strony wprowadza normatywne poje-
cie spoétdzielni rolniczych oraz regulacje szczegdlne odnoszace sie do tych
podmiotéw, zwigzane gtéwnie z ich funkcjonowaniem. Z drugiej za$ podsta-
wowe przepisy dotyczace organizacji spotdzielni, a zwlaszcza jej zalozenia
i struktury, zawarte zostaty we wioskim kodeksie cywilnym w przepisach ogdl-
nych, poswieconych co do zasady wszystkim rodzajom spoétdzielni. Jako Ze nie-
ktére rozwiagzania sg ciekawe w aspekcie nowego modelu spoétdzielczosci rolni-
czej w Polsce, warto cho¢ krétko sie do nich odnies¢.

Do zaloZenia spétdzielni wymagane jest sporzadzenie okre$lonych doku-
mentéw przez notariusza (art. 2521 wtk.c.). Sktadaja sie one zazwyczaj
z dwoch czesci, tj. wlasciwego aktu zatozycielskiego (wszystkie wymagane
przez prawo elementy potrzebne do identyfikacji przedsiebiorcy - jak nazwa,
siedziba, nazwiska zatozycieli, cel) oraz statutu (zasady dziatania spétdzielni).
Notariusz musi je ztozy¢ w ciggu 20 dni w rejestrze przedsiebiorcéw. Dopiero
po dopetnieniu tego wymogu i wpisie do rejestru powstaje nowy podmiot pra-
wa - przedsiebiorca posiadajacy osobowo$¢ prawna.

Whoskie spotdzielnie s wpisane do dwdch oficjalnych rejestrow: rejestru
przedsiebiorcow (analogicznego wzgledem polskiego Krajowego Rejestru S3-
dowego) i rejestru spétdzielni. Pierwszy wpis jest niezbedny do uzyskania oso-
bowosci prawnej i powstania spétdzielni. Dzieki ostatnim nowelizacjom wto-
skiego kodeksu cywilnego drugi rejestr zyskatl na znaczeniu i jego funkcja jest
duzo wazniejsza (poczatkowo stuzyt jako ewidencja dla celéw ptacenia podat-
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kéw i korzystania z ulg)?22, Dla kazdej wtoskiej prowincji Izba Handlowa pro-
wadzi osobny rejestr. Sp6tdzielnia winna dokonaé wpisu tam, gdzie znajduje sie
jej siedziba. Minister gospodarki prowadzi natomiast rejestr spétdzielni
(opréocz Autonomicznej Prowincji Bolzano, ktéra prowadzi niezaleznie rejestr
na swoim terytorium), ktéry sktada sie z dwdch sekcji - osobno dla MMC i OC,
czyli cooperativa a mutualita prevalente i tych innych?23,

Zasada ogo6lna wynikajgca z wt.k.c. ustala, ze liczba zatozycieli spdtdzielni
nie moze by¢ mniejsza niz dziewie¢, jednak artykut 2522 wtk.c. wprowadza
pewne uproszczenia. W przypadku cztonkéw-osob fizycznych do zatozenia
spétdzielni wystarcza trzy osoby?24. Inne wymagania dotyczace liczby zatozy-
cieli mogg wynikaé z odrebnych przepiséw i by¢é uzaleznione od rodzaju dzia-
talnosci prowadzonej przez spétdzielnie. Jezeli po utworzeniu liczba cztonkéw
jest mniejsza, musi by¢ zwiekszona w ciggu maksymalnie roku, po uptywie
ktérego spotdzielnia sie rozwigzuje i ulega zlikwidowaniu. Za zobowigzania
odpowiada jedynie spétdzielnia swoim majatkiem. Nie odpowiadajg natomiast
majatkiem jej czlonkowie, co jest istotne szczeg6lnie dla mniejszych producen-
tow rolnych, ktérych we Wtoszech jest wielu.

Dla wtoskich spétdzielcow istotne jest rozréznienie pomiedzy ,nadwyzka
bilansowg zwang tez dywidenda” a ,,dodatkowymi korzys$ciami”, ktére sg ure-
gulowane w odrebnych przepisach - art. 2514 wtk.c. odnosi sie do dywidendy
jako zysku od kapitalu. Natomiast dodatkowe Kkorzysci sg proporcjonalne do
liczby i wielkoSci transakcji, jakie kazdy cztonek dokonuje w ramach spétdzielni
(art. 2545-sexies § 1 wtk.c.)225. Faktycznie ,dodatkowe korzysci” nalezy trak-
towac jako dodatek dla spoétdzielcéw za cene ptacong przy zakupie towaréow
i ustug od spoétdzielni albo jako wynagrodzenie za ich prace na rzecz organiza-
cji, czy tez dostarczanie produktéw rolnych w przypadku spétdzielni rolni-
czych. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze spétdzielcy ptacg od otrzymanych ,do-
datkowych korzysci” podatek dochodowy. Reforma kodeksu cywilnego
z 2003 r. miata na celu wsparcie finanséw spétdzielni z innych Zrédet. Zasada
ogo6lna wyrazona we wiloskim kodeksie cywilnym w art. 2526 stwierdza, Ze
statut moze pozwoli¢ na emisje instrumentéw finansowych zgodnie z zasadami
dotyczacymi spétek akcyjnych. Zatem swoboda ksztaltowania statutu jest bar-
dzo szeroka.

222 W praktyce spoétdzielnia nie musi osobno dokonywaé¢ wpiséw, poniewaz wystarczy
podanie danych przy wpisie do rejestru przedsiebiorcéow, ktére zostang przestane przez Izbe
handlowa takze do ministerstwa gospodarki w celu uzupetnienia rejestru sp6tdzielni.

223 A, Fici, C. Strano, Italy..., 693 in.

224 Ibidem. Zob. szerzej A. Trabucchi, G. Cian, Commentario breve...,s. 2511 i n.

225 Wedtug 2545-sexies whk.c. akt zatozycielski okresla kryteria udzielania ,,dodatkowych ko-
rzy$ci” dla cztonkéw - proporcjonalnie do ilosci i jako$ci wymiany wzajemno$ciowe;.
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Podziat zysku jest uzalezniony w prawie wtoskim od celu, na ktéry ma by¢
przeznaczony. Moze on wzmocni¢ funkcje spoteczng, jaka petnig wtasnie spot-
dzielnie, oraz poprawic ich kondycje finansowg, ktdra jest zréznicowana ze
wzgledu na zmienno$¢ kapitalu udzialowego. Spétdzielnie zobowigzane sa
przekazywac¢ 30% catkowitego rocznego zysku do obowigzkowego funduszu
rezerwowego, niezaleznie od jego wysokoSci. Ten instrument ma rozwigzac
problem zabezpieczenia wierzytelnosci, a takze wzmocni¢ zasade niedystry-
bucji zyskéw. Podmioty spo6tdzielcze zobowigzane sg réwniez przeznaczaé¢ 3%
catkowitego rocznego zysku na fundusze promocji i rozwoju spétdzielczosci
(ustanowione na mocy ustawy 59/1992, art. 11)22e,

A. Germano227 podkreslil, Zze cho¢ eliminacja posrednictwa powoduje, ze
zakupy dobr (w przypadku spétdzielni konsumpcyjnej, spétdzielni rolniczych),
uzytkowanie samochodéw i urzgdzen (w przypadku spétdzielni ustugowej) lub
wyKkonanie pracy (w przypadku spétdzielni pracy) przyczynia sie odpowiednio
do nizszego kosztu lub wyzszego dochodu spétdzielcow - ktdére zaleznie od
réznych wypracowanych systeméw - widoczne sg albo w natychmiastowej
zaptacie nizszej ceny, albo w wyzszym zysku, badz przez zaptacenie ceny i uzy-
skanie zysku - nalezy takze wskaza¢ uprawnienie do tzw. ristorno. Chodzi
o sumy pieniedzy, ktére po pozytywnym zakonczeniu zadania czy roku finan-
sowego s3 dystrybuowane pomiedzy spoétdzielcow ze wzgledu na stosunki ze
spéidzielnia, a wiec proporcjonalnie do dokonanych zakupéw (w przypadku
spétdzielni konsumpcyjnej), uzyskanych ustug (w przypadku spétdzielni ustu-
gowej) i $wiadczonej pracy (w przypadku spétdzielni pracy)?22s.

W literaturze wskazuje sie, ze istotnym aspektem dziatalnosci spo6tdzielni
jest nie tyle zakaz dystrybucji dywidend w rozmiarze przekraczajgcym maksy-
malng marze obligacji skarbowych, powiekszong o 2,5 punktu w stosunku do
kapitatu faktycznie przelanego (art. 2514.1 wt.k.c.), ile zasada dziatania, wedtug
ktérej chodzi o ,podziat” korzysci wspétpracy - i to ona rézni sie od logiki kie-
rujacej spotkami?29. W tych ostatnich chodzi bowiem o pozyskanie zyskow
z wniesionego kapitatu, a w przypadku spétdzielni nastepuje dowarto$ciowy-
wanie pracy wniesionej przez wspoélnika. Spoétdzielcy uzyskuja korzysci pro-
porcjonalnie do ich uczestnictwa w dziatalno$ci, a nie proporcjonalnie do wnie-
sionego kapitatu.

Wedtug wioskiego kodeksu cywilnego kazdy czlonek ma prawo glosu na
walnym zgromadzeniu, niezaleznie od warto$ci wniesionego wktadu (art. 2538
wt.k.c.). Inaczej niz w spo6tkach liczba gltoséw nie zalezy od wktadu finansowe-

226 [bidem; A. Fici, C. Strano, Italy..., 693 i n.
227 A, Germano, Manuale..., s. 138 in.

228 [bidem.

229 [bidem.
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go, ale opiera sie na samym fakcie cztonkostwa (demokratyczna zasada zarza-
dzania). Jednakze istnieja pewne wyjatki od reguty jeden cztonek - jeden glos.
Przepisy dopuszczaja bowiem, aby statut spétdzielni okreslat odstepstwa od
niej, ale tylko w pewnych granicach?30. Po pierwsze, dokumenty wewnetrzne
spétdzielni moga przyznac cztonkowi, ktory jest osobg prawna, wiecej gtosow,
maksymalnie jednak pie¢, odpowiednio do wktadu kapitatu albo liczby czton-
kéw (art. 2538 wt. k. c.). Po drugie, w spétdzielniach, w ktoérych cztonkowie
realizuja cele na zasadzie wzajemno$ci, akt zatozycielski moze przewidywag, ze
prawo glosu jest przyznane w zalezno$ci od uczestnictwa izaangazowania
w dziatalno$¢ spotdzielni. Wtedy dokumenty wewnetrzne ustalajg dla nich limit
glosow, w taki jednak sposéb, aby zaden spétdzielca nie mdgt posiada¢ wiecej
niz 1/10 gtoséw podczas walnego zgromadzenia. W zadnym wypadku nie moze
otrzymac¢ wiecej niz 1/3 gtos6w naleznych wszystkim cztonkom z preferencyj-
nymi zasadami gtosowania obecnym lub reprezentowanym na kazdym walnym
zgromadzeniu.

Uwzgledniajac wyjatki od zasady jeden cztonek - jeden gtos, demokratyczna
koncepcja zarzadzania zostata przez wtoska reforme prawng tak sformutowana,
aby zapobiec dominacji jednego spétdzielcy lub ich grupy. Prawo glosu jest powig-
zane nie tylko z cztonkostwem, ale takze ze stopniem zaangazowania w dziatalnos¢
samopomocow3g podmiotu (samopomocowe kryterium przyznania gtoséw).

Po trzecie, regulamin wewnetrzny spétdzielni moze przy wyborze rady
nadzorczej przypisa¢ prawa wyborcze proporcjonalnie do wktadu finansowego
lub liczby transakcji ze spétdzielnig?3l. Kolejnym udogodnieniem jest mozli-
wo$¢ wprowadzenia do statutu postanowienia o gtosowaniu za pomocg poczty
elektronicznej lub innych $rodkéw telekomunikacji (art. 2538 wtk.c.). W takim
jednak wypadku zawiadomienie o zwotaniu walnego zgromadzenia musi za-
wieraé petng tre$¢ proponowanej uchwaty. Jezeli gtlosowaniu poddawane sa
propozycje inne niz wskazane w zawiadomieniu o zebraniu, glosy wyrazone
korespondencyjnie nie sg wliczane do wymaganego kworum.

Warto wspomnie¢ o odestaniu do przepiséw o spétkach handlowych w od-
niesieniu np. do wktadéw, pozyczek dodatkowych, ksigg rachunkowych, budzetu
i likwidacji. Chociaz przepisy te majg zastosowanie dopiero wtedy, gdy przepisy
o spoétdzielniach albo statut nie stanowia inaczej?32, jest to przyktad ztozonej

230 G. Giuffrida, Le cooperative Agricole..., s. 125 i n.; A. Fici, C. Strano, Italy..., s. 689 i n.; A. Fici,
Italian co-operative law reform and co-operative principles, ,Euricse Working Papers” 2010, nr 10,
s.3in.

231 A, Fici, C. Strano, Italy..., s. 689 i n. Zob. szerzej A. Trabucchi, G. Cian, Commentario breve...,
s.25401in.

232 Wedltug art. 2519 wtk.c. statut moze przewidywa¢é, ze w sprawach nieregulowanych
w przepisach o spoétdzielniach znajdujg zastosowanie przepisy dotyczace spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig w spétdzielniach o liczbie cztonkéw do dwudziestu lub mniej badz majacych
aktywa nieprzekraczajgce miliona euro.
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struktury spotdzielni, oscylujacej pomiedzy dziatalnoscig na rzecz cztonkow
a wypracowywaniem zysku. Z uwagi na odwotanie w pewnym zakresie do
przepisow o spotkach handlowych F. Galgano podkreslaz33, ze obudowanie
prawne spétdzielni zawiera liczne elementy dla niej ,,obce” - s3g one namacal-
nym znakiem jej dwuznacznosci strukturalnej, oscylujacej miedzy wzajemno-
$cig a strukturg zarobkowa. Przyktadem sa normy w zakresie wkitadéw. Jak
wiadomo, wktad cztonkowski moze by¢ wniesiony w formie pienieznej albo
rzeczowej dla zaspokojenia interes6w przedsiebiorstwa. Forma wktadéw wydaje
sie bezposrednio zwigzana z celem, do ktérego dazy przedsiebiorca. Zatem
w spétkach zarobkowych wkiad wnoszony jest przede wszystkim w pienigdzu
wiasnie dlatego, Ze pienigdz jest jednostka nadajaca sie do ksztattowania kapitatu
spotki, wokot ktérego skupia sie cata organizacja. W spoétdzielniach natomiast
przedmiot wkitadu powinien by¢ ukierunkowany na przygotowanie warunkéw
do wspdlnego prowadzenia dziatalno$ci, a wiec na osiagniecie celu, ktory sobie
spéidzielnia postawita. Ma to szczegdélne znaczenie w spotdzielniach pro-
dukcyjnych i pracy, ktérych wspdlnym zadaniem jest witasnie prowadzenie
przedsiebiorstwa rolnego. Przedmiotem wkiadu powinny by¢ nie tylko pie-
nigdze, ale przede wszystkim rézne elementy produkcyjne, oceniane pod katem
ich przydatnos$ci do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej234.

Mimo odestania, w ograniczonym zakresie, do regulacji dotyczacych spétek
handlowych, zaobserwowa¢ mozna odmienne podej$cie ustawodawcy wtoskie-
go do spoétdzielni i do spétek, co szczegdlnie widoczne jest w rolnictwie?3s.
Spétdzielnia jest bowiem instrumentem majgcym na celu udoskonalanie pro-
dukcyjnych struktur rolnych, rekompensujacym fragmentaryzacje i rozdro-
bienie gospodarstw rolnych przez wspélne dziatanie producentéw rolnych,
gromadzenie wiekszej ilosci produktéw rolnych i $rodkéw produkcji. Chodzi
przede wszystkim o dziatalno$¢ w zakresie nabywania débr potrzebnych do
produkcji rolnej - jak nasiona, Srodki ochrony roslin, pasze, nawozy etc. (spét-
dzielnie nabywcze); ustug przy prowadzeniu upraw takich jak orka, sadzenie,
odchwaszczanie, dezynfekcja, mechaniczne kopanie, zbieranie (spétdzielnie
ustug rolnych); przechowywania celem wysuszania czy zamrazania produktow;
przetwarzania (mleczarnie, przetwornie owocéw), a takze sprzedaz produktow
przetworzonych?23e,

Spétdzielnie s3 podmiotami dziatajacymi wedlug zasad spétdzielczych. Ich
specyfika jest widoczna w przewadze os6b (elementu osobowego) nad elemen-

233 F. Galgano, Diritto civile e commerciale, Padova 1990, s. 453-455.

234 S, Carmignani, La societa.., s. 236 i n.

235 Na ten temat zob. R. Rossi, La cooperativa di conduzione agraria. Premesse per una nozione
giuridica autonoma, Napoli 1979, s. 10 i n.; G. Giuffrida, Le cooperative Agricole..., s. 125 i n,;
S. Carmignani, La societa.., s. 235 in.

236 I, Costato, Corso di diritto..., s. 376 i n.
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tem majgtkowym. Uwzglednia to przyktadowo wspominany juz art. 2527 wtk.c,,
ktéory wymaga okreslenia w akcie zatozycielskim warunkdéw przyjecia czton-
kéw. Wskazaé takze warto art. 2530 wt. k.c., odnoszacy sie do kontrolowanego
obrotu udziatami cztonkéw, jak réwniez art. 2524 wt. k.c., w Swietle ktérego
kapitat spétdzielni nie jest okreslony w ustalonej kwocie. Te elementy s3 szcze-
gblnie wazne w sektorze rolnym. Chodzi bowiem o przyjmowanie do sp6tdzielni
nowych cztonkéw-producentéw rolnych wytwarzajacych produkty okreslone-
go typu, np. oliwki czy pszenice, oraz osoby potrzebne w spétdzielni, np. majace
odpowiednie wyksztatcenie237.

Wedtug S. Carmignani spo6tka rolna i spétdzielnia maja te same fundamen-
talne motywy (prowadzenie przedsiebiorstwa), natomiast réznice pojawia sie
na poziomie strukturalnym238, Wynikaja one z genezy historycznej ruchu spoét-
dzielczego oraz przede wszystkim z zasad spétdzielczosci, ktére odrézniajg
spétdzielnie od spoéikiz3d. Zasady te zdominowaty unormowanie spétdzielni
(np. reguta otwartych drzwi, idee solidarnosci i braterstwa charakterystyczne
dla tego ruchu)?4%, Stanowig one obszar do wspoétpracy, utatwiaja relacje spo-
teczne z osobami z tej samej warstwy spotecznej, ktérej spdtdzielnia jest ema-
nacja. Maksymalne granice okreslone dla wktadu kazdego cztonka i minimalny
limit ustalony dla liczby cztonkéw wskazuja, ze natura spétdzielni wpisuje sie
w charakter organizacji masowej241. Sita spdtdzielni tkwi w liczbie jej cztonkow,
a nie w bogactwie materialnym, a wewnatrz spétdzielni kazdy spétdzielca ma
rowne prawa?42 i wptyw na demokratyczne zarzadzanie.

Tak zasada maksymalnego procentu zysku do podziaty, jak gérna granica
uczestnictwa kazdego cztonka w kapitale spétdzielni, minimalny limit liczby
cztonkoéw, zréznicowanie kapitaty, i zasada jeden cztowiek - jeden gtos jasno
pokazuja, ze przedsiebiorstwo spoétdzielcze jawi sie jako organizacja alterna-
tywna wzgledem form organizacyjnych przedsiebiorstwa kapitalistycznego,
ktore historycznie nie zwigzane jest ze spo6tdzielnig?43, ale odcisneto na niej
pietno teoretyczne i praktyczne244,

Po reformie kodeksu cywilnego z 2003 r. zarzadzanie sp6tdzielnia stato sie
efektywniejsze i wydajniejsze. Pozwolono bowiem cztonkom na wybér jednego
z trzech systeméw: tréjdzielnego, dualistycznego lub monistycznego. Podsta-

237 S. Carmignani, La societa..., s. 236 i n.

238 [bidem, s. 237

239 Zob tez E. Simoneto, La cooperativa e lo scopo mutualistico, ,Rivista sociale” 1971, s. 273 i n.

240 F, Galgano, Diritto civile..., s. 255. G. Giuffrida, Le cooperative Agricole..., s. 125 in.

241 F, Galgano, Diritto civile..., s. 255.

242 [bidem, s. 256.

243 [bidem, s. 453-455.

244 Tak: E. Simonetto, Il lucro dellimpresa cooperativa: tiule e risparmio di spesa, ,Rivista
sociale” 1970, s. 277-279.
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wowy jest nadal ten pierwszy. Akty wewnetrzne spé6tdzielni powinny wyraznie
wskazywac¢ na sposob zarzadzania, aby byt on w pemi skuteczny. W systemie
tréjdzielnym dziataja z kolei trzy organy spétdzielni: walne zgromadzenie (ze-
branie cztonkéw), rada dyrektoréw oraz rada nadzorcza. Ten pierwszy odpo-
wiada zazwyczaj za powotywanie i odwolywanie dyrektoréw?4s, cztonkow rady
nadzorczej oraz zatwierdza bilans roczny. Dyrektorzy odpowiadajg za zarza-
dzanie spotdzielnia i moga dokonywaé¢ wszystkich niezbednych czynnosci
prawnych, aby doprowadzi¢ do osiagniecia spotecznego celu spétdzielni. Po-
nadto wiekszo$¢ z nich powinna by¢ jej cztonkami, o czym stanowi art. 2542
wtk.c.246 Cztonkowie rady nadzorczej majg za zadanie weryfikacje pracy dyrek-
torow - oceniajg przede wszystkim zgodnos$¢ ich dziatan z prawem powszech-
nie obowigzujacym i statutem. Co istotne, tylko osoby posiadajace odpowiednie
wyKksztatcenie mogg zosta¢ powotane do rady nadzorczej, np. biegli rewidenci,
prawnicy, notariusze, profesorowie prawa lub ekonomosci (co do zasady, przy-
najmniej jedna osoba powinna by¢ bieglym rewidentem). Ponadto spétdzielnia
winna zatrudnia¢ niezaleznego biegtego rewidenta w celu corocznego spraw-
dzenia ksiag, chyba Ze rada nadzorcza sktada sie z samych biegtych rewiden-
tow, ktorzy moga podjac sie tego zadania?+7.

W systemie monistycznym czlonkowie rady nadzorczej nie sg wybierani
bezposrednio przez walne zgromadzenie, ale przez rade dyrektoréw sposréd
siebie. Przy tym powinien sie w niej znajdowa¢ co najmniej jeden biegty rewi-
dent. Pozostali stanowig tzw. komitet audytoréw. Mimo to zawsze wymagany
jest audyt zewnetrzny, ktérego celem jest obiektywna, niezalezna ocena finan-
soéw spoétdzielni. Niektorzy przedstawiciele doktryny i praktyki poddali wybér
cztonkow rady nadzorczej przez osoby, ktére pézniej majg jg nadzorowac, kry-
tyce jeszcze podczas prac nad reforma kodeku cywilnego z 2003 r. Glosy te nie
zostaty jednak uwzglednione. Zwolennicy rzeczonego rozwigzania wskazywali,
ze wybierajac dyrektoréw, cztonkowie spétdzielni posrednio wskazujg takze rade
nadzorcza. Ponadto przynalezno$¢ do dwoéch organéw usprawnia wewnetrzng
komunikacje miedzy zarzadzajacymi inadzorujgcymi, a wymoég zaréwno we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego audytu pozostaje nadal obligatoryjny?248.

W systemie dualistycznym takze wystepuje walne zgromadzenie, rada nad-
zorcza i zarzad. Niemniej ograniczono kompetencje tego pierwszego organu,

245 G, Presti, Amministrazione e controllo nelle cooperative, w: Nuovo diritto delle societa, Tori-
no 2007,s.10in.

246 Wedtug art. 2542 whk.c. wiekszo$¢ dyrektoréow (cztonkéw zarzadu) jest wybierana spo-
$réd cztonkéw spétdzielni lub oséb fizycznych wskazanych przez cztonkéw spétdzielni bedacych
osobami prawnymi.

247 Mniejsze spotdzielnie spetniajgce kryteria okreslone we whk.c. nie musza wyznacza¢ ani
rady nadzorczej, ani poddawac sie audytowi zewnetrznemu (art. 2543, 2477, 2435 bis wt.k.c.).

248 A, Fici, C. Strano, Italy..., s. 690 i n.; A. Fici, Italian co-operative law reform...,s. 15in.
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ktory nie wybiera zarzadu, nie akceptuje rocznego bilansu ani tez nie odpowiada
za inne sprawy, jak np. rozpatrywanie odwotan od odmownej decyzji zarzadu
w sprawie przystapienia do spo6tdzielni. W centrum struktury organizacyjnej jest
tu rada nadzorcza, wybierana na walnym zgromadzeniu spos$réd cztonkéw. Do jej
zadan nalezy wybér zarzadu, nadzér nad jego dziataniem, akceptacja bilansu
rocznego (przejmuje wiec ona zadania wcze$niej przypisane walnemu zgroma-
dzeniu). Rada moze otrzymac w statucie uprawnienie do podejmowania decyzji
co do strategii gospodarczej i finansowych planéw organizacji. Tworzg ja co
najmniej trzy osoby, z ktérych jedna musi by¢ biegtym rewidentem. Jednocze-
$nie zewnetrzny audyt pozostaje obligatoryjny. Natomiast zarzad skiada sie
z co najmniej dwdch os6b, wigczajac te nie bedgce cztonkami spoétdzielni. Kom-
petencje zarzadu sg podobne do rady dyrektoréw wystepujacej w systemie
tréjdzielnym249,

Spétdzielnie wtoskie podlegaja publicznej kontroliz59, ktérej prawne aspek-
ty zostaty uregulowane w dekrecie nr 220 z 2002 r.251. Zazwyczaj kontrola taka
ma miejsce raz na dwa lata lub co roku dla spétdzielni socjalnych, cho¢ mozliwe
sa specjalne inspekcje. Jesli spétdzielnia jest zrzeszona w jakiej§ organizacji
reprezentujgcej wspoélne interesy, to kontrole moze przeprowadzi¢ audytor tej
organizacji. Dla niezrzeszonych kontrole przeprowadzajg pracownicy Mini-
sterstwa Gospodarki. Sprawdzona spétdzielnia otrzymuje certyfikat potwier-
dzajacy, Ze kontrola zostata przeprowadzona. Jezeli w jej wyniku wykazano
nieprawidtowosci, nalezy je jak najszybciej wyjasni¢. Ponadto rada nadzorcza
ma réznorodne $rodki, aby uregulowac zakres spraw objetych kontrolg wyka-
zujacych nieprawidtowosci od zmiany cztonka/6w zarzadu az po rozwigzanie
spoétdzielnizsz,

Jak juz wspomniano, we Wtoszech popularne sg konsorcja rolne, ktérych
cztonkami mogg by¢ spoétdzielnie rolnicze. Konsorcja takie sa rozpowszechnio-
ne m.in. w branzy produktéw chronionych i maja czesto status grupy (w $wietle
unijnych i wtoskich przepiséw). Zmiana przepiséw unijnych i wejscie w zycie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21
listopada 2012 r. w sprawie systemoéw jakosci produktéw rolnych i sSrodkow?53
spowodowaty wydanie we Wtoszech nowego aktu wykonawczego Dekretu z 14

249 [bidem. A. Suchon, Spétdzielnie w rolnictwie..., s. 891-920.

250 Art. 45 Konstytucji wymaga odpowiedniej kontroli dla spétdzielni.

251 D. Lgs. 2 agosto 2002, n. 220 Norme in materia di riordino della vigilanza sugli enti
cooperativi, ai sensi dell'articolo 7, comma 1, della legge 3 aprile 2001, n. 142, recante: "Revisione
della legislazione in materia cooperativistica, con particolare riferimento alla posizione del socio
lavoratore" (Gazzetta Ufficiale n. 236 del 8 ottobre 2002).

252 A, Fici, C. Strano, Italy..., s. 693 in.

253 Dz. U. UE 2012, L 343,s.1z 14.12.2012.
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pazdziernika 2013 r. dotyczacego przepisow krajowych w zakresie wdrazania
wspomnianego Rozporzadzenia (UE)254 Wedtug art. 2 tego aktu prawnego
grupa oznacza kazde stowarzyszenie sktadajace sie gtdwnie z producentéw lub
przetwdrcéw bioracych udziat w produkcji tego samego produktu. Z kolei kon-
sorcja ochrony stanowig grupy okre$lone w art. 45 Rozporzadzenia (UE)
nr 1151/2012 zatwierdzone przez wtoskie Ministerstwo Rolnictwa, Zywnoéci
i Le$nictwa, zgodnie z ustawodawstwem krajowym w sprawie uznawania sto-
warzyszen na rzecz ochrony produktéw regionalnych?2ss,

Jak stanowi wspomniany akt prawny z 1999 r. (potem nowelizowany), kon-
sorcja sg tworzone na podstawie art. 2602 wt.k.c. i nastepnych. Maja one chroni¢
produkcje, informowa¢ konsumentéw i promowac zainteresowanie nabywa-
niem produktéw chronionych, petmiac réwnoczeénie role doradcza dla produ-
centow danego produktu. Moga opracowywac i realizowaé programy majace na
celu poprawe jakosci produkcji w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i higieny,
chemicznych i fizycznych, organoleptycznych i odzywczych wartosci produktu.
Podstawowym zadaniem konsorcjum jest zatem podejmowanie dziatan maja-
cych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony prawnej produktom
i wlasnosci intelektualnej, ktéra jest z nimi bezposrednio zwigzana, jak réwniez
przygotowywanie dziatann informacyjnych i promocyjnych skierowanych do
konsumentéw.

Warto wspomniec i o wloskich spétdzielniach socjalnych, bowiem niektoére
z nich prowadza takze dziatalno$¢ rolnicza. Pierwsze takie podmioty powstaty
w roku 1970, by do konca lat 90. sta¢ sie dominujaca formg przedsiebiorstwa
spotecznego w wielu cze$ciach Wioch?5¢6, Nalezy wyjasnié, ze powstanie spot-
dzielni socjalnych wigzato sie procesem zmniejszania przez panstwo zakresu
zadan opieki spotecznej. Konsekwencja byta koniecznos¢ zapewnienia osobom
potrzebujacym (niepelnosprawnym, bezrobotnym), jako ,ekonomicznie stab-

254 Gazzetta Ufficiale n. 251 del 25 ottobre 2013.

255 Della legge 21 dicembre 1999, n. 526 Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell’Italia alle Comunita’ europee - Legge comunitaria 1999 (Gazzetta Ufficiale
n.13 del 18 gennaio 2000 - Suppl. Ordinario n. 15). Przyktadem jest Ministero delle Politiche
Agricole, Alimentarie, Forestali Decreto 16 febbraio 2011 Riconoscimento del Consorzio di Tutela
del Salame Cremona e attribuzionedell’incarico a svolgere le funzioni di cui all’ art. 14, comma 15,
della legge 21 dicembre 1999, n. 526 per la IGP ,Salame Cremona” (Dekret Ministerstwa Rol-
nictwa, Zywnoéci i Le$nictwa z dnia 16 lutego 2011 r. o uznaniu Konsorcjum Ochrony Salami
Cremona i przyznaniu zadania wykonywania czynno$ci /funkcji okre$lonych w art. 14, pkt 15
dekretu z 21 grudnia 1999, nr 526 dla chronionego oznaczenia geograficznego ,Salame Cremo-
na”), Gazzetta Ufficiale n. 52 del 4 marzo 2011.

256 V. Gonzales, Delivering Social Welfare in an Era of Retrenchment: Resource Dependency,
Governance, and Service Quality: The Case of Italian Social Cooperatives [online]. SSRN [dostep:
2013-09-12]. Dostepny w Internecie: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
15803194##>.
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szym” - z jednej strony alternatywnej opieki spotecznej, z drugiej za$ - ztago-
dzenia napie¢ spotecznych zwigzanych z bezrobociem?57. Funkcjonowanie
omawianych podmiotéw reguluje obecnie ustawa z 8 listopada 1991 r. nr 381
o spoétdzielniach socjalnych. Wedtug tego aktu prawnego ich celem jest dziata-
nie w interesie spotecznosci lokalnej na rzecz wspierania i integracji spoteczne;j
obywateli przez:

a) prowadzenie ustug spoteczno-zdrowotnych oraz edukacyjnych;

b) prowadzenie wszelkich dziatan w zakresie rolnictwa, przemystu, handlu
oraz ustug, ktérych celem jest reintegracja zawodowa os6b znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy?2-8.

Wobec spotdzielni socjalnych stosuje sie przepisy dotyczace sektora, w ktd-
rym prowadzg one swojg dziatalnos$¢, pozostajacg w zgodzie ze wspomniang
ustawa.

W $wietle omawianego aktu prawnego cztonkami spétdzielni socjalnych
moga by¢ osoby fizyczne (przede wszystkim znajdujace sie w niekorzystne;j
sytuacji na rynku pracy)2>?, podmioty gospodarcze, organy publiczne zaintere-
sowane rozwojem spotdzielczosci oraz wolontariusze. Ci ostatni wpisani zosta-
ja do wlasciwego dziatu ksiegi cztonkéw, a ich liczba nie moze by¢ wieksza niz
50% ogolnej liczby cztonkdw spotdzielni socjalne;.

Koriczac omawianie systemu wtoskiego, nawigzac¢ nalezy do wspotpracy
spétdzielni, co wpisuje sie w VI zasade spotdzielcza. Art. 2545-septies whk.c.
stanowi, ze kontrakt, w ktérym spotdzielnie nalezace do réznych branzy okre-
Slaja zasady wspotdziatania, powinien wskazywa¢ m.in.: 1) czas trwania;
2) spétdzielnie lub spotdzielnie, ktérym jest przypisane kierowanie grupg,
z podaniem ich uprawnien; 3) ewentualny udzial innych instytucji publicznych
i prywatnych; 4) kryteria i warunki przystgpienia i odstgpienia od umowy;
5) kryteria wynagrodzen i rownowage w podziale korzysci wynikajacych ze
wspolnej dziatalno$ci. Jednoczesnie spétdzielnia moze odstapi¢ od umowy bez
ponoszenia jakichkolwiek optat, jezeli z powodu przystapienia do grupy wa-
runki wymiany okazaty sie szkodliwe dla jej cztonkdow.

257 Ibidem.

258 Za osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy uznaje sie osoby uposle-
dzone fizycznie i umystowo, niewidomych i gtuchoniemych, bytych pacjentéw szpitali psychia-
trycznych, uzaleznionych od narkotykéw, alkoholu, niepetnoletnich w wieku produkcyjnych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji rodzinnej, skazanych, ktérych dopuszczono zastosowanie
$rodkéw alternatywnych w stosunku do kary pozbawienia wolnosci (art. 4 ustawy z 8 listopada
1991 nr 381 o spétdzielniach socjalnych), ttum.: DIESIS, w: Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju
lokalnym, red. E. Lo$, M. Otdak, Warszawa 2007, s. 247 i n.

259 Liczba os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy nie moze by¢ nizsza
niz 30% ogdtu pracownikéw spétdzielni.
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Niemcy

W dalszej kolejnosci przedstawione zostang rozwigzania prawne dotyczace
spétdzielni rolniczych w Niemczech. Wedtug § 1 GenG spétdzielnia jest zrze-
szeniem (sp6tka)260 o nieokreslonej liczbie cztonkéw, ktorych cel skierowany
jest na wspieranie przychodéw i interesé6w gospodarczych oraz spotecznych
i kulturalnych potrzeb cztonkéw poprzez prowadzenie wspélnej dziatalnosci
gospodarczej. Po zarejestrowaniu nabywa ona status spé6tdzielni zarejestrowa-
nej. Ponadto spétdzielnie moga uczestniczyé w spétkach i innych zrzeszeniach
0s0b, facznie ze stowarzyszeniami prawa publicznego, jesli stuza one wspiera-
niu intereséw gospodarczych cztonkéw spétdzielni albo ich spotecznych i kul-
turalnych aspiracji, albo dziataniom na rzecz spétdzielniz6l.

Niemiecka ustawa spotdzielcza GenG nie zawiera definicji sp6tdzielni rolni-
czych. Takie pojecie wystepuje jednak w literaturzez6z, Wedtug ,Meyers Gros-
ses Konversations Lexikon” spo6tdzielnie rolnicze stanowig zrzeszenia rolnikow
dziatajgce na rzecz wspdlnej promocji rolnictwa, w tym za posrednictwem in-
stytucji majacych na celu udzielnie kredytu rolniczego i utrzymania konkuren-
cyjnosci Srednich i matych wiascicieli. Istnieja réwniez spoétdzielnie rolnicze
o charakterze publicznym, przez ktére panstwo dazy do promowania wspdl-
nych celow gospodarczych o wyjatkowym znaczeniu dla tego panstwa, spot-
dzielnie wodne (Meliorationsgenossenschaften), spétdzielnie le$ne (QV) i spot-
dzielnie ds. watéw. Wiekszo$¢ z nich stanowig jednak prywatne zrzeszenia tzw.
handlowe i spé6tdzielnie gospodarcze. Wiele ma wytacznie jeden cel, inne roz-
szerzajg dziatalno$¢ na state lub czasowo, co sprawia, Ze nie zawsze mozna
wyraznie rozgraniczy¢ réznego rodzaju spotdzielnie. Ogélnie rzecz biorac, we-
dtug ,Meyers Grosses Konversations Lexikon”, mozna wyr6zni¢ nastepujace
grupy spétdzielni rolniczych: 1) towarzystwa kredytowe (kasy oszczedno$cio-
we i pozyczkowe) rolnikéw; 2) spétdzielnie referencyjne lub konsumpcyjne;

260 Ustawodawca niemiecki uzyt stowa Gesellschaft, ktére jest réznie ttumaczone: jako towa-
rzystwo, sp6ika, zrzeszenie, spoteczenstwo.

261 Na temat definicji spétdzielni w prawie niemieckim przed nowelizacja z 2006 r. zob.
P. Zakrzewski, Cel spétdzielni..., s. 50 i n.

262 ], Zinke, Die Entwicklung...; s. 5 i n.; W. Jager, Landwirtchaftliche Genossenchaften in der
Bundesrepublik Deutchland, w: Entwicklung und Subsidiaritdt, red. ]. Thesing, K. Weigelt, Melle
1986, s. 185-196; Reichsverband der deutchen landwirtchaftlichen Genossenschaften e.V, Taschen-
buch fur landwirtchafliche Genossenschaften, Berlin 1926; Jahrbuch des Reichsverbandes der
deutschen landwirtchaftlichen Genossenschaften, Berlin 1936; A. Schreiber, Die Kriegsgeschichte der
deutchen landwirtschaftlichen Genossenchaften 1914-1918, Cottbus 1934; W. Hamm, Marktstellung
und Marktentwicklung landwirtschaftlicher Genossenschaften, ,Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft,
Marktforschung und Agrarpolitik” 1983, Vol. 32,4, s. 121-124; G. Gunther, Agrarpolitik und
landwirtschaftliche Genossenschaften in der EWG, Karlsruhe 1961.

116

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022


http://www.econbiz.de/Search/Results?lookfor=%22Agrarwirtschaft+%3A+Zeitschrift+f%C3%BCr+Betriebswirtschaft%2C+Marktforschung+und+Agrarpolitik.%22&type=PublishedIn
http://www.econbiz.de/Search/Results?lookfor=%22Agrarwirtschaft+%3A+Zeitschrift+f%C3%BCr+Betriebswirtschaft%2C+Marktforschung+und+Agrarpolitik.%22&type=PublishedIn

3) spétdzielnie do wspdlnego korzystania z zasobow spoétdzielczych; 4) spot-
dzielnie handlowe i zajmujace sie produkcjg?263.

Warto takze zauwazy¢, ze niemieckie ustawy podatkowe, okreslajace prze-
stanki, na podstawie ktérych spoétdzielnie dziatajgce w obszarze rolnictwa mo-
ga skorzystac z preferencji podatkowych, wskazujg na cechy niektérych z nich,
zaliczanych do rolniczych. Szerzej zostanie to jednak oméwione w dalszej czesci
rozwazan. W pierwszej kolejnosci przyjrze¢ trzeba sie kwestiom zwigzanym
z organizacja omawianych podmiotéw.

Podstawowym i niezbednym dokumentem dla powstania i funkcjonowania
kazdej spoétdzielni jest statut, a jego elementy okres$lone zostaty w § 6, 7 i 8
GenG. Niektdre z nich sg obowigzkowe, inne fakultatywne - pozostawione de-
cyzji zatozycieli. Statut musi oczywiscie wskaza¢ nazwe (firme), siedzibe i cel
spoétdzielni. Musi takze okresla¢ zasady odpowiedzialnos$ci cztonkéw wzgledem
wierzycieli w przypadku upadtosci, gdy majatek nie pozwala na pokrycie diu-
gow. Do zatozenia spotdzielni wystarczy obecnie tylko trzech cztonkéw. Po
podpisaniu statutu (musi mie¢ on forme pisemna) zatozyciele sktadajg wniosek
o rejestracje w sadzie264,

Jednoczes$nie prawo przewiduje specjalng kontrole procesu tworzenia i re-
jestracji przez zwigzki sprawdzajgce (audyt). Lacznie z wnioskiem o rejestracje
zatozyciele musza przedstawic¢ zaswiadczenie zwigzku regionalnego spotdziel-
ni, ze po zakonczeniu procedury rejestracji bedzie ona przyjeta do zwigzku
(§ 11 ust. 2 nr 3 GenG), jak rowniez pisemna opinie zwigzku o procesie tworze-
nia nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji uzyskuje ona osobowos¢ prawng
i staje sie zarejestrowang spo6tdzielnig26s. Jako osoba prawna ma swoje prawa
i obowigzki; moze nabywac¢ wiasno$¢ i inne prawa rzeczowe, moze by¢ pozy-
wana i pozywa¢ inne podmioty. W rozumieniu przepiséw niemieckiego prawa
handlowego?266 spotdzielnie s3 uwazane za kupcéw (przedsiebiorcow).

Przepisy przewidujg ogélny wymog posiadania przez cztonkdw spotdzielni
pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Dalsze wymagania mogg by¢ okreslo-

263 Landwirtschaftliche Genossenschaften [online]. Wirtschaftslexikon [dostep: 2015-03-10].
Dostepny w Internecie: <http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/landwirtschaftliche-ge
nossenschaften.html>.; Landwirtschaftliche Genossenschaften [online]. Meyers Grofdes Konversati-
ons-Lexikon [dostep: 2015-03-10]. Dostepny w Internecie: <http://de.academic.ru/dic.nsf/
meyers/79926/Landwirtschaftliche>.

264 70b. szerzej E. Steinle, C. Terbrack, Griindung der Genossenschaft und Genossenschaftsregis-
ter, w: Beck’sches Handbuch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 75
i n; A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech..., s. 239-266.

265 Sprawy zwigzane z rejestracja spotdzielni uregulowane zostaty w rozporzadzeniu o reje-
strze spotdzielni Verordnung tiber das Genossenschaftsregister (Genossenschaftsregisterverordnung
- GenRegV), rozporzadzenie o rejestrze spétdzielni, BGBL. I S. 2268.

266 Zob. H. Miinkner, Germany ..., s. 565 i n.; A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech...,
s. 239-266.
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ne w statucie, np. zamieszkanie albo prowadzenie dziatalnosci rolniczej na ob-
szarze funkcjonowania spoétdzielni, wykonywanie okreslonego zawodu. Nie
mozna jednak wprowadza¢ wymagan dyskryminujacych potencjalnych czton-
kéw. Cztonkostwo mozna naby¢ w rézny sposéb. Przede wszystkim cztonkiem
jest zatozyciel spoétdzielni, nastepnie osoba, ktéra ztozyta odpowiednie o$wiad-
czenia (a jej wniosek zostal zaakceptowany przez zarzad), a takze np. spot-
dzielnia przytaczona. Od czasu nowelizacji ustawy z 2006 r. naby¢ cztonkostwo
mozna takze w drodze dziedziczenia, pod warunkiem Ze nowy czlonek spetnia
wymogi przewidzenie w statucie i taka mozliwos¢ wynika z tego dokumentu
(§ 77 ust. 2 GenG).

Cztonkiem zostaje sie najczesciej po ztozeniu bezwarunkowego oswiadcza-
nia o przystapieniu do spotdzielni. Jednak przed podjeciem decyzji potencjalny
przyszly cztonek spétdzielni powinien mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie ze statu-
tem. Po wyrazeniu zgody na przyjecie cztonka zostaje on niezwtocznie wpisany
na liste i o tym powiadomiony. Jesli spétdzielnia nie wyraza zgody na przyjecie
nowego czlonka, musi o tym poinformowac¢ wnioskodawce, zwracajac jego
oSwiadczenie o przystapieniu. Zgodnie z ustawg i ze statutem o$wiadczenie
o przystapieniu do spétdzielni musi zawiera¢ wyrazne zobowigzanie do uisz-
czenia naleznych wptat, odpowiednio do posiadanych udziatéw. Dodatkowo,
jesli statut przewiduje, ze cztonkowie majg wnosi¢ doptaty albo spetnia¢ inne
Swiadczenia, we wspomnianym o$wiadczeniu takze powinna by¢ informacja na
ten temat2¢7.

Wspominana juz zmiana do GenG z 2006 r. wprowadzita mozliwos$¢ przy-
stapienia do spo6tdzielni cztonkéw inwestujacych. Sg to podmioty nie zaintere-
sowane nawigzywaniem stosunkéw handlowych ze spo6tdzielnia, lecz wnoszace
kapitat i oczekujace z tego tytutu dywidendy?¢8. Co do zasady, spétdzielnia po-
winna prowadzi¢ czynnosci z cztonkami, np. nabywanie od nich produktéw
rolnych. GenG stanowi w § 8 ust. 1 pkt 5, Ze rozszerzenie dziatalno$ci gospodar-
czej na rzecz osob, ktore nie sg cztonkami spétdzielni, jest dozwolone tylko
wtedy, gdy taka mozliwos$¢ przewiduje statut spétdzielni. W literaturze zwraca
sie uwage, Ze dotyczy to tylko czynnosci celowych - takich, ktére pozostaja
w bezposrednim zwigzku z realizacja celu spétdzielni przyjetego w statucie.

267 Zob. szerzej M. Geschwandtner, Mitgliedschaft und Finanzverfassung, w: Beck’sches Hand-
buch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 113 i n.

268 Finansowanie spotdzielni to jedno z zagadnien omawianych w praktyce i doktrynie
niemieckiej od kilku lat zob np. R. Giinther, Mitgliedschaft von Investoren - in Genossenschaften,
w: Perspektiven fiir genossenschaftliche Finanzierung, Hamburger Beitrage zum Genossenschafts-
wesen, Band 28, red. H.-H Miinkner, R. Giinther, Hamburg 2002, s. 51-80; H. Miinkner, Férdermit-
glieder, Investorenmitglieder und externe Anteilseigner — neue Ansdtze zur Milderung der strukturel-
len Schwiéchen im Finanzierungsbereich, w: Genossenschaftsrecht im Spannungsfeld von Bewahrung
und Verdnderung, red. R. Steding, Gottingen 1994, s. 83-106.
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Natomiast czynno$ci o charakterze wzajemnym, pomocniczym, ubocznym lub
koniecznym moga by¢ realizowane przez spétdzielnie z nie-cztonkami, bez
koniecznos$ci umieszczania tego w statucie2¢®. Dyskusyjny jest takze problem
okreslenia, w jakim stopniu spétdzielnia moze dokonywac czynno$ci z nie-
cztonkami - aby nie doszlo do takiej sytuacji, ze spétdzielnia (tak jak spétka)
bedzie dazyta do osiggniecia wysokiego zysku.

Obecnie nawet znaczgce rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa spét-
dzielczego na nie-cztonké6w nie stanowi podstawy do rozwigzania spétdzielni.
Niemniej w literaturze podkresla sie, ze po pierwsze, prowadzenie dziatalno$ci
skierowanej na obstuge os6b trzecich powinno powodowac¢ zwiekszenie zdol-
nosci spo6tdzielni do realizacji celu ustawowego, ktorym jest poparcie intereséw
spoétdzielcow. Po drugie, cele spétdzielni sg natury gospodarczej. Nie wytacza to
jednak prowadzenia réwnolegle dziatalnosci realizujacej cele ideowe i charyta-
tywne?70,

W przeciwienistwie do rozporzadzenia unijnego w sprawie spéiki europej-
skiej niemiecka ustawa o spoétdzielniach nie przewiduje obligatoryjnego mini-
malnego kapitatu poczatkowego. Jednoczesnie od wej$cia w zycie nowelizacji
z 2006 r. statut moze przewidywa¢ wprowadzenie statej wartosci kapitatu mi-
nimalnego, a tym samym rezygnowac z charakterystycznej dla spétdzielni ce-
chy zmiennosci kapitatu (§ 8a GenG). W sprawie wyptaty nadwyzki bilansowej
decyzja nalezy do cztonkéw walnego zgromadzenia. Po nowelizacji omawianej
ustawy w 1973 r. spétdzielnie nie tylko wyptacajg dywidendy w zaleznosci od
whiesionego udziatu, ale takze odsetki (§ 21a ustawy). Ustawa nie wprowadza
zadnych limitéw ani co do wysokosci dywidendy, ani odsetek?71,

Organy spétdzielni i zasady ich dziatania przedstawiajg sie nastepujaco.
Wedtug ustawy GenG walne zgromadzenie cztonkéw lub zebranie delegatow
stanowig najwyzsza wtadze w spotdzielni. Decyduja one o wszystkich waznych
sprawach dotyczacych jej funkcjonowania. Co do zasady to wtasnie walne
zgromadzenie dokonuje np. zmiany statutu (§ 16 ust. 1 GenG), wyboru czton-
kéw rady nadzorczej (§ 36 ust. 1 GenG), podejmuje decyzje o zatwierdzeniu
rocznego zeznania i przydziatu rocznych nadwyzek (§ 48 ust. 1 ustawy), pota-
czenia (§ 13 ustep 1 UmwG), konwersji (§ 193, ustep 1 UmwG) oraz rozwigza-
nia (§ 78 ust. 1 ustawy)?72, Nowelizacja GenG z 2006 r. wprowadzita jednak
pewne zmiany w zakresie dziatania walnego zgromadzenia. Zgodnie z nowo
dodanym § 43 ust. 7 GenG, o ile statut na to pozwala, podejmowanie decyzji

269 P, ZakrzewsKi, Cel ..., s. 55. i literatura niemiecka, do ktdrej autor sie odwotuje.

270 [bidem, s. 60.

271 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany..., s. 561 i n.

272 A, Gatsch, Verfassung der Genossenschaft, w: Beck’sches Handbuch der Genossenschaft, red.
M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 211 i n. A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech...,
s. 239-266.
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przez cztonkéw moze nastepowaé w drodze pisemnej albo elektronicznej. Poza
tym cztonkowie rady nadzorczej mogg uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu
za posrednictwem transmisji wideo i audio.

Wedtug art. 43 GenG kazdy czlonek ma jeden glos. Statut moze jednak
przewidzie¢ prawo do kilku gltoséw. Przestanki do tego powinny by¢ okreslone
w statucie i uwzglednia¢ nastepujgce kryteria: prawo do kilku gtosé6w winno
by¢ zagwarantowane tylko tym cztonkom, ktérzy szczegélnie wspierajg dzia-
talno$¢ spoétdzielni, a zadnemu z cztonkéw nie mozna przyznaé wiecej niz
trzech gloséw. Jednoczesnie w przypadku decyzji wymagajacych zgodnie
z ustawg obligatoryjnie wiekszosci 3/4 oddanych gtoséw lub znacznej wiekszo-
$ci, jak réwniez w przypadku tych dotyczacych zniesienia lub ograniczenia po-
stanowien statutu w kwestii prawa do wielu gtoséw, cztonek ma tylko jeden
glos, nawet jesli co do zasady gwarantuje sie mu prawo do wielu gloséw. Po-
wyzsze zasady nie obowigzuja w odniesieniu do spétdzielni, w ktérych wiecej
niz 3/4 czlonkéw jest przedsiebiorcami w rozumieniu § 14 BGB. Ograniczenia
nie majg zastosowania takze do spoétdzielni, ktorych cztonkami sg wylgcznie
albo w przewazajacej mierze spoétdzielnie zarejestrowane. Ich statut moze réz-
nicowac¢ prawo glosu cztonkéw wedle wielkosci ich udziatéw badz innego kry-
terium. Szczegdétowe zasady dotyczace odstepstwa od zasady ,jeden cztonek -
jeden glos” powinny by¢ oczywiscie uregulowane w statucie273,

Ciekawe rozwigzania wynikajg z § 43a ust 1 GenG. W spétdzielniach licza-
cych ponad 1,5 tys. czlonkéw walne zgromadzenie zostato zastapione przez
zgromadzenie delegatow. Statuty moga jednak stanowié, ze niektére wazne
decyzje sg nadal podejmowane przez wszystkich cztonkéw. Niemieckie przepi-
sy umozliwiaja wiec funkcjonowanie na state obok siebie walnego zgromadze-
nia i zgromadzenia przedstawicieli. Skutkuje to tym, Ze spétdzielnia moze po-
siada¢ dwa zgromadzenia czlonkéw majgce kompetencje do podejmowania
decyzji dotyczacych jej funkcjonowania. Ponadto dzieki nowelizacji z 2006 r.
prawa mniejszo$ci cztonkéw s3 lepiej chronione. Co najmniej 1/10 cztonkéw
(lub mniej, jezeli tak stanowi statut) moze zada¢ zwotania walnego zgromadze-
nia, aby podja¢ np. decyzje o powrocie do demokracji bezposredniej i zrezy-
gnowac z zebrania delegatéw na rzecz walnego zgromadzenia (§ 43 pkt 7
GenG). W celu ochrony cztonkéw na walnym zgromadzeniu wymagana jest, co
do zasady, wiekszo$¢ kwalifikowana.

Do pozostatych organéw spotdzielni nalezg zarzad i rada nadzorcza. Jedno-
cze$nie zmiana ustawy z 2006 r. wprowadzita pewne uproszczenia w ich funk-
cjonowaniu. W sktad wspomnianych organéw moga wchodzi¢ tylko osoby fi-
zyczne bedace cztonkami spétdzielni, a w przypadku gdy cztonkami sg osoby

273 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany..., s. 561 i n., zob. A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza
w Niemczech..., s. 239-266.
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prawne badz spétki osobowe - osoby, ktore dziataja w ich imieniu (cztonkéw
spoétdzielni). Zarzad reprezentuje spotdzielnie w sprawach sagdowych i pozasa-
dowych. Sktada sie z co najmniej dwoch oséb oraz jest wybierany i odwotywa-
ny przez walne zgromadzenie. Statut moze przewidywac¢ wieksza liczbe uczest-
nikow i inng procedure. Niemniej w przypadku spotdzielni liczacych nie wiecej
niz 20 cztonkéw statut moze stanowic, ze zarzad sktada sie z jednej osoby. Pet-
nienie funkcji w zarzadzie moze by¢ odptatne albo nie274.

Warto takze nawigza¢ do przepiséw zwigzanych z konsekwencjami $mierci
cztonka spoétdzielni. Wedlug ogélnej zasady wraz ze Smiercig cztonka spot-
dzielni jego cztonkostwo przechodzi na jego spadkobiercéw. Ustaje jednak
z konicem roku obrotowego, w ktédrym nastgpit zgon spadkodawcy. Kilku spad-
kobiercow moze swoje prawo gtosu na walnym zgromadzeniu scedowaé¢ na
wspolnego przedstawiciela. Jednoczesnie wedtug § 77 ust. 2 GenG statut moze
przewidywa¢, ze w przypadku $mierci jednego z cztonkow jego cztonkowstwo
w spétdzielni przechodzi na jego spadkobiercow. Moze on takze stanowié, ze
kontynuacja cztonkostwa w spétdzielni bedzie uzalezniona od osobistych wy-
mogoéw spadkobiercy (nastepcy prawnego). Jesli po spadkodawcy dziedziczy
kilku spadkobiercow, to wéwczas statut moze tez stanowié, ze cztonkostwo
ustaje, jesli zostato w ciggu wskazanego w statucie terminu przekazane tylko
jednemu wspotspadkobiercy.

Cztonkostwo w spoétdzielni moze by¢ rozwigzane za wypowiedzeniem z za-
chowaniem odpowiedniego terminu. Zgodnie z § 65 GenG minimalny termin
wynosi trzy miesigce przed korticem roku budzetowego, a maksymalny - pie¢
lat. Jednakze okres wypowiedzenia moze by¢ przedtuzony do maksymalnie
dziesieciu lat w sp6tdzielni, ktéra sktada sie z przedsiebiorcow. W przypadku
gdy okres wypowiedzenia wynosi dwa lata lub wiecej, cztonek ma dodatkowe
prawo do wypowiedzenia cztonkostwa z powodéw osobistych lub ekonomicz-
nych. Ponadto cztonkostwo w spétdzielni wygasa, jesli osobiste wymagania nie
sg spelnione przez cztonkéw spoétdzielni (§ 67 GenG), w przypadku $mieré
cztonka (§ 77 GenG) czy odmowy przyjecia warunkéw kontynuacji cztonkostwa
w wypadku potgczenia. Przyktadowo w Swietle prawa niemieckiego cztonko-
stwo w spotdzielni moze by¢ rozwigzane za wypowiedzeniem z zachowaniem
odpowiedniego terminu.

Wedtug niemieckiej ustawy udzial bytego cztonka wyptaca sie, co do zasa-
dy, w ciggu 6 miesiecy od ustania cztonkostwa w spotdzielni. Z uwagi jednak na
fakt, Ze np. statut moze przewidywac zachowanie minimalnej wysokosci fundu-
szu udziatowego oraz ze wystepujg czasami czlonkowie inwestorzy, ktorzy
z reguly nabyli wieksza liczbe udzialéw, mozliwe jest okreslenie w statucie

274 Szerzej na temat zarzadu zob. A. Gatsch, Verfassung der Genossenschaft..., s.161 in.
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innego terminu zwrotu kwot z udzialéw. Poza tym statut moze takze przewi-
dzie¢ stworzenie specjalnego funduszu na wypadek wystgpienia cztonkéw ze
spétdzielni, by zwrot udziatéw nie naruszat ptynnosci finansowej spo6tdzielni.

Jako ze procesy globalizacji wymuszaja konieczno$é taczenia spétdzielni,
takze temu zagadnieniu warto poswieci¢ troche uwagi. Przez wiele lat kwestie
te byty uregulowane przede wszystkim w GenG (§ 93). Z dniem 1 stycznia 1995
r. weszta w Zycie wspomniana juz ustawa z 1994 r. o przeksztatceniach
(Umwandlungsgesetz, UmwG). Ten akt prawny ma zastosowanie nie tylko
w odniesieniu do spdétdzielni, ale takze innych podmiotéw, m.in. spéiki z o.0.,
spotki akcyjnej, spétki komandytowej w przypadku przeksztatcen w drodze
potaczenia czy podzialu. W $wietle tego aktu prawnego spo6tdzielnie moga swo-
bodnie taczy¢ sie z innymi podmiotami gospodarczymi, w tym spétdzielniami,
lub przeksztatcic np. w spdtke akcyjna. W tym celu niezbedna jest jednak
uchwata walnego zgromadzenia podjeta wiekszo$cia co najmniej 3/4 oddanych
glosow. Statut moze natozy¢ dodatkowe obowiazki i wtedy procedura jest
trudniejsza?75. Co istotne, réwniez sp6tki kapitatowe, np. spétka akcyjna, moga
przeksztatca¢ sie w spoétdzielnie. Jak pokazuje praktyka, coraz wiecej spotek
decyduje sie na taka procedure. Dotyczy to szczegdlnie tych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej, biogazowni. Do takiego dziatania zachecajg
instrumenty podatkowe, o czym mowa bedzie w dalszej czesci pracy.

Kontroli (Priifung) spétdzielni dokonuje sie co dwa lata, lecz jesli suma bi-
lansowa przekracza 2 mln euro - corocznie (§ 53 GenG). Jej przedmiotem jest
ocena gospodarczego i organizacyjnego wyposazenie spotdzielni, sytuacji ma-
jatkowej (finansowej) i prowadzenia spétdzielni (§ 53 GenG)276. Zwigzek, ktory
przeprowadza kontrole, deleguje zatrudnionych kontroleréw (§ 55 GenG), ale
wyjatkowo moze sie do skontrolowania spétdzielni wyznaczy¢ takze inng oso-
ba, jezeli jest to konieczne do przeprowadzenia kontroli zgodnej z przepisami
prawa, rzeczowej i terminowej. Przedstawiciel ustawowy lub pracownik zwigz-
ku bedzie wylaczony z przeprowadzenia kontroli, o ile mégtby on w jakikol-
wiek sposéb wptynaé na jej wynik, gdy wystepuja przyczyny, ze wzgledu na
ktoére zachodzg obawy dotyczace jego bezstronnosci, w szczegdlnosci powigza-
nia handlowe, osobiste lub majatkowe. Za osobe, ktéra mogtaby w niedozwolo-
ny sposéb wptyna¢ na wyniki kontroli, uwaza sie m.in. cztonka kontrolowane;j
spotdzielni i cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej (§ 55 ust. 2 GenG). Mozli-
we jest odebranie zwigzkowi prawa kontroli spétdzielni przez wtasciwy organ
nadzorczy, jezeli nie daje on gwarancji prawidtowego wykonywania zadan wy-

275 Zob. szerzej np. C. Bleschke, Die Verchmelzung eigetregener genosenschaften, Boorberg
2003, s. 21in,; ]. Semler, Umwandlungsgesetz, Miinchen 2007.

276 P, Zakrzewski, Ogélne zatoZenia lustracji spotdzielni w Niemczech i w Polsce, Warszawa
2015 - Biuro Analiz Sejmowych, opinia zlecona.
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nikajacych z ustawy (§ 64a GenG). Moze to mie¢ miejsce tylko w przypadku
dtugotrwatego naruszania przez zwigzek konkretnych obowigzkéw ustawo-
wych zwigzanych z kontrola. Pojedyncze przypadki tego rodzaju nie wystarcza
do odebrania prawa kontroli, w szczeg6lnos$ci gdy zwiazek podejmie dziatania
majace wyklucza¢ w przyszto$ci wystepowanie podobnych uchybien. Odebra-
nie prawa kontroli nie pozbawia zwigzku innych funkcji277.

Spétdzielnie jako przedsiebiorcy objete s3, co do zasady, takimi samymi
regutami podatkowymi jak inne osoby prawne. Jeden z wyjatkéw dotyczy spo6t-
dzielni dziatajgcych w rolnictwie i odnosi sie do podatku korporacyjnego (do-
chodowego od korporacji - 0séb prawnych). Wedtug § 5 ust. 1 pkt 14 Kérper-
schaftsteuergesetz?’8 z podatku zwolnione s3: spétdzielnie nabywcze i gospo-
darcze, jak rowniez zwigzki (zrzeszenia), o ile ich dziatalno$¢ ogranicza sie do:

a) wspoélnego (zbiorowego) uzywania rolnych i le§nych pomieszczen go-
spodarczych i przedmiotow;

b) $wiadczen w ramach uméw cywilnoprawnych dotyczacych produkcji
wyrobdow rolnych i leSnych na potrzeby gospodarstw cztonkéw, jesli Swiadczenia
te s z obszaru lesnictwa badz rolnictwa, do tego zaliczaja sie tez Swiadczenia
dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen wentylacyjnych, drég gruntowych
(uzywanych przez pojazdy gospodarstwa rolnego lub le§nego) i melioracje;

) przetwarzania i wykorzystywania przez cztonkéw uzyskanych w swoich
gospodarstwach rolnych wyrobéw lesnych i rolnych, jesli przetwarzanie (ob-
robka) i wykorzystywanie (uzytkowanie) nastepuje w obszarze rolnictwa
ile$nictwa; lub

d) doradztwa w zakresie produkcji i wykorzystywania wyrobow lesnych
oraz rolnych pochodzacych z gospodarstw cztonkéw spoétdzielni.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze wskazane zwolnienie podatkowe jest
jednak wytaczone, jezeli przychody spotdzielni (nabywcze i gospodarcze, jak
rowniez zwigzkéw z dziatalnosSci nieokreslonych powyzej) przekraczajg 10%
wszystkich przychodow.

Warto doda¢, ze ulga podatkowa dla spétdzielni nabywczych i gospodar-
czych zwigzanych z rolnictwem wystepowata w niemieckim systemie od daw-
na. Zostata ona przyjeta w KStG w 1974 r. i rozszerzona na zwiagzki oraz na
okreslone $wiadczenia wynikajace z uméw cywilnoprawnych, jak réwniez na
doradztwo gospodarstwom rolnym. Decyzja o uldze podatkowej na podstawie
§ Sust. 1 nr.14 kStG zostaje wydana w trakcie postepowania okreslajacego wy-
miar podatku (Veranlagungsverfahren). Omawiane zwolnienie ma cel rolno-
polityczny. Gospodarstwom rolnym i le§nym, zwlaszcza tym matym, powinno
sie pom6c w konkurowaniu z duzymi przez wprowadzenie m.in. ulg podatko-

277 Ibidem.
278 Kérperschaftsteuergesetz (KStG) BGBL. I S. 4144 ze zm., Ustawa o podatku od os6b prawnych.
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wych w przypadku zrzeszania sie w celu ulepszenia swojej produkcji oraz
sprzedazy swoich wyrobdw. Z tego powodu, oprocz zwolnienia z podatku do-
chodowego od os6b prawnych, nastepuje tez zwolnienie z podatku od dziatal-
nosci gospodarczej, ale na wniosek podatnika (§ 3 nr 8 GewStG279). Te przywi-
leje podatkowe s3 fiskalno-politycznymi $rodkami uzupetniajgcymi pomoc
publiczng udzielang w postaci subwencji, dotacji i pozyczek. Takie instrumenty
finansowe zachecajg do taczenia sie rolnikéw w spoétdzielnie2s0,

Jednocze$nie, bioragc po uwage gtéwne cele wprowadzenia preferencji po-
datkowych, z brzmienia omawianego przepisu nie mozna wnioskowa¢, ze jedy-
nie ,mali” rolnicy maja prawo przynaleze¢ do rolniczych spé6tdzielni nabywcze
i gospodarcze. Taka przestanka nie wynika bowiem z ustawy KStG. Laczenie sie
w spotdzielnie ma na celu wspieranie gospodarki i rolnictwa, a doktadniej -
gospodarstw cztonkéw spotdzielni. Spétdzielnia wywiera bowiem przez swoja
dziatalno$¢ wplyw na pojedyncze gospodarstwo kazdego cztonka, bedace jej
gospodarstwem (zaktadem) pomocniczym. Dlatego tez idea spdtdzielczosci
rolnej i leSnej zaktada, Ze cztonkowie powinni by¢ posiadaczami gospodarstw
rolnych lub leSnych. Zalicza sie tu takze np. stowarzyszenia lub zrzeszenia
(zwiazki) bez osobowosci prawnej prowadzace wylacznie gospodarstwa lesne
badz rolne. W ramach dziatalno$ci spétdzielnia musi sie ogranicza¢ wtasnie do
cztonkéw, co oznacza, Ze tylko z nimi moze wspédldziata¢, a wiec i realizowaé
obroty. Dlatego tez zarejestrowana spétdzielnia traci przywilej zwolnienia od
podatku, gdy prowadzi dziatalno$¢ niezgodna z celami okreSlonymi w statucie,
i przez to dazy do osiaggniecia wtasnego ekonomicznego zysku oraz przystepuje
do konkurowania na rynku z innymi przedsiebiorstwami podlegajacymi opo-
datkowaniu.

Gléwnym celem spétdzielni jest wspieranie intereséw cztonkow. Jezeli
procz tego spétdzielnia prowadzi dodatkowa dziatalnos$¢, to wedtug Federalne-
go Trybunatu Finansowego zakres ten nalezy oddzieli¢ i w jego ramach nie
mozna skorzystac¢ ze zwolnienia. Ma to uniemozliwi¢ sytuacje, w ktérej zareje-
strowana spétdzielnia znacznie poszerza swoja dziatalno$¢, korzystajac zas ze
zwolnienia z opodatkowania, uzyskuje przewage w ekonomicznej konkurencji
z przedsiebiorstwami podlegajacymi opodatkowaniu?8l,

Nalezy zwroéci¢ takze uwage, ze zgodnie z § 5 ust. 1 nr 14 KStG opodatko-
wanie nie jest uzaleznione od wyptacania zysku osiggnietego przez spétdzielnie

279 Gewerbesteuergesetz (BGBL. 2002, 1 S. 4167). Z podatku od prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej zwolnione sa spétdzielnie nabywcze i gospodarcze oraz zwigzki, w §wietle § 5 ust. 1
nr. 14 KStG, w zakresie, w jakim sa zwolnione z podatku korporacyjnego.

280 Tak: M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., s. 387 i n. zob. szerzej A. Suchon,
Spotdzielczos¢ rolnicza w Niemczech..., s. 239-266.

281 M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., s. 387 in.
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lub zwigzek (zrzeszenie). W orzecznictwie i administracji finansowej zagadnie-
nie to byto przedmiotem réznych wyktadni, zmieniajacych sie na przestrzeni
lat. Uwzgledniajac opinie Federalnego Trybunatu Finansowego z 8 wrze$nia
1953 r., do konca lat 90. XX w. administracja finansowa wychodzita z zatozenia,
ze spotdzielnie nabywcze i gospodarcze sa wolne od opodatkowania i moga
wykorzystywacé, w ograniczonym zakresie, rezerwy takze na finansowanie wta-
snego majatku trwatego (Srodkéw trwatych). Ponadto mogg bez obaw tworzy¢
rezerwy przeznaczone na pokrycie przysztych strat lub przeznaczy¢ groma-
dzone $rodKi na cele tymczasowe. Jednak w latach 90. administracja finansowa,
chcac rozwigza¢ problem nadmiernego tworzenia rezerw na dtugoterminowe
finansowanie majatku trwatego, odmawiata zwolnienia z opodatkowania?82,

Niemniej Federalny Trybunat Finansowy w orzeczeniu z 11 lutego 1998 r.283
odstapit od takiej oceny. Podkreslit bowiem, Ze § 5 ust. 1 pkt 14 KStG nie zawie-
ra zastrzezenia, Ze wyklucza sie zwolnienie od opodatkowania, gdy spétdzielnia
lub zwiazek (zrzeszenie), w catosci lub w przewazajacej czesci, zyski wykorzy-
stuje do tworzenia rezerw. Nie jest zatem sprzeczne z § 5 ust. 1 pkt 14 KStG,
gdy spoétdzielnie lub zrzeszenia spétdzielcze przeznaczaja zyski catkowicie lub
w przewazajacej czesci na tworzenie rezerw lub finansowanie aktywéw ($rod-
kéw trwatych). Niemiecki Trybunat Finansowy stusznie wskazatl, ze nie istnieje
niebezpieczenstwo, ze spétdzielnia w rozumieniu § 5 ust. 1 pkt 14 KStG bedzie
prowadzi¢ polityke maksymalizacji zysku na niekorzy$¢ swoich spotdzielni-
cztonkéw i gromadzac zyski, bedzie zaniedbywaé swoje zadania w zakresie
wspierania gospodarstw swoich cztonkéw. Taka polityka prowadzitaby bo-
wiem w krétkim czasie do utraty cztonkéw i przez to do zakonczenia dziatalno-
$ci. Z reguty cztonkowie nie godziliby sie na gromadzenie zyskéow w celu utwo-
rzenia mozliwie duzych nieopodatkowanych rezerw, gdyz zasadniczo
w momencie wystgpienia jakiego$ cztonka ze spoétdzielni lub zwigzku spoét-
dzielczego nie ma podstaw do roszczen ze zgromadzonych zyskéw (§ 73 ust. 2
zd. 2 GenG)284,

W Niemczech coraz bardziej popularne sg spétdzielnie biogazowe (bioga-
zownie). Zachecaja do tego przepisy podatkowe. Jesli biogazownia dziata jako
spétdzielnia, to mozliwe jest zwolnione z podatku na podstawie omawianego
§ 5 ust. 1 pkt 14 zd. 1 lit. c) KStG2?85, W takiej jednak sytuacji do wytwarzania
biogazu wykorzystywana jest wytgcznie biomasa nalezaca do rolnikéw i le$ni-
koéw - cztonkéw spotdzielni. Warto zaznaczy¢, ze wykorzystanie surowcow
ro$linnych i zwierzecych jako biomasy w celu uzyskania biogazu jest pierw-

282 Ibidem.

283 BFH z 11.2.1998, IR 26/97, BStBI. 11 1998, 576.

284 [bidem.

285 Zob. ]. Leinpinsel, Biogasanlagen in genossenschaftlicher Rechtsform, ,Dialog” 2007, nr 2 i n.
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szym etapem przetwarzania w ramach gospodarki lesnej i rolnej. Je$li dana
spétdzielnia wytwarzajgca biogaz produkuje energie w celu ogrzewania bioga-
zowi, korzysta dalej ze zwolnienia z podatku.

Natomiast jes$li nadwyzka energii wytworzonej przez spotdzielnie zasila
sie¢ cieplng czy elektryczng oraz jest dostarczana osobom trzecim, nalezy uznac
to za drugi etap wytwarzania. Wytwarzanie i przetwarzanie biogazu w ramach
tzw. spotdzielni-generatora, czyli wytwarzanie energii przy uzyciu generatora,
jest dziatalno$ciag pozarolnicza i pozale$ng. Dlatego nie podlega zwolnieniu
z podatku zgodnie z § 5 ust. 1 nr 14c KStG. W przypadku, gdy spoétdzielnia wy-
twarzajgca biogaz dziata w ramach spoétdzielni-generatora, zobowigzanej do
uiszczania podatkéw, wowczas udziaty w zysku i uposazeniu sg traktowane
zasadniczo jako przychody z dziatalnosci nieuprzywilejowanej pod wzgledem
podatkowym?28e,

Do innych rodzajéw dziatalno$ci prowadzonych w ramach spétdzielni ko-
rzystajacych ze zwolnienia podatkowego na podstawie §5 ust. 1 pkt 14c KStG
nalezy przyktadowo: z zakresu rolnictwa - przetwarzanie ziemniakéw, np.
produkcja maczki ziemniaczanej, jabtek (np. produkcja wina), syropu z bura-
kéw cukrowych, maki zbozowej (ale nie produkcja pieczywa) czy wyroby
z tartaku (ale nie produkcja mebli).

Warto takze podkres$li¢, ze zwolniona z ptacenia podatku gorzelnia nie
traci swoich przywilejow podatkowych (zwolnienie od podatku), gdy udo-
stepni odptatnie cze$¢ majatku zakltadowego w celu zwiekszenia mozliwosci
wytwdrczych innej, zwolnionej z podatku gorzelni, w ktérej cztonkowie tej
pierwszej maja przyktadowo 90% udziatéw. Wspoétpraca pozioma (horyzon-
talna) zwolnionych z podatku spétdzielni przez wzajemne cztonkostwo, bez
wzgledu na jego zakres, jest z podatkowego punktu widzenia korzystna. Ze
zwolnienia od podatku ciggle moga korzysta¢ przy pionowej (wertykalnej)
wspolpracy nieopodatkowane spétdzielnie zar6wno centralne (centrale), jak
iich spétdzielnie cztonkowskie czy spétdzielnie dostawcze. Te same zasady
wystepuja w odniesieniu do odptatnego przekazania majgtku spotdzielni, jesli
obie nieopodatkowane spétdzielnie, wspotpracujac, nie wykraczaja poza za-
kres dziatalno$ci zwolnionej z podatku i tym samym nie uczestniczg w obro-
cie gospodarczym?287,

Co do zasady § 5 ust. 1 pkt 14 KStG ma zastosowanie takze do centrali, ktore
dziatajg w formie spo6tdzielni. Bundesfinanzhof (Najwyzszy Federalny Trybunat
ds. Podatkéw i Cet) sformutowatl w swojej opinii z 2 grudnia 1950 r.288 roku

286 Tak: M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., s. 406 i n.; A. Suchon, Spétdziel-
czos¢ rolnicza w Niemczech..., s. 239-266.

287 [bidem.

288 BFH v. 2.12.1950, I D 3/50 S, BStBI. III 1951, 26.

126

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



zasade, ze centrale rolniczych spétdzielni przetwdrczych i ustugowych sg wte-
dy zwolnione z podatku, jesli spotdzielnie, ktore sie sg ich cztonkami, speiniajg
warunki zawarte w omawianym przepisie. Centrale przetwarzaja bowiem tylko
produkty spotdzielni podstawowych. Trybunat podkreélil, ze zwolnienie z po-
datku stuzy wspieraniu spo6tdzielni rolnikéw.Nieudzielenie przywileju podat-
kowego Kilku spétdzielniom potgczonym w centralng spétdzielnie w celu reali-
zacji zadan spotdzielczych (uzasadnione ze wzgledéw gospodarczych) bytoby
sprzeczne z gtéwnym zatozeniem przepisu wprowadzajacego zwolnienie z po-
datku. Jesli termin ,samodzielnie uzyskane produkty” obejmuje produkty
z wlasnej rolniczej dziatalno$ci, to przestanki okreslone w ustawie sg speinione,
gdy przetworstwo produktéw ogranicza sie do zaewidencjonowanych przez
spétdzielnie produktéw rolnych cztonkéw oraz gdy s one przetwarzane wy-
tacznie przez cztonkoéw i centrale289,

Z podatku korporacyjnego zwolnione sg takze spétdzielnie, ktérych przed-
miot dziatalno$ci obejmuje doradztwo w zakresie produkcji, przetworstwa
produktéw rolnych i lesnych z gospodarstw ich cztonkéw (§ 5 ust. 1 pkt 14d).
Dziatalno$¢ doradcza nie ogranicza sie tylko do spaw produkcji, lecz obejmuje
tez przetworstwo produktéw rolnych i leSnych. Z omawianego przepisu moga
skorzysta¢ takze spodidzielnie, ktére doradzajg swoim cztonkom w zakresie
produkcji roslinnej oraz zwierzecej w ich gospodarstwach rolnych i le§nych, np.
co do metod sadzenia, wyboru gatunkéw, nawozenia, zwalczania szkodnikdéw,
zbioréw, hodowli, pielegnacji i dokarmiania. Doradzanie z zakresu przetwor-
stwa produktéw rolnych i leSnych obejmuje takze np. sortowanie, pakowanie,
mozliwo$ci zbytu, okresy promocyjne. Co istotne, przedmiot dziatania spoét-
dzielni musi ogranicza¢ sie do doradztwa dla rolnych i le$nych gospodarstw
cztonkéw spoétdzielni. JeSli doradztwo obejmuje takze gospodarstwa nie-
cztonkoéw albo handlowych przedsiewzie¢ cztonkéw, to przestanki zwolnienia
podatkowego nie sg spelnione. Spétdzielnia doradcza podlega obowigzkowi
podatkowemu, czyli nie korzysta ze zwolnienia podatkowego takze wtedy, gdy
doradztwo w stosunku do gospodarstw cztonkéw nie dotyczy bezposrednio
produkcji i przetworstwa wyrobéw rolnych i lesnych. Spétdzielnia doradcza
moze takze dziata¢ jako ustugowa. Podobnie moze funkcjonowac kooperacja
w zakresie chowu zwierzat oraz spétdzielnia wykonujaca dla swoich gospo-
darstw cztonkowskich drobne ustug i prace jako spéidzielnia przetwoérstwa
korzystajaca ze zwolnienia podatkowego. W przypadku gdy przedmiot dziatal-
nosci spotdzielni spetnia jednocze$nie kilka przestanek zawartych w przepisie
o zwolnieniu podatkowym (§ 5 ust. 1, nr 14), korzysta ona dalej z preferencji
podatkowych290,

289 Tak: M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., s. 408 i n.
290 [bidem; A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech..., s. 239-266.
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Austria

W Austrii regulacje dotyczace spétdzielni zawarto przede wszystkim w ustawie
spotdzielczej z 1873 r. Gesetz vom 9. April 1873, iiber Erwerbs- und Wirthscha-
ftsgenossenschaften?9l. Ten akt prawny byt kilka razy nowelizowany, dzieki
czemu uwzglednia aktualne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne?92. Oczy-
wiscie précz uregulowanych we wspomnianej ustawie zasad organizacyjnych
zwigzanych z zaktadaniem i funkcjonowaniem spétdzielni na dziatalno$¢ tego
typu podmiotéw gospodarczych wptywaja takze inne akty prawne, np. Genos-
senschaftsrevisionsgesetz293, Genossenschaftsverschmelzungsgesetz?%4, przepisy
podatkowe badz rozporzadzenia unijne dotyczace spotdzielni europejskiej. Na
dziatalno$¢ spétdzielni rolniczych oddziatuja réwniez unijne i krajowe akty
prawne zwigzane ze Wsp6lng Polityka Rolna.

Wedtug art. 1 austriackiej ustawy spétdzielczej ma ona zastosowanie do
stowarzyszen (zrzeszen) o osobowos$ci prawnej, o nieograniczonej liczbie
cztonkow, ktére w znacznej mierze majg stuzy¢ wsparciu promowania bizne-
sowych i osobistych dziatan gospodarczych cztonkéw w zakresie kredytéw,
zakupdéw, sprzedazy, potrzeb mieszkaniowych. Przyktadem s3g spétdzielnie
rolnicze2%, kredytowe, nabywcze, sprzedazowe, konsumpcyjne, przetwdrcze,
uzytkowe, budowlane, mieszkaniowe.

W literaturze mozna spotkac sie z twierdzeniem, Ze wsparcie dziatalno$ci
zarobkowej wymaga, aby przedmiot przedsiebiorstwa spétdzielni pozostawat
w zwigzku z rodzajem prowadzonej przez cztonka dziatalnosci. Na przyktad
dziatalno$c¢ spoétdzielni mleczarskiej pozostaje w zwigzku z rodzajem dziatalno-
$ci prowadzonej przez spétdzielce. Taki sposéb poparcia ma prowadzi¢ do
zmniejszenia wydatkow lub zwiekszenia dochodéw cztonkéw?29. Przedsiebior-
stwo spoétdzielcze musi by¢ nakierowane na potrzeby cztonkéw, a interesy
z nie-cztonkami mogg przewaza¢ nad czynnos$ciami zawieranymi z cztonkami.
Spétdzielnia w prawie austriackim nie jest nastawiona na realizacje celéw za-

291 RGBL Nr. 70/1873 ze zm.

292 M. Dellinger, Aktuelle Aenderungen im Genossenschaftsrecht, ,Raiffeisenblatt” 2006, nr 10;
Zob. tez A. Suchon, Spétdzielczos¢ wiejska w Austrii, Francji i Wielkiej Brytanii, ,Roczniki Naukowe
SERIA” 2013, t. XV, z. 2. Nowelizacje: np. BGBL I Nr. 136/2000, BGBI. I Nr. 104/2006, BGBI. 1
Nr.70/2008; BGBI. I Nr. 22/2015.

293 BGBL. I Nr. 127/1997.

294 BGBI. Nr. 223/1980.

295 |, Brazda, W. Werner, Perspektiven der landwirtschaftlichen Genossenschaften in Osterreich,
,Landlicher Raum” 2004, nr 4. Podobnie jak w Niemczech ustawa spétdzielcza nie zawiera
definicji spo6tdzielni rolniczych, jednak takie pojecie wystepuje w literaturze. Np. o spétdzielniach
rolniczych nalezacych do zwigzku Osterreichische Raiffeisenverband zob. w: Verbédnde und Wirt-
schaftspolitik in Osterreich, t. 39, red. Th. Piitz. W. Werner, Berlin 1966.

296 P, Zakrzewski, Cel..., s. 61 i literatura tam podana.
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robkowych, cho¢ dazenie do osiaggniecia zysku jest dopuszczalne (nie jest ono
jednak celem gtéwnym, lecz ubocznym)297.

Spétdzielnie w Austrii s3 podmiotami prawnymi, ktére powstaja na pod-
stawie wpisu do rejestru handlowego. Po zmianie przepiséw ustawy spoétdziel-
czej spo6tdzielnia moze zostac¢ utworzona przez co najmniej dwie osoby. Umowa
spoéldzielcza, zwana statutem, musi by¢ zawarta w formie pisemnej. Poza tym
niezbedne jest przystapienie spo6tdzielni do odpowiedniego zwigzku rewizyjne-
go (audytowego). Osoby fizyczne, prawne czy jednostki nie posiadajace osobo-
wos$ci prawnej mogg sta¢ sie cztonkami po ztozeniu pisemnego o$wiadczenia
(deklaracji). P6Zniej musi nastapi¢ jego akceptacja przez wiladze spétdzielni
i nabycie co najmniej jednego udziatu, a jezeli statut na to pozwala - wiecej niz
jednego. Nie powinno mie¢ to jednak co do zasady wptywu na prawo glosu.
Statut moze uzalezni¢ cztonkostwo od niektérych osobistych wymagan, takich
jak okreslony zawdd lub miejsce zamieszkania na wskazanym obszarze. Od
czasu nowelizacji ustawy z 2006 r. mozliwe jest takze cztonkostwo inwestorow,
ktérzy nie sg tzw. uzytkownikami spoétdzielni, czyli np. nie dostarczajg produk-
tow ani nie pracuja w sp6tdzielni. Statut nie wymaga aktu notarialnego, a usta-
wa okresla jego elementy obligatoryjne.

Prawo austriackie przewiduje interesujgce rozwigzanie. Mozna zatozy¢ albo
spéldzielnie z nieograniczong odpowiedzialnoscig albo z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia cztonkdw?298, W pierwszym przypadku kazdy cztonek odpowia-
da solidarnie za zobowigzania spétdzielni calym swoim majatkiem, w drugim
przypadku - tylko do wysokosci ustalonej wczesniej kwoty. W przypadku spot-
dzielni nabywczych i gospodarczych majgcych w gtéwnej mierze na celu pozy-
skiwanie producentéw rolnych, a takze innych towaréw do gospodarstw do-
mowych oraz ich zbyt (spoétdzielnie konsumenckie) odpowiedzialnos¢ moze
by¢ ograniczona do wysokos$ci udziatu w spétdzielni, jesli wynosi on co naj-
mniej 1 euro i gdy spetnione sg inne wymagania okreslone w przepisach. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze cztonkowie spotdzielni z nieograniczong odpowiedzial-
noscig odpowiadaja solidarnie catym swoim majatkiem za wszystkie zobowig-
zania spétdzielni, o ile jej aktywa nie wystarczajg na pokrycie tych zobowigzan
w przypadku likwidacji lub upadtosci. Kto przystepuje do istniejgcej juz spot-
dzielni, odpowiada tak samo jak pozostali spétdzielcy za zobowigzania zacig-
gniete przez spotdzielnie przed jego przystapieniem.

Austriacka ustawa o spétdzielniach przewiduje dwa obowigzkowe organy -
walne zgromadzenie i zarzad. Jesli spotdzielnia ma co najmniej 40 pracowni-

297 Ibidem.

298 D, Roess], E. Reiner, Austria, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003
on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part 1. National Report. Brussels 2010,
s. 325-342.
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kéw, konieczne jest dodatkowe powotanie rady nadzorczej. Ponadto kazda
spoétdzielnia musi by¢ cztonkiem zwigzku rewizyjnego (Revisionsverband)29°.
Rozwigzanie takie ma zalety i wady. Z jednej strony obowigzkowa przynalez-
nos¢ do zwiazku rewizyjnego daje cztonkom wieksze gwarancje prowadzenia
spraw zgodnie z przepisami i na ich korzysc¢. Poza tym pozwala na szybsze wy-
krycie nieprawidtowosci, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku spotdzielni
z nieograniczong odpowiedzialnos$cia cztonkéw. Z drugiej strony optaty zwig-
zane z kontrolg i audytem moga niekiedy powodowa¢ problemy finansowe,
szczegblnie w matych spéidzielniach i na poczatku ich dziatalno$ci3?0. Zgodnie
z art. 27 § austriackiej ustawy spotdzielczej kazdy cztonek ma co najmniej jeden
gtos podczas walnego zgromadzenia, chyba Ze statut stanowi inaczej. Od tej
zasady sa odstepstwa i mozliwe jest stworzenie systemu glosowania zaleznego
od liczby udziatéw oraz transakcji cztonka ze spétdzielnig. Odstepstwa od za-
sady jeden spétdzielca - jeden gltos moga zosta¢ okreslone w statucie301,

Dania

Problematyka prawna dotyczaca spétdzielni zostala uregulowana w Danii
przede wszystkim w Akcie o Przedsiebiorstwach Handlowych (Bekendtggrelse
om lov om visse erhvervsdrivende virksomheder). Zgodnie z nim spétdzielnia jest
przedsiebiorstwem, ktérego dziatalno$¢ reguluja przepisy sekcji § 2.1 (nieogra-
niczona (solidarna) odpowiedzialno$¢) lub § 2.2 (cze$ciowo nieograniczong
odpowiedzialno$¢), lub § 3 (ograniczona odpowiedzialno$c¢). Jego celem jest
promowanie wspdlnych intereséw cztonkéw poprzez ich udziat w dziatalnosci
gospodarczej jako kupujacy, dostawcy lub w kazdej innej formie, i ktérych zysk,
inny nizZ normalne odsetki od wptaconego kapitatu, bedzie albo rozdzielony
miedzy cztonkoéw proporcjonalnie do ich udziatu w obrotach spétdzielni, albo -
niepodzielny - pozostanie w przedsiebiorstwie302,

Spétdzielczos¢ jest w Danii uregulowana w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawnych bardzo ogoélnie - stad duze znaczenie w praktyce majg
statuty, regulaminy i ustalone zwyczaje. Wystepuja tu rézne rodzaje spoét-
dzielni: handlowe, do ktérych zaliczamy duze spétdzielnie producentéw (ma-
jace minimum 10 cztonkéw, np. spétdzielnie rolnicze, budowlane i ustugowe),
konsumenckie (gltéwnie zaopatrzenie w zywnos¢, elektryczno$¢, ogrzewanie
i wode), pracownicze (z reguty mniej niz 10 cztonkéw, gtéwnie w sektorze

299 G. Miribung, E. Reiner, Austria...,s. 231 in.

300 D, Roessl, E. Reiner, Austria..., s. 325-342.

301 G, Miribung, E. Reiner, Austria..., s. 242 in.

302 G. Jakobsen, Denmark, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part 1. National Report, Brussels 2010, s. 560 i n.
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budownictwa, spétdzielnie socjalne); producentéw w sektorze rolniczym
w produkcji rolnej pierwotnej, finansowe, kredytowe oraz ubezpieczeniowe.
Natomiast do niekomercyjnych spoétdzielni nalezag mieszkaniowe oraz stowa-
rzyszenia spoétdzielcze w innych sektorach303. Uwzgledniajgc to, Ze w Danii nie
istnieje odrebne prawo spoétdzielcze, zwréci¢ nalezy uwage na specyficzng
sytuacje podatkowa. Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych jest
w omawianym Kraju stosunkowo wysoka i wynosi 25%. Jednoczesnie spot-
dzielnie, w zaleznosci od branzy, mogg ptaci¢ podatek w nizszej wysokosci
albo skorzystac ze zwolnienia.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii podmiot, ktéry zamierza dziata¢ wedtug zasad spétdziel-
czych, ma prawo wyboru formy prawnej. Rejestracja, zgodnie z Companies Act
20063%, wymaga od spoéiki spelnienia okreslonych wymagan, aby mozna byto
uzna¢, ze dzialta wedtug zasad przypisanych spéidzielniom. Niemniej jednak
Industrial and Provident Societies Acts 1965 to 20033% przewiduje odrebng pro-
cedure dla zatozenia spotdzielni. Z kolei spétdzielnie oszczedno$ciowe i kredy-
towe oraz $wiadczgce inne ustugi finansowe musza speti¢ przestanki okreslo-
ne w innych aktach prawnych306,

Industrial and Provident Society (IPS) to podmiot zwigzany z zakltadaniem
w Wielkiej Brytanii dziatalnosci handlowej, w tym spétdzielni i organizacji cha-
rytatywnych. Spo6tdzielnie konsumentéw, rolne i rybackie, mieszkaniowe czy
kluby sportowe z reguty dokonuja rejestracji wtasnie w IPS, a nie w rejestrze
spoétek. Rejestr [IPS mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie:

- bona fide - spoétdzielnie, ktore dziatajg na korzy$¢ swoich cztonkow,
arejestrujacy musi dokonac¢ oceny legalnosci ich dziatan w odniesieniu do za-
sad spétdzielczych;

- stowarzyszenia pracujace dla konkretnej spotecznosci lub prowadzace
dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci, czesto zgodnie z przepisami o dziatalno$ci
charytatywnej. Prawo okres$la, w jakich okoliczno$ciach podmiot powinien by¢

303 [bidem.

304 [online]. Legislation uk [dostep: 2015-05-11]. Dostepny w Internecie <http://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2006/46/contents>.

305 Zmiana nazwy na the Co-operative and Community Benefit Societies and Credit Unions Acts 1965
to 2010 nastapita po wejsciu w Zzycie art. 2 Co-operative and Community Benefit Societies Act 2010.

306 [, Snaith, United Kingdom, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on
the Statute for European Cooperative Society (SCE). Part II. National Report, Brussels 2010, s. 971-
997. Na temat spoétdzielni w Wielkiej Brytanii zob. idem, Mutuals and co-operatives: property,
obligations, business and dedicated assets, w: New perspectives on property law, obligations and
restitution, red. A. Hudson, London 2004, s. 345-357.
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zarejestrowany na podstawie tej ustawy, a nie jako spétka wedtug Companies
Act307,

Zakres przedmiotowy Industrial and Provident Societies Acts (Co-operative
and Community Benefit Societies and Credit Unions Act) obejmuje procedure
i wymagania rejestracji. Okres$la takze przyktadowo przyczyny rozwigzania
i wykre$lenia podmiotu z rejestru. Byl on wielokrotnie nowelizowany. Na pod-
stawie jednej z nowelizacji nastgpito zmniejszenie minimalnej liczby cztonkéw
wymaganych do zarejestrowania podmiotu z siedmiu do trzech. Celem zmiany
byto ztagodzenie wymogéw formalnych rejestracji i zachecenie do zaktadana
nowych. Dopuszczono takze do cztonkostwa inwestoréw, ktdrzy nie sg uzyt-
kownikami sp6tdzielni, ale wniesli do niej wktad i uczestnicza w podziale zy-
sku. Inwestorzy nabywaja ,udziaty inwestoréow”. Nadal dziatajg jednak przepisy
ochronne dla cztonkéw podstawowych. Chodzi o ograniczenia inwestoréw przy
glosowaniu, np. w przypadku podejmowania decyzji o przeksztalceniu spét-
dzielni w sp6tke38, Nalezy stwierdzi¢, ze omawiany akt prawny bardzo ogélnie
zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z organizacja i funkcjonowaniem spot-
dzielni. Duze znaczenie majg zatem statuty i dokumenty wewnetrzne spétdziel-
ni - przede wszystkim podmiot musi dziata¢ zgodnie z zasadami spotdziel-
czymi.

W Swietle wymagan ustalonych na podstawie Industrial and Provident So-
cieties Acts 1965, stowarzyszenie zamierzajace zarejestrowac sie jako spot-
dzielnia musi spetni¢ m.in. nastepujace warunki:

1) musi istnie¢ wspdlnota intereséw, czyli wspolne ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe potrzeby wszystkich cztonkéw spotdzielni;

2) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zostanie podjete dla realizacji
wzajemnych Korzys$ci jej cztonkdw, a ich zysk bedzie wynikac¢ gtéwnie z ich
uczestnictwa w dziatalnosci. Udzial moze rdézni¢ sie w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci i polegaé¢, np. na zakupie lub sprzedazy produktéw do spétdzielni,
korzystaniu z ustug i udogodnien oferowanych przez podmiot lub $§wiadczeniu
ustug potrzebnych do prowadzenia ich dziatalno$ci309;

3) kontrola spétdzielni spoczywa na wszystkich cztonkach. Jest realizowana
przez nich na réwnych zasadach i nie powinna zaleze¢ od wysokosSci wniesio-
nego wktadu. Zastosowanie powinna mie¢ zasada jeden cztonek - jeden glos.
Osoby majace wiadze w spotdzielni powinny by¢ wybierane przez cztonkow,
ktérzy moga je w kazdej chwili odwotag;

307 [, Snaith, What is an Industrial and Provident Society?, ,Journal of Co-operative Studies”
2001, nr 34, s. 37-42; A. Suchon, Spétdzielczos¢ wiejska..., s. 348-354.

308 M. Cook, R. Taylor, Investor Membership of Co-operatives registered under the Industrial and
Provident Societies Act 1965 A Policy Note, London 2006.

309 [. Snaith, United Kingdom..., s. 971-997.
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4) jesli zasady ustalone w spétdzielni przewidujg podziat zysku, to musi by¢
on rozdzielany pomiedzy cztonkéw zgodnie z reguta, ze kazdy cztonek powi-
nien otrzyma¢ kwote odzwierciedlajaca stopien jego zaangazowania w sprze-
daz produktéw do spétdzielni czy tez prowadzenie dziatalno$ci31o.

W literaturze mozna spotkac¢ sie z pogladem, ze spoétdzielnia rolnicza moze
by¢ traktowana jako zaangazowana we wzajemny handel, gdy jej statut przewi-
duje, ze tylko cztonkowie moga korzysta¢ z jej udogodnien i ustug. Spétdzielnia
dziata w zakresie marketingu, sprzedajgc produkty rolne cztonkéw, ale dopiero
wtedy gdy je posiada; spétdzielca zgadza sie na wspétprace ze spoétdzielnie do
okreslonej ilosci produktéw; kazda nadwyzka jest dzielona miedzy cztonkéw
do uzgodnionej kwoty31l. W kolejnych latach mozna spodziewac sie zmian
przepisow dotyczacych spotdzielczoscid12, W styczniu 2012 r. brytyjski premier
David Cameron oglosit zamiar konsolidacji i zmiany aktéw prawnych zwigza-
nych m.in. ze spoétdzielczoscia.

Holandia

Kolejnym panstwem, w ktérym rozwijaja sie spétdzielnie rolnicze, jest Holan-
dia. Nie ma tu odrebnej ustawy poswieconej temu sektorowi. Podstawowe
regulacje dotyczace spoétdzielni zawarte s3 w kodeksie cywilnym. Wedtug
art. 53 hol.k.c. celem dziatalnosci spo6tdzielni jest realizowanie pewnych mate-
rialnych potrzeb jej cztonkéw w ramach uméw innych niz kontrakty ubezpie-
czenia, badZ zawartych stosownie do prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej,
badz przyczyniajace sie do uzyskania korzysci przez cztonkdw313,

Podstawg dziatalno$ci spétdzielni jest statut, ktéry musi by¢ sporzadzony
w formie aktu notarialnego. Spé6tdzielnie sg tworzone ex novo - przez utworze-
nie nowej osoby prawnej — lub przez polaczenie miedzy dwoma lub wiecej
spétdzielniami juz istniejacymi, badz przeksztatcenie juz istniejacej spotki han-
dlowej w spotdzielnie. Powotanie nowej spotdzielni wymaga z reguty minimum
dwéch zatozycieli, ktérzy sa pierwszymi jej cztonkami. Zgodnie z prawem
omawianego kraju spétdzielnia moze podjaé réznego rodzaju dziatalno$é go-
spodarcza, z wyjatkiem ubezpieczeniowej. Taka regulacja pozwala na rozsze-
rzanie dziatalno$ci spoétdzielni rolniczych o nowe wyzwania zwigzane ze WPR.
Wspomnie¢ mozna o spoétdzielniach zajmujacych sie ochrong $rodowiska, prze-

310 Ibidem, s. 971-997.

311 Tak: idem, w: International Handbook of Cooperative Law red. D. Cracogna, A. Fici, H. Ha-
gen, London 2013, s. 754.

312 [dem, Co-operative law in the UK: the current reforms and the prospects, w: Droit Compare
Des Cooperatives Europeennes, red. H. David, Bruxelles 2009, s. 16-36.

313 H. Warendorf, R. Thomas, I. Curry-Sumner, The Civil Code of the Netherlands, Austin-
Boston-Chicago-New York 2009, s. 195 i n.
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tworstwem czy ochrong klimatu za sprawa budowy np. biogazowi. Holenderski
system prawny dotyczacy spétdzielni uwazany jest za liberalny. Pozwala latwo
zatozy¢ spotdzielnie i poszerzy¢ przedmiot jej dziatalnosci314.

Nie ma znaczenia, w jaki sposéb cztonkowie uzyskuja korzysci z cztonko-
stwa. Moga to by¢ ptatnosci z transakcji (dodatkowe korzysci) lub podziat zy-
sku rocznego. Spétdzielnia moze realizowa¢ takze interesy pozaekonomiczne,
o ile wewnetrzne dokumenty tego nie wykluczajg i jest to powigzane z celem
gospodarczym spétdzielni. Co istotne, spotdzielnia moze obja¢ swojg dziatalno-
$cig takze niezrzeszone podmioty na réwni z cztonkami, o ile statut jedno-
znacznie to dopuszcza.

Nazwa spétdzielni musi zawiera¢ stowo Cooperatief (spétdzielnia). Zgodnie
z artykutem 56 hol.k.c. nazwa osoby prawnej musi zawiera¢ oznaczenie wska-
zujace na odpowiedzialno$¢ jej cztonkow: WA (Wettelijke Aansprakelijkheid)
oznacza odpowiedzialno$¢ ustawowa, BA (Beperkte Aansprakelijkheid) - ogra-
niczong odpowiedzialno$¢ a UA (Uitsluiting van Aansprakelijkheid) - wytacze-
nie odpowiedzialnosci spo6tdzielcéw.

Organami spétdzielni obligatoryjnie sa walne zgromadzenie spétdzielcow
i organ zarzadzajacy. Cztonkowie organu zarzadzajacego sa powotywani z regu-
ty przez walne zgromadzenie. Jednakze umowa spétki moze przewidywac inny
tryb powotania. Jest to dozwolone na przyktad w przypadku spétdzielni, ktora
ma bardzo duzg liczbe cztonkéw. Wtedy cztonkowie wybierajg delegatéow, a oni
- zarzad. Inna mozliwo$¢ to dokonanie wyboru cztonkéw organu nadzorczego,
ktéry nastepnie wybiera cztonkéw zarzadu.

Z reguty rada nadzorcza nie jest obowigzkowa. W przypadku spétdzielni,
ktoére decydujg sie na powotanie organu nadzorczego, okreslone sg czesto wy-
magania co do wyksztatcenia, wieku, doswiadczenia i wykonywanego zawodu,
o ile jest to istotne przy wykonywaniu obowigzkéw w radzie. Natomiast wiek-
sze spotdzielnie musza powotaé rade nadzorczg, ktéra sktada sie z co najmniej
trzech cztonkéw315,

Spétdzielnia moze dziata¢ jako przedsiebiorstwo holdingowe, przewidujac,
ze ekonomiczna wspoétpraca z jej cztonkami bedzie wykonana przez jeden
z oddziatéw. Ta konfiguracja spotdzielni stata sie w Holandii powszechng
praktyka dla spétdzielni rolniczych od poczatku 1970 r. i ma od 1989 r. bezpo-
$rednie uregulowanie w hol. k.c. (art. 2:53)316, Gtéwna zaleta takiej struktury,
w ktérej spétdzielnie funkcjonuja jako przedsiebiorstwo holdingowe, jest:

314 C, Lucas, Das Genossenschaftsrecht..., s. 10 i n.

315 ]bidem. H. Warendorf, R. Thomas, 1. Curry-Sumner, The Civil Code..., s. 195 i n.

316 G.J.H. van der Sangen, Netherlands, w: International Handbook of Cooperative Law, red.
D. Cracogna, A. Fici, H. Hagen, London 2013, s. 547 i n. Szerzej np. J. Bijman, G. van Dijk, Corporate
governance in agricultural cooperatives: a perspective from the Netherlands. Paper presented at the
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1) jasny podziat organizacyjny, wskazujacy ktéra spotdzielnia (jej czesc)
organizuje cztonkéw jako spétdzielcza grupe, oraz

2) stworzenie ograniczonej odpowiedzialnosci i podziat aktywoéw317,

W kwestii finansowania spoétdzielni rolniczych w Holandii w literaturze
podkresla sie, ze précz tego, iz producenci rolni sg zobowiagzani zgodnie ze sta-
tutem spotdzielni do udziatu w funduszach spétdzielni, maja takze prawo za-
trzymania wptywow netto poprzez zobowigzanie do nabycia dodatkowych
udzialéw, z uwagi na liczbe transakcji ze spétdzielnia. Poza tym spoétdzielcy
czesto biorg udziat w finansowaniu spétdzielni poprzez dtugoterminowe kre-
dyty318. W ciggu ostatniej dekady Holenderska Krajowa Rada Spétdzielni Ho-
landii dla Spétdzielni Rolniczych (NCR) opowiada sie przestrzeganiem corporate
governance codes (CGC, kodeksu dobrych praktyk) specjalnie zaprojektowane-
go dla sektora spotdzielczego. Opracowany w 2005 r. CGC dla spé6tdzielni zostat
zrewidowany w roku 2011. Ostatnie badania wykazaty, ze CGC spétdzielni moze
by¢ uzytecznym uzupelieniem wewnetrznej struktury zarzadzania obecnie
przewidzianego przez prawo, zwtaszcza dla mniejszych spétdzielni. Moze po-
moc im udoskonali¢ ich wewnetrzne zarzadzanie i wprowadzi¢ najlepsze prak-
tyki. Gtownym celem CGC jest zwrdcenie wiekszej uwagi na plany na przyszto$¢
w zakresie zwiekszenie profesjonalizmu zarzadu i rady nadzorczej, a takze od-
powiedzialnos$ci organow spotdzielni wobec cztonkéw319.

international workshop rural cooperation in the 215t century: lessons from the past, pathways to the
future, Rehovot, 15-17 June 2009.

317 G.J.H. van der Sangen, Netherlands..., s. 547 i n.

318 [bidem, s. 552.

319 Ibidem.

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



Rozdziat IV

Ksztattowanie sie regulacji prawnych
dotyczacych spotdzielni na ziemiach
polskich

4.1. Ksztattowanie sie regulacji prawnych dotyczacych
spotdzielni na ziemiach polskich w okresie zaboréw
oraz miedzywojennym

Wyjasniono juz, ze w wiekszo$ci opracowan za pierwsza spétdzielnie na $wie-
cie uwaza sie powstate w Anglii w 1844 r. Roczdelskie Stowarzyszenie Spra-
wiedliwych Pionieréw!. W tym samym czasie, a nawet wczesniej, w wielu kra-
jach pojawiaty sie liczne podobne inicjatywy przedspotdzielcze?. Polska w tym
okresie znajdowata sie pod zaborami i byta pozbawiona samodzielnego bytu
panstwowego3. Na ziemiach polskich prekursorem spotdzielczosci, w tym
szczegblnie wiejskiej, stat sie Stanistaw Staszic, zatozyciel Hrubieszowskiego
Towarzystwa Rolniczego Ratowania sie Wspdlnie w NieszczeSciach z 1816 r.4
Chtopi indywidualnie uprawiali swoje grunty, ptacili czynsz, uiszczali réwniez
statg optate na wspdlne cele Towarzystwa. Zajmowato sie ono przede wszyst-

1'W literaturze podkre$la sie, Ze najwcze$niejsze formy wspoétdziatania o typie pomocy wzajem-
nej wystepowaty juz w starozytnosci. Przyktadem mogg by¢ zrzeszenia dzierzawcéw i rzemieslnikow
w Egipcie, Zydowskie zrzeszenia pasterskie i gminy o charakterze wspdélnot nad Morzem Martwym,
greckie stowarzyszenia rzemie$lnikéw, gornikéw i rybakéw, rzymskie kolegia ciesli, kowali, szew-
cow, garncarzy, lekarzy i muzykéw, Tak: K. Boczar, Spotdzielczosé. Problematyka spoteczna i ekono-
miczna, Warszawa 1986, s. 27-28; E. Pudetkiewicz, Spétdzielcze formy..., s. 259-295.

2 Np. K. Boczar, Spétdzielczosé..., s. 28 i n.

3 F. Stefczyk, Poczqtki...,s. 9 in.

4Zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-11]. Dostepny w Internecie <http://krs.org.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=27&Itemid=283>; S. Staszic, Przestrogi dla Polski,
Warszawa 1960, s. 25in.
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kim pomoca wzajemng mieszkancow wsi, na przyktad przy odbudowie zabu-
dowan po pozarze, opieka nad poszkodowanymi w wyniku Kklesk zywiotowych
oraz starcami, kalekami i sierotami. Prowadzito kase zapomogowo-pozycz-
kowg, ktéra udzielata nisko oprocentowanych pozyczek na rozwdj gospodarstw
rolnych, zaktadanie warsztatéw i handel, a takze na budowe domoéws>. Zapew-
nialo tez mieszkancom opieke zdrowotng (wilasny szpital i lekarz), socjalng
(dom opieki nad starcami i kalekami, sierociniec) i edukacje (pie¢ szkét ludo-
wych, stypendia fundowane dla najzdolniejszych uczniéw w celu kontynuowa-
nia nauki w szkotach wyzszego stopnia). Wszystkie te dziatania, finansowane
z funduszy Towarzystwa, byly oparte na obowigzujacych cztonkéw zasadach
samopomocy i pomocy wzajemnej, solidarnosci. Funkcjonowato ono przez wie-
le lat i ostatecznie zostato rozwigzane przez wiadze komunistyczne w 1952 r.,
a jego majatek upanstwowiono®.

Popularny na ziemiach polskich ruch spétdzielczy pemit w czasach zaboréw
rézne funkcje. Byl m.in. forma zrzeszania sie i edukacji chtopéw przez ziemian-
stwo. Pozwalal na konsolidacje poziomg produkcji rolnej, bedaca poczatkiem
zrzeszen producenckich, oraz poprawe lokalnego zaopatrzenia przez tworzenie
prostego przetwoérstwa rolnego, a takze rzemiosta’. Prawne zasady tworzenia
i fukcjonowania spoétdzielni w XIX w. na naszych ziemiach okreslata legislacja
panstw zaborczych, a kierunki rozwoju spétdzielni uzaleznione byty od sytuacji
spoteczno-gospodarczej w tych panstwach. Bez watpienia najszybciej zachodzit
na terenie Wielkopolski. Wtasnie w tym regionie odnotowa¢ nalezy stosunko-
wo wysoKi poziom gospodarczy, nowocze$niejsza niz w innych zaborach struk-
ture spoteczng z zaczatkami klasy Sredniej, zywe idealy ,pracy organicznej”. Jak
stusznie podkresla sie w literaturze, specyfika systemu wielkopolskiego byt
daleko posuniety solidaryzm spoteczny, zwigzany z wysitkiem utrzymania pol-
skoscis.

W Poznanskiem i na Pomorzu pierwsze spoétdzielnie powstaty juz w latach
1861-65. Organizowane byty przy koétkach rolniczych. Podmioty te spetnialy
w tym czasie wazng role w zaKkresie szerzenia o$wiaty rolniczej na wsi, uczac
chtopéw racjonalnej uprawy ziemi i hodowli. Jednoczes$nie byty inicjatorami
powstawania spoétdzielni rolniczo-handlowych®. Pierwsza zalozona zostata
w 1865 r. w Gniewie na Pomorzu. Nastepnie - po wej$ciu w zycie niemieckiej
ustawy spoétdzielczej z 1867 r. - podobne spétdzielnie powstawaly w innych

5 Tak: A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 paZzdziernika 1920 r., w: 90 lat
prawa spétdzielczego, materialy pokonferencyjne Krajowej Rady Spétdzielczej, Warszawa 2010, s. 7.

6 Ibidem.

7 Zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-11]. Dostepny w Internecie <http://krs.org.pl>.

8 A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia..., s. 7 in.

9 Tak: ]. Mroczek, Poczqtki rozwoju spotdzielczosci w Polsce, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Spoteczny” 2012, nr 1.
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regionach® zaboru pruskiego. Ich podstawowym celem byto zaopatrywanie
rolnikéw w niezbedne produkty zar6wno na uzytek gospodarstwa domowego,
jak i do celéw produkcyjnych w rolnictwie. Chodzito o skup produktéw rolnych
(zwtaszcza zbo6z)!l. Wspomnie¢ takze warto o spotdzielniach kredytowych
i mleczarskich, ktére w tym czasie zaczety powstawaé przy kétkach rolniczych.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj spétdzielczosci, zwtaszcza kredyto-
wej oraz rolniczej, przypadt na okres p6zniejszy!2.

Poza bankami ludowymi i spétdzielniami rolniczo-handlowymi ,Rolnik” po-
wazng role odgrywaty spétdzielnie parcelacyjne zaktadane w niektérych wsiach
Poznanskiego i Pomorza. Gléwnym celem ich dziatania bylo umozliwienie kupna
ziemi przez Polakéw. W ten sposéb prébowano nie dopusci¢ do ubytku stanu po-
siadania, jako Ze w tym okresie - jak wiadomo - dziatata intensywnie powotana
przez rzad pruski komisja kolonizacyjna. Rozwdj spétdzielczosci dokonat sie takze
na Slasku, gdzie rozwijat sie przemyst i wyrastata nowa klasa robotnicza. Powstaty
tam spoétdzielnie spozywcow i spoétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe. Ich ini-
cjatorem byt znany dziatacz $laski Karol Miarkal3.

W literaturze podkresla sie, ze inng cechg charakterystyczng wielkopolskie-
go modelu spétdzielczosci ,liberalnej” byt udziat wielu duchownych. Swiadcza
o tym dane statystyczne, Przed I wojna $wiatowa w 212 wielkopolskich sp6t-
dzielniach pracowato 296 ksiezy, czesto petnigcych w nich najwyzsze funkcje.
Do najbardziej znanych nalezy niewatpliwie ks. Augustyn Szamarzewskil* ze
Srody Wielkopolskiej, ktéry zatozyt kase oszczednoéciowa. Przyczynit sie row-
niez do powstania innych spétdzielni, by w roku 1872 zosta¢ patronem Zwigz-
ku Spétek Zarobkowych i Gospodarczych. Wspomnie¢ takze nalezy o ks. Piotrze
Wawrzyniaku, ktéry pracowal na rzecz wspétpracy spotdzielni rolniczych
z silnym juz systemem spoétdzielczosci bankowej. Jego celem byto zorganizowa-
nie zaopatrzenia gospodarstw rolnych w nawozy sztuczne, pasze, nasiona, we-
giel, narzedzia oraz posrednictwo w zbycie wyprodukowanych przez nie pto-
dow, gtownie zboza i ziemniakéw. Na poczatku XX w. Spétdzielnie Rolniczo-
Handlowe ,Rolnik” cieszyty sie w Wielkopolsce coraz wieksza popularnoscig,
o czym Swiadczy fakt, ze przed wybuchem I wojny $wiatowej byto ich juz 60
i zrzeszaly prawie 10 tys. oséb15.

10 Ibidem.

11 K. Boczar, Spétdzielczosc..., s. 78.

12 ], Gojski, L. Marszatek, Spétdzielczos¢. Zarys rozwoju historycznego, Warszawa 1968, s. 38.
Zob. ]. Szczepanski, Spétdzielczosé, Poznan 1987, s. 40-41.

13 ], Mroczek, Poczqtki rozwoju spétdzielczosci..., op. cit.

14 M. Jakoébcezyk, Szamarzewski Augustyn (1832-1891), w: Wielkopolski Stownik Biograficzny,
Warszawa-Poznan 1983, s. 725-726.

15 Tak: A. Piechowski, Historyczny kontekst..., s 11 i n.; S. Wojciechowski, Historia Spétdzielczo-
Sci Polskiej do 1914 r., Warszawa 1939, s. 44; ]. Pastuszka, E. Turkowski, Spétdzielczos¢ jako ruch
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Pierwsze spotdzielnie zaktadano na ziemiach polskich na podstawie kodek-
su handlowego. Potem, od 1867 r., obowigzywato w catych Prusach, a wiec tak-
ze w Wielkopolsce, odrebne prawo spoétdzielcze - wspomniana juz ustawa
uchwalona przez Reichstag w Berlinie z inicjatywy H. Schulze-Delitzscha. Ten
akt prawny uznawat miedzy innymi spétdzielnie za zrzeszenie osob, a nie kapi-
tatu, zasade ,jeden cztonek - jeden gtos” na walnym zgromadzeniu oraz otwar-
tos¢ na nowych cztonkéw. Umozliwiat tez tworzenie spo6tdzielni drugiego stop-
nia i innych form prawnych wspoétpracy gospodarczej pojedynczych spoétdziel-
ni. Natomiast 20 maja 1889 r. uchwalono w II Rzeszy ustawe o spé6tdzielniach
gospodarczych i nabywczych, ktéra (o czym juz wspominano) obowiazuje ze
zmianami w Niemczech do dzisiaj.

Dynamicznie rozwijajacy sie ruch spoétdzielczy w Niemczech i w Austrii,
a takze pierwsze sukcesy kas kredytowych w tych krajach, wzbudzity duze za-
interesowanie wsrdd wielu Polakoéw zyjacych w zaborze austriackim!é. Juz od
lat 60. XIX w. dziataly tam réznego rodzaju przedsiebiorstwa spoteczne, takie
jak: kasy zaliczkowe, spétdzielnie pracy i kétka rolnicze. Najbardziej znane sta-
ty sie w Galicji kasy Stefczykal?. Spotdzielczo$¢ w zaborze austriackim rozwijata
sie dalej w latach 80. i 90. XIX stulecia. Powstaty i upowszechnity sie tu trzy
typy spoétdzielni: kredytowe, rolniczo-handlowe i mleczarskiel8, W pdzniejszym
okresie spétdzielczos¢ spozywcow rozwineta sie takze w miastach. Z kolei
spétdzielnie handlowo-rolnicze powstaty na terenie Galicji dopiero po 1905 r.,
a szerzej rozwinety sie po 1909 r. Zajmowaly sie one zaopatrzeniem i zbytem.
Sprawami dotyczacymi zaopatrzenia wsi zajety sie rowniez kétka rolnicze, ktd-
re organizowaty sklepy spozywcze, posiadajace w asortymencie artykuty rolni-
cze!®. W 1912 r. istnialy 73 spétdzielnie mleczarskie zrzeszajace okoto 14 tys.
cztonkow?20,

W Galicji, podobnie jak w zaborze niemieckim, istniaty korzystne prawne wa-
runki dziatania spoétdzielni. Poczatkowo byly one tworzone na podstawie au-
striackiej ustawy o stowarzyszeniach z 1852 r. ze skomplikowang procedura
rejestracji. Nastepnie w roku 1873 przyjeta zostala w Austrii ustawa o stowarzy-
szeniach zarobkowych i gospodarczych, w ktdrej wiele rozwigzan analogicznych
byto do nieco wczes$niejszej, wzmiankowanej juz ustawy niemieckiej. Obowigzu-
jaca réwniez w Galicji do 1918 r. - uproscita procedury zaktadania spétdzielni??.

obywatelski na przetomie..., s. 40 i n.; W. Jakébczyk, Ks. Piotr Wawrzyniak (1849-1910), w: Wielko-
polski Stownik Biograficzny, Warszawa-Poznan 1981, s. 801-802.

16 Ibidem. Zob. tez np. K. Boczar, Spétdzielczosé..., s. 79 in.

17 F. Stefczyk, Poczqtki..., s. 27-29.

18 Ibidem.

19 K. Boczar, Spétdzielczos¢. Problematyka..., s.104 in.

20 Ibidem.

21 A, Piechowski, Historyczny kontekst...,s. 111 n.
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W zaborze rosyjskim panowaty zupetnie inne warunki spoteczno-gospo-
darcze i polityczne niz w Wielkopolsce. Kréolestwo Polskie byto stabo i nierow-
nomiernie rozwiniete, a w strukturze spotecznej dominowali chtopi. Spoétdziel-
czo$¢ w zaborze rosyjskim - Kongreséwce - rozwineta sie dos¢ wczesnie. Juz
w 1864 r. powstalo w Warszawie pierwsze stowarzyszenie spozywcow ,Mer-
kury”. Jednak 6wczesne warunki polityczne utrudnialy powstawanie takich
stowarzyszen. Zaborca dostrzegal w nich niebezpieczenstwo dla panstwa.
Z tego to powodu samo ich tworzenie byto skomplikowane i dtugotrwate, m.in.
z uwagi na konieczno$¢ otrzymania zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z samego Petersburga?2. Niekiedy na zezwolenie zorganizowania stowarzyszen
spoétdzielczych trzeba byto czekac wiele 1at?3. Trudnosci legislacyjne spowodo-
waly, ze zrzeszenia spétdzielcze dziataty pod inng forma prawna. Przyktadowo,
na terenie wojewddztwa tddzkiego aktywne byly spétki komandytowe, ktdre
faktycznie byty spotdzielniami spozywcow?24.

Gléwnie dzieki temu, Ze ruch spétdzielczosci spozywcéw na ziemiach zabo-
ru rosyjskiego dziatat w $rodowisku robotniczym - najbardziej postepowym
jak na tamte czasy - osiagnat dobre wyniki. Laczyt idee wyzwolenia narodowe-
go ze spotecznym. W jego rozwoj wiaczylo sie wielu wybitnych przywddcow,
jak Edward Abramowski czy Stanistaw Wojciechowski. Po rewolucji z 1905 r.
zliberalizowano przepisy dotyczgce rejestracji stowarzyszen i wtedy nastapit
zywiotowy wzrost liczby spétdzielni. Swiadcza o tym dane statystyczne. Przed
wybuchem I wojny $wiatowej samych spoétdzielni spozywcoéw byto juz niemal
300, a liczyty okoto 40 tys. cztonkéw. Od 1911 r. wiekszo$¢ z nich zrzeszona
byta w Warszawskim Zwigzku Stowarzyszen Spozywczych2s. Cho¢ spétdziel-
czo$¢ na terenie Krdlestwa nie miata takiego zasiegu ani nie posiadata takiego
potencjatu gospodarczego jak w innych zaborach, zwtaszcza w Wielkopolsce, to
odegrata znaczna role opiniotworcza. Tu tez dziatali najwybitniejsi teoretycy jej
lewicowego, a w zasadzie pankooperatystycznego nurtu, skupieni w Towarzy-
stwie Kooperatystéw. Towarzystwo zatozone zostalo w 1906 r. z inicjatywy
Edwarda Abramowskiego. Oprécz spoétdzielni spozywcéw rozwijaty sie takze
w Kongreséwce na poczatku XX w. spétdzielnie innych typow, przede wszyst-
kim spétdzielnie kredytowe, mleczarskie i pracy?2e.

Ostatecznie, tuz przed wybuchem I wojny Swiatowej, na ziemiach polskich
we wszystkich trzech zaborach funkcjonowato ok. 3,4 tys. spétdzielni réznych

22 [bidem. Zob. tez K. Boczar, Spdtdzielczosé..., s. 82 in.

23 7. Chyra-Rolicz, Towarzystwo Kooperatystéw a rozwdéj polskiego ruchu spétdzielczego, ,Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1989, nr 4, s. 72-80.

24 R, Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 30-31.

25 Ibidem.

26 ]bidem. Zobacz tez A. Piechowski, Historyczny kontekst..., s 11 i n.; K. Boczar, Spétdziel-
cz0$¢...,s.821in.
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typow liczacych ponad 1,2 mIn cztonkéw, w tym: w Galicji 1670 spotdzielni
z niemal 700 tys. cztonkéw (jednak az 1,4 tys. z nich to drobne Kasy Stefczyka
z 320 tys. cztonkéw), w Krdlestwie — ponad 1,4 tys. spotdzielni z niespeina
400 tys. cztonkéw, zas w zaborze pruskim - ponad 300 spétdzielni z prawie
200 tys. cztonkow?7,

Bezposrednio po powstaniu panstwa polskiego po zakonczeniu I wojny
Swiatowej podjeto prace nad przygotowaniem ustawy o spoétdzielniach. Na
ziemiach polskich istnialy dobrze funkcjonujgce spétdzielnie, ale pod trzema
zaborami dziataly w réznych ramach prawnych?8. W dniu 29 pazdziernika
1920 r. uchwalono ustawe o spétdzielniach?9, jak na tamte czasy - akt prawny
niezwykle nowoczesny. Byta ona swoista konstytucja spoétdzielczosci w Polsce
i jak stusznie podkresla sie w literaturze, oparta na bogatych doswiadczeniach
historycznych z réznych zaboréw (zwlaszcza austriackiego i niemieckiego,
gdzie byly korzystne warunki dla rozwoju tej formy dziatalnosci)30. Nie jest
przypadkiem, ze w latach 1919-1920 ministrem spraw wewnetrznych odro-
dzonej Polski byt Stanistaw Wojciechowski (jeden z zatozycieli ,Spotem”, p6z-
niejszy prezydent RP)31. Pierwszy projekt ustawy przygotowany zostat
w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej juz na poczatku 1919 r. Szybko jed-
nak zrezygnowano z niego, uznajac go za zbyt radykalny. Ministerstwo Skarbu,
ktéremu podlegaty sprawy spoétdzielczosci i ktoére posiadato nawet specjalny
Wydziat Spoétdzielczy, opracowato nastepny projekt. W czerwcu 1919 r. dysku-
towany byl on m.in. podczas wspdlnej konferencji przedstawicieli wiadz pan-
stwowych i spo6tdzielczoscis?.

Ustawa zawierata tylko czes¢ ogdlng i nie regulowata poszczegoélnych ro-
dzajow spoétdzielni, umozliwiajgc swobodne tworzenie réznych jej typowss.
Wedtug ustawy z 1920 r. za spoétdzielnie uwazato sie zrzeszenie o nieograni-
czonej liczbie os6b o zmiennym Kkapitale i sktadzie osobowym, majace na celu
podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkéw przez prowadzenie wspdl-
nego przedsiebiorstwa. Stuzgc powyzszym zadaniom gospodarczym, spotdziel-
nia moze mie¢ réwniez na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych
cztonkéw.

Okreslenie celéw jako podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkéw
przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa nawigzywato do niemieckiej

27 A. Piechowski, Historyczny kontekst...,s. 17 i n.

28 A. Jedlinski, Ustawa z 1920 r. na tle 6wczesnych regulacji europejskich, w: 90 lat prawa spot-
dzielczego, materiaty pokonferencyjne Krajowej Rady Spotdzielczej, Warszawa 2010, s. 21 in.

29 Dz. U. Nr 111 poz. 733 ze zm.

30 Tak, A. Piechowski, Historyczny kontekst...,s. 17 i n.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 Ibidem.
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i austriackiej ustawy spotdzielczej, ktére obowigzywaty na ziemiach polskich
w czasie zaboréw. Popularne w tamtych czasach np. spdtdzielnie rolnicze zaj-
mowaly sie m.in. dostarczaniem nasion, nawozdéw, organizacjg zbytu produk-
tow wytworzonych z gospodarstwach rolnych cztonkéw, a spétdzielnie spo-
zywcow dostarczaty cztonkom artykutéw codziennego uzytku. Miedzy dziatal-
noscig przedsiebiorstwa spoétdzielni a zarobkowa dziatalnoscia spétdzielcy lub
jego gospodarstwa musi istnie¢ zwigzek34. W doktrynie podkreslano, ze celem
spoétdzielni nie jest maksymalizacja zysku, a tylko realizacja ustawowo okreslo-
nego celu3s. Miata bowiem wspierac¢ cztonkéw w sposéb bezposredni3e.

W art. 1 wyrazono zasade otwartych drzwi. Cztonkostwo dostepne byto dla
wszystkich, a spétdzielnia oprdocz dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢ miata
takze oSwiatowa, a wiec dziatalno$¢ majaca na celu podniesienie poziomu kul-
turalnego swych cztonkow. Przy tym zatozycielami musiato by¢ minimum dzie-
sie¢ oso6b fizycznych lub trzy prawne. Z kolei zasada ustroju demokratycznego
(1 cztonek - 1 glos) zawarta byta w art. 45 ust. 3. Okreslat on, ze kazdy cztonek
ma jeden glos, bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatéw. Zasady podziatu
nadwyzki bilansowej proporcjonalnie do obrotéw ze spdtdzielnig oraz ograni-
czonego oprocentowania udzialéw znalazty wyraz w art. 57 i 27 tej ustawy37.
Z kolei art. 81 ust. 2 odnosit sie do niepodzielno$ci majatku w przypadku jej
rozwigzania. Poza tym art. 65 omawianego aktu prawnego przewidywat moz-
liwo$¢ rozwigzania spotdzielni przez sad na wniosek uprawnionego organu,
w przypadku gdy prowadzona przez spoéidzielnie dziatalno$¢ pozostawataby
w sprzeczno$ci w ustawg lub statutem.

Spétdzielczo$¢ odegrata istotng role w rozwoju ekonomicznym kraju. Jak
stusznie podkresla sie w literaturze, waznym problemem po uzyskaniu niepod-
legtosci byta nie tyle odbudowa, co budowa gospodarki od podstaw. Do two-
rzenia kapitalizmu niezbedny jest kapitat. Spo6tdzielnia jest taka forma, ktéra
nie potrzebuje go na poczatku swojej dziatalnosci. Tworzy go w trakcie3s. Na
koniec 1927 r. byto w Polsce ok. 11,9 tys. spdtdzielni, w 1929 r. - juz ok.
15,5 tys., aw 1930 r. - powyzej 22,6 tys.3?

34 Zob. szerzej P. Zakrzewski, Cel spétdzielni, ,Kwartalni Prawa Prywatnego” 2005, nr 1,
s.691in. i literatura tam podana, m.in. odwotanie do uzasadnienia projektu ustawy o spdétdziel-
niachz 1920 r.

35 Z. Laczynski, Ustawa o spétdzielniach. Przepisy wykonawcze. Ustawodawstwo zwiqzkowe.
Orzecznictwo. Wzory statutéw, reqgulaminéw i podan, Krakow-Warszawa 1939, s. 2; Z. Chmielewski,
Podrecznik spétdzielczosci, Warszawa 1937, s. 28, 54; W. Gartner, Prawo handlowe i spétdzielcze
w zarysie, Warszawa 1949, s. 125.

36 P, ZakrzewsKi, Cel..., s. 72.

37 Zob. R. Cioch, Zasady roczdelskie..., s. 33 i n.

38 A, Jedlinski, Ustawa z 1920 r...,s. 21 in.

39 M. Kwiecien, Rozwdj spétdzielczosci w 1l Rzeczpospolitej, w: 90 lat prawa spétdzielczego, ma-
terialy pokonferencyjne Krajowej Rady Spétdzielczej, Warszawa 2010, s. 32 i n.
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Wedtug ustawy z 1920 r. mozna byto prowadzi¢ praktycznie kazdy rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej. Ten akt prawny wprowadzat jedynie ogdlny model
spotdzielni jako dobrowolnej korporacji. Spétdzielnia byta kupcem rejestro-
wym, ale nie spétka prawa handlowego. Prawo handlowe stosowato sie do
spétdzielni tylko w okreslonych warunkach i w zakresie nieuregulowanym
przez wspomniang ustawe?*?, Polska spoétdzielnia zawsze musiata posiadac oso-
bowos¢ prawng, co nie miato miejsca w innych systemach prawnych. Poza tym
konieczna byta rejestracja sagdowa. Ustawa z 1920 r. przyznawata cztonkom
sp6tdzielni ogromng swobode ksztaltowania tresci statutu. Byta ona znacznie
wieksza niz w innych panstwach europejskich. Dotyczyto to np. powolywania
innych funduszy niz przewidziane w ustawie, dodatkowych funduszy wtasnych
czy tworzenia dodatkowych rezerw badz tez wybierania sposobu pokrywania
strat spo6tdzielni*l. Jezeli chodzi o organy spoétdzielni, to zarzad maégt by¢ jedno-
osobowy i nazwany byt dyrekcja. Rada musiata sktadac sie co najmniej z trzech
0s6b. Te osoby byly wynagradzane*2.

Pierwsza nowela ustawy spétdzielczej z 4 listopada 1923 r.43 wprowadzita
jedynie zmiany o charakterze formalnym. Z kolei druga - z 13 marca 1934 r.44 -
miata na celu wzmocnienie kontroli panstwa nad spétdzielniami. Zmiany doty-
czyly m.in. instytucji oswiadczenia o celowosci zaktadania spétdzielni wydawa-
nego przez Rade Spétdzielcza oraz rozszerzata i pogtebiata proces rewizji, wypo-
sazajac Ministra Skarbu w kompetencje do nadawania uprawnien rewizyjnych.

W okresie miedzywojennym spétdzielczo$¢ polska rozwijata sie na tyle
dynamicznie, ze w 1930 r. zajmowata pod wzgledem ogdlnej liczby cztonkow
5. miejsce w Europie (ok. 2,1 mln). Ustepowata Niemcom, Anglii, Francji i Cze-
chostowacji. Jeszcze lepiej wygladata sytuacja, jesli chodzi o liczbe samych
spotdzielni (3. miejsce za Niemcami i Francja) - 22,6 tys.*> Jak juz zaznaczono,
w okresie miedzywojennym nie byto odrebnych regulacji prawnych dotycza-
cych spétdzielni rolniczych w ustawie z 1920 r. Niemniej nastapit dalszy rozwéj
tego rodzaju spétdzielni (np. spétdzielnie mleczarskie, ustug rolniczych, zaopa-
trzenia i zbytu, skupu i zbytu bydta i trzody chlewnej, jajczarskie, drobiarskie,
sprzedazy narzedzi rolniczych, pastwiskowe, oczyszczania zboza, przetwoércze
- np. gorzelnie, piekarnie, cukrownie i inne*¢). Na dziatalno$¢ spoétdzielni
wplyw miaty jednak regulacje prawne zwigzane z rolnictwem. Jednak w tym
okresie nie byt to zbytnio rozbudowany katalog.

40 Tak: A. Jedlinski, Ustawa z 1920 r..,s. 21 i n.

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 Dz. U. Nr 135, poz. 1119.

44 Dz. U. Nr 55, poz. 495.

45 Tak: M. Kwiecien, Rozwdj spétdzielczosci..., s. 7.

46 W. Boguta (red), Spétdzielnia wiejska jako jedna z gtéwnych form wspélnego gospodarczego
dziatania ludzi, Warszawa 2011, s. 28; M. Brodzinski, Oblicza...,s. 53 i n.
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4.2. Legislacja dotyczgca spoétdzielni po Il wojnie Swiatowej
w Polsce

Po 1945 r. na obszarach wiejskich dziatato bardzo duzo spétdzielni, ale starano
sie je wykorzystywac do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej. Spoétdziel-
czo$¢ zatracita wtedy swdj samorzadny i spoteczny charakter. Co wiecej, czton-
kowie mieli coraz mniejszy wptyw na funkcjonowanie spoétdzielni, przestali
utozsamiac¢ sie z jej dziatalnoscia, traktujac ja jako element aparatu partyjno-
panstwowego?*’. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1945 r. wiadza ludowa rozpo-
czeta realizacje nowego programu politycznego i spotecznego i wprowadzita
liczne reformy - nacjonalizacje przemystu i bankéw, reforme rolna, objecie
planowaniem catej gospodarki narodowej*s.

Wprowadzone po Il wojnie §wiatowej przemiany polityczne spowodowaty
duze zmiany w sektorze spétdzielczym. Scierajace sie poglady polityczne,
a takze wilaczenie spétdzielczosci w system gospodarki planowej, przyczynity
sie do ostabienia dziatalnosci samorzadowej na rzecz kierowania centralistycz-
no-administracyjnego. Nastapito ograniczenie samodzielnos$ci tych podmiotéw
i uzaleznienie ich od panstwa#°. Mimo to spétdzielczo$¢ po 11 wojnie §wiatowej
w Polsce rozwijata sie pod wzgledem ilo$ciowym.

W okresie socjalizmu co prawa spétdzielczo$¢ rozwijata sie przede wszyst-
kim na wsi, ale interesy grupowe podporzadkowywano interesowi ogélnospo-
tecznemu>0. Po Il wojnie $wiatowej nastgpita zmiana polityki rolnej panstwa,
w ktorej coraz wieksza role zaczeta odgrywac kolektywizacja rolnictwa. Miata
ona zmierza¢ do utworzenia duzych przedsiebiorstw rolniczych, tj. rolniczych
spétdzielni produkcyjnych oraz panstwowych gospodarstw rolnych5l. W dniu
21 maja 1948 r. uchwalono trzy ustawy uzupetniajgce ustawe o spétdzielniach:
ustawe o Centralnym Zwigzku Spoétdzielczym i centralach spé6tdzielni®Z; ustawe
o centralach spétdzielczo-panstwowychS3 i ustawe o przedsiebiorstwach pan-
stwowo-spétdzielczych>4. Natomiast w dniu 20 grudnia 1949 r. znowelizowano
ustawe z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniachS5. Przepis art. 1 tej ustawy

47 ], Mroczek, Poczqtki rozwoju spétdzielczosci..., s. 37 i n.

48 bidem.

49 [bidem. Zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-11]. Dostepny w Internecie <http://krs.org.pl>.

50 Ibidem.

51 1, Banski, Historia rozwoju gospodarki rolnej na ziemiach polskich, w: Cztowiek i Rolnictwo,
red. Z. Gorka, A. Zborowski, Krakéw, 2009, s. 33-34.

52 Dz. U. 1948 r. Nr 30, poz. 199.

53 Dz. U. 1948 r. Nr 30, poz. 200.

54 Dz. U. 1948 r. Nr 30, poz. 201. Zob. szerzej na temat tych trzech ustaw R. Bierzanek, Prawo
spotdzielcze..., s. 33.

55 Tekst jednolity zostat ogtoszony obwieszczeniem Przewodniczacego Panistwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego w dniu 20 maja 1950 r. (Dz. U. R.P. Nr 25 z 20 czerwca 1950 r., poz. 232).
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brzmial nastepujaco: za spétdzielnie uwaza sie zrzeszenie o nieograniczonej
liczbie cztonkéw i zmiennym sktadzie osobowym prowadzgce wspoélnie dzia-
talno$¢ gospodarcza w ramach narodowego planu gospodarczego dla podnie-
sienia poziomu gospodarczego i kulturalnego zycia cztonkéw oraz dla dobra
Panistwa Ludowego. W literaturze podkresla sie, ze nowelizacja ta tamata
wszystkie podstawowe zasady spétdzielcze i wypaczata w sposdb oczywisty
istote spoétdzielni oraz ruchu spétdzielczego, wttaczajgc go w system socjali-
stycznej gospodarki planowej¢. Zasadnicza zmiana polegata na tym, na co
stusznie zwraca uwage P. Zakrzewski, Ze ,spétdzielnia funkcjonujgca w ramach
gospodarki centralnej miata prowadzi¢ dziatalno$¢ nie tylko w interesie czton-
koéw, ale takze panstwa ludowego”s7.

O tym, ze spétdzielczos¢ miata by¢ wykorzystywana do celéw budowy no-
wego ustroju gospodarczego i spotecznego, Swiadczy nawigzanie do omawia-
nego ruchu w Konstytucji z 1952 r.58 W ustawie zasadniczej juz w art. 11 zaak-
centowano, ze PRL popiera takze rozwo6j réznych form ruchu spoétdzielczego
w mies$cie i na wsi oraz udziela mu wsparcia w wypetnianiu jego zadan, a wta-
snosci spotdzielczej, jako wiasnosci spolecznej, zapewnia szczegdlng opieke
i ochrone (po nowelizacji - art. 16). Do tej regulacji nawigzywat art. 126 kodek-
su cywilnego z 1964 r., stanowiac, ze wtasno$¢ spoteczna jest albo socjalistycz-
na wilasnoscig ogbélnonarodowa (panstwowa), albo wtasnoscia spétdzielcza, lub
wlasno$cig innych organizacji spotecznych ludu pracujacego. Zatem wtasnos$¢
spoétdzielcza w okresie PRL byta segmentem wtasnosci spoteczne;j>°.

W okresie realizacji szeScioletniego planu budowy podstaw socjalizmu
w Polsce (1950-1955) polityka rolna panstwa uznawata rolnicze spoétdzielnie
produkcyjne za efektywny instrument przebudowy drobnotowarowej indywi-
dualnej gospodarki rolnej. W ciagu kilku miesiecy 1950 r. liczba rolniczych
spotdzielni produkcyjnych wzrosta prawie o$miokrotnie — do 1,9 tys.®0 Nadal
powstawaty kolejne spétdzielnie. Zdaniem M. Brodzinskiego zmiany w polityce
panstwa, ktére miaty miejsce po 1956 r., pozwalaly na stopniowe przywracanie
samorzadowego charakteru spoétdzielni, cho¢ oczywiscie panstwo w dalszym
ciagu ingerowato w ich dziatalno$¢6l.

W dniu 17 lutego 1961 r. uchwalona zostata ustawa o spétdzielniach i ich
zwigzkach®z, Jej wejscie w zycie spowodowato uchylenie ustawy z 29 pazdzier-
nika 1920 r. o spotdzielniach oraz trzech ustaw z 21 maja 1948 r.: ustawy

56 H. Cioch, Prawo spdtdzielcze..., s. 19 i n.

57 P, ZakrzewsKi, Cel..., s. 74.

58 Dz. U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232 ze zm.

59 M. Stanko, Regulacje prawne i rozwdj spétdzielczosci w I PRL, w: 90 lat prawa spétdzielczego,
materiaty pokonferencyjne Krajowej Rady Spotdzielczej, Warszawa 2010, s. 35 i n.

60 Tak: ]. Paliwoda, Zagadnienia prawne..., s. 26-27.

61 Tak: M. Brodzinski, Oblicza polskiej spotdzielczosci..., s. 41.

62Dz.U.Nr 12, poz. 61.
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o Centralnym Zwiazku Spétdzielczym i centralach spétdzielni, ustawy o centra-
lach spétdzielczo-panstwowych i ustawy o przedsiebiorstwach panstwowo-
spotdzielczych®3. Na podstawie tych trzech ustaw prébowano upanstwowié
i scentralizowac¢ polska spoétdzielczos¢, ograniczajac jednocze$nie gospodarcza
samorzadnos$¢ i samodzielno$¢ spoétdzielni®t. Warto doda¢é, ze juz w Swietle
uchwaty Rady Ministrow z 26 pazdziernika 1954 r. zarzad Centralnego Zwigzku
Spétdzielczego miat opracowacé projekt aktu ustawodawczego, ktéry miat regu-
lowac catoksztatt zagadnien spoétdzielczosci®s. W wykonaniu tej uchwaty powo-
tana zostata komisja zlozona z przedstawicieli centrali spétdzielni¢®. Jednak
prace sie przedtuzaty, gdyz pierwotny projekt przekazany Komisji Sejmowej
w 1956 r. zostat potem poszerzony®’.

Ustawa z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach68 w art. 1 okre-
Slata, Ze spétdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o nieogra-
niczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu udziatowym; ma ona na celu
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach narodowego planu gospo-
darczego, jak réwniez dziatalnosci spoteczno-wychowawczej dla statego pod-
noszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i Swiadomosci spoteczne;j
swych cztonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

W Swietle tego aktu prawnego spotdzielnie okreslonego typu lub typow
zrzeszaja sie we wilasciwe dla nich centralne i inne zwigzki spo6tdzielcze. Pod-
stawowg reprezentacja ruchu spotdzielczego w Polsce byta Naczelna Rada
Spétdzielcza. Spotdzielnie, dla ktorych ze wzgledu na ich typ nie ma wiasciwego
centralnego zwiazku, zrzeszaja sie w zwigzku wskazanym przez Naczelng Rade,
pod warunkiem Ze to ona nie przejmie w stosunku do nich funkcji centralnego
zwigzku. Dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni powinna by¢ wykonywana
w sposob planowy, opierajacy sie na planach gospodarczo-finansowych. Plany
gospodarczo-finansowe miaty by¢ opracowane na podstawie wytycznych wta-
Sciwego centralnego zwigzku i prezydiow wtasciwych rad narodowych i by¢
zgodne z ustalonymi dla spétdzielni wskaznikami zadan planowych. Zakres,
zasady, metody, tryb i terminy opracowywania planéw gospodarczo-finanso-
wych oraz dokonywania zmian tych planéw okreslajg odrebne przepisy.

W ustawie z 1961 r. nalezy zwrd6ci¢ uwage na przepisy specjalne dotyczace
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Art. 95 okreslat, ze przedmiotem ich
gospodarczej dziatalnos$ci rolniczej jest prowadzenie wspoélnego gospodarstwa
rolnego opierajacego sie na osobistej pracy cztonkdéw. Obok swej dziatalnosci

63 Dz. U. Nr 30, poz. 201.

64 H. Cioch, Prawo...,s. 191 n.

65 Monitor Polski z 1954 r. Nr 107, poz. 1421.
66 R, Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 33.

67 Ibidem.

68 Dz. U. Nr 12, poz. 61 z pézn. zm.
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podstawowej rolnicza spétdzielnia produkcyjna mogta prowadzi¢ zaktady prze-
tworcze i ustugowe. Z definicji tej wynika, ze spoétdzielnia procz dziatalnosci
rolniczej mogta zajmowac sie takze pozarolnicza dziatalno$ciag gospodarcza
(przetworstwo oraz ustugi). Wydaje sie, Ze z uwagi na podstawowg dziatalnos¢
zwigzang z prowadzeniem gospodarstwa rolnego dotyczyto to gtéwnie prze-
tworstwa rolno-spozywczego opartego na wiasnych produktach rolnych oraz
Swiadczeniu np. ustug agrotechnicznych. Regulacje nie wykluczaty jednak na-
bywania produktéw od os6b trzecich. Ogélnie ustawa nie wprowadza definicji
ani zaktadu przetwoérczego, ani ustugi.

Jezeli chodzi o tworzenie czy powiekszanie jednostki wytwarczej, czyli go-
spodarstwa rolnego, to statut rolniczej spétdzielni produkcyjnej miat przewi-
dywag, ze cztonek posiadajacy grunty obowigzany jest wnie$c je jako wktad do
spoétdzielni. Obowigzek ten moégt dotyczy¢ wszystkich posiadanych przez czton-
kéw gruntow lub okreslonej ich czeSci. Z kolei art. 98 tego aktu prawnego
stwierdzal, Ze statut moze zastrzegac, ze cztonkom przystuguje prawo zatrzy-
mania czes$ci gruntéw na potrzeby ich gospodarstwa osobistego jako dziatek
przyzagrodowych. W takim przypadku statut powinien okresla¢ wielko$¢ dzia-
tek i sposob ich wydzielania. Ponadto statut mégt zobowigzywac cztonkéw do
whniesienia innych wktadéw poza wktadami gruntowymi. Mogly nimi by¢ np.
budynki i urzadzenia gospodarcze, inwentarz zZywy i martwy, pasze, materiat
siewny, urzadzenia i narzedzia potrzebne do prowadzenia zaktadéw przetwor-
czych i ustugowych (wktady inwentarzowe) oraz pienigdze.

W zwigzku z tym, ze wniesienie wktadéw gruntowych do spétdzielni powo-
dowato z reguly likwidacje gospodarstwa rolnego cztonka spétdzielni, przepisy
prawne okreslaty, ze zdolny do pracy czionek spétdzielni produkcyjnej miat
prawo i obowigzek pracowac¢ w spoétdzielni w zakresie ustalonym przez statut
lub uchwate. Przy pracach stanowiagcych zasadniczy przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, jak rowniez w prowadzonych przez spoétdzielnie zaktadach prze-
tworczych i ustugowych, mogli by¢ zatrudnieni oprocz cztonkéw takze do-
mownicy czlonkoéw, inne za$ osoby jedynie dorywczo dla zapobiezenia stratom
gospodarczym. Spoétdzielnia mogta zatrudnia¢ czasowo lub na state osoby nie
bedace cztonkami ani domownikami cztonkéw przy wykonywaniu prac wyma-
gajacych szczegblnych kwalifikacji, jakich cztonkowie nie posiadali.

W okresie po Il wojnie Swiatowej nastgpit takze rozwdj Spoétdzielni ,Samo-
pomoc Chtopska”. Juz w grudniu 1944 r. popierajacy PPR dziatacze wiejscy
zorganizowali Zjazd Chlopski w Lublinie, podczas ktérego uchwalono ,Oredzie
do chtopéw” i powotano organizacje polityczno-gospodarcza pod nazwa: Zwig-
zek Samopomocy Chlopskiej (ZSCh)%°. Do jej zadan nalezato m.in. zastepowanie

69 Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc Chtopska” [online]. Info24 [dostep: 2015-01-10]. Dostep-
ny w Internecie: <http://www.info24.org.pl/art_ Samopomoc_Ch%C5%82opska.asp>.
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dotychczasowych wiejskich spétdzielni nowym modelem spétdzielni zaopa-
trzenia i zbytu GS ,,Samopomoc Chtopska”. Ustawa z 1961 r. nie wprowadzata
odrebnych regulacji dotyczacych analizowanych spé6tdzielni. Jednak odnotowac
nalezy inne akty prawne uwzgledniajace swoisto$¢ GS ,,Samopomoc Chtopska”.

Przyktadowo rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 sierpnia 1973 r. w spra-
wie zasad i trybu przekazania majatku spé6tdzielni zdrowia zrzeszonych w Cen-
trali Rolniczej Spétdzielni ,Samopomoc Chtopska” wydziatom zdrowia i opieki
spotecznej prezydiow rad narodowych’? okreslato, ze nieruchomosci i pozosta-
ty majatek spoétdzielni zdrowia zrzeszonych w Centrali Rolniczej Spoétdzielni
»Samopomoc Chtopska” potozone na obszarach gmin, zwane dalej ,majatkiem”,
podlegaja przekazaniu wydzialom zdrowia i opieki spotecznej prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych w trybie i na zasadach okre$lonych w rozporza-
dzeniu. Natomiast przekazany majatek spétdzielni zdrowia wedtug wartosci
netto, z potraceniem zaptaconych przez jednostki przejmujace zobowigzan
i pokrytych przez nie kosztéw likwidacji, Centrala Rolnicza Spétdzielni ,Samo-
pomoc Chlopska” otrzyma na wiasno$¢, jako réwnowarto$¢, nieruchomosci
panstwowe potozone na obszarach gmin bedace dotychczas w zarzadzie i uzyt-
kowaniu spétdzielni zrzeszonych w Centrali Rolniczej Spétdzielni ,Samopomoc
Chtopska”.

Odnotowac¢ nalezy takze uchwaty majace wplyw na funkcjonowanie spét-
dzielni. Przyktadowo Uchwata Nr 183 Rady Ministrow z 9 listopada 1970 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej organizacji spétdzielczych okreslata, ze
przez zwiazki spotdzielcze rozumie sie zwigzki powiatowe, rejonowe, okrego-
we, wojewodzKie, krajowe i centralne (centrale spétdzielcze). Przepisy uchwaty
nie dotyczyty rolniczych spétdzielni produkcyjnych ani ich zwigzkow.

Wiele branz spétdzielczosci moglo liczyé na pomoc panstwa’l. Tytutem
przyktadu warto wskaza¢ uchwate Rady Ministréow Nr 208 z 12 pazdziernika
1981 r. w sprawie ekonomicznych warunkéw i pomocy panstwa w rozwoju
rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz utworzenia Funduszu Postepu Go-
spodarczego?2. Uchwata okre$lata zasady planowania dziatalnosci gospodar-
czo-finansowej spoétdzielni zrzeszonych w Centralnym Zwigzku Rolniczych
Spétdzielni Produkcyjnych oraz zasady udzielania pomocy panstwa dla tych
spo6tdzielni. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej miat przekazaé
Centralnemu Zwigzkowi w terminie do 30 listopada kazdego roku informacje
okreslajace: 1) warunki ekonomiczne dziatania spétdzielni (stawki badz kwoty
dotacji, bonifikat i ulg przy sprzedazy i zakupach) oraz warunki zaopatrzenia
w $rodki produkc;ji; 2) wielko$¢ lub wskazniki dostaw przemystowych $rodkéw

70 Dz.U.z 1973 r. Nr 33, poz. 194.
71 K. Boczar, Spétdzielczosc ..., s. 247 in.
72M.P.z1981r. Nr 28, poz. 252 ze zm.
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produkcji centralnie dzielonych. Zaopatrzenie w drobne narzedzia i materiaty,
nie objete centralnym rozdzielnictwem, spétdzielnie realizowaty w sieci deta-
licznej w ramach zaopatrzenia rynku. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nos$ciowej mial zapewni¢ nowo powstajgcym spétdzielniom przydziaty nie-
zbednych maszyn rolniczych, sprzetu i $srodkéw transportowych na pierwsze
wyposazenie (§ 3).

Spétdzielniom przystugiwaty dotacje budzetowe m.in.: na wyréwnanie roz-
nicy miedzy kosztem produkcji mieszanek pasz tresciwych a obowigzujaca ceng
zbytu - w wysokosci i na zasadach obowigzujacych w przemysle paszowym;
wyréwnanie réznicy miedzy kosztem produkcji w przetwdrstwie produktéw
rolniczych a obowigzujgcg ceng zbytu - w wysokoSci i na zasadach obowigzuja-
cych w przemysle spozywczym; do ustug rolniczych wykonywanych przez
uprawnione do tej dziatalnosci spétdzielnie - w wysokosci i na zasadach obo-
wigzujacych w jednostkach gospodarczych zrzeszonych w Centralnym Zwigzku
Kétek i Organizacji Rolniczych - Niezaleznym Samorzadnym Zwigzku Zawodo-
wym Rolnikéw Indywidualnych; na cze$ciowe sfinansowanie produkcyjnych
$Srodkéw trwatych niezbednych do podjecia zespotowej gospodarki, okreslo-
nych przez Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Finanséw na
wniosek Zarzadu Centralnego Zwigzku. Poza tym rolnikom wnoszacym do
spétdzielni wktady w formie gruntéw i innych nieruchomosci bank mégt za-
wiesi¢ na okres do lat pieciu sptate kredytéw bankowych wraz z odsetkami
zwigzanymi bezpos$rednio z tymi wktadami.

Kolejnym aktem prawnym poswieconym spdidzielczoSci byta ustawa
z 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze’3. Mimo wielu nowelizacji jest to akt
nadal obowigzujacy. W pierwotnej wersji spoétdzielnia zostata zdefiniowana
jako dobrowolne i samorzadne zrzeszenie o nieograniczonej liczbie cztonkow
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
kierujac sie potrzebami zrzeszonych cztonkéw oraz zatozeniami okre$lonymi
w centralnych i terytorialnych planach spoteczno-gospodarczych, jak réwniez
dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza dla statego podnoszenia materialnego
i kulturalnego poziomu zycia i Swiadomosci spotecznej swych cztonkéw oraz
dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Kolejny przepis okreslat, ze co
prawda spdtdzielnia prowadzi swojg dziatalno$¢ samodzielnie, jednak organy
wiladzy zaréwno terenowej, jak i administracji panstwowej moga wydawac
wigzace spoéldzielnie przepisy prawne i decyzje na podstawie i zakresie upo-
waznien przewidzianych w przepisach ustawowych.

Dla samodzielnosci ruchu spoétdzielczego niekorzystna byta regulacja nor-
mujaca, ze spoétdzielnie musza kierowac sie zatozeniami okreslonymi w cen-

73 Dz. U. Nr 30, poz. 210 (dalej: ustawa Prawo spotdzielcze albo ustawa z 1982 r.).
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tralnych i terytorialnych planach spoteczno-gospodarczych. Poza tym wiasciwy
organ administracji panstwowej miat prawo natozy¢ na spétdzielnie obowigzek
wprowadzenia do planu spétdzielni zadania lub wyznaczy¢ zadania poza pla-
nem, jezeli uznat to za niezbedne ze wzgledu na potrzeby obrony kraju badz
w wypadku Kleski zywiotowej (art. 71). Kolejny przepis stanowil, ze jezeli spot-
dzielnia podejmuje na podstawie umowy z organem administracji panstwowej
konieczng dla zaspokojenia niezbednych potrzeb spotecznych nierentowng
dziatalno$¢, organ ten obowigzany jest zapewni¢ jej wskazane w umowie $rodki
finansowe i inne umozliwiajgce wykonanie tej dziatalnosci na zasadzie rentow-
nosci. Spétdzielnia mogta takze otrzymac¢ z budzetu dotacje na finansowanie
produkcji wyrobdw i $§wiadczenia ustug w wysokosci ustalonej w ustawie bu-
dZzetowe;j.

Warto wspomnie¢ takze o kilku innych zasadach funkcjonowania spo6tdziel-
ni zawartych w pierwotnej wersji ustawy z 1982 r. Ot6z spétdzielnia zrzeszata
sie wedlug swego wyboru w jednym z centralnych zwiazkéw spoétdzielczych,
spetniajacym funkcje rewizyjne, ktérego zakres dziatania odpowiada przedmio-
towi dziatalnosci spotdzielni. Ponadto spétdzielnia mogta sie zrzesza¢ w innych
zwigzkach spétdzielczych celem realizacji wspdlnych zadan gospodarczych
i spotecznych. Wiasciwe rady narodowe i organy administracji panstwowej
wspotdziataty ze spétdzielniami w wykonywaniu ich zadan spoteczno-gospo-
darczych. W $wietle ustawy z 1982 r. po podpisaniu statutu zarzad lub komisja
organizacyjna spé6tdzielni musiaty wystapi¢ do wtasciwego centralnego zwigz-
ku z wnioskiem o wydanie o$wiadczenia o celowosci zalozenia spotdzielni.
Centralny zwigzek wydawal stosowane o$wiadczenie po zasiegnieciu opinii
odpowiedniego organu witasciwej terenowej rady narodowej. Mdégt wydania
tego dokumentu odmoéwi¢, jezeli z oceny mozliwosci gospodarczych zaktadane;j
spotdzielni wynikato, Ze nie bedzie ona w stanie realizowa¢ zamierzonych
celéw. O decyzji w sprawie wydania o§wiadczenia o celowosci zatozenia spoét-
dzielni centralny zwigzek powinien powiadomi¢ wnioskodawce pisemnie naj-
pozniej w ciggu dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Decyzja odmowna
powinna byta zawiera¢ uzasadnienie.

Ustawa z 1982 r. wiecej uwagi poswiecata spétdzielniom rolniczym. Zawie-
rata przepisy szczeg6lne dla spoétdzielni produkcji rolnej oraz spétdzielni kétek
rolniczych. Do tych pierwszych zaliczone zostaty rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne, spotdzielnie specjalistyczne oraz inne spétdzielnie zajmujgce sie produk-
cja rolna. Art. 138 zawieratl nastepujaca definicje rolniczej spétdzielni produk-
cyjnej: jej przedmiotem byto prowadzenie zespotowego gospodarstwa rolnego
opartego na osobistej pracy cztonkdw. Obok tej dziatalnosci rolnicza spétdziel-
nia produkcyjna mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza i ustugowa w zakre-
sie ustalonym w statucie. Przez wiele lat funkcjonowaly w polskim systemie
prawnym spoétdzielnie specjalistyczne. Wedtug art. 173 ustawy przedmiotem
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ich dziatalnosci byto prowadzenie zespotowego gospodarstwa rolnego obejmu-
jacego okreslony rodzaj produkcji, w powigzaniu z indywidualnymi gospodar-
stwami rolnymi cztonkéw, oraz wspétdziatanie w rozwijaniu wyspecjalizowa-
nej produkcji rolnej w tych gospodarstwach. Cztonek obowigzany byt wnie$¢
wktad pieniezny w wysokos$ci ustalonej w statucie. Mégt on przewidywac obo-
wigzek wniesienia przez cztonka, jako wktadu, czesci posiadanych przez niego
gruntéw przydatnych dla zespotowego gospodarstwa rolnego.

Statut miat okresla¢ takze zasady wspétdziatania miedzy gospodarstwem
zespotowym a indywidualnymi gospodarstwami czlonkéw. W szczegdlnosci
powinien naktada¢ na cztonkéw obowigzek dokonywania okre$lonych $wiad-
czen w zakresie produkcji lub ustug na rzecz gospodarstwa zespotowego oraz
na spétdzielnie obowiazek wspotdziatania w organizowaniu w gospodarstwach
cztonkow okres$lonych dziatow produkcji i udzielania pomocy cztonkom w spe-
cjalizacji ich gospodarstw, a takze obowigzek odbioru wyprodukowanych
w tych gospodarstwach produktéw w zakresie zwigzanym z dziatalno$cig spét-
dzielni. Statut powinien réwniez okresla¢ ogélne zasady uméw dotyczacych
dostarczania przez cztonkéw produktéw rolnych wytworzonych w ich gospo-
darstwach lub §wiadczenia ustug na rzecz spé6tdzielni.

Jako ze w Polsce w latach 80. funkcjonowaty obok PPGR oraz rolniczych
spétdzielni produkcyjnych takze gospodarstwa indywidualne, wprowadzenie
takiego nowego rodzaju spétdzielni miato doprowadzi¢ do wspétpracy pomiedzy
rolnikami w ramach wtasnie spétdzielni specjalistycznych. Co istotne, rolnik
nadal miat prowadzi¢ swoje gospodarstwo rolne, a cztonkostwo byto dobro-
wolne i nie zawsze taczyto sie z wniesieniem wktadu gruntowego. Spé6tdzielca
z reguty miat wnie$¢ wktad pieniezny, a ewentualnie statut moégt przewidywac
obowigzek wniesienia przez cztonka, jako wktadu, czeSci posiadanych przez
niego gruntéw przydatnych do prowadzenia zespotowego gospodarstwa rolnego.
Cecha charakterystyczng tych podmiotéw byly relacje pomiedzy spétdzielnig
a spétdzielcami: z jednej strony obowigzki spotdzielcow wobec spétdzielni
i zespotowego gospodarstwa rolnego, z drugiej - obowiazki spoétdzielni
wzgledem gospodarstw rolnych spétdzielcow, a takze obowiazek odbioru
wyprodukowanych w tych gospodarstwach produktéw w zakresie zwigza-
nym z dziatalno$cig spotdzielni. W zakresie konstrukcji sa one podobne do
obecnie funkcjonujacych spétdzielczych grup producentéw rolnych (odbiér
produktow rolnych). Jednak jest tez sporo réznic, co zostanie omoéwione dale;.

Ustawa Prawo spéidzielcze przewidywata takze inne spétdzielnie zajmuja-
ce sie produkcja rolna. Art. 178 stanowit, Ze poza spétdzielniami wymienionymi
w rozdziale 1 i 2 dzialu moga by¢ tworzone inne spétdzielnie, ktérych podsta-
wowym przedmiotem dziatalnoSci jest prowadzenie zespotowego gospodar-
stwa rolnego. Jezeli w takich spétdzielniach cztonkowie - osoby fizyczne maja
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wedtug statutu wynikajgcy z cztonkostwa obowigzek wnoszenia w catosci lub
w czes$ci wktadéw gruntowych i pienieznych oraz pracy w spoétdzielni, to -
w braku odmiennych postanowien statutowych - stosuje sie do nich odpo-
wiednio przepisy art. 142-172 i odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego do-
tyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Statut moze w szczegdlnosci
przewidywa¢ odpowiednie stosowanie wylacznie przepiséw art. 147-154
i odpowiednich przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych, a w pozostatym zakresie - przepisow czesci [ tytutu I
dziatu VII i przepiséw prawa pracy. Dotyczyto to zwtaszcza tworzonych z ini-
cjatywy koétek rolniczych spétdzielni zrzeszajacych osoby fizyczne.

W kwestii spo6tdzielni kétek rolniczych (ustug rolniczych) ustawa z 16 wrzes-
nia 1982 r. stanowita, ze przedmiotem ich dziatalnosci gospodarczej (ustug
rolniczych) jest Swiadczenie ustug dla rolnictwa i innych rodzajéw ustug wyni-
kajacych z potrzeb Srodowiska wiejskiego. Spoétdzielnia mogta réwniez zajmo-
wac sie wytwarzaniem $rodkéw i materiatéw dla rolnictwa, przetwoérstwem
rolnym i produkcjg rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego). W przypadku
gdy spotdzielnia zrzeszata obok osdb prawnych réwniez osoby fizyczne i zaj-
mowata sie produkcja rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego), a jej
cztonkowie - osoby fizyczne mieli wedlug statutu wynikajacy z cztonkostwa
obowigzek wnoszenia w catosci lub w czes$ci wktadéw gruntowych i pieniez-
nych, to w braku odmiennych postanowien statutowych stosowato sie do nich
odpowiednio przepisy art. 142-154 i odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego
dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Po 1989 r., czyli po transformacji ustrojowej, wiele spétdzielni zostato zlik-
widowanych, a rola spétdzielczosci w obstudze wsi i rolnictwa ulegta ostabie-
niu. Rolnicy postrzegali spétdzielczos¢ jako relikt poprzedniej epoki. Poza tym
na rozwoj spoétdzielczosci bardzo negatywnie wplyneto uchwalenie ustawy
z 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdzielni’4. Jej
wejscie w zycie doprowadzito do upadku wielu spétdzielni, gdyz postawita ona
w stan likwidacji wszystkie zwigzki spétdzielcze, jak réwniez niektore spot-
dzielnie os6b prawnych i fizycznych. Zakazata takze spétdzielniom na okres
kilku lat zrzeszania sie, co naruszato Konstytucje. Potwierdzit to Trybunat Kon-
stytucyjny w 1991 r., uznajac, Ze przepis art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia
1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdzielczosci w zakresie
uniemozliwiajagcym dobrowolne zrzeszanie sie spo6tdzielni do czasu ustawowego
nowego uregulowania Prawa spoétdzielczego jest niezgodny z art. 84 ust. 112
Konstytucji RP75. Ustawa zostata jednak zmieniona dopiero w 1994 r. W czasie
czterech lat jej obowigzywania doszto do znacznych zmian w sektorze spot-

74 Dz. U. Nr 6, poz. 36 z pdzn. zm.
75 Wyrok TK K 6/90, 0TK 1991, nr 1, poz. 1; H. Cioch, Prawo...,s. 21 in.

152

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



dzielczym, ktére doprowadzity do regresu ruchu spétdzielczego. W efekcie,
wedtug Spétdzielczego Instytutu Badawczego, zlikwidowano ponad 3 tys. spét-
dzielni, z czego 20% z sektora rolniczego?e.

Likwidatoréw centralnych zwigzkéw spétdzielczych wyznaczat Minister Fi-
nanséw, a likwidatoréw pozostatych zwigzkow oraz likwidowanych spétdzielni
z upowaznienia Ministra Finanséw - Dyrektorzy Izb Skarbowych. Likwidacji
podlegaly takze Centralny Zwigzek Spotdzielni Inwalidéow i Centralny Zwigzek
Spétdzielni Niewidomych, z tym ze likwidatora niezwtocznie po wej$ciu w zycie
tej ustawy wyznaczyt Minister Pracy i Polityki Spotecznej, a likwidatora Cen-
tralnego Zwigzku Spétdzielni Rekodzieta Ludowego i Artystycznego ,Cepelia” -
Minister Kultury i Sztuki??.

Nowelizacja omawianego aktu prawnego, czyli ustawa z 30 sierpnia 1991 r.
o waloryzacji udzialéw cztonkowskich w spoétdzielniach i zmianie niektérych
ustaw?’8, dopuscita mozliwo$¢ przekazania majatku likwidowanego Centralnego
Zwiagzku Spétdzielni Ogrodniczych i Pszczelarskich na rzecz spétki z o.0. lub
spoiki akcyjnej zatozonej przez spétdzielnie zrzeszone w tej centrali. Przepisy
przewidywaty mozliwos¢ przekazania majatku odptatnie lub nieodptatnie, pod
warunkiem przejecia zobowigzan. Z Kkolei sktadniki o charakterze nieproduk-
cyjnym mogty by¢ przekazywane nowo utworzonym zwigzkom rewizyjnym. Na
wypadek sprzedazy majatku osobom trzecim przewidziano na rzecz spo6tdzielni
zrzeszonych w tym zwigzku prawo pierwokupu po cenie ewidencyjnej?°.

Takie same prawa ustanowiono na rzecz bytych spétdzielni (cztonkéw tego
zwigzku) w przypadku sprzedazy majatku przez spoétdzielnie pracy, ktéra uzy-
skata go od likwidatora nieodptatnie. Ustawa dopuscita ponadto mozliwo$¢
podziatu spétdzielni na wniosek jej cztonkdw, zakazywata spoétdzielniom zrze-
szania sie w organizacjach spoétdzielczych, jak réwniez pod sankcja ustawowe;j
likwidacji obligowata spoétdzielnie do przeprowadzenia wyboréw do organéw
ustawowych8o,

W 1994 r. uchwalono kolejng zmiane ustawy Prawo spotdzielcze8?, napra-
wiajac pewne btedy poprzedniej regulacji. Wprowadzono nowa definicje spét-
dzielni, a majatek spo6tdzielni przestat by¢ traktowany jako niepodzielna wta-
sno$¢ grupowa, ale stat sie wtasnoscig prywatng jej cztonkéw. Zmianie ulegty
zasady postepowania wewnatrzspotdzielczego, organizacji spoétdzielni, jej or-

76 ]. Mroczek, Transformacja polskiego sektora spétdzielczego na tle wybranych krajow postso-
cjalistycznych, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 3, s. 77-86.

77 H. Cioch, Prawo...,s. 21in.

78 Dz. U. Nr 83, poz. 373 z p6zn. zm.

79 H. Cioch, Prawo...,s. 211in.

80 [bidem.

81 Ustawa o zmianie ustawy - Prawo spétdzielcze oraz zmianie niektérych innych ustaw. We-
szta w zycie 26 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. Nr 90, poz. 419).
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ganéw, lustracji, postepowania likwidacyjnego82. Wiele zmian odnosito sie tak-
ze do rolniczej spo6tdzielni produkcyjne;j.

Nowelizacja ta zostata przez ruch spétdzielczy przyjeta pozytywnies3. Na
podstawie ustawy zmieniona zostata takze ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie
przyznania prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez przetargu. Przy-
stuguje ono m.in. spétdzielni produkcji rolnej do uzytkowanych przez nig nie-
ruchomosci rolnych przed dniem 31 grudnia 1993 r. Poza tym ustawa umozli-
wita spoétdzielniom produkcji rolnej, ktéore uzytkowaty nieruchomosci rolne
przed dniem 31 grudnia 1993 r., zawarcie bez przetargu umowy dzierzawy,
o ile ztozg wniosek o ich wydzierzawienie.

W Kkolejnych latach nastepowaty dalsze zmiany ustawy Prawo spétdzielcze.
Nie wptynety one jednak juz tak istotnie na system spotdzielczy w Polsce. Dla
rozwoju spétdzielczosci rolniczej wazna byta nowelizacja wprowadzajaca
uproszczenia w zakresie zaktadania spétdzielni celem powotania spoétdzielczej
grupy producentéw rolnych. Sejm 25 lipca 2008 r. uchwalil zmiane do usta-
wy Prawo spoétdzielczedt, w Swietle ktorej osoby fizyczne oraz osoby prawne
prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
lub prowadzace dziatalno$c¢ rolniczg w zakresie dziatéw specjalnych produkcji
rolnej moga powotac do istnienia spétdzielnie, ktdrej liczba zatozycieli nie mo-
ze by¢ mniejsza od pieciu, ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony
wyltacznie w celu organizowania sie w grupy producentéw rolnych albo wstep-
nie uznanej grupy producentéw owocow i warzyw.

Nowela wprowadzita takze uproszczenia w zakresie funkcjonowania, odno-
szgce sie do dziatania rady nadzorczej. W spétdzielczych grupach producentéw
rolnych oraz w spotdzielni produkcji rolnej, w ktorej liczba cztonkéw nie prze-
kracza dziesieciu, nie powotuje sie rady, o ile statut nie stanowi inaczej. W tym
przypadku kompetencje rady wykonuje walne zgromadzenie cztonkéw.
Wspomniane zmiany ustawy Prawo spétdzielcze zwigzane byty z funkcjonowa-
niem grup producentéw i wprowadzeniem utatwien w zakresie wyboru spot-
dzielni jako formy prawnej ich tworzenia.

W tym miejscu warto takze wskaza¢ na zmiany ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentdéw rolnych, ktére wptynety na zaktadanie i funk-
cjonowanie spétdzielczych grup producentéw rolnych. Modyfikacje nastapity
m.in. w odniesieniu do podmiotéw, ktére moga tworzy¢ grupe. Pierwotna wer-
sja omawianej ustawy z 2000 r. przewidywata tworzenie grup tylko przez oso-

82 Szerzej na temat nowelizacji zob. H. Cioch, Prawo..., s. 221in.

83 H. Cioch, Prawo..., s. 23 i n.; zob. szerzej K. Pietrzykowski, Prawo spdtdzielcze. Komentarz do
zmienionych przepiséw, Warszawa 1995, s. 51 n.

84 Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
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by fizyczne. Nowelizacja tego aktu prawnego z 18 czerwca 2004 r.85 poszerzyta
krag podmiotéw, ktdre moga tworzy¢ grupy, o osoby prawne (w tym spoétdziel-
nie) prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym lub prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych. Takie
rozwigzanie umozliwito cztonkostwo w grupach np. rolniczym spoétdzielniom
produkcyjnym. Okazato sie jednak, ze utworzenie grupy przez istniejace spot-
dzielnie nadal napotykato na bariery prawne. Spétdzielnie dziatajace na wsi
prowadza z reguty wielokierunkowq dziatalno$¢, a ich cztonkami sg réwniez
osoby nie bedgce producentami rolnymi. Przestanki wynikajgce z ustawy o gru-
pach producentéw wymagaty diugotrwatych i kosztownych zmian w spot-
dzielni, a w niektérych przypadkach wrecz uniemozliwiaty uzyskanie przez
niektdre z nich statusu grupy producentéw rolnych.

Dlatego dla spotdzielni istotne byto uchwalenie przez Sejm 15 grudnia
2006 r. ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiaz-
kach oraz o zmianie innych ustaws6, Wprowadzita ona pewne udogodnienia
w zaKkresie tworzenia grup przez spétdzielnie, uwzgledniajac postulaty prakty-
kéw w tym zakresie. Chodzi mianowicie o prowadzenie przez spétdzielnie dzia-
talno$ci wtasciwej dla grupy producentéw rolnych, jesli w jej sktad wchodzi co
najmniej pieciu producentéw jednego produktu lub grupy produktéw, ktoérzy
spetniajg wymagania okreslone dla cztonkéw tworzacych grupe producentéw
rolnych oraz zostaty speinione inne przestanki okreslone w art. 3a ustawy.
Ustawodawca na mocy ustawy z 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw stusznie
wprowadzit prawno-finansowe instrumenty, ktére majg przyczynic sie do za-
ktadania grup producentéw rolnych. Zwolnione zostaty od podatku od nieru-
chomosci budynki i budowle zajete przez grupe producentéw rolnych, ktéra
spetniata przestanki okreslone w ustawie. Zmiany nastgpily takze w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych. Zwolnione od podatkéw zostaty
dochody grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy produktéow lub
grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych
w gospodarstwach jej cztonkéw, o ile spetnione sg dodatkowe przestanki okres-
lone w ustawie.

85 Dz. U.z 2004 r. Nr 162, poz. 1694.
86 Dz. U. Nr 251, poz. 1847.
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Rozdziat V

Pojecie spotdzielni rolniczych, przedmiot
ich dziatalnosci oraz kryteria wyodrebniania

5.1. Pojecie i przedmiot dziatalnosci spoétdzielni

Wedtug ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze spétdzielnia jest do-
browolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby os6b, o zmiennym sktadzie
osobowym i funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowa-
dzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza. Co nalezy podkresli¢, art. 1 tego aktu
prawnego stanowi, Ze sp6tdzielnia moze prowadzi¢ takze dziatalno$¢ spoteczna
i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdéw i ich Srodowiska.

Podstawowg cecha spétdzielni jest nieograniczona liczba cztonkéw i ich
wspotdziatanie w sposéb zorganizowany dla osiggniecia wspdlnego celul. Jak
podkresla K. Pietrzykowski, etymologii terminu ,sp6tdzielnia” nalezy poszuki-
wac¢ wilasnie we wspotdziataniu. Dawniej w jezyku polskim spdtdzielnia byta
okreslana jako ,wspoétdzielnie” albo ,kooperatywa” (od tacinskiego cooperatio,
czyli wspétdziatanie)2. Spétdzielnie s organizacjami, do ktérych przynalezno$¢
jest dobrowolna - dostepnymi dla wszystkich speiniajgcych warunki okreslone
w przepisach i statucie, bez dyskryminowania z powodu pfci, statusu spotecz-
nego, rasy, przekonan politycznych czy religii3.

1 K. Kwapisz, Prawo spétdzielcze..., s. 16-17.

2 Tak: K. Pietrzykowski, Pojecie spdtdzielni..., s. 503; K. Boczar, Spétdzielczosc..., s. 16-17.

3 Na temat pojecia spétdzielni zob. tez np. K. Pietrzykowski, Spétdzielnia a spétka handlowa,
PUG 1991, nr 6, s. 65 i n.; P. Bielski, Zasady stosowania kodeksu cywilnego w sprawach ze stosunkéw
prawnych spotki handlowej i spétdzielni, ,Pr. Spétek” 2010, nr 10, s. 38 i n.; idem, Spétdzielnia jako
przedsiebiorca rejestrowy, ,GSP” 2000 nr 2, s. 73 i n.; A. Stefaniak, Prawo spétdzielcze. Ustawa
o spétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, SIP LEX 2014.
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Jak stusznie zauwaza R. Bierzanek, zasada wspolnoty cztonkowskiej naka-
zuje traktowac spotdzielnie jako zwartg grupe spoteczng, zywo zainteresowang
docenieniem wartosci indywidualnej poszczegélnych cztonkéw. Przeciwien-
stwem zasady wspdlnoty czlonkowskiej jest zasada luZznego zrzeszania oséb,
np. w spo6tkach kapitatowych. W takich organizacjach interesy i cechy indywi-
dualne poszczegblnych czlonkéw nie s3a przedmiotem ich zainteresowania.
W spotkach nie stawia sie zadnych przeszkod cesji praw cztonkowskich, z regu-
ty sprzedazy udziatéw, czy przechodzeniu cztonkostwa w drodze dziedzicze-
nia%.

Dla dalszych rozwazan istotne jest wskazanie dwdch teoretycznych kon-
cepcji spétdzielczosci: teorii umowy i teorii korporacyjnejs. Wedtug tej pierw-
szej charakter stosunkéw wewnatrzspotdzielczych nalezy ttumaczy¢ wytacznie
w Kkategoriach cywilistycznych. Druga natomiast wskazuje na swoisto$¢ wspo-
mnianych stosunkoéw, ktérych nie mozna interpretowa¢ w sposéb wiasciwy dla
prawa cywilnegot. W doktrynie i w orzecznictwie przewaza obecnie teoria
umowy’, co zostanie jeszcze oméwione w dalszych rozwazaniach. Jak podkresla
K. Pietrzykowski, przepisy kodeksu cywilnego w kwestiach nieuregulowanych
w ustawie Prawo spoétdzielcze z reguly stosuje sie wprost8. Zastosowanie majq
takze niemal wszystkie przepisy ksiegi pierwszej (a wiec czesci ogoélnej) kodek-
su cywilnego oraz liczne przepisy trzech kolejnych ksigg (prawo rzeczowe,
prawo zobowigzan i prawo spadkowe)?. Sad Apelacyjny w Poznaniu, w wyroku
z 8 lutego 2012 r.19, uznatl, ze ,cywilnoprawne stosunki spétdzielcze sg regulo-
wane, jezeli co innego nie wynika z prawa spétdzielczego, przez przepisy prawa
cywilnego. W szczegélnos$ci uchwaty organéw spétdzielni rodzace skutki cywil-
noprawne podlegajg - jako czynno$ci prawne - odpowiednim przepisom za-
wartym w kodeksie cywilnym”.

Cecha charakterystyczng spoétdzielni w Swietle ustawowej definicji jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Obligatoryjnosé tego warunku odréz-
nia ja np. od stowarzyszenia (ktére moze, ale nie musi prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej). Podkreslit to Sad Apelacyjny w Gdansku w orzeczeniu z 12 paz-
dziernika 1994 r., uznajac ze , dziatalno$¢ gospodarcza odréznia spdtdzielnie od

4R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 21.

5 Tak: K. Pierzykowski, Pojecie spétdzielni..., s. 489.

6 Ibidem.

7 Tak: K. PietrzykowsKi, Pojecie spétdzielni..., s. 522 i n.; M. Gersdorf, w: M. Gersdorf, J. Igna-
towicz, Prawo spétdzielcze, Komenatarz, Warszawa 1985, s. 26; A. Miaczynski, Ochrona praw
cztonka spétdzielni, ZNU] 1981, Prace prawnicze, nr 98, s. 27; K. Pietrzykowski, Powstanie i usta-
nie..., s. 100-102; Z. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 157-158.

8 Zob. wyr. SN z 17 wrzes$nia 2008 r., III CSK 79/08, MoS 2009, nr 2, s. 36.

9 Tak: K. Pierzykowski, Pojecie spétdzielni...., w: System.., s. 278.

101 ACa1154/11, LEX nr 1133335.
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innych organizacji o charakterze zrzeszeniowym. Prowadzenie jej mieSci sie
w ustawowej definicji spotdzielni, zawartej w art. 1 § 1 prawa spotdzielczego,
a odniesieniu do spotdzielni koétek rolniczych - takze w art. 180 § 1 i 2 prawa
spétdzielczego”. Zdaniem Sadu uchwata walnego zgromadzenia spétdzielni
o0 zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej na czas nieograniczony godzi w istote
i cel spétdzielni jako osoby prawnej oraz moze prowadzi¢ do jej likwidacji. Nie
jest zatem zgodna z przepisem art. 1 prawa spétdzielczegoll.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejl? stanowi,
ze dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwoércza, budowla-
na, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorgani-
zowany i ciggty. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (PKD)13 wskazuje, ze dziatalno$¢ ma miej-
sce wowczas, gdy elementy takie jak: wyposazenie, sita robocza, technologia
produkcji, sieci informacyjne lub produkty sa powigzane w celu wytworzenia
okreslonego wyrobu lub wykonania ustugi. Dziatalno$¢ charakteryzowana jest
przez produkty wejsSciowe (wyroby lub ustugi), proces technologiczny oraz
przez produkty wyj$ciowe. Spétdzielnie sa podmiotami, ktére zaangazowane sg
zaréwno w dzialalno$¢ wytwdrczg, budowlang, jak i handlowa czy ustugows.
Dziatalno$¢ wytworcza to dziatalno$¢, w wyniku ktérej powstajg nowe wyroby,
w tym réowniez sprzedaz wyrobodw wiasnej produkcji. Tak orzekt wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 28 lutego 2013 r.14 Przyktadem
spotdzielni wytwérczych sa spoétdzielnie mleczarskie czy inne przetwoércze
(dziat: produkcja artykutéw spozywczych).

Wiele spéidzielni zajmuje sie handlem, np. spéidzielnia ,Samopomoc
Chtopska” czy spéldzielcze grupy producentéw rolnych. Sprzedaz hurtowa
i detaliczna s3 konncowymi etapami dystrybucji towaréw. Sprzedaz bez prze-
twarzania wedtug PKD obejmuje czynnosci podstawowe (lub manipulacyjne)
zwigzane z handlem, np. sortowanie, klasyfikowanie i sktadanie wyrob6w, mie-
szanie (1gczenie) wyrobow, butelkowanie (poprzedzone lub nie myciem bute-
lek), pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie towaréw
w celu dystrybucji w mniejszych partiach, przechowywanie (nawet mrozonych
lub chtodzonych) wyrobéw, czyszczenie i suszenie produktéw rolnych itp.15

Przepisy polskie nie wprowadzaja zastrzezenia, ze spétdzielnia, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, musi nabywac np. produkty rolne tylko od cztonkéw

11 0SA1995,nr 2,s.7.

12T,j. Dz. Uz 2015 r. poz. 584 ze zm.

13Dz. U.z 2007 r. Nr 251, poz. 1885, zat.

1411 SA/Wr 40/13, Legalis Nr 685671.

15 Szerzej zob. A. Powatowski, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, red. A. Powatowski, SIP LEX 2007.
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spoétdzielni czy zatrudniac tylko cztonkéw spoétdzielni. W wiekszosSci systemow
prawnych nie ma juz takiej reguty, cho¢ odnotowac¢ nalezy ograniczenia w za-
kresie transakcji z osobami trzecimil¢. Czasami konieczne jest odpowiednie
postanowienie w statucie spétdzielni (jest tak np. w systemie niemieckim).

Polska definicja spétdzielni nie wskazuje, w jaki sposéb ma ona dziata¢ na
rzecz cztonkéw. Ustawodawca zapisat tylko, Zze w interesie swoich cztonkow
prowadzi ona wspdélng dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug stownika jezyka pol-
skiego PWN ,interes” oznacza ,pozytek, korzys¢, przedsiewziecie przynoszace
korzy$¢ materialng”1’. Realizacja celu spo6tdzielni moze nastapic¢ przez wsparcie
prowadzonej przez cztonka dziatalnosSci gospodarczej, co prowadzi do zwiek-
szenia przychoddw czy zmniejszenia kosztow!8. Przyktadowo dochody z dzia-
falnos$ci spétdzielcy wzrosna, jezeli spétdzielnia zwiekszy odbiér jego produk-
tow rolnych po wysokich cenach. Zmniejszenie wydatkéw ma miejsce, gdy np.
spoétdzielcza grupa producentéw rolnych zaoferuje tafisze $rodki produkcji czy
tez bank spétdzielczy - tanszy kredyt. Moze to by¢ takze wsparcie gospodarstw
domowych cztonkéw, np. mozliwos¢ nabycia tanszych srodkéw spozywczych,
mieszkania czy uzyskania kredytul®. Co istotne, ustawa nie wyklucza tzw. po-
parcia posredniego w przypadku spétdzielni, ktére jest jednak charaktery-
styczne dla spétek prawa handlowego. Polega ono na dazeniu przede wszyst-
kim do zysku, ktéry jest nastepnie dzielony pomiedzy cztonkéw?20,

Zdaniem K. Pietrzykowskiego sama lektura art. 1 ustawy Prawo spoétdziel-
cze - poza wskazaniem, ze celem spotdzielni jest prowadzenie wspoélnej dzia-
talnosci gospodarczej - w oderwaniu od dalszych przepiséw tej ustawy nie
pozwala w istocie na precyzyjne odréznienie spétdzielni od spoétek handlo-
wych?1, Autor podkresla, Ze cele sp6tdzielni byty bardziej precyzyjnie okreslone
w ustawie z 1920 r. celem obligatoryjnym byto podniesienie zarobku lub go-
spodarstwa cztonkéw przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, fakulta-
tywnym za$ - podniesienie poziomu kulturalnego cztonkéw. Takie sformuto-
wania w ustawie pozwalaty na wyrazne odroéznienie celu spoétdzielni od spotek
handlowych?z, K. Pietrzykowski wskazuje takze, ze spétki handlowe sg w zasa-
dzie nastawione na osigganie i maksymalizacje zysku. Tymczasem w spétdziel-
niach zysk (nadwyzka bilansowa) nie powinien by¢ celem samym w sobie, ale
tylko srodkiem do realizacji innych, wyzej wskazanych celow23,

16 Zob. np. przepisy o spo6tdzielni rolniczej zawarte we francuskim Code Rural.

17 Interes [online]. PWN [dostep: 2012-03-09]. Dostepny w Internecie: <http://sjp.pwn.pl/
slowniki/interes.html>.

18 P, ZakrzewskKi, Cel..., s. 51

19 Ibidem, s. 52.

20 K, PietrzykowskKi, Pojecie spétdzielni...,, s. 293 i n.

21 p, ZakrzewsKi, Cel..., s. 75

22 K. Pietrzykowski, Pojecie spdtdzielni ..., s. 293 i n.

23 |bidem.
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Natomiast P. Zakrzewski podkres$la, ze wystepujace obecnie w przepisach
ustawy Prawo spotdzielcze (art. 1) ujecie celu jest nieprecyzyjne i trudno usta-
li¢, czemu miato stuzy¢. Zostat on okreslony bardzo ogélnie, duze znaczenie
wiec ma statut. Moze on wskazywac, ze aktywnos$c¢ spétdzielni bedzie sie kon-
centrowata na oferowaniu spétdzielcom okreslonych ustug czy $wiadczen2+.
Warto odnie$¢ sie takze do opinii H. Ciocha, ktéry podkresla, ze definicja spot-
dzielni z ustawy z 1982 r. rézni sie zasadniczo od tej przyjetej przez Miedzyna-
rodowy Kongres Spoétdzielczy?s. Zdaniem tego autora ,dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez spotdzielnie stuzy do zaspokajania potrzeb i intereséw eko-
nomicznych cztonkéw spétdzielni. Niekoniecznie jednak, jak ma to miejsce
w odniesieniu do sp6tki prawa handlowego, bedzie to dziatalno$¢ stricte zarob-
kowa, a wiec zmierzajaca do osiggania zyskéw ekonomicznych”. Nie mozna
zatem powiedzie¢, w opinii H. Ciocha, ze w kazdym przypadku spétdzielnia jest
klasycznym przedsiebiorcg, tak jak spotki prawa handlowego czy sp6tki oso-
bowe?26,

Z reguly spoétdzielnie prowadza swoja dziatalno$¢ gtéwnie na rzecz czton-
kéw, jako np. dostawcédw, konsumentéw czy uzytkownikéw towaréw lub ustug.
W wykonywaniu swojej dziatalno$ci opieraja sie przede wszystkim na $wiad-
czeniu pracy przez cztonkéw lub na wniesionych przez nich wktadach débr lub
ustug. Dazeniem tych podmiotéw gospodarczych jest bowiem m.in. zapewnie-
nie pracy lub wymiana, sprzedaz towaréw i ustug miedzy spotdzielnig a jej
cztonkami dzieki zawieraniu uméw cztonkowskich, ktére s mozliwie jak naj-
korzystniejsze dla spétdzielcow. Spétdzielnia moze, w Swietle polskich przepi-
séw, dazy¢ takze do uzyskania wysokiego zysku. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
do wyroku z 7 maja 1997 r. uznat, ze spétdzielnia jest podmiotem gospodar-
czym, nastawionym na osigganie zysku w interesie swych cztonkéw. Moga oni
uczestniczy¢ w podziale nadwyzki bilansowej (o ile zostanie rzeczywiscie osig-
gnieta) w formie otrzymywania tzw. dywidendy, czyli oprocentowania udzia-
t6w. Co wiecej, wniesienie nadobowigzkowych (dodatkowych) udziatéw, do
czego kazdy cztonek ma prawo, zwieksza rozmiar korzysci, jakie cztonek ten
moze 0siggna¢, a Scislej mowiac - jakich moze oczekiwac??.

Zagadnienie prowadzenia przez spoétdzielnie dziatalno$ci gospodarczej
trzeba rozpatrywac¢ w kontekscie podstawowych cech tej ostatniej, czyli zarob-
kowego charakteru, zorganizowania oraz ciggtosci aktywnos$ci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustawodawca nie precyzuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
dziatalnos$ci zarobkowej. Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z 4 listopa-

24 P, ZakrzewsKi, Cel..., s. 75.

25 H. Cioch, Prawo spétdzielcze..., s. 48 i n.

26 Ibidem, s. 48 i n.

27 11 CKN 88/97, Legalis nr 31109, OSNC 1997 nr 11, poz. 174, s. 46.
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da 2014 r.28 stwierdzit, Ze ,w judykaturze i piSmiennictwie przyjmuje sie zgod-
nie, ze dziatalno$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesiony-
mi kosztami”. Sad takze podkreslit, Ze z zarobkowym charakterem dziatalnosci
wigze sie uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Wymaganie to speinione jest
woéweczas, gdy dziatalno$¢ gospodarcza realizowana jest przez odptatne (ekwi-
walentne) $wiadczenia wzajemne spelniane w ramach obrotu gospodarczego?°.

Znaczenie ma subiektywne przekonanie danego podmiotu, Ze wykonywanie
okreslonej dziatalnosci prowadzi do osiggniecia zarobkus30. Co istotne, przyno-
szenie strat (zaréwno przej$ciowo, jak i w dtuzszych okresach) nie pozbawia
dziatalno$ci statusu gospodarczej3l. Cechy dziatalno$ci gospodarczej nalezy
wyraznie odr6zni¢ od dochodowosci dziatalnos$ci gospodarczej32. Co wiecej,
takze dziatanie bez zamiaru osiagniecia zysku, a jedynie dla uzyskania wpty-
wow na pokrycie prowadzonej dziatalnosci, nie pozbawia automatycznie pro-
wadzonej dziatalnosci charakteru gospodarczego. Tak orzekt Sad Najwyzszy
w wyroku z 3 pazdziernika 2014 r.33 Warto doda¢, ze SN uznat réowniez, ze
podmiot gospodarczy moze podejmowac zar6wno czynno$ci zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i czynnosci nie zwigzane z prowa-
dzeniem takiej aktywnos$ci. Czynnos$ci podejmowane przez podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarczg wchodza, zdaniem sadu, w zakres jego dziatalnos$ci
gospodarczej, jezeli pozostaja w funkcjonalnym zwigzku z tg dziatalnoscia,
w szczegblnosci podejmowane s3 dla realizacji zadan zwigzanych z przedmio-
tem dziatania tego podmiotu34.

Nie ulega watpliwosci, ze spoétdzielnie co do zasady prowadzg zarobkowg
dziatalno$¢ gospodarczg w Swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej - daza do uzyskania dochod6éw. Na przyktad spoétdzielcze grupy producen-
tow rolnych daza do wysokich przychodéw ze sprzedazy produktéw rolnych,

28] UK 103/14, LEX nr 1544222.

29 Ibidem.

30 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniqce funkcje publiczne, Warszawa 2009, s. 80; M. Sieradzka, M. Zdyb, Komentarz do art. 2 usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, SIP LEX 2013, zob. tez M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy
w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz orzecznictwie sgqdowym, Warszawa 2012,s. 1791 n.

31 Zob. uchwata SN z 30 listopada 1992 r., [1I CZP 134/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 79.

32 A. Wasilewski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat
interpretacyjny, w: Gospodarka - Administracja - Samorzqd terytorialny. Praca poswiecona 45-leciu
pracy tworczej Profesor Teresy Rabskiej, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 543.

33V CSK 630/13, LEX nr 1509115. Tak tez uzasadnienia: uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1991 r., [II CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 17, z dnia 6 grudnia
1991 r. 1l CZP 117/91, OSNCP 1992, z. 5, poz. 65.

34 Tak wyr. SN z 3 pazdziernika 2014 r. V CSK 630/13, LEX nr 1509115. Na temat dziatalnos$ci
gospodarczej jako zajecia zarobkowego zob. szerzej M. A. Waligoérski, Dziatalnos¢ gospodarcza
w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 17 i n.
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ale z reguly nie do maksymalizacji zyskow. Natomiast Rolnicze Spétdzielnie
Produkcyjne daza najczesciej do wysokiego dochodu, gdyz cztonkowie sg ich
pracownikami, ktérzy wynagradzani sg za prace w formie udziatu w dochodzie
podzielnym, stosownie do wktadu ich pracy. Inaczej jest juz w spétdzielniach
mleczarskich. Spoétdzielcy otrzymuja z reguly wyzsza cene mleka niz osoby
trzecie sprzedajace surowiec do mleczarni. Cecha tego rodzaju spétdzielni jest
bowiem zawieranie Korzystnych uméw z cztonkami. Niemniej istotna jest takze
nadwyzka bilansowa, ktéra z reguty przeznaczana jest na modernizacje dziatal-
nosci przetworczej. W niektérych mleczarniach podlega ona podziatowi po-
miedzy cztonké6w - producentéw mleka.

Podobnie niewielki z reguly zysk wystepuje w spoétdzielniach socjalnych.
Gléwnym celem tych podmiotéw jest zapewnienie pracy cztonkom, osobom
z reguly wykluczonym i niepetnosprawnym. Niemniej sama spoétdzielnia dziata
dla osiagniecia przychodu. Od tej zasady sa wyjatki. Art. 8 ustawy o spé6tdzielni
socjalnej stwierdza, ze statutowa dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej, w czesci
obejmujacej dziatalno$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz
dziatalno$c¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu przepisé6w ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci go-
spodarczej i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub
dziatalno$¢ nieodptatna. Do statutowej dziatalno$ci odptatnej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 8 oraz art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie3s.

Problem z zarobkowym charakterem wystepuje w spoétdzielniach mieszka-
niowych. Dziatalno$¢ spotdzielni mieszkaniowej dostosowana jest do jej specy-
ficznych zadan. Cho¢ nie jest ona prowadzona w celu zarobkowym, lecz podpo-
rzadkowana nadrzednej zasadzie gospodarno$ci, mieSci sie w pojeciu dziatal-
nosci gospodarczej. Tak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 8 listopada 2012 r.3¢,
a takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 26 maja 2014 r.37 Zdaniem
K. Pietrzykowskiego nie ulega watpliwosci, ze spotdzielnia mieszkaniowa pro-
wadzi dziatalno$¢ bezwynikowa, ktéra w konsekwencji nie ma charakteru za-
robkowego. Mimo braku tej cechy nalezy przyja¢, ze prowadzi ona dziatalno$¢
gospodarcza, jednak ograniczong do bezposredniej realizacji swoich celdws38.

Druga cecha dziatalnos$ci gospodarczej jest jej zorganizowanie. W literatu-
rze wskazuje sie na czynnosci zmierzajace do jej podjecia i wykonywania3®.
Zorganizowanie jako cecha dziatalnosSci gospodarczej oznacza, ze jej wykony-

35T.j. Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

361 CSK 199/12, LEX nr 1254613.

371 ACa 1629/13, LEX nr 1504523.

38 Tak: K. Pietrzykowski, Pojecie spétdzielni..., s. 278.
39 M. Sieradzka, M. Zdyb, Komentarz..., op. cit.
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wanie jest zaplanowane pod wzgledem prawnym i faktycznym. Istotny jest
takze formalny i materialny aspekt tego procesu40. Ten pierwszy obejmuje reje-
stracje, zgtoszenia podatkowe i statystyczne, obowiagzki zwigzane z ubezpie-
czeniem spotecznym. Ten drugi to np. czynnoS$ci organizacyjne w zakresie
uzyskania srodkéw finansowych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zatrud-
nienie pracownikéw, zakup nieruchomos$ci czy zawarcie umowy najmu lub
dzierzawy*l. Warto odwota¢ sie takze do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z 30 pazdziernika 2014 r.*2 Sad ten uznatl, ze formalne zorganizowanie
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ jako prawnie okreslony zakres ob-
owiazkéw zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza. Zdaniem Sadu
nalezy tutaj zaliczy¢ rejestracje dziatalnosci gospodarczej, zgtoszenia podatko-
we oraz statystyczne, obowigzki zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, ko-
nieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okreslonej formie organi-
zacyjno-prawnej. Natomiast jesli chodzi o warunki materialne, to wymienia sie
liste czynnosci organizacyjnych w zakresie uzyskania $rodkéw finansowych na
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, zatrudnienia pracownikéw, wynajecia czy
tez zakupu lokalu. Stusznie podkresélit Sad Apelacyjny, ze prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej to przeciez proces polegajacy na stworzeniu odpowiednich
warunkéw do jej wykonywania, a nie tylko faktyczne jej wykonywanie®3. Jak
trafnie zauwazyt Z. Niedbata w glosie do wyroku SN z dnia 7 maja 1997 r,,
~prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej przez spotdzielnie bez wzgledu na jej
przedmioty wymaga dysponowania przez ten podmiot niezbednym substratem
majatkowym - czy to pienieznym, czy tez rzeczowym#4”,

Réwniez trzecia cecha dziatalno$ci gospodarczej jest spetniona w przypad-
ku dziatalnosci spétdzielni - wykonywanie dziatalnos$ci w sposéb ciggty. Prze-
stanka ta ma na celu wyeliminowanie z pojecia dziatalnosci gospodarczej
przedsiewzie¢ jednorazowych (wzglednie podejmowanych sporadycznie)?s.
Ciagtos$¢ potwierdza zamiar podmiotu podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Nie bylby on skionny dokonywaé na etapie organizowania wielu czynnos$ci
legalizujacych dziatalno$¢ gospodarcza i przygotowujacych ja, gdyby miata ona
mie¢ wymiar jedynie incydentalny*®. Jest to szczeg6lnie widoczne podczas eta-
pu organizowania spoétdzielni prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, gdyz taczy sie

40 Ibidem.

41 |bidem.

42111 AUa 110/14, LEX nr 1682899.

43 [bidem.

44 7. Niedbata, Glosa do wyroku SN z dnia 7 maja 1997 r,, 11 CKN 88/97, LEX.

45 Wyr. Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 30 pazdziernika 2014 r. Tak: M. Szydto, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005.

46 Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie..., op. cit.
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to z wnoszeniem wktadoéw gruntowych czy innych sktadnikéw niezbednych do
jej wykonywania.

W kontekscie dziatalnosci gospodarczej nalezy wspomnie¢ o konsekwen-
cjach nieprowadzenia takiej aktywnosci przez spoétdzielnie okreslone w art. 114
§ 1 pkt 3 oraz 115 ustawy Prawo spoétdzielcze. Taki stan rzeczy trwajacy co
najmniej rok (spoétdzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej) moze by¢ przyczyna postawienia spétdzielni w stan likwidacji
przez zwiazek rewizyjny, a nierozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ciggu
roku od dnia zarejestrowania spétdzielni moze spowodowaé jej wykreslenie
z Krajowego Rejestru Sadowego na wniosek zwigzku rewizyjnego bez prze-
prowadzania likwidacji (art. 115 ustawy)4.

5.2. Dziatalnos¢ rolnicza jako kategoria wyjsciowa
do wyodrebnienia spétdzielni rolniczych

Podkreslono juz, ze termin ,spoétdzielnia rolnicza” wystepuje w literaturze, nie
ma natomiast definicji normatywnej w polskim ustawodawstwie. Punktem
wyjscia do wskazania kryterium zaliczania podmiotéw do spétdzielni rolni-
czych bedzie analiza nastepujacych poje¢: dziatalno$¢ rolnicza, gospodarstwo
rolne, rolnictwo oraz sektor rolny.

Wedtug ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw*8 pod pojeciem dziatalnosci rolniczej rozumie sie dziatalno$¢ w zakresie
produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelar-
skiej i rybnej, a gospodarstwem rolnym w $wietle tego aktu prawnego jest kazde
gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej*°. Bardziej rozbudo-
wana definicja znalazla sie w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych>? oraz ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych51. Odwotuje sie ona do wytwarzania produktéw roslinnych
lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych upraw
albo hodowli lub chowu. Obejmuje réwniez np. produkcje materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego, a takze dziatalno$¢, w ktérej minimalne okresy
przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje
ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej: 1) miesigc - w przypadku ro$lin;

47 Tak: K. Pietrzykowski, Pojecie spdtdzielni..., s. 278.

48T.j. Dz.U.z 2013 r. poz. 1403.

49 Zob. szerzej R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne, w: Prawo rolne,
red. P. Czechowski, Warszawa 2011, s. 110-111; idem, Koncepcja gospodarstwa..., s.125 i n. Zob.
tez D. Puslecki, Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikéw, Poznan 2011, s. 94 i n.

50T,.Dz.U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.

51T,j.Dz. U.z 2014 r., poz. 851 ze zm.
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2) 16 dni - w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego gesi
i kaczek; 3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego; 4) 2 miesig-
ce - w przypadku pozostatych zwierzat, liczac od dnia nabycia.

Ustawy podatkowe stanowig, Ze dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa:
uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzyboéw i ich
grzybni, uprawy ros$lin in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego
i no$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laborato-
ryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikdow,
prowadzenie pasiek oraz hodowla i chdw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnymb52, Nie stanowig dzialéw specjalnych produkcji rolnej uprawy, hodowla
i chow zwierzat w rozmiarach nie przekraczajacych wielkosci okreslonych
w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Warto doda¢, ze w innych aktach prawnych ustawodawca, dla okreslenia
proceséw zwigzanych z dziatalno$cig rolniczg, prowadzeniem gospodarstwa
rolnego czy wykorzystywaniem nieruchomosci rolnych, postuguje sie okresle-
niem ,dziatalno$¢ wytworcza”s3, ,produkcja rolna”. Wedlug Stownika jezyka
polskiego produkcja rolna oznacza uprawe roslin, chéw zwierzat, gospodarke
le$ng i rybng itp.5* Natomiast z art. 461 k.c. wynika, ze dzialalno$¢ wytworcza
obejmuje produkcje roslinng i zwierzecg, nie wytgczajac produkcji ogrodnicze;j,
sadowniczej i rybnej. Taki zakres aktywnosci wynika takze z definicji ,prowa-
dzenia dziatalnosSci rolniczej”, zawartej w ustawie z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Obejmuje ono prowadzenie dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybne;.

Dziatalno$¢ rolnicza wytwdrcza polega, co do zasady, na wyKkorzystywaniu
naturalnych zdolnosci tkwigcych w organizmach zywych, roslinnych i zwierze-
cych. Niemniej mozliwo$ci oddziatywania na przebieg proceséw biologicznych
sg coraz wiekszess.

Do cech spoétdzielni nalezy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednak
w przypadku dziatalnosSci rolniczej w zakresie stosowania ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci wystepuja pewne odrebnosci. Chodzi o art. 3
tego aktu prawnego, ktory stanowi, Ze przepiséw ustawy nie stosuje sie m.in.
do dziatalnos$ci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rddla-
dowego. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 29 sierpnia

52 Zob. szerzej ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Biatystok 2013,
s. 381 n.; idem, Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
i od 0s6b prawnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2 (4), s. 182-194.

53 Np. art. 461 kodeksu cywilnego.

54 Stownik jezyka polskiego..., s. 982.

55 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 194 in.
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2007 r.56 orzekt, ze ,dzialalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie (prowadzenie gospo-
darstwa rolnego) jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jednakze do tej dziatal-
nosci nie stosuje sie pozostatych jej przepisdw. Wytaczenie stosowania ustawy
odnosi sie przede wszystkim do rolnikdw prowadzacych gospodarstwo rolne”.

W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslil, ze dzia-
talno$¢ gospodarcza przepis ten charakteryzuje jako zarobkowg oraz wykony-
wang w sposob zorganizowany i ciggly. Cechy te wypetnia prowadzenie gospo-
darstwa rolnego. Czynienie zatem réznicy pomiedzy prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego a inng dziatalnoscig zawodowg, skoro obie charakteryzujg sie
tymi samymi cechami (zarobkowa, zorganizowana i ciggta), nie ma uzasadnie-
nia z uwagi na art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Sad pod-
kreslit, ze przewidziane w art. 3 tej ustawy wytgczenie nie moze zatem prowa-
dzi¢ do wniosku, ze dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie nie jest dziatalnosciag
gospodarcza, o ktérej mowa w art. 2 tej ustawy, a jedynie, ze dziatalnos¢ ta nie
podlega rezimowi ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. SN stusznie
zwroécit uwage, ze sposob ujecia przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej polegajacy na tym, ze najpierw w art. 2 okre$la sie, co jest dziatal-
noscig gospodarczg, a nastepnie w art. 3 stanowi sie, Ze przepis6w tej ustawy
nie stosuje sie do dziatalno$ci wymienionej w tym artykule, wyraznie wskazuje,
ze dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego)
jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej
dziatalno$ci nie stosuje sie pozostatych jej przepisows?.

Ten stuszny skadingd wyrok SN nalezy opatrzy¢ jednak jednym zastrzeze-
niem. Dziatalnos¢ rolnicza jest dziatalnoscia gospodarcza wtedy, gdy jest ukie-
runkowana na zbyt, czyli na cele zarobkowe. Natomiast istniejg jeszcze przy-
padki, gdy produkty rolne uzyskane w wyniku uprawy roslin czy hodowli
zwierzat (bedace efektem dziatalno$ci rolniczej) nie sg zbywane, ale wykorzy-
stywane na cele wtasne i rodziny. Wtedy dziatalnos¢ rolnicza nie jest dziatalno-
$cig gospodarczg. W wyroku z 25 kwietnia 2013 r. SN orzekl, ze zarobkowy
charakter stanowi podstawowa, konstytutywna ceche dziatalnosci gospodar-
czej. Swiadczenie ustugi samemu sobie nie ma charakteru zarobkowegoss.

Zatem, jak stusznie podkreslit R. Budzinowski, zasadne jest twierdzenie, ze
prowadzenie dziatalnosci rolniczej moze by¢ traktowane jako szczegdlny rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne moze by¢ uznane za
szczegblny rodzaj przedsiebiorstwa’®. Rowniez w opinii M. Waligérskiego®®

56 ]1 0SK 1618/06, LEX nr 364703.

57 Wyrok NSA w Warszawie z 29 sierpnia 2007 r., Il 0SK 1618/06, LEX nr 364703
58 ] UK 604/12, Legalis nr 737258.

59 R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo..., s. 114.
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dziatalno$c¢ rolnicza moze by¢ kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, jesli
jest dziatalno$ciag zarobkows. Jest to ponadto dziatalnos¢ wytwoércza, ktéra
zdaniem tegoz autora niejako z natury rzeczy wykonywana jest w sposob zor-
ganizowany i ciaglty. Takze B. Jezyniska uznata, Ze na gruncie prawa publicznego
cechy dziatalno$ci rolniczej nie stoja na przeszkodzie zakwalifikowania jej do
dziatalno$ci gospodarczejol.

Dziatalno$¢ rolniczas? ,sktada sie z ciggu réznych, z reguty powtarzajacych
sie dziatan (fakultatywnych i prawnych) determinowanych przez przyrodnicze
warunki produkcji rolnej oraz cel gospodarowania. Dziatania te ukierunkowane
sa na wytwarzanie dobr, ale obejmujg takze organizowanie zespotu instrumen-
tow koniecznych do prowadzenia tej dziatalnosci (tj. gospodarstwa rolnego)”es.
Dziatalno$¢ rolnicza sktada sie zatem z kilku etapéw, poczawszy od przygoto-
wania gruntéw do uprawy przez wykonanie réznych ustug agrotechnicznych,
siew, zakup $rodkéw produkcji, chéw i hodowle zwierzat, zawieranie umoéw,
w tym Kontraktacji, magazynowanie i transport, po sprzedaz produktéw rol-
nych. Zesp6t czynnosci sktadajacych sie na dziatalno$¢ rolnicza wynika juz
z samej definicji ,dziatalno$ci” zawartej w Stowniku jezyka polskiego. Jest to
zatem ,zesp6t czynnoSci, dziatan, podejmowanych w jakim$ celu, zakresie,
czynny udziat w czyms§, dziatanie, praca®®”. W tym przypadku chodzi o szereg
zréznicowanych czynnosci.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze z reguly definicje dziatalnosci rolniczej nie na-
wigzujg do sprzedazy produktéw rolnych, a skupiaja sie na dziatalnosci wy-
twérczej. Niemniej jest ona uznawana za czynno$¢ wykonywang w ramach
dziatalno$ci rolniczej>. W tym miejscu warto nawigza¢ do poruszonego juz
zagadnienia relacji pomiedzy dziatalnoscig rolnicza a dziatalnoscia gospodar-
cza. W przypadku, gdy dziatalno$¢ rolnicza jest prowadzona na potrzeby wta-
sne i rodziny, nie nastepuje etap sprzedazy, czyli nie jest ona nastawiona na
osiagniecie przychodu. Natomiast gdy dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalno$cia
gospodarcza, z samej juz definicji tej drugiej wynika konieczno$¢ zbytu, ewen-
tualnie mozliwo$¢ wykorzystania wytworéw do przetwoérstwa czy hodowli
zwierzat. Zatem nieujecie przez ustawodawce etapu sprzedazy w definicji dzia-
talnos$ci rolniczej w tym kontekScie wydaje sie stuszne. Pozawala to odréznic¢
dziatalno$c¢ rolnicza, ktdra jest dziatalnoscig gospodarczg, od tej wykonywanej
na potrzeby witasne.

60 Tak: M. A. Waligérski, Dziatalnosé gospodarcza w ujeciu..., s. 251in.
61 Tak: B. Jezynska, Producent rolny..., s. 104 i n.

62 R. Budzinowski, Problemy ogdline..., s. 194 i n.

63 |bidem.

64 Stownik jezyka polskiego..., s. 982.

65 Zob. np. R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne..., s. 110-111.
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Warto takze doda¢, ze ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustugé® pod pojeciem dziatalnos$ci rolniczej rozumie nie tylko m.in. produkcje
roslinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkétkar-
skiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa,
szklarniowa i pod folig, produkcje roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sa-
downiczg - ale takze $wiadczenie ustug rolniczych.

W przypadku PKD i wspominanego juz Rozporzadzenia Rady Ministréow
z 24 grudnia 2007 r. sekcja A odnosi sie do Rolnictwa, Le$nictwa i Rybactwa -
obejmuje kilka dziatéw, np. uprawy rolne, chéw i hodowle zwierzat, towiectwo,
wlaczajgc w to dziatalno$¢ ustugowa. Obok uprawy i hodowli roslin na otwar-
tych polach lub pod ostonami, chowu i hodowli zwierzat oraz wytwarzania
produktéw zwierzecych i rolnictwa ekologicznego jest tam takze dziatalno$¢
ustugowa zwigzang z rolnictwem i fowiectwem, pozyskiwaniem zwierzat oraz
dziatalno$¢ pokrewna. Z kolei dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje
roslinng obejmuje dziatalno$¢ rolniczg $wiadczong na zlecenie w zakresie:
przygotowania p6l do upraw, siewu i sadzenia, pielegnowania, zraszania, opry-
skiwania upraw, wigczajgc w to ustugi agrolotnicze, przycinania drzew owoco-
wych oraz winoro$li, zwalczania szkodnikéw (wtaczajac kréliki) zwigzanego
z rolnictwem, utrzymanie terenéw rolniczych w dobrym stanie ekologicznym,
eksploatacje systemdéw irygacyjnych dla celéw rolniczych, wynajem maszyn
rolniczych z obstuga. Natomiast dzialalno$¢ ustugowa wspomagajgca chow
i hodowle zwierzat gospodarskich obejmuje dziatalno$¢ rolnicza §wiadczona na
zlecenie w zaKkresie: dziatan promujacych wzrost produkcji zwierzat, dziatalno-
$ci zwigzanej ze sztucznym unasiennianiem, kolczykowania zwierzat, przygo-
towania zwierzat gospodarskich do wystaw i pokazéw. Dziatalno$¢ ustugowa
nastepujaca po zbiorach to m.in. przygotowanie plonéw do sprzedazy na rynek
pierwotny przez: czyszczenie, obcinanie, sortowanie, odkazanie, przygotowanie
lisci tytoniowych, szyszek chmielowych, ziét (suszenie). Zatem dziatalnos¢ go-
spodarcza ujeta w sekcji A, zwigzana z rolnictwem, nie skupia sie tylko na
uprawie i hodowli, lecz dotyczy tez innych czynnosci zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci rolnicze;j.

Uchwalenie ustawy z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw®” nowelizujgcych
ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze poprzednie modyfikacje
tego aktu prawnego, rozszerzyly zakres wylaczenia jej stosowania zawarty
w art. 3. Procz dziatalno$ci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybac-
twa $rodlagdowego przepiséw ustawy nie stosuje sie takze do niektoérych czyn-

66 T,j.Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
67 Dz. U.z 2015 r,, poz. 699.
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nosci zwigzanych z prowadzong w gospodarstwie rolnym dziatalnoscig rolni-
cz3. Dotyczy to, po pierwsze, wynajmowania przez rolnikéw pokojow, sprzeda-
7y positkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystéw; po drugie, wyrobu wina przez producentéw
bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu
roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z 12 maja 2011 r.
0 wyrobie i rozlewie wyrob6w winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organiza-
cji rynku wina®8; po trzecie, dziatalnosci rolnikéw w zakresie sprzedazy, o kté-
rej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych. Ten ostatni artykut stanowi, Ze za przychody z innych
zrodel uwaza sie réwniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob
inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych
z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu. Sprzedaz ta nastepuje wytgcznie w miej-
scach, w ktérych produkty te zostaty wytworzone, lub na targowiskach i dodat-
kowo prowadzona jest ewidencja sprzedazy. Przepisy wspomnianej ustawy
z kwietnia 2015 r. wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

Z pojeciem dziatalnosci rolniczej taczy sie pojecie gospodarstwa rolnego.
W literaturze zwraca sie uwage na ujmowanie gospodarstwa rolnego w aspek-
cie przedmiotowym - jako zespotu sktadnikéw - albo w aspekcie funkcjonal-
nym - jako formy dziatalno$ci rolniczej®®. Wedtug art. 553 k.c. za gospodarstwo
rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich
cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, stanowigce lub mogace stanowi¢ zor-
ganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Podstawowe znaczenie w ramach zespotu sktadnikow
stanowigcych gospodarstwo rolne przypisywane jest gruntom rolnym70. NSA
w wyroku z 20 wrzes$nia 1991 r.7! uznat, ,ze brak ktéregokolwiek ze sktadni-
kéw gospodarstwa rolnego (np. inwentarza zywego, narzedzi, budynkéw itp.),
wymienionych w art. 55[3] kodeksu cywilnego, nie §wiadczy o tym, Ze pozosta-
te sktadniki (np. grunty) nie stanowig gospodarstwa rolnego”.

Jak wskazal R. Budzinowski, rolnicza jednostka wytworcza jest zespotem
czynnikéw zorganizowanych w celu realizacji okre$lonego zadania. Na tym
zasadza sie zwigzek miedzy poszczegdélnymi elementami (mozna go nazwacl
organizacyjno-funkcjonalnym). Zapewnia on gospodarstwu rolnemu jedno$¢
techniczno-ekonomiczng?2. Sktadniki niematerialne (prawa zwigzane z prowa-

68 Dz. U.z 2014 r., poz. 1104 ze zm.

69 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., s. 98.

70 Szerzej na temat pojecia gospodarstwa rolnego zob. ibidem, s. 71-96. Na temat gospodar-
stwa rolnego zob. takze E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, Zakamycze 2004.

7111 SA 669/91, Legalis, Nr 36960.

72 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwazania na tle
art. 553 k.c.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 3, s. 59-66.
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dzeniem gospodarstwa rolnego) wiaze sie, co do zasady, z juz zorganizowang
catoscia sktadnikéw materialnych’3. Prawa zwigzane z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego to wierzytelno$ci wynikajgce ze stosunkéw prawnych tacza-
cych osobe prowadzaca gospodarstwo rolne z innymi podmiotami w zwigzku
z uprawianiem dziatalno$ci rolniczej. Sq to uprawnienia np. z uméw dzierzawy
gruntéw, kontraktacji, ubezpieczenia’+.

R. Budzinowski wskazuje na nastepujace tendencje rozwoju gospodarstw
rolnych: rozszerzanie zakresu sktadnikow gospodarstwa rolnego, od gruntu do
coraz to bardziej zréznicowanych; przechodzenie od gospodarstwa rolnego jako
jednostki wtasnosciowej do gospodarstwa jako zorganizowanej catosci gospo-
darczej’s. Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym nie na-
wigzuje do powierzchni gruntéw rolnych. Natomiast do norm obszarowych od-
wotujg sie inne definicje, np. ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze naturalnym efektem dziatalnosci rolniczej
jest produkt rolny. W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przez
»produkty rolne” nalezy rozumie¢ ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli
i rybotéwstwa, jak réwniez produkty pierwszego przetworzenia, ktére pozostaja
w bezposrednim zwigzku z tymi produktem. Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazat,
ze przy definiowaniu okre$lenia ,produkty rolne pierwszego stopnia przetwo-
rzenia” decydujacy jest ,,ekonomiczny zwigzek miedzy produktem podstawowym
a produktem przetworzonym, a nie liczba kolejnych etapéw przetworstwa”7e.
Traktat stanowi, ze produkty podlegajace postanowieniom artykutéow 39-44 sg
wymienione na licie bedacej zatacznikiem 177. Naleza do nich m.in. produkty
mleczarskie, mieso i podroby jadalne, produkty przemystu mtynarskiego, prze-
twory z miesa, ryb lub skorupiakéw, mieczakdéw iinnych bezkregowcéw wod-
nych, warzywa oraz niektére Korzenie i bulwy jadalne, owoce, przetwory z wa-
rzyw, owocow orzechow lub innych czesci roslin.

73 Ibidem.

74 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego..., s. 61; idem, Koncepcja gospodarstwa..., s. 81;
Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 117.

75 R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne..., s. 106 i n.

76 Zob. szerzej M. Korzycka-lwanow, Prawo zZywnosciowe, Zarys prawa polskiego i wspdlnoto-
wego, Warszawa 2007; A. Jurcewicz, Pojecia produktow rolnych, producenta rolnego i gospodar-
stwa rolnego w prawie Wspélnoty Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 7, s. 70. W wyroku
TS w sprawie 185/73 Bielfiel-Kénig stwierdzono, Ze powinna istnie¢ wyrazna ekonomiczna wspot-
zalezno$¢ pomiedzy produktem podstawowym a produktem przetworzonym. Natomiast produkty
przetworzone, ktoérych koszty przetworzenia byly tak znaczne, Ze w poréwnaniu z nimi cena
produktéw podstawowych wydaje sie kosztem marginalnym, nie zostajg objete ta definicja. Zob.
szerzej A. Jurcewicz, Komentarz do art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. [, SIP LEX 2012.

77Artykut 38 ust. 3 upowaznia Rade do rozszerzenia listy zatacznika I w okresie dwoéch lat
od momentu wej$cia w zycie traktatu. Zob. A. Jurcewicz, Komentarz do art. 38..., op. cit.
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Produkty wytworzone w gospodarstwach rolnych z reguty majg charakter
zywieniowy, cho¢ moga by¢ wykorzystywane takze do celow np. medycznych
czy kosmetycznych. Biorgc pod uwage uchwalenie nowej ustawy z 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrdédlach energii’s, rozwazy¢ nalezy takze wykorzysty-
wanie produktéw rolnych czy produktéw ubocznych na cele energetyczne
w aspekcie dziatalno$ci rolniczej. Produkcja i sprzedaz produktéw rolnych,
np. owsa czy upraw rolnych, brzozy na cele energetyczne, kwalifikuje sie jako
dziatalno$¢ rolnicza. Przyktadowo Podkarpacki Urzad Skarbowy w piSmie
z 29 grudnia 2004 r.7? stwierdzil, Ze uprawa wierzby energetycznej nie stanowi
dziatu specjalnego produkcji rolnej. Ten rodzaj dziatalno$ci nalezy uznaé za
dziatalno$¢ rolniczg, a co za tym idzie - za zrédto przychoddéw, do ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
W przypadku gdy wierzba pochodzaca z wtasnej plantacji zostanie przez osobe
prawng zuzyta jako paliwo w procesie produkcji energii elektrycznej, jej war-
tos¢ stanowi¢ bedzie koszt uzyskania przychodéw produkcji energii elektrycz-
nej. Koszt ten powinien zosta¢ ustalony na podstawie przepisu art. 12 ust. 5
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnychso.

Pojawia sie natomiast pytanie o zasady sprzedazy energii odnawialnej wy-
tworzonej z ubocznych produktéw dziatalnosci rolniczej, ktére wpisuja sie
w definicje biomasy. Jak stusznie zauwazyta K. Blazejewska, ich wytwarzaniu
moze towarzyszy¢ produkcja paliw czy energii. Produkcja bioenergii w ramach
gospodarstwa rolnego wiaze sie z produkcja rolng w tradycyjnym ujeciu i wy-
daje sie, ze sg to wiezi niemal tak bliskie, jak w przypadku wytwdérstwa wina
czy zajmowania sie agroturystyka?l. Nowa ustawa z 20 lutego 2015 r. o odna-
wialnych zrédtach energii stanowi, ze wytworca energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji oraz wytworca biogazu rolniczego, bedacy osoba-
mi fizycznymi wpisanymi do ewidencji producentéw, o ktérych mowa w prze-
pisach o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, ktére wytwarzaja
energie elektryczng z biogazu rolniczego albo biogaz rolniczy w celu ich zuzycia
na wtasne potrzeby, moga sprzedac: niewykorzystang energie elektryczng
wytworzong z biogazu rolniczego w mikroinstalacji; niewykorzystany biogaz
rolniczy wytworzony w instalacji odnawialnego zrédta energii o rocznej wydaj-
nosci nie wiekszej niz 160 tys. m3 i wprowadzony do sieci. Wytwarzanie

78 Dz. U. poz. 478.

79 PUS-1/423/114/2004, niepubl.

80 Zob. szerzej P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 17 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych, SIP LEX.

81 Tak: K. Btazejewska, Prawne aspekty produkcji i wykorzystywania biomasy rolniczej na cele
energetyczne, Poznan 2013, s. 149.
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i sprzedaz energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz biogazu rolniczego
w powyzszych sytuacjach nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Rodzi sie zatem pytanie, czy taka dziatalno$¢ moze zosta¢ uznana za dzia-
falno$¢ rolnicza. Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii nie wprowadzita
zmian do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci. Katalog rodzajéw aktywno$ci,
jakie moga by¢ wykonywane w ramach dziatalnosci rolniczej, nie zostat posze-
rzony o wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu rolniczego. Poza tym po-
wyzsze wytaczenie z nowej ustawy o odnawialnych zrédtach energii odnosi sie
do os6b fizycznych producentéw rolnych, a nie prawnych. Zatem spétdzielnia
zrzeszajaca producentéw rolnych wykorzystujgca produkty uboczne z dziatal-
nosci rolniczej spotdzielcow do produkcji biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnego Zrdédia energii czy tez energii elektrycznej z biogazu rolniczego
ije sprzedajgca prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Niemniej za-
sadne wydaje sie uznanie, Ze jest to dziatalno$¢ powigzania z dziatalnoscig rol-
niczg spétdzielcow w przypadku dostarczenia surowca w postaci produktow
ubocznych (biomasy).

PowyzZsze rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, Ze mimo iZ w naszym ustawodaw-
stwie nie funkcjonuje pojecie normatywne dziatalno$ci powigzanej czy uzupeia-
jacej dziatalnos¢ rolnicza, wyzej wskazane rodzaje aktywnosci, czyli agroturystyka,
produkcja i sprzedaz wina oraz sprzedaz produktéw przetworzonych, produkcja
biogazu czy energii elektrycznej z biogazu w mikroinstalacji - mozna uzna¢ za takie
wiasdnie czynnosci. Ich katalog normatywny ulegat na przestrzeni lat rozbudowa-
niu, a w praktyce jest on duzo szerszy - zwigzany zaktualnymi potrzebami wsi
i rolnictwa. Wpisuje sie takze w wyzwania Wspo6lnej Polityki Rolnej (réZznicowanie
dziatalnosci rolniczej, energia odnawialna, ochrona Srodowiska). Taka ewolucja
i dziatanie polskiego prawodawcy, poszerzajace normatywny zakres aktywno$ci
powiazanej z dziatalnoscia rolnicza i gospodarstwem rolnym, moze by¢ krokiem do
podjecia w przysztosci bardziej zdecydowanych zmian odnoszacych sie do tego
pojecia w prawie krajowym. Prawodawca, co prawda etapowo, ale stara sie
uwzglednia¢ potrzeby praktykis2.

Nalezy takze wspomnie¢ o szerokim rozumieniu pojecia dziatalnosci rolni-
czej w wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach
rolnym i le§nym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-202083. Wskazuja
one, ze ,dziatalnos¢ rolnicza” oznacza produkcje, przetwarzanie i wprowadza-
nie do obrotu produktéw rolnych. Nalezy podkresli¢, ze w ustawodawstwie

82 Procz zmiany art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wspomnie¢ warto o roz-
porzadzeniach dotyczacych sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia roslinnego i zwie-
rzecego oraz ustawie z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.

83 Dz. Urz. UE C 204 z 1.07.2014, s. 1-97.
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unijnym, obok pojecia dziatalnos$ci rolniczej, coraz czesciej wystepuje pojecie
sektora rolnego.

Natomiast w rozporzadzeniu unijnym zwigzanym w ptatno$ciami bezpo-
Srednimi odnotowa¢ nalezy wezsze pojecie dziatalnosci rolniczej. W swietle
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolni-
kéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej , dzia-
talnos¢ rolnicza” oznacza: produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych,
w tym zbiory, dojenie, hodowle zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat dla celéow
gospodarskich; utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie nadajacym sie do wy-
pasu lub uprawy bez konieczno$ci podejmowania dziatafi przygotowawczych
wykraczajacych poza zwykte metody rolnicze i zwykly sprzet rolniczy, na pod-
stawie kryteriéw okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ramach ustano-
wionych przez Komisje, lub prowadzenie dziatain minimalnych, okreslanych
przez panstwa cztonkowskie, na uzytkach rolnych utrzymujacych sie naturalnie
w stanie nadajgcym sie do wypasu lub uprawy. Akcentowanie w tej definicji
dziatalno$ci wytwdrczej oraz utrzymania okreslonego stanu gruntéw taczy sie
z zakresem przedmiotowym tego rozporzadzenia unijnego. Dotyczy ono ptat-
nosci w ramach systeméw wsparcia adresowanych do producentéw rolnych,
a podstawe ich przyznania stanowi m.in. obszar i stan gruntéw rolnych oraz
rodzaj prowadzonej uprawy czy hodowli.

W aktach unijnych wystepuja rézne definicje gospodarstwa rolnego. Jest to
jedno z podstawowych poje¢ i jego prowadzenie jest z reguty niezbedne
w aspekcie wymogdéw otrzymania $rodkéw finansowych przez producenta
rolnego, zaréwno w 1, jak i II filarze. Niemniej zauwazy¢ nalezy ewolucje tego
pojecia w aktach prawnych dotyczacych $rodkéw unijnych. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspoélne zasady dla
systemdw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/200384 stanowi, Ze ,gospodar-
stwo” oznacza wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika znaj-
dujace sie na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego. Natomiast no-
we Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1307/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich
dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 73/2009 definiuje gospodarstwo rolne jako wszystkie jed-
nostki wykorzystywane do dziatalnosci rolniczej i zarzadzane przez rolnika,

84 Dz. Urz. UE L 30z 31.01.2009, s. 16 ze zm.
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znajdujace sie na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego. Ustawo-
dawca stusznie nawigzat do dziatalnosci rolniczej, akcentujac funkcjonalne
wykorzystywanie gospodarstwa rolnego do prowadzonej dziatalno$ci rolniczej.

Na tle powyzszych uwag warto nawigza¢ do pojecia dziatalnosci rolniczej
w obcych systemach prawnych. We Wtoszech art. 2135 wt.k.c. pozwala przed-
siebiorcy rolnemu (ktérym jest takze spétdzielnia rolnicza) wykonywac, oprocz
podstawowej aktywno$ci rolniczej, takze tzw. dziatalnos¢ powiazang, tj. obréb-
ke, przechowywanie, przetwarzanie, komercjalizacje i podnoszenie wartosci
produktéw rolnych pod warunkiem, ze dotyczy to w przewazajacej mierze pro-
duktéw pochodzacych z wiasnych upraw lub hodowli (w przypadku spétdzielni
rolniczych - produktéw dostarczonych przez spotdzielcéw i pochodzacych z ich
uprawy lub hodowli). Przedsiebiorca rolny moze prowadzi¢ ponadto dziatal-
nos¢, ktéra abstrahuje od produkcji débr, a mianowicie $wiadczy¢ ustugi, do-
starcza¢ dobra, wykonywaé dziatalno$¢ polegajaca na podnoszeniu warto$ci
obszaréw oraz dziedzictwa wiejskiego i le§nego, albo tez na agroturystycess.

Réwniez produkcja i sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej ze Zrédet od-
nawialnych rolno-$rodowiskowych i fotowoltaicznych, a takze paliwa otrzyma-
nego z roslin pochodzacych w przewazajacej mierze z gruntéw gospodarstwa,
oraz produkcja i sprzedaz produktéow chemicznych, pozyskiwanych z surow-
co6w rolnych pochodzacych w przewazajacej mierze z gruntéw gospodarstwa,
sg uznawane za dziatalno$cig powigzang w rozumieniu art. 2135 wt.k.c.8¢ Nie
zostato to wprawdzie wymienione bezposrednio w art. 2135 wtk.c, ale jak
podkresla sie w literaturze, kwalifikuje sie jako typowa dziatalno$¢ powigzang,
poniewaz za taka uznane zostalo na podstawie odrebnego przepisu. Znoweli-
zowany art. 1 ust. 423 ustawy nr 266 z 23 grudnia 2005 r. (tzw. ustawy budze-
towej na 2006 r.) za taka dziatalno$¢ powigzang uznat prowadzone przez
przedsiebiorcow rolnych produkcje oraz zbyt energii elektrycznej i cieplnej
uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych (biomasa) lub fotowoltaicznych. Rozwia-
zanie to stanowi wyrazny przejaw odpowiedzi ustawodawcy na zjawiska za-
chodzgce aktualnie w rolnictwie®’.

85 Na temat pojecia przedsiebiorstwa rolnego i dziatalnos$ci rolniczej we wtoskim systemie
prawnym zob. R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,Prawo i Administracja” 2003,
s. 167 i n.,; idem, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wtoskim kodeksie cywilnym, ,Studia
luridica Agraria” 2002, t. I11, s. 27-38; A. Kapata, Sprzedaz produktéw rolnych..., s. 182 i n.; A. Szy-
mecka, Przedsiebiorstwo rolne we wtoskim systemie prawnym (cz. 1), ,Przeglad Prawa Rolnego”
2008,nr1,s.199in.

86 Takiej kwalifikacji dokonat art. 1 ust. 423 legge 23 dicembre n. 266 (Disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2006). Gazzette Ufficiali
n. 302 del 29 dicembre 2005, s.0.n. 211.

87 A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne..., s. 199 i n. Szerzej zob. komentarz do art. 2135 wt. k.c.
I. Canfora, w: Codice civile commentato, Artt. 1742-2969, red. G. Bonilini, M. Confortini, C. Granelli,
Torino 2009, s. 4774-4791.
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We wtoskiej doktrynies8 produkcja i zbycie energii z odnawialnych Zrédet
w ramach przedsiebiorstwa rolnego sg szeroko interpretowane jako potwier-
dzenie modelu rolnictwa wielofunkcyjnego i wielozawodowosci przedsiebior-
stwa, propagowanych przez ustawodawce europejskiego poczawszy od doku-
mentu ,Agenda 2000” i wdrozone przez ustawodawce wtoskiego przez reforme
art. 2135 witk.c. w 2001 r.89

Zgodnie z pkt 2 art. 29 dekretu prezydenckiego nr 917 z 19869 za dziatal-
nos¢ rolnicza uwaza sie przede wszystkim: a) dziatalnos¢ ukierunkowang na
uprawe ziemi i le$nictwo; b) hodowle zwierzat; c) dziatalno$¢ majaca na celu
obrobke, przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolnych i zwierzat gospodar-
skich.

We Francji definicja dziatalnosci rolniczej zawarta zostata we francuskim
kodeksie rolnym. Jego art. L 311-1 stanowi, ze dziatalnos¢ rolnicza to ogot
czynnosci skierowanych na prowadzenie i kontrole cyklu biologicznego o cha-
rakterze roslinnym i zwierzecym bedacy jednym lub jednym z wielu etapow
niezbednych do rozwoju tego cyklu, jak réwniez pozostate czynnosci. Inaczej za
dziatalno$¢ rolnicza uznaje sie wszystkie rodzaje dziatalnosci zwigzane
z kontrolg i eksploatacja cyklu biologicznego roslin lub zwierzat oraz stanowia-
ce jeden lub wiele etapéw niezbednych do zaistnienia tego cyklu, a takze czyn-
nosci wykonywane przez producenta rolnego, ktére sg nastepstwem produkcji,
lub ktére wspieraja jej eksploatacje®l. Co istotne, w aspekcie zrzeszania sie
producentéw rolnych dziatalno$cia rolnicza w $wietle prawa francuskiego jest
takze produkcja przez jednego lub wielu prowadzacych gospodarstwo rolne
biogazu, energii elektrycznej pochodzacej z fermentacji beztlenowej wtedy, gdy
do ich produkcji wykorzystywane jest przynajmniej 50% substratéw pocho-
dzacych z tych gospodarstw. Przychody osiggane z obrotu sg uznawane za
przychody z gospodarstwa rolnego, proporcjonalnie do udziatu prowadzacego
dziatalno$¢ rolniczg w strukturze, w ktérej dziata (np. spoétdzielnia) i w ramach
ktérej nastepuje sprzedaz produkowanej energii®2.

88 Zob. literatura powotana w G. Strambi, L'impresa.., s. 26.

89 A. Kapata, Prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci powiqzanych w gospodar-
stwach rodzinnych - wybrane aspekty poréwnawcze, w: Prawne mechanizmy wspierania i ochrony
rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa
2015,s.231in.

9% D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi,
Gazzette Ufficiali del 31 dicembre 1986, n. 302.

91 Zob. Code rural et de la péche maritime...., s. 259 i n. Zob. tez K. Btazejewska, Prawne aspekty
produkcji i wykorzystywania biomasy rolniczej na cele energetyczne, Poznan 2013, s. 152 i n.

92 Zob. szerzej na temat zmian pojecia dziatalno$ci rolniczej w aspekcie produkcji biogazu
i energii elektrycznej w prawie francuskim: K. Paquel, Produkcja energii z biomasy rolniczej a
pojecie dziatalnosci rolniczej w prawie wtoskim i francuskim, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2,
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Dekret nr 2011-190 z 16 lutego 2011 r. okre$la zasady produkcji i handlu
biogazem i energig elektryczng pochodzaca z fermentacji beztlenowej?3. Wszy-
scy rolnicy moga obecnie dywersyfikowa¢ swojg dziatalno$¢ rolniczg, wspoma-
gac produkcje oraz handel wyprodukowanym przez siebie biogazem i energia
elektryczng pochodzaca z fermentacji beztlenowej w ramach wtasnej dziatalno-
$ci rolnej lub poprzez strukture przedsiebiorstw (np. spétdzielni, spétki), jesli
posiadaja w nich udziaty wiekszo$ciowe. Kontrola takiej dziatalnosci jest obo-
wigzkowa w odniesieniu do producentéw, ktérzy maja obowigzek prowadzi¢
staly rejestr surowcow.

Natomiast w $wietle prawa hiszpanskiego dziatalno$¢ rolnicza to ogét prac
koniecznych do uzyskania produktdéw rolnych, zwierzecych i le$nych. Czynno-
$ci uzupetniajgce to m.in. udziat rolnika w instytucjach, w organach przedsta-
wicielskich o charakterze zwigzkowym, spoétdzielczym lub zawodowym, pod
warunkiem Ze te organy i instytucje zwigzane sg z sektorem rolniczym, dalej:
przetwoérstwo i bezposrednia sprzedaz produktéw pochodzacych z wiasnego
gospodarstwa, jak rowniez konserwacja i ochrona srodowiska naturalnego.

Z dziatalno$cig rolnicza 1aczy sie pojecie rolnictwa. Wystepuje ono
stosunkowo czesto w literaturze, natomiast trudno odnalez¢ definicje legalne.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej stanowi, ze pod podjeciem rolnictwa nalezy rozumiec
dziatalno$¢ zwiazang z produkcja, przetwarzaniem i obrotem produktami rol-
nymi, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
zwigzang z produkcja, przetwarzaniem i obrotem produktami rolnymi. Nalezy
podkresli¢, ze definicja ta obejmuje nie tylko produkcje, ale takze przetwarza-
nie i obrét produktami rolnymi. Pod wzgledem zakresu przedmiotowego jest
zatem szeroka. Ustawodawca, definiujgc rolnictwo, odnosi sie do dziatalnosci,
ktoéra z uwagi na powigzanie z rolnictwem mozna by okres$li¢ jako rolnicza. Jej
centralnym elementem jest produkt rolny - jego wytwarzanie, przetwarzanie
i obrét nim. Takie pojecie rolnictwa wigze sie z réznymi etapami tancucha zyw-
nosciowego.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajace nie-
ktére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiej-

s. 40 i n. Takze F. Roussel, La méthanisation agricole apreés la loi du 27 juillet 2010 de
modernisation de l'agriculture et de la péche ,Revue de droit rural” 2010, nr 386, s. 72-76.

93 Décret n° 2011-190 du 16 février 2011 relatif aux modalités de production et de
commercialisation agricoles de biogaz, d’électricité et de chaleur par la méthanisation, JORF
n°0042 du 19 février 2011, p. 3153, texte n° 27.

94 Tak: P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle poréwnaw-
czym, Krakéw 2009, s. 94-95.

95 T.j. Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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skich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej% w artykule 2 stanowi, ze sektor rolny
oznacza wszystkie przedsiebiorstwa zajmujgce sie produkcjg podstawowg pro-
duktéw rolnych, ich przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu. ,Produkcja
podstawowa produktéw rolnych” oznacza wytwarzanie ptodéw ziemi i produk-
tow pochodzacych z chowu zwierzat wymienionych w zataczniku I do Traktatu,
bez poddawania ich jakiemukolwiek dalszemu przetwarzaniu zmieniajgcemu
wilasciwosci tych produktéw. ,Przetwarzanie produktéw rolnych” oznacza
wszelkie czynnos$ci dokonywane na produktach rolnych, w wyniku ktérych
powstajg produkty bedace réwniez produktami rolnymi, z wyjatkiem przepro-
wadzanych w gospodarstwie czynnosci niezbednych do przygotowania produk-
tow zwierzecych lub roslinnych do pierwszej sprzedazy. ,Wprowadzanie do
obrotu produktéw rolnych” oznacza posiadanie lub wystawianie produktu
w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposéb
wprowadzania produktu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej sprzedazy przez
producenta surowcéw na rzecz podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza lub
przetwdrstwem i czynnosci przygotowujacych produkt do takiej pierwszej
sprzedazy. Sprzedaz produktéw przez producenta produktéw pierwotnych
konsumentom koncowym uznaje sie za wprowadzanie do obrotu produktéw
rolnych, jesli nastepuje w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu?’.

5.3. Definicja i przedmiot dziatalno$ci spétdzielni rolniczych

Na podstawie powyzszych rozwazan autorka niniejszej pracy wstepnie uznaje,
Ze spoéldzielnie rolnicze to podmioty, ktére wykonujg dziatalno$¢ rolnicza, nie-
ktére z jej etapow albo czynnosci, ktére mozna uznac za powigzane badz uzu-
pelniajace owa aktywno$¢ (np. komercjalizacja produktéw rolnych98, prze-
tworstwo, agroturystyka, energia odnawialna uzyskiwana z produktéw rolnych
czy produktéw ubocznych z dziatalnosci rolniczej). Odwotujac sie z kolei do
nomenklatury zawartej w przepisach unijnych, mozna wstepnie uzna¢, ze do
spotdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy podmioty dziatajace w sektorze rolnym
zajmujace sie wytwarzaniem produktéw rolnych, ich przetwérstwem i sprze-
daza, a ich cztonkami - co do zasady - sg producenci rolni (wyjatkiem sg np.
spoétdzielnie prowadzace dziatalno$c¢ rolnicza wytwoércza, zwana pierwotna).

9 Dz. U.UE 2014,L193.5.1z 1. 7. 2014.

97 Zob. art. 2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 702/2014 z 25 czerwca 2014 r.

98 Jak stusznie zauwazyta B. Jezyniska, w swietle prawa UE nie budzi watpliwo$ci, ze komercja-
lizacja produktéw rolnych stanowi cze$¢ dziatalno$ci wytworczej producenta rolnego. ETS uznat,
ze producentem rolnym jest kazdy podmiot, ktéry ma prawnie zagwarantowang mozliwo$c¢ zarza-
dzania gospodarstwem rolnym i wprowadza produkty rolne na rynek. Tak: idem, Producent rol-
ny..,s.99in.
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Rozwazania warto rozpocza¢ od spoétdzielni produkcji rolnej. Ustawa
z 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze stanowi, ze do podmiotéw tych zali-
cza sie rolnicze spétdzielnie produkcyjne oraz inne spétdzielnie zajmujgce sie
produkcjg rolng. Wedtug art. 138 ustawy Prawo spoétdzielcze przedmiotem
dziatalnosci rolniczej spotdzielni produkcyjnej (RSP) jest prowadzenie wspdl-
nego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnos$¢ na rzecz indywidualnych gospo-
darstw rolnych cztonkéw. Spétdzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dziatal-
no$¢ gospodarcza. Ustawodawca, wymieniajagc dwa podstawowe typy aktywnosci
tego rodzaju spétdzielni, uzyt tacznika ,oraz”. W swietle zasad logiki uznaje sie
go, obok ,,i”, za funktor koniunkcji. Oznacza to, Ze dokonujgc wyktadni literalnej
na podstawie reguty logiki, RSP powinna zajmowa¢ sie zaréwno jedna, jak
i druga dziatalnos$cia. W sytuacji, gdy cztonkowie nie posiadajg juz gospodar-
stwa rolnego, nie jest to jednak mozliwe.

Wydaje sie, ze bardziej zasadna jest interpretacja celowosciowa - RSP pro-
wadzi wspolne gospodarstwo rolne, ale moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ na
rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Taka wyktadnia ma tak-
ze uzasadnienie w genezie tych podmiotdéw. Ot6z zaktadane byty one po to, aby
zajmowalé sie wlasnie prowadzeniem gospodarstwa rolnego powstatego
z reguly z gruntéw rolnych stanowigcych wktad cztonkowski. Warto wyttuma-
czy¢, ze nowelizacja ustawy Prawo spoétdzielcze z 7 lipca 1994 r. zmienita tre$¢
artykutu 138. Poprzednio obowigzujacy przepis stanowit, Ze przedmiotem go-
spodarczej dziatalnosci RSP jest prowadzenie zespotowego gospodarstwa rol-
nego na podstawie osobistej pracy cztonkéw. Obok niej RSP mogta prowadzi¢
dziatalno$¢ wytworcza i ustugowa w zakresie ustalonym w statucie. Zdaniem
P. Zakrzewskiego® cel spdtdzielni produkcji rolnej zostat ujety w sposéb alter-
natywny. Moze ona albo prowadzi¢ wspdlne gospodarstwo rolne, albo dziatal-
nos¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Przy takim zato-
zeniu RSP mogtaby prowadzi¢ tylko jeden z tych dwoch rodzajéw dziatalnosci.

Dlatego przychylam sie do interpretacji, ze spotdzielnia moze zaréwno
prowadzi¢ wspolne gospodarstwo rolne, jak i dziata¢ na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkéw. Ustawodawca, zmieniajgc definicje RSP i doda-
jac, ze podmiot ten moze prowadzi¢ dziatalno$¢ takze na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkéw, wskazal, ze spoétdzielni produkcji rolnej nie
nalezy taczy¢ tylko i wylacznie z prowadzeniem wspoélnego gospodarstwa rol-
nego, ale takze z dziatalnosScig na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych
cztonkow. Takie brzmienie definicji uwzglednia podstawowe cechy spétdzielni.
Zgodnie z Deklaracja spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osdb, ktore
zjednoczyly sie dobrowolnie w celu m.in. zaspokojenia swoich wspélnych aspi-
racji oraz potrzeb ekonomicznych i spotecznych. Zatem rolnicze spétdzielnie

99 Por. P. ZakrzewskKi, Cel..., s. 61.
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produkcyjne prowadza z jednej strony wspdlne gospodarstwo rolne i dokonujg
podziatu uzyskiwanych dochodéw, z drugiej - wspierajg gospodarstwa rolne
i przyczyniaja sie do realizacji potrzeb ekonomicznych spétdzielcow.

Zdaniem S. Prutisal®® elementem wyrdzniajacym spoéidzielnie produkcji
rolnej od innych rodzajow spotdzielni jest przedmiot podstawowej dziatalnosci
gospodarczej, czyli prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego. Z kolei kry-
terium wyrdzniajagcym RSP sposrod spéidzielni produkeji rolnej jest, zdaniem
tego autora, najszerszy (przynajmniej w ujeciu normatywnym) zakres ingeren-
¢ji czynnikéw produkcji bedacych do dyspozycji cztonkéw w spoétdzielczym
gospodarstwie rolnym10%,

Prawodawca, okreslajac przedmiot dziatalnosci RSP, nawigzat do pojecia
gospodarstwa rolnego. Analizowana ustawa nie zawiera jednak jego definicji.
Skoro prawo spotdzielcze zaliczane jest do prawa cywilnego, zasadne jest od-
wotanie sie do definicji zawartej w kodeksie cywilnym. Wedtug wspomnianego
juz art. 553 k.c. za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami
le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, stanowigce
lub mogace stanowic¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza oraz prawami zwigza-
nymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Podstawowe znaczenie w ramach
zespotu sktadnikéw stanowigcych gospodarstwo rolne przypisywane jest grun-
tom rolnym192, W przypadku RPS grunty moga stanowi¢ wtasno$¢ tego podmio-
tu albo tez by¢ tylko w jego posiadaniu.

Ustawodawca uzyt w art. 138 omawianego aktu prawnego wyraZenia
,wspolne prowadzenie gospodarstwa rolnego”. Z jednej strony, odwotujac sie
do definicji z kodeksu cywilnego, jest to zespét réznorodnych sktadnikéw,
z drugiej stowo ,prowadzenie” odsyta do proceséw o charakterze dynamicz-
nym, co mozna uzna¢ za nawigzanie do funkcjonalnego ujecia gospodarstwa
rolnego jako formy prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j!03.

Dziatalno$¢ gospodarcza RSP nie ogranicza sie tylko do tej rolniczej. RSP
moze dodatkowo prowadzi¢ inng aktywno$¢ gospodarcza. Przepisy nie ograni-
czaja jej rodzajow, ani nie okreslajg proporcji pomiedzy dziatalnoscig rolnicza
a inng!%% Warto w tym miejscu dodaé, Zze w postanowieniu z 27 lutego 1986 r.
(wydane przed zmiang przepis6w) Sad Najwyzszy105 stwierdzit, ze ,przedmio-
tem dziatalno$ci rolniczej spoétdzielni produkcyjnej jest prowadzenie zespoto-

100 Tak: S. Prutis, Formy organizacyjno-prawne wspétdziatania producentéw rolnych, w: Prawo
rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2011, s. 313 in.

101 [bidem.

102 Szerzej na temat pojecia gospodarstwa rolnego zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodar-
stwa..., s. 71-96.

103 Zob. na temat funkcjonalnego ujecia gospodarstwa rolnego np. Ibidem.

104 Zob. A. Kokot, Normatywne pojecie..., s. 37-49.

105 [V PRN 1/86, Legalis Nr 25180.
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wego gospodarstwa rolnego na podstawie pracy osobistej cztonkéw; spétdziel-
nia taka moze prowadzi¢ takze inng dziatalno$¢ wytwércza lub ustugowsg, ale ta
jej dziatalno$¢ nie moze przybiera¢ rozmiaréw, przesuwajacych dziatalnosé¢
zasadnicza na pozycje drugorzedna”1%. Gtéwna Komisja Arbitrazowa w decyzji
z 30 sierpnia 1983 r. orzekla, ze rolnicze spétdzielnie produkcyjne sa z mocy
prawa spétdzielniami produkcji rolnej, majagcymi za podstawowy przedmiot
dziatalno$ci prowadzenie zespotowego gospodarstwa rolnego07.

0d wielu lat rolnicze spétdzielnie produkcyjne prowadza, obok rolniczej,
takze pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Do takiego dziatania zmuszata je
czesto zta sytuacja ekonomiczna, a w pewnych okresach zachecaty przepisy
podatkowe108,

Przepisy ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze okreslajg zasady
prowadzenia wspoélnego gospodarstwa rolnego przez rolnicze spdétdzielnie
produkcyjne. Nie ma natomiast regulacji dotyczacych dziatalno$ci spoétdzielni
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych. Problemy pojawiajg sie juz
z samym zakresem dziatan spotdzielni i pojeciem indywidualnego gospodar-
stwa rolnego. Odwota¢ sie zatem nalezy do przepiséw ogdlnych ustawy Prawo
spétdzielcze. W tym akcie prawnym nie zdefiniowano terminu ,indywidualne
gospodarstwo rolne”. Natomiast w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego wystepuja terminy ,gospodarstwo rodzinne” oraz ,rolnik
indywidualny”. Wyrazenie ,indywidualne gospodarstwo rolne” wynika - jak sie
wydaje - z rozréznienia stosowanego przed transformacja ustrojowa miedzy
gospodarstwami z reguty oséb fizycznych a gospodarstwami rolnymi pan-
stwowymi czy spotdzielczymi.

Biorac ten fakt pod uwage, zasadne wydaje sie przyjecie, ze spotdzielnia
moze dziata¢ na rzecz gospodarstw zaré6wno rodzinnych, jak i tych, ktdére nie
majga takiego statusu z uwagi na powierzchnie i okreslane sg jako gospodarstwa
wielkoobszarowe. Sa one jednak prowadzone przez osoby prywatne. Wydaje
sie, ze mogtaby to by¢ dziatalno$¢ np. w zakresie swiadczenia ustug agrotech-
nicznych, przechowywania, organizowania sprzedazy czy przetwarzania pro-
duktéw rolnych. Zdaniem P. Zakrzewskiego ,moze by¢ to kazdy sposéb, ktory
pozwoli osiggnac ten cel, prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz indywidualnych go-
spodarstw czlonkéw. Spétdzielnia moze zatem prowadzi¢ dziatalnos$é, oferujac
cztonkom jedynie okres$lone ustugi. Moze jednak réwniez oferowac swoje ustu-
gi nie-cztonkom, a uzyskany stad zysk dzieli¢ miedzy cztonkow”10.

106 ], Ignatowicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lutego 1986 r., IV PRN 1/86, OSP 1987, 4253;
A. Witosz, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lutego 1986 r., IV PRN 1/86, OSP 1988 nr 4380.

107 0T-5926/83, LEX.

108 A, Kokot, Normatywne...., s. 37-49.

109 Por. P. Zakrzewski, Cel..., s. 61.
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Zgodnie z art. 178 ustawy Prawo spo6tdzielcze poza RSP mogg by¢ tworzone
inne spoétdzielnie produkcji rolnej, ktorych podstawowym przedmiotem dzia-
talnosci jest prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego. Jezeli w takich
spoétdzielniach cztonkowie - osoby fizyczne maja wedtug statutu wynikajgcy
z cztonkostwa obowigzek wnoszenia w catosci lub w czesci wktadéw grunto-
wych i pienieznych oraz pracy w spétdzielni, to - w braku odmiennych posta-
nowien statutowych - stosuje sie do nich odpowiednio przepisy art. 142-145,
147-149, 151-168, 1711 172 i przepisy kodeksu cywilnego dotyczace RSP. Sta-
tut moze w szczegé6lnosci przewidywaé odpowiednie stosowanie wylgcznie
przepiséw art. 142-145, 147-149, 151-154 i odpowiednich przepiséw kodeksu
cywilnego dotyczacych rolniczych spétdzielni produkcyjnych, a w pozostatym
zakresie - przepisow czesci I tytutu I dziatu VII i przepiséw prawa pracy. Doty-
czy to zwlaszcza tworzonych z inicjatywy kétek rolniczych spétdzielni zrzesza-
jacych osoby fizyczne.

W zwigzku z tym, ze spotdzielnie mogg zajmowac sie zréznicowang dziatal-
noscia, pojawia sie problem z uznaniem, ze prowadzenie wspdlnego gospodar-
stwa rolnego jest podstawowym przedmiotem dziatalnos$ci takiego podmiotu.
Ustawa nie wskazuje bowiem kryterium, na podstawie ktérego ma to zostac
ustalone. W tym miejscu warto nawigza¢ do rozporzadzenia Rady Ministrow
z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w kt4-
rym wystepuje pojecie przewazajacej dziatalnosScig jednostki statystycznejl10,
Jest nig ta posiadajgca najwiekszy udzial wskaznika (np. warto$¢ dodana, pro-
dukcja brutto, wartos¢ sprzedazy, wielko$¢ zatrudnienia lub wynagrodzen)
charakteryzujacego dziatalno$¢ jednostki. W badaniach statystycznych zaleca-
nym wskaznikiem stuzacym do okreslenia przewazajacej dziatalnosci jest war-
tos¢ dodana. Natomiast dziatalno$¢ drugorzedna jest kazdym innym rodzajem
dziatalnos$ci jednostki, ktorej efektem koncowym sg wyroby lub ustugi wyko-
nywane dla strony trzeciej!11.

Co do rozumienia dziatalno$ci podstawowej mozliwe s3 rézne interpreta-
cje: po pierwsze, ze jest to wtasnie dziatalno$¢ przewazajaca w Swietle przepi-
séw dotyczacych PKD i wtedy nalezy sie odnie$¢ do np. wartosci sprzedazy.
Taka wyktadnia powoduje jednak problemy. Przede wszystkim definicja innej
spoétdzielni produkcji rolnej zostata wprowadzona wczes$niej niz wydane przez
Rade Ministréw przepisy dotyczace PKD, wiec nie ulega watpliwosci, ze nie taki
byl zamiar ustawodawcy. Drugie rozwigzanie to przyjecie, Ze to spétdzielnia
wskazuje, jaki rodzaj dziatalno$ci uznaje za podstawowy.

Obok rolniczych spétdzielni produkcyjnych prowadzeniem gospodarstwa
rolnego mogg zajmowac sie takze spotdzielnie kotek rolniczych. Ustawa Prawo

110 Dz. U.z 2007 r. Nr 251, poz. 1885, zat.
111 Zob. szerzej wskazane rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD)
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spoéldzielcze stanowi, Ze przedmiotem ich dziatalnos$ci jest przede wszystkim
Swiadczenie ustug dla rolnictwa oraz innych, wynikajacych z potrzeb $rodowi-
ska wiejskiego. Spo6tdzielnia taka moze rowniez zajmowaé sie wytwarzaniem
srodkéw i materiatéw dla rolnictwa, przetwérstwem rolnym i produkcja rolng
(prowadzeniem gospodarstwa rolnego). Stanowi o tym art. 180 ust. 2 ustawy
Prawo spoétdzielcze. W wypadku, gdy spétdzielnia zrzesza obok os6b prawnych
rowniez osoby fizyczne i zajmuje sie produkcja rolng (prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego), a jej cztonkowie - osoby fizyczne majg wedtug statutu wyni-
kajacy z cztonkostwa obowigzek wnoszenia w catosci lub czesci wktadéw grun-
towych i pienieznych, to w braku odmiennych postanowien statutowych stosu-
je sie do nich odpowiednio przepisy art. 142-145, 147-149, 151-154 ustawy
i odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace rolniczych spétdzielni
produkcyjnych!12, Na marginesie warto dodaé, ze problematyka tworzenia
spoétdzielni przez koétka rolnicze uregulowana zostata w ustawie z 8 pazdzierni-
ka 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow!13. Kétko rolni-
czel* moze by¢ zatozycielem i cztonkiem spéidzielni powolywanej w celu
$Swiadczenia ustug dla rolnictwa oraz innych rodzajow ustug wynikajacych
z potrzeb $rodowiska wiejskiego. Do spoétdzielni stosuje sie przepisy ustawy
Prawo spoétdzielcze. Co ciekawe, wspomniana ustawa nie zastrzega, ze to kétka
rolnicze tworzg spoétdzielnie koétek rolniczych uregulowane w art. 180 ustawy
Prawo spotdzielcze, ale biorgc pod uwage nazwe, a takze zakres dziatalnos$ci
takich spotdzielni, wydaje sie, ze wtasnie one mialy tworzy¢ spoétdzielnie kotek
rolniczych (art. 180 ustawy Prawo spétdzielcze).

Do spoétdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy takze niektére spétdzielnie socjal-
ne zajmujace sie dzialalnos$cig rolnicza. Ich przedmiotem jest prowadzenie
wspolnego przedsiebiorstwa dzieki osobistej pracy cztonkéw. Funkcjonowanie
spoétdzielni jest z reguty powigzane z regionem, w ktérym prowadzi ona dzia-
talnos¢, co wpisuje sie w VII zasade spotdzielczosci, czyli troske o spotecznosé¢
lokalna. Juz z art. 2 ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze spétdzielnia socjalna dzia-
ta na rzecz spotecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dzia-
tania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i pemienia roél spotecznych w miejscu pracy, za-
mieszkania lub pobytu. Spétdzielnie te sg coraz bardziej popularne na obsza-
rach wiejskich, a niektdre z nich zwigzane s3 z rolnictwem - prowadzg dziatal-
nos¢ rolnicza czy przetwdrcza. Sa tez takie, ktére zajmuja sie agroturystyka czy

112 7Zob. B. Jezyniska, Producent rolny...,s. 192 i n.

113 PDz. U.z 1982 r. Nr 32, poz. 217 ze zm.

114 Na temat koétek rolniczych zob. szerzej E. Tomkiewicz, Prawne formy zrzeszania sie rolnikéw
i ich rola w reprezentowaniu intereséw zawodowych, w: Prawo rolne red. P. Czechowski, Warszawa
2011,s.327in.
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wytwarzaniem produktéw potrzebnych dla rolnictwa, badz Swiadczeniem
ustug zwigzanych z rolnictwem.

W tym miejscu warto takze zaznaczy¢, ze spétdzielnie socjalne zaliczane sg
do podmiotéw ekonomii spotecznej. Podstawowa jej zasadg jest prymat dziata-
nia na rzecz ludzi (cztonkéw, podopiecznych), a nie tylko kierowanie sie osig-
gnieciem wysokiego zysku. Oznacza to, ze dla dziatalnos$ci jednostek ekonomii
spotecznej istotne znaczenie - obok celu gospodarczego - ma misja spoteczna,
w tym przede wszystkim przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemul?s,
W literaturze podkresla sie, ze najwazniejsze cechy tych podmiotéw to aktyw-
nos¢ w sektorze prywatnym i publicznym, usytuowanie pomiedzy panstwem
a rynkiem, misja ekonomiczna i spoteczna, pierwszenstwo pracy nad kapitatem,
ograniczony i rowny podzial zyskéw, demokratyczne podejmowanie decyzji,
praca na rzecz spotecznosci lokalnych, zaspokajanie potrzeb uczestnikéw
w zakresie, w jakim nie moze tego uczynic¢ panstwo ani rynek, wysoka jako$¢
i trwatos$¢ relacji wewnetrznych, pozyskiwanie zasobow z réznych zrddel, a nie
tylko z rynkulle,

Jak juz podkreslono, niektdre spoétdzielnie socjalne zajmujg sie prowadze-
niem dziatalno$ci rolniczej pierwotnej. Gospodarstwa rolne prowadzone przez
spétdzielnie socjalne sg z reguty niewielkie. Dlatego coraz wiekszg popularno-
$cig cieszy sie dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego. W ten sposoéb
okresla sie system gospodarowania o zréwnowazonej produkcji roslinnej
i zwierzecej. Produkcja ekologiczna, taczgc przyjazne srodowisku praktyki go-
spodarowania, w tym wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, i zapewniajgc
wtasciwy dobrostan zwierzat!!?, wpisuje sie w polityke i dziatania Unii Euro-
pejskiej w zakresie ochrony srodowiskal18,

Uzasadnione jest takze zaliczenie do spétdzielni rolniczych spoétdzielczych
grup producentéw rolnych. Przejmuja one od spétdzielcow prowadzacych dzia-
talnos$¢ rolnicza w zakresie podstawowej produkcji rolnej cze$¢ obowigzkow
zwigzanych np. ze sprzedaza, komercjalizacjg, wykonywaniem niekt6rych ustug
agrotechnicznych czy zakupem $rodkéw produkcji. Wedtug art. 2 ustawy
z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych w brzmieniu obowigzu-

115 Ekonomia spoteczna - podstawowe informacje..., op. cit.

116 Podmioty ekonomii spotecznej..., op. cit.

117 Tak: Rolnictwo ekologiczne [online]. MR [dostep: 2014-01-10]. Dostepny w Internecie:
<http://minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne>.

118 K. Kucharczak, E. Rézanska, Programy rolno Srodowiskowe jako instrument WPR dla
ochrony Srodowiska w UE i Polsce, ,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 2012, nr 54,
s. 26-38; B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, ,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. 10, s. 251-264; Ocena integracji ochrony srodowiska
z politykq rolng UE [online]. UE [dostep: 2014-01-09]. Dostepny w Internecie: <http://
eea.europa.eu/>.
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jacym do 17 grudnia 2015 r. powotane sg one w celu dostosowania produkc;ji
rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnos$ci gospodarowania, pla-
nowania produkcji ze szczegélnym uwzglednieniem jej ilosci i jako$ci, koncen-
tracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrony
Srodowiska naturalnego. Nowelizacja ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020119, ktéra
weszta w zycie z dniem 18 grudnia 2015 r., nieco modyfikuje cele dziatania
grup producentéw rolnych. Stanowi, ze wskazane w ustawie podmioty moga
organizowac sie w grupy producentéw rolnych w celu dostosowania produk-
tow rolnych i procesu produkcyjnego do wymogdéw rynkowych, wspoélnego
wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centra-
lizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych, ustanowienia wspdlnych
zasad dotyczacych informacji o produkcji ze szczegbélnym uwzglednieniem
zbioréw i dostepnosci produktéw rolnych, rozwijania umiejetnosci bizneso-
wych, marketingowych oraz organizowania i utatwiania proceséw wprowa-
dzania innowacji, a takze ochrony srodowiska naturalnego. Uszczegétowiony
zatem zostatl zakres dziatania podmiotéw zwigzany wiasnie z réznym etapami
prowadzonej przez cztonkéw dziatalnoSci rolniczej i zaakcentowana zostata
innowacyjnos¢.

W uzasadnieniu do projektu podkreslono, ze ,zmiana brzmienia przepisu
art. 2 obowiazujacej ustawy zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma
na celu dookres$lenie katalogu celéw, dla ktérych moga tworzy¢ sie grupy pro-
ducentéw rolnych, i uwzglednienie w nim takze celéw okres§lonych w art. 27
rozporzadzenia nr 1305/2013, ze wzgledu na realizacje ktérych grupy produ-
centéw rolnych miatyby mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich”120,

Cel spétdzielczych grup producentéw rolnych jest Sci§le zwigzany z dziatal-
noscia rolnicza cztonkéw. Sg to dziatania o charakterze rolnym (rodzaje dzia-
talnosci), czy inaczej uznane za rolne z uwagi na zwiagzek z prowadzong przez
spoétdzielcow dziatalnoscig rolnicza.

Warto takze doda¢, ze grupy producentéw rolnych maja geneze w ustawo-
dawstwie unijnym. Juz II plan Mansholta podkreslal, ze konieczne jest opraco-
wanie przepiséw o zwigzkach producentéw. Zwigzki takie mialy miec istotne

119 Dz. U. poz. 1888.
120 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych, druk nr 3836
z2015r.
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kompetencje odnoszgce sie do ustalania rozmiaru produkcji poszczegdlnych
ptodéw rolnych, cen gwarantowanych czy pertraktacji z przetwdrcamil2!, Mé-
wigc o normatywnych podstawach grup i zrzeszen, warto wspomnie¢ o rozpo-
rzadzeniu Rady (EWG) nr 1360/78 z 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup pro-
ducentéw i ich zrzeszenl?2. Jak podkre$la sie w literaturze, jego zakres byt
ograniczony do matego obszaru regionéw ze strukturalnym deficytem23, Roz-
porzadzenie to nastepnie zostalo zastgpione przez Rozporzadzenie (EC)
nr952/97 z 20 maja 1997 r. o grupach producentéw i ich zwigzkach24, ktore
nastepnie zostato uchylone przez rozporzadzenie (EC) nr 1257/1999 w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporza-
dzenial?s,

Kolejne rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z wytwarzaniem produktéw rolnychl26 stanowito, ze ,grupa producentéw”
oznacza grupe, ktéra jest tworzona do celu wspdlnego przystosowywania,
w ramach celé6w wspolnej organizacji rynkéw, produkcji i wydajnosci cztonkow
grupy do warunkéw rynkowych, w szczegélnos$ci poprzez koncentracje dostaw.

Nowe rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r.,
uznajgce niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leénym oraz na ob-
szarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?’?, wskazuje, ze ,grupa
i organizacja producentéw” oznacza grupe lub organizacje utworzona w celu:

a) dostosowania do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i pro-
dukcji producentéw, ktérzy sa cztonkami takiej grupy badz organizacji; lub

b) wspdélnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostaw do odbiorcéw hurtowych;

) ustanowienia wspdélnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci; badz

d) innych dziatan, ktére mogg by¢ przeprowadzane przez grupy lub organi-
zacje producentdw, takich jak: rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marke-
tingowych oraz organizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania innowacji.

121 A, Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspdlnoty Europej-
skiej, Krakéw 1996, s. 34 in.

122 Dz.U. 1978, L 166, s. 1.

123 R. Mogele, F. Erlbacher, Single Common Market Organisation, Miinchen 2011, s. 533 in.

124 Dz, U. W.E. 1997 L 142, s. 30.

125 Dz, U. UE 1999, L 160, 26.6.1999, s. 80.

126 Dz. U. UE 2006, L 358, 16.12.2006, s. 3-21.

127 Dz. U. UE 2014, L 193, 1.07.2014, s. 1.
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Przepisy unijne nie okre$lajg formy prawnej grupy. Nalezy takze dodac, ze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)128
w preambule wskazuje, ze grupy i organizacje producentéw pomagajg rolni-
kom wspoélnie stawia¢ czota wyzwaniom zwigzanym z rosngca konkurencjg
i konsolidacja rynkdw nizszego szczebla w odniesieniu do wprowadzania ich
produktéw do obrotu, w tym na rynkach lokalnych. Z tego wzgledu, zdaniem
ustawodawcy unijnego, nalezy zacheca¢ do tworzenia grup i organizacji produ-
centéw. Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ nadawania priorytetu grupom
i organizacjom producentéw produktéw wysokiej jakosci objetym dziataniem
dotyczacym systemow jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych
przewidzianym w rozporzadzeniu.

Polskie rozwigzania legislacyjne w zakresie tworzenia grup producentéow
rolnych byty konstruowane z wykorzystaniem regulacji obowigzujacych w pra-
wie niemieckim (niemiecka ustawa z 16 maja 1969 r. o dostosowaniu produkc;ji
rolnej do wymogéw rynku, tzw. ustawa o strukturze rynku)!2%, Ow akt prawny
wyprzedzatl zatem unijne wspdélne rozwigzania normatywne dotyczace grup
producentéw rolnych, a szczegélnie form ich wspierania.

W spétdzielczej grupie producentéw rolnych uzewnetrznia sie bardzo wy-
razi$cie podstawowa, klasyczna cecha spétdzielni. Chodzi o zwigzek, jaki powi-
nien zachodzi¢ pomiedzy dziatalnoscia przedsiebiorstwa ,spoétdzielnia” a za-
robkowa dziatalno$cig spétdzielcy30. Spoétdzielni nadano ksztalt pomocniczy.
Ma bowiem wspiera¢ cztonkdw w sposdb bezposrednil3l, Tak wtasnie jest
w spéldzielczej grupie producentéw rolnych, gdyz podmioty te funkcjonuja
tylko dzieki gospodarstwom cztonkéw. Nie dazy ona, co do zasady, do maksy-
malizacji zysku, a ten ewentualnie wypracowany z reguly przeznacza na dalszy
rozwdj. Cztonkowie grupy zmierzaja co do zasady do zwiekszenia swoich
dochodéw, chociazby przez uzyskanie wyzszej ceny za produkty rolne, ktdre
maja mie¢ dobrg jako$¢. Szczegdlnie interesujace, z teoretycznego punktu widze-
nia, jest okreslenie relacji pomiedzy spétdzielcza grupg producentéw rolnych
a gospodarstwem rolnym czlonka. Spétdzielnia przejmuje niektoére z etapow
prowadzonej przez spotdzielcoéw dziatalnosci rolniczej. Nastepuje przeniesienie
cechy rolniczej z gospodarstwa rolnego na spétdzielnie. Dlatego w niektdérych
ustawodawstwach tego typu spétdzielnia uznana zostata za przedsiebiorce

128 Dz. U. UE L 347 2 20.12.2013, s. 487.

129 Zob. uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych, druk
nr 3836z 2015r.

130 Zob. np. P. Zakrzewski, Cel..., s. 69.

131 [bidem, s. 72.
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rolnego (np. we Wtoszech). Niemniej sama spotdzielcza grupa producentéw
rolnych prowadzi dziatalno$¢ klasyfikowang z reguty jako pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Spétdzielcza grupa producentéw rolnych funkcjonuje wytacznie dzieki go-
spodarstwom rolnym cztonkéw. Mozna spotkac¢ sie ze stwierdzeniem, ze sta-
nowi ona przedtuzenie gospodarstwa rolnego, co potwierdzaja niektére regula-
cje traktujace grupe jako producenta rolnego. Przyktadowo w $wietle art. 613
§ 4 k.c. przez producenta rolnego rozumie sie réwniez grupe producentéw rol-
nych lub ich zwigzek. Chodzi o zawieranie przez grupe uméw kontraktacji.
Wtasnie mozliwos¢ m.in. podpisywania przez grupe producentéw rolnych,
w tym prowadzong w formie spétdzielni, uméw kontraktacji wskazuje na zwig-
zek z gospodarstwem rolnym cztonkéw.

Do spétdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy takze spo6tdzielcze wstepnie uzna-
ne grupy producentéw owocdw i warzyw oraz uznane organizacje producen-
tow owocow i warzyw w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu pa-
szowego (od 3 pazdziernika 2015 r. zmiana nazwy na ustawa o organizacji ryn-
kow owocéw i warzyw oraz rynku chmielu)32, Podobnie jak grupy producen-
tow rolnych dziataja one w imieniu swoich cztonkéw oraz reprezentuja ich
interesy wkwestiach ekonomicznych, zajmujac sie nie tylko sprzedazg produk-
tow rolnych wytworzonych w gospodarstwach rolnych cztonkéw, ale takze ich
transportem, magazynowaniem, Konfekcjonowaniem, wspélnym zakupem
srodkéw produkcji i maszyn133. Rozporzadzenie unijne stanowi, ze organizacje
producentéw owocoéw i warzyw daza do realizacji szczegétowego celu, ktory
obejmowac ma m.in.: zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do
popytu, w szczegblnosci w odniesieniu do jakosci i ilo$ci; koncentracje dostaw
i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich cztonkéw; opty-
malizacje kosztow produkcji oraz ustabilizowanie cen producenta, promowanie
i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przyjaznych dla srodo-
wiska metod uprawy i technik produkcji. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze grupy
i organizacje przejmuja jeden albo kilka etapéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej134.

132Tj.Dz. U.z 2011 r,, Nr 145, poz. 868 ze zm.

133 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce
wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegbétowe dotyczace niektdrych produk-
tow rolnych, Dz. U. UE. L 299, z 16.11.2007 r,, s. 1; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z 7 czerwca 2011 r. w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora prze-
tworzonych owocéw i warzyw; Dz. U. UE L 157 z 15 czerwca 2011, s. 1.

134 [bidem.
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Do spétdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy takze spétdzielcze organizacje
producentéw rolnych!35, w tym gtéwnie mleka. Podobnie jak grupy producen-
tow rolnych, przejmujg one jeden czy kilka etapéw prowadzonej przez czton-
kéw dziatalnos$ci rolniczej. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje
rynkéw produktoéw rolnych!3¢ juz w preambule wskazuje, Ze organizacje pro-
ducentéw i ich zrzeszenia moga peti¢ uzyteczng role w koncentracji podazy,
poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowywania produkcji
do popytu, w optymalizacji kosztéw produkg;ji i stabilizowaniu cen producenta,
prowadzeniu badan, promowaniu najlepszych praktyk i oferowaniu pomocy
technicznej, gospodarowaniu produktami ubocznymi i zarzadzaniu narzedzia-
mi zarzadzania ryzykiem dostepnymi dla ich cztonkéw, przyczyniajac sie tym
samym do wzmocnienia pozycji producentéw w tancuchu dostaw zywnosci
(pkt 131).

W preambule tego unijnego aktu prawnego podkreslono takze, ze istniejace
przepisy w zakresie definicji i uznawania organizacji producentéw, ich zrzeszen
i organizacji miedzybranzowych nalezy ujednolici¢, poprawi¢ i rozszerzy¢ -
w celu przewidzenia ewentualnego uznania na wniosek na mocy statutu okre-
$lonego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do pewnych sek-
torow. W szczegélnosci statuty organizacji producentéw powinny zapewnia¢,
aby podmioty takie byly tworzone z inicjatywy producentéw i kontrolowane
zgodnie z zasadami umozliwiajacymi cztonkom bedacym producentami demo-
kratyczng kontrole swojej organizacji i ich decyzji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych sta-
nowi, ze wystarczy realizacja przez organizacje producentéw mleka co najmniej
jednego sposréd nastepujacych celéw: zapewnienie planowania i dostosowywa-
nia produkcji do popytu, w szczegblnosci w odniesieniu do jakosci i ilo$ci; kon-
centracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich
cztonkéw; optymalizacja kosztow produkcji i stabilizowanie cen producentéw
(art. 154 ust. 3 rozporzadzenia). Rozporzadzenie unijne nr 1308/2013 r. wskazu-
je rOwniez, Ze organizacja moze w imieniu swoich cztonkéw bedacych rolnikami
- w odniesieniu do czesci lub catosci ich wspélnej produkeji - negocjowaé umowe
dostawy przez rolnika mleka surowego do przetwércy mleka surowego lub na-
bywcy. Ustawodawca unijny wskazat, Ze organizacja moze negocjowaé, ale nie
musi. Oznacza to, Ze decyzja o podjeciu takiej aktywno$ci nalezy do niej. Organi-

135 Szerzej na temat organizacji producentéw rolnych zob. R. Mdogele, F. Erlbacher, Single
Common..., s. 535 i n.; B. Jezynska, Producent rolny..., s. 167 i n.

136 Dz. U. UE L 2013, L 347, s. 671, zwane dalej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. albo rozporzadzeniem unijnym nr 1308/2013.
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zacje, podobnie jak grupy, przejmuja zatem niektdre z czynnosci wykonywanych
przez spotdzielcow w ramach prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze spotdzielcze organizacje producentéw mogg dziata¢ takze
na innych rynkach. Artykut 152 rozporzadzenia 1308/2013 stanowi, Ze panstwa
cztonkowskie moga na ich wniosek uznawac organizacje producentéw, ktére daza
do okreslonego celu obejmujacego co najmniej jeden sposréd nastepujacych: za-
pewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w szczego6lnosci
w odniesieniu do jakosci i ilo$ci; koncentracja dostaw i umieszczanie na rynku pro-
duktow wytwarzanych przez ich cztonkéw, w tym sprzedaz bezposrednia; optyma-
lizacja kosztéw produkcji i zyskéw z inwestycji stuzacych utrzymywaniu standar-
dow dotyczacych ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat oraz stabilizowanie
cen producentéw; promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stoso-
wania przyjaznych dla srodowiska metod uprawy i technik produkcji oraz odpo-
wiedzialnych praktyk i technik w odniesieniu do dobrostanu zwierzat; zarzadzanie
produktami ubocznymi i odpadami, zwtaszcza w celu ochrony jakosci wody, gleby
i krajobrazu oraz zachowania lub zachecania do zachowania biordznorodnosci;
zarzgdzanie funduszami wspolnego inwestowania.

Moim zdaniem do spoétdzielni rolniczych mozna zaliczy¢ takze spotdzielnie
producentéw rolnych produktéw zarejestrowanych jako Chronione Nazwy Pocho-
dzenia, Chronione Oznaczenia Geograficzne i Gwarantowane Tradycyjne Specjalno-
$ci, w ktérych przewazajgcy udziat posiadajg producenci rolni. Zgodnie z definicja
zawartg w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej i Parlamentu (UE) nr 1151/2012
z 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci produktéw rolnych i sSrodkow
spozywczych137 orupa” oznacza dowolne stowarzyszenie, niezaleznie od jego for-
my prawnej, skupiajace gtéwnie producentéw lub przetwoércéw, ktérych dziatal-
nos¢ zwigzana jest z tym samym produktem.

Grupy odgrywaja kluczowa role w procesie sktadania wniosku o rejestracje nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjal-
nosci, a takze w zmianach specyfikacji i wnioské6w o cofniecie rejestracji. Przedmiot
dziatalnosci takich grup prowadzonych takze w formie spétdzielni dookresla art. 45
rozporzadzenia. Takim grupom przystuguje prawo do m.in.:

a) udziatu w dziataniach, ktérych celem jest zapewnienie gwarancji jako$ci,
renomy i autentyczno$ci produktéw danej grupy na rynku, przez monitorowanie
stosowania nazw w handlu oraz - tam gdzie to konieczne - informowanie wtasci-
wych organéw;

b) podejmowania dziatan, ktérych celem jest zapewnienie odpowiedniej ochro-
ny prawnej chronionej nazwie pochodzenia lub chronionemu oznaczeniu geogra-

137 Dz. U. UE 2012, L. 343,s. 1,z 14.12.2012 .
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ficznemu i intelektualnym prawom wtasnosci, ktdre sg z nimi bezposrednio zwig-
zane;

c) przygotowywania dzialan informacyjnych i promocyjnych, ktérych celem
jest przekazywanie konsumentom wiedzy o cechach produktéw stanowiacych ich
warto$¢ dodang;

d) rozwoju dziatan zwiagzanych z zapewnianiem zgodno$ci produktu z jego
specyfikacja. Grupa przejmuje zatem czynno$ci zwigzane ze sprzedaza produktow
i rozwojem dziatan zwigzanych z gwarancjg zgodnosci produktu z jego specyfikacja.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze znakomita wiekszo$¢ wskazanych podmiotow spét-
dzielczych zrzeszajacych producentéw rolnych wpisuje sie w polska definicje orga-
nizacji producentéw. Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyzna-
nie ptatnos$cil38 stanowila, ze pod pojeciem organizacji producentéw nalezy rozu-
mie¢ grupe producentéw rolnych, zwigzek grup producentéw rolnych, wstepnie
uznang grupe producentéw owocdw i warzyw, uznang organizacje producentow
owocOw i warzyw oraz uznane zrzeszenie organizacji producentéw owocow i wa-
rzyw. Nowelizacja tego aktu prawnego, ktére weszta w Zycie z dniem 3 paZdzierni-
ka 2015 r., modyfikuje definicje organizacji producentéw w ten sposéb, Ze czyni nig
grupe producentéw rolnych, zwigzek grup producentéw rolnych, wstepnie uznana
organizacje producentéw owocéw i warzyw oraz uznane na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych organiza-
cje producentéw, zrzeszenia organizacji producentéw, organizacje miedzybranzo-
we, miedzynarodowe organizacje producentéw, miedzynarodowe zrzeszenia orga-
nizacji producentéw oraz miedzynarodowe organizacje miedzybranzowe.

W mojej ocenie wiele argumentéw przemawia za zaliczeniem do spétdzielni
rolniczych takze spétdzielni mleczarskich!3°. Przede wszystkim podobnie jak spoét-
dzielcze grupy producentéw rolnych przejmuja one niektére czynno$ci zwigzane
z prowadzong przez cztonka - producenta rolnego dziatalnoscig rolnicza. Chodzi
o nabywanie mleka od cztonkéw oraz wspieranie prowadzonej przez cztonkow
hodowli bydta. W przepisach brakuje definicji spoétdzielni mleczarskich. Zakres
dziatalnos$ci wynika zatem ze statutu. Sa to podmioty zajmujace sie z reguty skupem
i przetworstwem mleka. Jednocze$nie odnotowac nalezy spétdzielnie mleczarskie,
ktére zajmujg sie tylko skupem i rezygnuja z przetwdérstwa. Takich podmiotéw nie

138T,j.z 2012 r., poz. 86 ze zm.

139 Takie stanowisko prezentuje takze D. Mierzwa, np. Spétdzielczos¢ rolnicza w procesie
zmian, w: Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni europejskiej,
red. S. Sokotowska, A. Bisaka, Opole 2008; eadem, W poszukiwaniu nhowego modelu spotdzielczosci
rolniczej, Wroctaw 2005; eadem, Restrukturyzacja i perspektywy rozwoju spotdzielni mleczarskich
regionu dolnoslgskiego na tle rozwiqzan francuskich, Wroctaw 2003.
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ma jednak duzo. Nalezy zaznaczy¢, ze przetwory mleczne sg uznawane za produkt
rolny w Swietle Traktatu i zostaty wymienione w zataczniku nr 1. Obok tych pod-
stawowych rodzajoéw dziatalno$ci niektore ze spotdzielni mleczarskich podejmuja
systematyczng prace na rzecz rozwoju hodowli i chowu bydta mlecznego, nalezace-
go do spotdzielcow, zwiekszania produkcji mleka i podnoszenia jego jakosci; zwal-
czania choréb bydta oraz upowszechniania zasad higieny i profilaktyki w jego cho-
wie, a takze udzielania pomocy w organizacji gospodarstw specjalizujacych sie
w produkgji i dostawie mlekal4%, Dziatania takie wptywaja pozytywnie na rozwoj
gospodarstw rolnych producentéw mleka oraz rynek mleka. Spétdzielnie mleczar-
skie, ktére dodatkowo przetwarzaja mleko, pozwalaja producentom na udziat
w kolejnym etapie tancucha zywno$ciowego, tzn. uzyskanie dochodéw nie tylko ze
sprzedazy mleka, lecz takze z nadwyzki bilansowej z dziatalnosci przetwdrcze;.

Na koniec tego rozdziatu warto doda¢, ze hipotetycznie spétdzielniami rolni-
czymi moga by¢ takze spoétdzielnie europejskie. Przedmiotem ich dziatalnosci byto-
by wtedy prowadzenie dziatalnosci rolniczej albo mogtyby przejmowac niektore
z etapdw tejze dziatalnoSci prowadzonej przez spétdzielcéw. Jak dotad w Polsce nie
powstata taka spoétdzielnia zajmujaca sie wskazanym przemiotem dziatalno$cil4l.
Taki przedmiot wpisuje sie jednak w cele dziatania spétdzielni europejskiej. We-
dtug wskazanego juz w rozdziale Il rozporzadzenia unijnego celem dziatalnosci SCE
jest zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw i/lub wspieranie ich dziatalno$ci gospodar-
czej i/lub spotecznej, w szczegdlnosci przez zawieranie z nimi porozumien o do-
stawe towar6éw lub o $wiadczenie ustug badZ wykonanie pracy w ramach czynnosci,
ktérych dokonuje, wzglednie ktoérych dokonanie zleca SCE. Ponadto celem dziatal-
nosci SCE moze by¢ zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw przez wspieranie, w sposéb
okreslony wyzej, ich udzialu w dziatalnos$ci gospodarczej, w jednej lub wiekszej
liczbie SCE i/lub spoétdzielniach krajowych (art. 1 ust. 3 rozporzadzenia unijnego).
Podstawa prawng dla dziatalno$ci omawianych podmiotéw jest wtasnie rozporza-
dzenie Rady Nr 1435/2003/WE z 22.07.2003 r. w sprawie statutu spétdzielni eu-
ropejskiej, uzupeinione przez dyrektywe Rady Nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r.142,
zawierajaca przepisy dotyczace zaangazowania pracownikéw spoétdzielni europej-
skiej oraz ustawa z 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiejl43. Ten polski akt
prawny normuje powstanie, organizacje i dziatalno$¢ spétdzielni europejskiej
w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu. Spétdzielnia europejska (Europe-

140 Zob. [online]. MP [dostep: 2014-12-09]. Dostepny w Internecie: <http://mleczarstwo
polskie.pl/>.

141 W Polsce powstata spotdzielnia europejska w branzy medycznej w Inowroctawiu SCE
,Flandria” Spétdzielnia Europejska z o0.0. Zob. [online]. Flandria [dostep: 2015-12-22]. Dostepny
w Internecie: < http:// flandria.pl/spoldzielnia/>.

142 Dz.Urz. WE nr L. 207 z 18.08.2003 r., s.25.

143T,. Dz.U.z 2016 . poz. 7.
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an Cooperative Society) stworzona zostata dla realizacji zadan typowych dla spoét-
dzielni, ale posiada wiele cech charakterystycznych dla spétek handlowych, zwtasz-
cza spoétek akcyjnych. Jest jednak nowa forma prawng, odrebng w stosunku do
spétdzielni krajowych144. Biorac pod uwage, ze kapitat subskrybowany takiej sp6t-
dzielni europejskiej wynosi co najmniej 30 000 EUR, a zasady jej tworzenia i funk-
cjonowania s3 raczej skomplikowane, nie nastapit jak dotad rozwdj takich podmio-
tow zaliczanych jednoczes$nie do spétdzielni rolniczych w Polsce. Dlatego zasady
funkcjonowania tychze spotdzielni nie beda szerzej omawiane w niniejszej publika-
cji. Zagadnienie to zostanie przedstawione w odrebnym artykule.

144 P, Zakrzewski, Spétdzielnia europejska jako nowy typ osoby prawnej, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2008, nr 1, s. 5-20; M. Piotrowska, Spétdzielnia europejska - zarys zagadnienia, ,Edu-
kacja Prawnicza” 2007, nr 5, s. 3-11.
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Podstawowe elementy prawne
organizowania i funkcjonowania spoétdzielni
rolniczych

6.1. Prawne aspekty organizowania spétdzielni rolniczych

6.1.1. Zatozyciele spétdzielni rolniczych

Wedlug art. 6 ustawy Prawo spétdzielcze osoby zamierzajace zatozy¢ spét-
dzielnie (zatozyciele) uchwalajg statut spé6tdzielni, potwierdzajac jego przyjecie
przez ztozenie pod nim swoich podpiséw. Przepis ogélny stanowi, ze liczba
zatozycieli spo6tdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesieciu, jezeli zatozycielami
sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami s3 osoby prawne. Problem poja-
wia sie w przypadku tworzenia sp6tdzielni zar6wno przez osoby fizyczne, jak
i prawne i sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy do zatozenia spo6tdziel-
ni przez osoby fizyczne i prawne wystarczg trzy osoby prawne, czy tez tgcznie
musi by¢ dziesieciu cztonkéw. W uchwale z 17 stycznia 1991 r. Sad Najwyzszy
uznat, ze liczba zatozycieli spéidzielni, ktérej cztonkami mogg byé zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne, nie moze by¢ mniejsza od dziesieciul”.

Prawo spétdzielcze wyr6znia dwie kategorie spétdzielcéw?. Pierwsza z nich
sa zatozyciele spo6tdzielni, ktérzy uzyskuja cztonkostwo ex lege z chwilg zareje-
strowania spétdzielni. W mys$l art. 17 § 1 ustawy Prawo spoétdzielcze zatozyciele
spotdzielni, ktérzy podpisali statut, stajg sie cztonkami spétdzielni z chwilg jej
zarejestrowania. Drugg kategorie cztonkéw stanowig osoby, ktére uzyskuja
cztonkostwo po zatozeniu spétdzielni.

1111 CZP 77/90, Legalis nr 27207.
2 Zob. H. Cioch, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2006, s. 23 i n.
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Ustawa Prawo spétdzielcze stanowi, ze cztonkiem spétdzielni, a zatem tak-
ze zatozycielem, moze by¢ kazda osoba fizyczna o petnej zdolnosSci do czynnosci
prawnych, ktéra odpowiada wymaganiom okreslonym w statucie, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych posiada osoba
pelnoletnia, czyli ten, kto ukonczyt lat osiemnascie3. Ponadto statut moze okre-
sla¢ wypadki, w ktérych dopuszczalne jest cztonkostwo oséb o ograniczonej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych lub nie majacych tej zdolnosci. Osoby takie
nie mogg by¢ cztonkami organéw spoétdzielni. W walnym zgromadzeniu biorg
one udziat przez swoich przedstawicieli ustawowych. Ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych majg matoletni, ktérzy ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby
ubezwtasnowolnione cze$ciowo.

Przepisy prawne przewiduja, w odniesieniu do niektérych spoétdzielni
rolniczych, mozliwo$¢ zatozenia tego podmiotu przez mniej niz dzisieciu za-
tozycieli oraz dodatkowo okreslaja wymagania w odniesieniu do cztonkéw
spoétdzielni (czyli takze zatozycieli). W spoétdzielniach produkcji rolnej liczba
zatozycieli 0s6b fizycznych nie moze by¢ mniejsza niz piec¢. Jednoczes$nie prze-
pisy szczego6lne ustawy Prawo spotdzielcze okreslaja wymagania, ktére musza
speti¢ cztonkowie Rolniczej Spdtdzielni Produkcyjnej. Moga by¢ nimi rolnicy
bedacy:

1) wiascicielami lub posiadaczami samoistnymi gruntéw rolnych;

2) dzierzawcami, uzytkownikami lub innymi posiadaczami zaleznymi grun-
tow rolnych.

Moga by¢ nimi rowniez inne osoby majace kwalifikacje przydatne do pracy
w spétdzielni.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy nie wskazujg normy obszarowej wspomnia-
nych gruntéw rolnych rolnikéw, a ich posiadacze sg z reguty zobowigzani do
whniesienia ich jako wktad gruntowy, o czym bedzie jeszcze w dalszej czeSci
rozwazan. Ustawa nie zawiera takze definicji gruntu rolnego. Zasadne zatem
wydaje sie przyjecie, Ze jest to termin tozsamy z okresleniem , grunt rolny” sto-
sowanym w art. 461 k.c. Natomiast problem powstaje z osobami prawnymi.
SN w uchwale z 28 lutego 1989 r.# orzekt, ze nie mogg one naby¢ cztonkostwa
w RSP. Podobnie w wyroku z 21 stycznia 1998 r. SN> uznal, Ze RSP nie moze
uzytkowac gruntéw wniesionych do spoétdzielni przez kétko rolnicze, gdyz takie
cztonkostwo nie jest prawnie mozliwe. Zdaniem SN cztonkami Rolniczej Spot-
dzielni Produkcyjnej moga by¢ osoby fizyczne, co oznacza, Ze osoba prawna nie
moze naby¢ cztonkostwa w takiej spotdzielni. Takich zastrzezen nie ma w od-

3 Warto zasygnalizowa¢, ze przez zawarcie matzenstwa matoletni uzyskuje petnoletnosé. Nie
traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa.

4111 CZP 8/89, OSP 1990, nr 5, poz. 258, Legalis nr 26592.

511 CKN 576/97, Legalis nr 354516.
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niesieniu do innych spétdzielni produkcji rolnej (art. 178 ustawy Prawo spot-
dzielcze).

Z kolei spotdzielnie koétek rolniczych byty tworzone z reguty przez kétka
rolnicze. Wedtug ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikdw® kétka sa to dobrowolne, niezalezne i samorzadne, spo-
teczno-zawodowe organizacje rolnikéw indywidualnych, reprezentujgce cato-
ksztalt ich intereséw zawodowych i spotecznych. Cztonkiem kétka rolniczego
moze by¢: 1) osoba prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne jako jego
wtasciciel, posiadacz badz uzytkownik; 2) peinoletni cztonek rodziny rolnika
wymienionego w pkt 1, pracujacy w prowadzonym przez niego gospodarstwie
rolnym; 3) osoba, ktéra przekazata gospodarstwo rolne za emeryture lub rente.
Statut moze przewidywac przyjmowanie na czlonkéw koétka rolniczego takze
innych oséb, zwigzanych bezposrednio charakterem swojej pracy z rolnictwem.

Kolejng spétdzielnig, ktéra moze prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza, jest spot-
dzielnia socjalna. Ustawa o spoétdzielniach socjalnych stanowi, ze liczba zatozy-
cieli takiej spo6tdzielni nie moze by¢ mniejsza niz pie¢, jezeli zatozycielami sg
osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sg osoby prawne. Co do zasady, pod-
miot ten nie moze mie¢ jednak wiecej niz 50 cztonkéw. Wyjatkiem jest spot-
dzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia spétdzielni inwali-
dow lub spotdzielni niewidomych - moze wedy liczy¢ wiecej cztonkow.

Katalog cztonkow spétdzielni socjalnej przedstawia sie nastepujaco: 1) osoby
bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’; 2) osoby, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 1a i 1b ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym? (czyli
absolwenci centrum integracji spotecznej; absolwenci klubu integracji spotecz-
nej); 3) osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych®. Ta ostatnia ustawa stanowi, Ze za niepetnosprawng uwaza sie osobe,
ktorej niepetnosprawnos$c¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowa-
niu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(lekki, umiarkowany, znaczny) lub catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do
pracy na podstawie odrebnych przepiséw lub niepetnosprawnosci, wydanym
przed ukonczeniem 16 roku zycia; 4) osoby do 30. roku zycia oraz po ukoncze-
niu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnie-
nia w rozumieniu ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy.

6Dz.U.1982 1., Nr 32, poz. 217 ze zm.
7T.,j.Dz. U.z 2015 r., poz. 149 ze zm.
8T.,j.Dz.U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.
9T.j.Dz.U.2z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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Warto w tym miejscu nawigza¢ do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 17 lipca 2013 r.19 Sad orzekt, ze kazda osoba, ktéra uzyskata orzeczenie
,0 catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy”, jest uznawana réwnocze-
$nie za ,0sobe niepelnosprawng”, ale nie kazda osoba ,niepetnosprawna” staje
sie automatycznie ,0sobg niezdolng do pracy”. Mimo podobienstwa definicji
stwierdzenie nawet umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie jest toz-
same ze stwierdzeniem niezdolno$ci do pracy, a tylko niezdolnos¢ do pracy jest
réwnoznaczna z niepetnosprawnoscia!l. Mozliwo$¢ podjecia pracy jest istotna
dla dalszych rozwazan, gdyz zatozyciele, np. osoby niepetnosprawne, z reguty
zawierajg ze sp6tdzielnia umowe o prace.

Biorac pod uwage, ze mieszkancy wsi zwigzani sg czesto z gospodarstwem
rolnym jako wtasciciele, posiadacze, matzonkowie rolnika lub domownicy, po-
wstaje pytanie, czy moga mie¢ oni status bezrobotnych i tym samym by¢ pod-
stawowymi zatozycielami spdtdzielni socjalnejl2. Tutaj nalezy odwotac sie
w pierwszej kolejnosci do ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w $wietle ktdrej bezrobotny jest osobg niezatrud-
niong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawo-
dzie lub stuzbie, albo innej pracy zarobkowej, albo jest osobg niepeinosprawns,
zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru
czasu pracy, zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, jezeli: m.in. nie jest wiascicielem lub posiadaczem sa-
moistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkéw rolnych prze-
kraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspéimatzonek lub domownik w gos-
podarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowe.

Rolnicy, ktérzy co prawda objeci sa ubezpieczeniem w KRUS, ale ich nieru-
chomosci rolne nie przekraczaja 2 ha przeliczeniowych, moga mie¢ statut bez-
robotnych i tym samym by¢ zatozycielami spétdzielni socjalnej. Zasady oblicza-
nia hektaréw przeliczeniowych zawarte sg w ustawie z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?3, za$ definicja nieruchomosci rolnej - w art. 461 k.c. Nalezy

10111 AUa 157/13, LEX nr 1438160.

1111 AUa 157/13. Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 4 wrze$nia 2013 r., [II AUa
253/13, LEX nr 1362776; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26 czerwca 2013 r., IIl AUa
1770/12, LEX nr 1362708.

12 Zob. A. Suchon, Spédtdzielnie socjalne prowadzqce dziatalnos¢ rolniczq - wybrane problemy
prawne, ,Studia luridica Agraria” 2014, t. XII.

13T,j. Dz. U.z 2006 1. Nr 136, poz. 969 ze zm.
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podkresli¢, ze jesli w ewidencji gruntéw i budynkéw jakie$ grunty sg zapisane
jako uzytki rolne, to nawet zmiana gruntéw rolnych na tereny budowlane
w planie zagospodarowania oznacza, zZe grunty te zaliczamy do nieruchomosci
rolnych w $wietle k.c.14 Dopiero, gdy grunty te zostang wytgczone z produkc;ji
rolnej, zgodnie z ustawg z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych!5 wtasciciel nie wlicza ich do wspomnianej normy 2 ha.

Stosunkowo czesto zdarzajg sie sytuacje, ze grunty rolne nalezg do kilku
0s6b. Budzi to watpliwos¢, czy norma 2 ha dotyczy wtedy udziatu, czy calej
powierzchni nieruchomosci. Podzieli¢ nalezy stanowisko Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 6 grudnia 2006 r.16, Ze ,statusu bezrobotnego nie moze uzy-
ska¢ ten wspoétwilasciciel, ktérego udzial we wspdtwiasnosci nieruchomosci
rolnej odpowiada¢ bedzie czesci nieruchomosci o powierzchni co najmniej
2 hektarow przeliczeniowych” (nalezatoby tu jednak dodac¢ sprostowanie -
zgodnie z obecng definicjg bezrobotnego powierzchnia ta nie ma przekraczac
tej wielkos$ci)17.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze omawiany przepis nie wspomina o prowa-
dzeniu dziatalnosci rolniczej na tych gruntach, a tylko o wtasnosci czy posiada-
niu. W praktyce odnotowaé nalezy zrdéznicowane interpretacje tej regulacji,
w tym i wyktadnie literalne uznajgce, ze oddanie gruntéw w dzierzawe czy
bezczynszowe uzytkowanie nie stanowi przestanki do uzyskania statusu bez-
robotnego, gdy rolnik nadal jest wtascicielem ponad 2 ha przeliczeniowych1s.
Takie rozwigzanie stanowi bariere w zakresie uzyskania statusu bezrobotnego
i zostania jednym z zatozycieli spotdzielni w przypadku oddania przez wtasci-
ciela gruntéw rolnych w posiadanie zalezne.

Status bezrobotnego moze takze mie¢ matzonek rolnika, o ile nie podlega
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracy jako wspétmat-
zonek. Wedtug art. 5 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw?® przepisy dotyczace ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystuguja-
cych rolnikowi stosuje sie takze do malzonka rolnika, chyba Ze ten matzonek
nie pracuje w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym bezpo-
$rednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Zatem jezeli matzonek nie
jest objety ubezpieczeniem KRUS i spetnia inne kryteria dla osoby bezrobotnej,
moze by¢ zatozycielem spétdzielni socjalnej. W wyroku z 18 maja 1995 r. Sad

14 Inne pojecie nieruchomosci rolnej - w ustawie z 11 kwietnia 2003 o ksztattowaniu ustroju
rolnego, t,j. Dz. U.z 2012 r., poz. 803 ze zm.

15T,j. Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.

161 0SK 692/06, ONSA WSA 2007, nr 4, poz. 104.

17 7. Goéral, Komentarz do art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, SIP
LEX 2011.

18 Ibidem.

19T,j. Dz. U.z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.
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Apelacyjny orzekt, Ze20 matzonek rolnika nie pracujacy w gospodarstwie rol-
nym i nie uczestniczacy ze wspotmatzonkiem w prowadzeniu gospodarstwa
rolnego lub gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzanego z gospodar-
stwem rolnym nie podlega ustawowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
przewidzianemu w art. 4 i 5 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolniké6w. Poza tym przez pojecie matzonka rolnika pracujgcego
w gospodarstwie rolnym, zdaniem sadu, nalezy rozumieé przyczynianie sie
przez te osobe do wtasciwego jego funkcjonowania, czyli wykonywanie takich
czynnosci w gospodarstwie rolnym, bez ktérych funkcje gospodarstwa nie mo-
ga by¢ realizowane.

Matzonek rolnika nie pracujacy na state w gospodarstwie rolnym, wpisujac
sie w definicje bezrobotnego, moze by¢ cztonkiem spdtdzielni socjalnej. Pojawia
sie jednak problem z interpretacja okreslenia ,stata praca”. Warto w tym zakre-
sie nawigza¢ do orzecznictwa. W wyroku z 29 lipca 2011 r.2!, dotyczacym co
prawda statej pracy domownika, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
orzekt, ze sformutowania ,stata praca”, ,staz pracy”, ,uprawnienia pracowni-
cze” wskazuja, Ze przy zaliczaniu do przedmiotowego stazu w rachube moga
wchodzi¢ tylko okresy wykonywania zaje¢ o charakterze i systemie przynajm-
niej zbliZonym do pracowniczego. Stata praca w gospodarstwie nie zawsze mu-
si polega¢ na codziennym wykonywaniu czynnoSci rolniczych, gdyz - na przy-
ktad ze wzgledu na rodzaj produkcji - niekiedy nie bedzie to nawet konieczne.
Charakteryzuje ja jednak pewna systematycznos¢ i co najmniej gotowos$¢ do
wykonywania pracy rolnej, gdy jest to niezbedne rolnikowi prowadzgcemu
gospodarstwo. Stata praca w gospodarstwie rolnym wymaga réwniez pewnego
psychicznego nastawienia polegajacego na wigzaniu sie na okreslony czas
z gospodarstwem rolnym (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia
28 czerwca 1994 r.)22, Warto tez nawigza¢ do wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z 17 stycznia 2014 r.23, w ktéorym sad stusznie
orzekt, ze ,z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wynika, ze przy obliczaniu powierzchni uzytkow
rolnych znajdujacych sie w majatku wspoélnym matzonkéw, o ktérej mowa
W powyzszym przepisie, nalezy w zwigzku z art. 43 § 1 k.r.o. uzna¢, ze na kaz-
dego z malzonkéw przypada réwna cze$¢ wiasnosci tych uzytkéow. Na tym
gruncie przyja¢ zatem nalezy domniemanie, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
znajdujacych sie w majgtku wspolnym matzonkéw (przy wspolnosci ustawo-
wej) w potowie przypada jednemu z nich i w potowie drugiemu”.

20 11 AUr 126/95, Legalis nr 33702.
2110SK 119/12, Legalis nr 552738.
22 [I1 Aur 206/94, Legalis nr 33491.
231 OSK 185/13, Legalis nr 794305, OSA 1995, nr 6, poz. 52.
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Miec¢ status bezrobotnego i by¢ jednym z zatozycieli spotdzielni moze takze
domownik. W $wietle ustawy o ubezpieczeniu spotecznym jest to osoba bliska
rolnikowi, ktéra: ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspdélnym gospo-
darstwie domowym lub mieszka na terenie jego gospodarstwa rolnego, albo
w bliskim sgsiedztwie, stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest
zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy. Jednak odnosi sie to tylko do sytuaciji,
gdy gospodarstwo rolnika, u ktérego pracuje, nie przekracza 2 ha przeliczenio-
wych. Nalezy zwrdéci¢ uwage na pewne problemy, ktére powstajg w zwigzku
z samg definicja domownika. Przyktadowo w wyroku z 11 pazdziernika 2012 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznatl, ze wystarczajace dla
uznania pracy domownika w gospodarstwie rolnym za statg jest wykonywanie
w jej przebiegu wszystkich zabiegéw agrotechnicznych zwigzanych z prowadzo-
ng produkcjg w rozmiarze dyktowanym potrzebami i terminami tych prac oraz
uzywanie utatwiajgcego te prace sprzetu. Sam fakt pobierania przez skarzacego
nauki w szkole - co istotne - pobliskiej z racji jego miejsca zamieszkania, przy
jednoczesnym wykonywaniu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw, nie
moze stanowic¢ przeszkody do uznania go za domownika, w rozumieniu przepi-
séw ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?24,

Z kolei w literaturze podkresla sie, ze praca dorywcza w gospodarstwie, czy
tez praca w czasie ferii lub wakacji, nie stanowig podstawy do uznania osoby
wykonujacej ten rodzaj pracy za domownika. Dla objecia domownika zakresem
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wystarczajacy jest natomiast fakt, ze stale
pracuje on w gospodarstwie rolnym, przy czym nie pozostaje z rolnikiem
w stosunku zatrudnienia. Nie wymaga sie jednak, by praca w tym gospodar-
stwie stanowila jego gtdwne zZrédto utrzymania?.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy stanowi takze, ze bezrobotnym moze by¢ osoba, ktoéra nie uzyskuje przy-
chodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od os6b fizycznych, nie
przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie. Oznacza to, ze w przy-
padku os6b prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej nie ma znaczenia obszar nieruchomosci rolnych, natomiast

2411 SA/Wa 1305/120, LEX.
25 M. Orlewski, L. Stotwinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ,Rejent”
2005, nr 2,s.149 i n.

199

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.654500:part=a2u1p2l(e):nr=1&full=1

wazna jest wysoko$¢ uzyskiwanych przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych?6, Zatozyciele spotdzielni musza
mie¢ pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, co oznacza, zZe nie mogg by¢ nie-
petoletni lub catkowicie ubezwtasnowolnieni.

Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze spétdzielnie socjalng moga za-
tozy¢ takze inne osoby niz wskazane powyzej (art. 4 ust. 1 ustawy), o ile ich
liczba nie stanowi wiecej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli (np. zatem produ-
cent rolny); organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?? lub jednostki samorzadu terytorialne-
go, a takze koscielne osoby prawne2s,

Spétdzielcze grupy producentéw rolnych, po wejsciu w zycie nowelizacji
z 25 lipca 2008 r., czyli zmianie ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdziel-
cze?%, moga by¢ zaktadane przez minimum pie¢ podmiotéw. Ot6z osoby fizycz-
ne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepi-
séw o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rolniczg w zakresie dziatow
specjalnych produkcji rolnej moga zatozy¢ spétdzielnie, ktérej liczba zatozycieli
nie moze by¢ mniejsza od pieciu, ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest two-
rzony wytacznie w celu organizowania sie w grupe producentéw rolnych
w rozumieniu ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
iich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, albo we wstepnie uznane grupy
producentéw owocdw i warzyw oraz uznane organizacje producentéw owocow
i warzyw w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owo-
c6w i warzyw oraz chmielu.

Okres$lajac podmioty, ktére mogag by¢ zatozycielami spétdzielni powotywa-
nej w celu utworzenia grupy producentéw rolnych, ustawa o grupach produ-
centow rolnych odwotuje do terminu ,,gospodarstwo rolne” zawartego w ustawie
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Rozwazy¢ nalezy, czy zatozycielami
takiej spotdzielni mogg by¢ tylko podmioty bedace podatnikami podatku rolnego
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej, czy wystarczy, ze podmiot prowadzi
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Odnotowa¢é
bowiem trzeba interpretacje, w mys$l ktérych cztonkami grupy producentéw
rolnych nie moga by¢ podmioty nie bedace podatnikami podatku rolnego lub
z dzialéw specjalnych produkcji rolne;j.

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, Ze pojecia gospodarstwa rolnego
z ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nie nalezy tgczy¢ z podmio-

26 7. Goral, Komentarz do art. 2 ustawy..., op. cit.

27 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U.
z 2016 ., poz. 239.

28 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 ze zm.

29 Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
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tami, ktére sa podatnikami podatku rolnego za grunty tworzace gospodarstwo
rolne. Wedtug tego aktu prawnego za gospodarstwo rolne uwaza sie obszar
gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasno$¢
lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednost-
ki organizacyjnej, w tym spotki nie posiadajacej osobowos$ci prawnej, z wyjat-
kiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Zgodnie z ustawa z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny
posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jako wtasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jako uzytkownik,
w tym dzierzawca (posiadacz zalezny)3°.

Natomiast odrebnym zagadnieniem jest rozumienie terminu ,podatnik
podatku rolnego”. Jest nim przede wszystkim wtasciciel albo uzytkownik wie-
czysty. Przy tym dzierzawcy (posiadacze zalezni) sg traktowani w sposo6b nie-
réwny. Podatnikiem jest dzierzawca gruntéw Skarbu Panstwa i samorzadu
terytorialnego. Wytgczony za$ jest dzierzawca gruntéw prywatnych (wyjatkiem
jest oddanie gruntéw w celu otrzymania cze$ci uzupetniajacej emerytury
z KRUS albo renty strukturalnej w latach 2004-2006 - wtedy to dzierzawca jest
podatnikiem). Z umowy dzierzawy co prawda moze wynika¢, ze do obowigzkow
dzierzawcy nalezy uiszczanie podatku rolnego, niemniej jednak bedzie go ptacit
w imieniu wydzierzawiajacego, na ktérego wystawiany jest nakaz zaptaty31.

Zasadne wydaje sie przyjecie, ze cztonkiem spotdzielni zamierzajacej utwo-
rzy¢ grupe producentéw rolnych moze by¢ kazdy podmiot prowadzacy gospo-
darstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzacy
dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Inna in-
terpretacja bytaby wtasciwa, gdyby przepis stanowit, Ze cztonkiem grupy moze
by¢ podmiot bedacy podatnikiem podatku rolnego32. Takie stanowisko znajduje
potwierdzenie na gruncie innych aktéw prawnych, w ktérych nastepuje odwo-
tanie do definicji gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnyms33. Pojecie
dziatalnos$ci rolniczej w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej zostato
juz natomiast oméwione w rozdziale V.

30 A. Suchon, Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci przez spétdzielcze
grupy producentéw rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 221-242.

31 Zob. szerzej eadem, Z prawnej problematyki podatku rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2007 nr 2, s. 249-271.

32 Do pojecia podatnika podatku rolnego nawigzuje ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach rol-
niczych (tj. Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 927 ze zm.). Wedtug art. 2 cztonkami samorzadu rolnicze-
g0 z mocy prawa s3g m.in. osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego w rozu-
mieniu przepiséw o podatku rolnym.

33 Zob. np. ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (T.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1340, ze zm.).
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Nowelizacja ustawy o grupach producentéw rolnych z 11 wrzeénia 2015 r.,
ktéra weszta w zycie z dniem 18 grudnia 2015 r. nie modyfikuje znaczaco za-
kresu podmiotédw, ktére moga je zatozy¢. Sg nimi nadal osoby fizyczne, jednost-
ki organizacyjne nie posiadajace osobowoS$ci prawnej oraz osoby prawne, ktére
w ramach dziatalnosci rolniczej prowadza: gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub dziat specjalny produkcji rolnej. To one moga
organizowac sie w grupy producentéw rolnych. Nowoscig jest odestanie w za-
kresie pojecia dziatalnosci rolniczej do przepisé6w unijnych - dziatalnos¢ rolni-
cza oznacza dziatalno$¢ rolniczg w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolni-
kéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej. Tak-
ze to pojecie to zostato oméwione w rozdziale V.

Przepisy nie wskazuja minimalnej ilo$ci produktéw, jaka musi dostarczy¢
kazdy cztonek. Okreslajg tylko taczng minimalng wielko$¢ produkcji towarowej
dla catej spotdzielczej grupy. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktow
i grup produktéw, dla ktérych moga byc¢ tworzone grupy producentéw rolnych,
minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkéw grupy producentéw rolnych stanowi np., Ze w zakresie produkc;ji
mleka krowiego minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowej wynosi
100 000 litréow.

Nowelizacja ustawy o grupach producentéw rolnych z 11 wrzesnia 2015 r.
wprowadza pewne zmiany - normuje, Ze coroczne przychody ze sprzedazy
produktéow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej cztonkéw grupy stanowia wiecej niz potowe przy-
chodéw grupy ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na
ktére grupa zostata utworzona (podkresli¢ nalezy - corocznie wytworzonych
w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej cztonkéw). Ustawa
wskazuje takze, ze kazdy z cztonkéw grupy w roku dziatalnosci grupy produku-
je oraz sprzedaje do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez siebie
produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona,
oraz ze kazdy z cztonkéw grupy przynalezy tylko do jednej grupy w zakresie
danego produktu lub grupy produktéw.

Ustawa o grupach producentéw rolnych umozliwia takze tworzenie grup
producentéw rolnych opartych na juz funkcjonujgcych spoétdzielniach. Artykut
3a ustawy stanowi, ze spétdzielnia moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ jako
grupa, jezeli w jej sktad wchodzi co najmniej pieciu producentéw jednego pro-
duktu lub grupy produktéw, ktérzy speiniaja wymagania okre$lone w art. 2
iinnych ustawy o grupach producentéw rolnych. Ustawa nie przewiduje wy-
magania, aby wszyscy czlonkowie spotdzielni speiniali kryteria okre$lone
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w ustawie. Takie brzmienie przepisu pozwolito na stworzenie grup przez spoét-
dzielnie kotek rolniczych czy spotdzielnie ,Samopomoc Chtopska”. Nowelizacja
ustawy o grupach producentéw rolnych z 11 wrze$nia 2015 r. zmienita art. 3a,
wskazujac m.in., Ze wszyscy wchodzacy w jej sktad producenci jednego produk-
tu lub grupy produktéw spetniajg wymagania okreslone w art. 2. Modyfikacja
jest zatem istotna - na proces tworzenia grup przez istniejgce spoétdzielnie
wptynie negatywnie.

Przechodzac z kolei do grup i organizacji producentéw owocédw i warzyw,
stwierdzi¢ nalezy, Ze zatozycielami wstepnie uznanych spétdzielczych grup
producentéw owocédw i warzyw, wedtug art. 6 ustawy Prawo spoétdzielcze
(wprowadzajacego uproszczenie w zaktadaniu spétdzielni) oraz rozporzadze-
nia MRiRW byty osoby fizyczne oraz osoby prawne wytwarzajgce przynajmniej
jeden z produktéw wymienionych w grupach produktéw, ze wzgledu na ktére
podmiot wnioskuje o wstepne uznanie i ktére zostaly okreslone w zataczniku
do rozporzadzenia MRiRW z 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie warunkéw wstep-
nego uznawania grup producentéw owocéw i warzyw, uznawania organizacji
producentéw owocéw i warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie powinny
spetnia¢ plany dochodzenia do uznania przez wytwarzajgcych te produkty na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej34. Minimalna liczba zalozycieli wynosi
pie¢ podmiotéw. Przepisy przewiduja dodatkowe wymagania. Przyktadowo
producent bedacy cztonkiem organizacji producentéw owocéw i warzyw,
w stosunku do ktdérej marszatek wojewddztwa wydat decyzje o cofnieciu uzna-
nia za organizacje producentéw owocoéw i warzyw, nie mogt stac sie cztonkiem
wstepnie uznanej grupy producentéw owocoéw i warzyw w zakresie produk-
tow, w odniesieniu do ktérych dana organizacja producentéw zostata uznana,
w terminie pieciu lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna3s. Produ-
cent, ktéry wystapit z organizacji producentéw owocéw i warzyw, nie mogt
przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw w za-
kresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organizacja producentéw
zostata uznana, przed uptywem pieciu lat od dnia uptywu terminu wypowie-
dzenia. Nie budzi watpliwosci, ze skoro taki producent nie moze przystapi¢ do
tej grupy, by zostac jej cztonkiem, to go wyklucza jako zalozyciela. W $wietle
przepis6w statut musi zawiera¢ ponadto wymdg przynalezno$ci producenta
tylko do jednej wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw lub

34 Wykaz grup produktéw, ze wzgledu na ktére wnioskuje sie o wstepne uznanie lub uznanie,
stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia, obejmuje m.in. warzywa, owoce, ziota kulinarne, grzyby
oraz grupe produktéw ,inne”.

35 Rozporzadzenie z 6 maja 2011 r. w sprawie wypowiedzenia czlonkostwa w organizacji
producentéw owocow i warzyw oraz okresu, w ktérym wystepujacy z organizacji producentéw
owocéw i warzyw nie bedzie mdgt przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw
i warzyw, Dz. U.z 2011 r. Nr 105, poz. 619.
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uznanej organizacji producentéw owocéw i warzyw dla grupy produktéw, ze
wzgledu na ktére podmiot wnioskuje o wstepne uznanie.

Przepisy nie okres$laja minimalnej ilo$ci owocéw czy warzyw, jakg musi do-
starczy¢ producent rolny - wskazujg tylko tgczne minimalne warto$ci. Wspo-
mniany wyzej wykonawczy akt prawny precyzuje, ze taczna warto$¢ produk-
tow wytworzonych przez producentéw, sprzedanych w roku poprzedzajacym
rok ztozenia wniosku o wstepne uznanie grupy producentéw owocoéw i wa-
rzyw, wynosi co najmniej 250 000 zt. Nalezy podkreslié, ze nie mozna juz two-
rzy¢ wstepnie uznanych grup, ale sporo zatozonych jeszcze funkcjonuje.

Z kolei podmiot zrzeszajacy producentéw owocow i warzyw, np. spétdziel-
nia, moze zosta¢ uznany za organizacje producentéw owocéw i warzyw, jeze-
li jest utworzony przez co najmniej pieciu producentéw, z ktérych kazdy wy-
twarza przynajmniej jeden z produktéw wymienionych w grupach produktéw,
ze wzgledu na ktére wnioskuje o uznanie i ktére zostaty okre$lone w zataczniku
do rozporzadzenia z 19 wrzes$nia 2013 r. Poza tym tgczna warto$¢ produktow
wytworzonych przez producentéw i sprzedanych w wybranym 12-miesiecz-
nym okresie, rozpoczynajgcym sie nie wczesniej niz 1 stycznia trzeciego roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o uznanie organizacji producentéw
owocow i warzyw i konczgcym sie nie p6zniej niz dnia 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok zlozenia wniosku o uznanie za organizacje producentéw
owocow i warzyw, wynosi co najmniej 500 000 zt.

0d 1 stycznia 2015 r.3¢ podmiot zrzeszajacy producentéw owocoéOw i wa-
rzyw moze zosta¢ uznany za organizacje producentéw owocow i warzyw, jezeli
m.in. zaden z czlonkéw spoétdzielni (ani udziatowcéw lub akcjonariuszy) ani
zadna inna osoba nie posiada wiecej niz 49% udziatéw lub akcji na zgromadze-
niu wspélnikéw lub walnym zgromadzeniu i nie dysponuje wiecej niz 20% gto-
séw na zgromadzeniu wsp6lnikéw, walnym zgromadzeniu albo walnym zebra-
niu cztonkéw organizacji, takze posrednio. W tym miejscu warto przypomniec,
ze w przypadku spétdzielni jeden cztonek ma jeden gtos. Odstepstwa od tej
zasady moga mie¢ miejsce w spétdzielni oséb prawnych. Statut spéidzielni,
ktorej cztonkami moga by¢ wytacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade
ustalania liczby gloséw przystugujacych cztonkom. Tylko zatem w przypadku
tych spétdzielni hipotetycznie mogtaby wystapi¢ sytuacja, w ktérej spotdzielca
miatby 20% gltoséw. W praktyce jednak grupy i organizacje organizowane
w formie spétdzielni sktadajg sie z oséb fizycznych i prawnych. Zatem powyz-
sze ograniczenia odnoszg sie przede wszystkim do tych organizowanych
w formie spdtek prawa handlowego

36 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 grudnia 2014 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup producentéw owocéw i warzyw,
uznawania organizacji producentéw owocéw i warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie powinny
spetnia¢ plany dochodzenia do uznania, Dz. U. poz. 1909.
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W dalszej kolejnosci rozwazania bedg sie koncentrowaty na organizacjach
producentéw mleka, ktére - jak zaznaczono - moga by¢ tworzone takze w for-
mie spotdzielni. Z przepiséw wynika, ze organizacja ma zostac¢ utworzona przez
minimum 20 cztonkéw-producentéw mleka. Regulacje nie wskazuja minimal-
nej produkcji mleka przez jednego cztonka, a tylko to, Ze tgcznie organizacja
producentéw mleka musi wytwarzac i wprowadzac¢ do obrotu rocznie nie mniej
niz 2 mln kg mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowanych w ramach
tej ilosci mleka. Przy tym w oKkresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc zto-
zenia wniosku co najmniej 20 cztonkéw tej organizacji musiato wytworzy¢
i wprowadzi¢ do obrotu mleko lub przetwory mleczne. Cate mleko lub wszyst-
kie przetwory mleczne wyprodukowane w gospodarstwach cztonkéw tej orga-
nizacji s3 wprowadzane do obrotu za jej poSrednictwem.

Powstaje pytanie, czy tworzac spotdzielnie celem powotania organizacji
producentéw mleka, musi mie¢ ona w momencie wpisu do rejestru przedsie-
biorcéw 20 cztonkdédw, czy tez odnosi sie to do etapu wystgpienia o wpis do
rejestru organizacji, prowadzonego przez Dyrektora oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego. Uwzgledniajac wyktadnie celowos$ciowa, wydaje sie
stuszne przyjecie, ze podmiot, sktadajgc wniosek o wpis o uznanie organizacji
producentéw w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, musi mie¢ 20 czton-
kow. Zasadne wydaje sie uznanie, Ze ta liczba nie dotyczy fazy wczes$niejsze;.
Watpliwo$¢ budzi¢ moze zatem minimalna liczba podmiotéw, ktére zamierzaja
zatozy¢ spéidzielnie celem powotania organizacji producentéw mleka. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie Prawo spoétdzielcze tylko w odniesieniu
do grup producentéw rolnych oraz wstepnie uznanych organizacji producen-
tow rolnych okreslit liczbe zatozycieli jako pie¢ podmiotéw. Nie wskazat tam
organizacji producentéw mleka. Odwotujac sie zatem do przepiséw og6lnych,
aby zatozy¢ spotdzielnie celem powotania organizacji, potrzebnych jest 10 za-
tozycieli os6b fizycznych albo 3 osoby prawne. Potem jednak liczba cztonkéow
musi zosta¢ zwiekszona do 20 podmiotéw. Zasadne zatem wydaje sie zorgani-
zowanie tylu podmiotéw juz na etapie tworzenia spétdzielni.

Inne warunki dotycza spétdzielni juz istniejacych. W Swietle przepiséw
unijnych grupa producentéw mleka moze starac sie o status organizacji produ-
centéw mleka. Zatem w przypadku, gdy grupa ma tylko 5 zatozycieli, liczba
cztonkéw musi zostaé zwiekszona do 20.

Jezeli chodzi o inne organizacje na rynkach rolnych, to ustawa z 10 lipca
2015 r. wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli
w drodze rozporzadzenia minimalng liczbe czlonkéw organizacji producen-
tow lub minimalng ilo$¢ lub warto$¢ zbywalnej produkcji, o ktérych mowa
w art. 154 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1308/2013.
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Ustawa Prawo spotdzielcze nie przewiduje uproszczen przy tworzeniu spot-
dzielni mleczarskiej. Zatem wymagane jest 10 osdb fizycznych lub tez 3 osoby
prawne. Jej cztonkami sg przede wszystkim producenci mleka.

6.1.2. Statut spétdzielni rolniczych

W pierwszej kolejnosci zatozyciele spoétdzielni musza ustali¢ tres¢ statutu,
a potem podjac stosowng uchwate. Statut nie musi mie¢ formy aktu notarialne-
go — wystarczy zwykla forma pisemna. Jednoczesnie jednak nie ma takich
uproszczen jak w przypadku spoéiki z o0.0. Art. 1571 kodeksu spotek handlowych
wskazuje, ze umowa sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig moze by¢ row-
niez zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy sp6tki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia udostepnianego w systemie teleinformatycznym - zawarcie
umowy przy jego wykorzystaniu wymaga wypetnienia formularza w systemie
teleinformatycznym i opatrzenia go podpisem elektronicznym.

Odnotowac nalezy problemy zwigzane z okresleniem charakteru prawnego
statutu. Jak podkreslit K. Pietrzykowski, zagadnienie to nalezy do najbardziej
spornych kwestii teoretycznych prawa spotdzielczego3’. Autor wyrdznit naste-
pujace stanowiska w tym zakresie38:

1) teoria umowy, uznajaca, ze statut spoétdzielni jest umowa (czy tez umowa
szczegblnego rodzaju) - zawierajg ja zatozyciele przez ztozenie pod nim podpi-
sOw39;

2) teoria normatywna - jej zwolennicy stojg na stanowisku, Ze statut jest
aktem normatywnym prawa przedmiotowego, tzw. wewnetrznym prawem
spotdzielni*o;

3) teoria mieszana, w mys$l ktérej do chwili wpisania spétdzielni do rejestru
statut ma charakter umowy; po tej chwili staje sie wewnetrznym aktem norma-
tywnym spotdzielni*?;

4) zwolennicy czwartego stanowiska twierdza, Ze statut spétdzielni zawiera
normy mieszczace sie w grupie norm spotecznych stanowionych przez organi-
zacje spoteczne?z,

37 Tak: K. PierzykowsKi, Pojecie spotdzielni..., s. 318 i n.

38 Podziat za K. Pierzykowskim, ibidem.

39W. Chrzanowski, Nowe prawo spdtdzielcze, analiza zmian, Warszawa 1983, s. 22-23;
M. Gersdorf, w: M. Gersdorf, ]J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze..., s. 26; A. Miaczynski, Ochrona
praw..., s. 27; K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku..., s. 100-102; H. Popiotek, Stanowisko
prawne cztonkéw rady i zarzqdu spétdzielni, Warszawa 1970, s. 46 i n.; Z. Radwanski, Teoria
umow..., s. 157-158.

40 A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, w: Tendencje rozwoju prawa cywilnego,
red. E. Letowska, Warszawa 1993, s. 90; M. Miemiec, Pojecie statutu w nauce prawa, ,AUWr” 1975,
Prawo, nr 338, s. 166.

41 K. Pietrzykowski, Pojecie spétdzielni..., s. 318 i n.; R. Bierzanek, Prawo....,, s. 52-53, 68-69;
S. Wréblewski, Ustawa o spétdzielniach, Krakéw 1921, s. 13-14.
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W judykaturze przewaza stanowisko, ze statut to szczegoélny rodzaj umowy
(pkt 1). Popiera je takze autorka niniejszej publikacji. Jak wynika to z wielu
wyrokéw SN, postanowienia statutu stanowig zatem umownie wprowadzone
normy obowigzujace spétdzielcéw i spéidzielnie, czego konsekwencjq jest to, ze
instytucjonalnie jest on zwigzany z rezimem cywilnych czynnos$ci prawnych#3.
Stad jego postanowienia powinny by¢ ttumaczone wedtug dyrektyw wynikaja-
cych z art. 65 k.c.#* Poza tym postanowienia statutu spétdzielni, w kwestiach
uregulowanych w nim na podstawie zawartego w przepisach spotdzielczych
odestania, mogg by¢ uznane za prawo materialne w rozumieniu art. 3931 pkt 1
k.p.c.#> Zgodnie z zasada swobody uméw postanowienia statutu moga by¢
ksztattowane dowolnie, z uwzglednieniem jednak granic swobody okreslonych
w art. 3531 k.c.#¢ Oznacza to, Ze strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosu-
nek prawny wedtug swego uznania, o ile jego tre$¢ lub cel nie sa sprzeczne
z wlasciwoscia (naturg) stosunku, ustawg ani zasadami wspoétzycia spotecznego.

Ustawa Prawo spoétdzielcze wskazuje przede wszystkim obligatoryjne ele-
menty statutu, m.in.: oznaczenie nazwy z dodatkiem ,spo6tdzielnia”4” lub ,sp6t-
dzielczy” i podaniem siedziby; przedmiot dziatalnoSci spétdzielni oraz czas
trwania, o ile zatozono jg na czas okres$lony; prawa i obowigzki cztonkéw; zasa-
dy i tryb przyjmowania cztonkéw, wypowiadania cztonkostwa, wykreslania
i wykluczania cztonkéw. Wyroki Sadu Najwyzszego wskazuja, ze postanowienia
statutu spoétdzielni, w kwestiach uregulowanych w nim na podstawie zawarte-
go w przepisach spéldzielczych odestania, moga by¢ uznane za prawo mate-
rialne w rozumieniu art. 3931 pkt 1 k.p.c 48. Poza tym do statutu spétdzielni
maja wprost zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, w szczegélnosci art. 56
i 65 oraz 58 k.c.4?

42 Zob. szerzej M. Wierzbowski, Akty normatywne organizacji spétdzielczych, Warszawa 1977,
S. 64-66.

43 Np. tak uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja 1989 r., lII CZP 34/89, OSNA-PiUS 1990, nr 6,
poz. 80; wyrok Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 1999 r., I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11,
poz. 193 czy wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2003 r,, VCK 117/02 (niepubl.).

44 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja 1989 r., 1lII CZP 34/89, OSNAPiUS 1990, nr 6,
poz. 80 i wyrok Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 1999 r., I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11,
poz. 193.

45V CSK 86/09, LEX nr 627242.

46 [bidem.

47 Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 23 pazdziernika 2014 r. (I ACa 411/14) uznat,
Ze pojecie ,spotdzielni” odnosi sie do osoby prawnej i z pewnos$cig nie obejmuje pojedynczych,
konkretnych oséb fizycznych, ale najwyzej ogét cztonkéw spétdzielni, LEX nr 1544671.

48 Wyrok z 30 wrze$nia 2009 r., V CSK 86/09, LEX.

49 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2002 r., V CKN 1474/00, LEX. Por. uchwata Sadu
Najwyzszego z 23 maja 1989 r., III CZP 34/89, OSNAPiUS 1990, nr 6, poz. 80 i wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 kwietnia 1999 r., [ CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193.
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Zatozyciele spétdzielni rolniczych, sporzadzajac statuty, powinni uwzgled-
ni¢ takze inne przepisy>°. W przypadku RSP ustawa Prawo spétdzielcze stano-
wi, Ze statut zawiera zasady wynagradzania za uzytkowanie wktadéw. Moze
takze przewidywaé, ze cztonek posiadajacy grunty jest obowigzany wnie$¢ je
w catosci lub czesci jako wktad do spoétdzielni, albo Ze cztonkowi przystuguje
prawo do dziatki przyzagrodowej (i okresla¢ np. wielko$¢ dziatek i sposoéb ich
wydzielania). JeZeli statut przewiduje wniesienie wktadu gruntowego, powinien
ustala¢ zasady i termin jego wycofania w razie ustania cztonkostwa w spétdzielni
oraz zasady czeSciowego wycofania wktadu gruntowego w czasie trwania czton-
kostwa. Statut powinien okresla¢ rdwniez zasady i termin ostatecznych rozliczen
miedzy cztonkiem wycofujacym wktad gruntowy a spoétdzielnia.

W przypadku spoétdzielczych grup producentéw rolnych zasadne jest - juz
na etapie tworzenia statutus! - zamieszczenie w nim wymagan wynikajacych
z ustawy o grupach producentéw rolnych odnoszacych sie do aktu zatozyciel-
skiego. Dotyczy to w szczegdlno$ci regut przyjmowania do grupy nowych
cztonkéw oraz wystepowania z niej, sprzedazy przez cztonkéw grupy produk-
tow lub grupy produktéw za posrednictwem grupy; regut dostarczania przez
cztonkow grupy informacji w zakresie wielko$ci sprzedazy i cen uzyskiwanych
za produkty, z uwagi na ktore grupa zostata powotana, a ktére sg sprzedawane
poza grupa; zasad tworzenia i wykorzystania funduszu specjalnego (jezeli be-
dzie on utworzony).

Bardzo istotny, a jednocze$nie - jak pokazuje praktyka - czasami trudny do
spetnienia, jest wymog sprzedazy przez cztonkéw grupy produktéw lub grupy
produktéw za posrednictwem omawianej organizacji zrzeszajacej producentow
rolnych. W tym aspekcie istotne jest okreslenie sankcji wobec cztonka grupy,
ktéry nie wypetnia natoZzonych na niego obowigzkéw (np. sprzedaje wiecej
produktéw poza grupe niz jest to dozwolone) oraz zasad dostarczania przez
cztonkéw grupy informacji dotyczacych wielkos$ci sprzedazy i cen uzyskiwa-
nych za produkty, z uwagi na ktdre grupa zostata powotana, a ktére sg sprze-
dawane poza grupa. W akcie zatozycielskim moga by¢ réwniez zawarte posta-
nowienia dotyczace w szczeg6lnosci: zaopatrzenia cztonkéw grupy w $rodki
produkcji, zasad wspdlnego uzytkowania sprzetu rolniczego, promocji produk-
tow lub grupy produktéw wprowadzanych do obrotu, przechowywania, kon-
fekcjonowania i standaryzacji produktéw lub grupy produktéw. Statut wskazu-
je zatem czynno$ci w ramach prowadzonej przez spoétdzielcow dziatalnosci

50 Uwzglednienie wymagan wynikajacych z ustawy o grupach producentéw rolnych juz na
etapie przygotowania statutu upraszcza procedure rejestracji grupy. Po uzyskaniu wpisu w KRS
mozliwe jest zatem zlozenie wniosku o rejestracje do marszatka wojewddztwa (obecnie oddziatu
terenowego ARR).

51 Oczywiscie istnieje mozliwo$¢, Ze po dokonaniu rejestracji w KRS zostanie podjeta uchwata
o zmianie statutu, ale wydtuza to procedure rejestracji grupy i powoduje dodatkowe koszty.
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rolniczej przejmowane przez spétdzielnie. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze sg
one uszczegdélawiane w takich dokumentach jak regulamin dziatania grupy czy
umowy cztonkowskie, o ktérych mowa bedzie w dalszej czesci opracowania.

Podobnie juz na etapie sporzadzania statutu wstepnie uznanej spétdzielczej
grupy owocow i warzyw zasadne jest zawarcie w nim wymagan wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 wrze$nia 2013 r.
w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup producentéw owocéw i wa-
rzyw, uznawania organizacji producentéw owocéw i warzyw oraz warunkéw
i wymagan, jakie powinny spetniaé¢ plany dochodzenia do uznania52. Ten akt
wykonawczy stanowi, ze podmiot zrzeszajacy producentow owocéw i warzyw
moze zosta¢ wstepnie uznany za grupe producentéw owocow i warzyw, jezeli
statut albo umowa tego podmiotu, oprécz wymagan okreslonych w odrebnych
przepisach, zawiera m.in.: zasady przyjmowania i wystepowania cztonkéw
z podmiotu oraz minimalny okres cztonkostwa w podmiocie; zasady i zakres
dostarczania temu podmiotowi informacji dotyczacych powierzchni upraw,
plonéw, wysokosci zbioréw oraz sprzedazy bezposredniej, poszczegdlnych
gatunkéw owocoéw i warzyw; procedury zwigzane z okre$laniem i uchwalaniem
zasad obowigzujacych producentéw owocéw i warzyw zrzeszonych w tym
podmiocie w odniesieniu do produkcji, marketingu, sprawozdawczosci i ochro-
ny $rodowiska; zasady i warunki sprzedazy owocéw i warzyw wytworzonych
przez cztonkéw tego podmiotu, z wytaczeniem mozliwosci sprzedazy owocéw
i warzyw cztonkom tego podmiotu; sankcje wobec cztonka, ktéry nie wypeinia
natozonych na niego obowigzkéw.

Réwniez rozporzadzenie unijne nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajace wspoélng organizacje rynkéw produktéw rolnych zawiera regulacje
dotyczace statutéw organizacji producentéw. Artykut 153 stanowi, Ze w statu-
cie organizacji producentéw wymaga sie od producentéw bedacych jej czton-
kami m.in. stosowania przepiséw przyjetych przez organizacje producentéw
dotyczacych sprawozdawczosci produkcyjnej, produkcji, wprowadzania do
obrotu i ochrony $rodowiska; dostarczania informacji wymaganych przez or-
ganizacje producentéw do celéw statystycznych.

W statucie organizacji producentéw przewiduje sie ponadto: zobowigzanie
cztonkéw do wptacania sktadek potrzebnych do finansowania organizacji pro-
ducentéw; przepisy umozliwiajace producentom bedacym cztonkami demokra-
tycznag kontrole ich organizacji i jej decyzji; kary za naruszenie obowigzkéw
okres$lonych w statucie, w szczeg6lnosci za nieuiszczanie sktadek lub narusza-
nie zasad ustalonych przez organizacje producentéw; zasady przyjmowania
nowych cztonkéw, w szczegélnosci minimalny okres cztonkostwa, ktéry nie
moze wynosi¢ mniej niz rok.

52T,j. Dz. U.z 2015 r., poz. 1530.
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6.1.3. Udziaty i wktady cztonkowskie w spétdzielniach rolniczych

Cztonek spétdzielni obowigzany jest do wniesienia wpisowego, ktorego funkcjg
(jak wskazuje sie w literaturze) jest optata z tytutu przystgpienia do spétdziel-
nis3, Termin dokonania tej czynno$ci powinien okresla¢ statut, a w przypadku
jego naruszenia zastosowanie ma art. 471 k.c. Przepisy prawne nie wprowadza-
ja zadnych wytycznych co do ustalenia wysoko$ci wpisowego. Nie powinno
jednak by¢ ono zbyt wysokie, gdyz ograniczatoby to dostep do spétdzielni dla
nowych cztonkdw, czyli naruszato zasade otwartych drzwi. Przyktadowo usta-
wa z roku 1920 wskazywata, ze wpisowe nie moze przewyzsza¢ wysokosci
potowy udziatus+.

Spétdzielca zobowigzany jest takze do wniesienia zadeklarowanych udzia-
16w stosownie do postanowien statutu. Te ostatnie mozna podzieli¢ na obo-
wigzkowe, czyli niezbedne, aby zosta¢ wigczonym w poczet cztonkéw spoét-
dzielni, oraz nieobowigzkowe (zwane takze udziatami dalszymi)ss. W aspekcie
zorganizowania przedsiebiorstwa spotdzielczego istotny jest przepis stanowia-
cy, ze statut moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkéw wktadéw na wias-
no$¢ spoétdzielni lub do korzystania z nich przez spétdzielnie na podstawie in-
nego stosunku prawnego. Wtedy dokument ten powinien okres$la¢ charakter
i zakres przystugujacego spoétdzielni prawa do wktadéw, wysoko$¢ wkitadow
oraz ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepieniezne, terminy ich wnoszenia, zasady
wyceny i zwrotu w wypadku likwidacji spétdzielni, wystgpienia cztonka lub
ustania cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych wypadkach przewi-
dzianych w statucie. Rola wkiadu polega na dostarczaniu spétdzielni odpowied-
niej bazy majatkowej, potrzebnej do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczejss.
Problematyka wktadéw zostata uregulowana takze w przepisach dotyczacych
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Statut spétdzielni moze bowiem przewi-
dywac, ze cztonek posiadajacy grunty jest obowigzany wnie$¢ je w catosci lub
cze$ci jako wktad do spétdzielni. Ustawa Prawo spétdzielcze w art. 141 § 2 sta-
nowi, Ze wktadem moga by¢ zaréwno grunty, jak i budynki lub ich czesci i inne
urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, znajdujace sie na tych gruntach
w chwili ich wniesienia. Jezeli statut lub umowa z cztonkiem nie postanowig
inaczej, spoétdzielnia nabywa prawo uzytkowania wktadu gruntowego wniesio-
nego przez cztonka z chwilg przejecia tego wktadu.

Ustawodawca, upraszczajac procedure, wprowadzil uregulowanie, w mysl
ktérego do wniesienia wktadéw gruntowych nie stosuje sie przepiséw o obo-

53 Tak P. Zakrzewski, Majgtek..., s. 69.

54 [bidem.

55 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 24 sierpnia 2011 r., I ACa 433/1, OSASz 2012,
nr1,s.43-68.

56 Tak P. Zakrzewski, Majgtek..., s. 79.
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wigzku zachowania formy aktu notarialnego przy ustanowieniu uzytkowania
nieruchomosci. Artykut 145 ustawy Prawo spotdzielcze stanowi, ze jezeli statut
lub umowa z czlonkiem nie postanawig inaczej, spoétdzielnia nabywa prawo
uzytkowania wktadu gruntowego wniesionego przez czlonka z chwilg przejecia
tego wktadu. Uzytkowanie przez spo6tdzielnie wniesionych przez cztonka wkta-
dow gruntowych regulujg przepisy kodeksu cywilnego. Z kolei art. 277 k.c.
wskazuje, ze jezeli statut rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub umowa z czton-
kiem spotdzielni nie postanowia inaczej, spoétdzielnia nabywa uzytkowanie
wniesionych przez cztonkéw wktadéw gruntowych z chwilg ich przejecia.

W literaturze mozna spotka¢ sie z opinig, ze oSwiadczenie wtasciciela (lub
innego posiadacza) o ustanowieniu uzytkowania oraz o$wiadczenie spo6tdzielni
0 nabyciu tego prawa mieszcza sie w ztozeniu przez cztonka deklaracji czton-
kowskiej i przyjeciu go przez spétdzielnie. W konsekwencji nastepuje ztozenie
oSwiadczenia o wniesieniu wktadu i pozostawienie go do dyspozycji spétdziel-
ni. Nie ma zatem potrzeby zawierania odrebnej umowy w tym przedmiocie>7.

W kodeksie cywilnym s3 takze przepisy szczegbélne poswiecone uzytkowa-
niu przez RSP, ktére miaty zapewni¢ wiekszg stabilizacje w zakresie wtadania
gruntami przez te podmioty. Przyktadowo budynki i inne urzadzenia wzniesio-
ne przez rolnicza spotdzielnie produkcyjng na gruncie stanowigcym wkiad
gruntowy stajg sie jej wtasnoscia. To samo dotyczy drzew i innych roslin zasa-
dzonych lub zasianych przez spoétdzielnie. Art. 279 k.c. zawiera przyktad od-
stepstwa od zasady superficies solo cedit. Z przepisu wynika, Ze budynki i inne
urzadzenia trwale z gruntem zwigzane nie naleza do czesci sktadowych gruntu.
Kodeks cywilny nie zawiera jednak definicji ani budynkéw, ani urzadzen.
W tym zakresie warto odnie$¢ sie do przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlanes8, W mys$l jej zapiséw budynek to obiekt budowlany, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd bu-
dowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2).

Jak stusznie podkresla E. Gniewek, przystugujaca rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjnej odrebna wtasnos¢ budynkéw jest prawem niezbywalnym. Jest bo-
wiem zwigzana z niezbywalnym prawem uzytkowania gruntu5°. Uzytkowanie

57 Tak: A. Sylwestrzak, Uzytkowanie spétdzielcze, w: Uzytkowanie. Konstrukcja prawna, SIP
LEX 2013. Na temat wktadéw gruntowych zob. S. Wéjcik, w: System prawa cywilnego, t. 11, War-
szawa 1977, s. 663; ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 221; H. Skiba,
Wktady gruntowe w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych. Zagadnienia prawne, Warszawa 1969,
s.52in.

58 T.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm. Podobna konstrukcja odrebnej wtasnosci budynkéw
iurzadzen wystepuje w przypadku uzytkowania wieczystego. Zob. R. Kosior, Zakres pojecia
nieruchomosci budynkowej w swietle art. 231 k.c., ,Rejent” 2003, nr 9, s. 69.

59 Tak: E. Gniewek, Uzytkowanie przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne (art. 279 K.c.), w: Kodeks
cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, SIP LEX 2001.
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przez spotdzielnie wktadéw gruntowych jest odptatne. Statut okresla zasady
wynagradzania za uzytkowanie tych wktadéw. Moze on przewidywac takze
inne formy wnoszenia wktadéw, jak cho¢by przeniesienie wtasnosci gruntu na
rzecz RSP czy - w ramach stosunkéw zobowigzaniowych - dzierzawe albo uzy-
czenie®®. Wktadem gruntowym jest z reguty grunt rolny. Co istotne, nie musi
by¢ on wiasnos$cig cztonka spédtdzielni. Przepisy dopuszczaja takze grunty
dzierzawione i inne formy posiadania zaleznego. W przypadku wniesienia do
RSP wktadéw bedacych w posiadaniu, a nie stanowigcych witasnosci cztonka
spoétdzielni, powstaje takze prawo uzytkowania przystugujace spotdzielni. Zda-
niem E. Gniewka powstajgce prawo uzytkowania obcigza w takiej sytuacji cu-
dze prawo witasno$ciél.

Statut spoétdzielni moze zobowigzywac¢ cztonkow do wniesienia okres$lone-
go wktadu pienieznego. Na poczet tego wktadu spétdzielnia moze przyjac takie
$rodki produkcji jak: inwentarz zywy, pasze, materiat siewny, urzadzenia, ma-
szyny i narzedzia przydatne we wspélnym gospodarstwie. Srodki te podlegaja
oszacowaniu wedtug stanu i cen z dnia wniesienia. Wktad pieniezny i $rodki
produkcji wniesione na jego poczet sg przeliczane wedlug zasad okres$lonych
w statucie.

Prowadzenie dziatalno$ci na gruntach dzierzawionych wniesionych jako
wktad do spoétdzielni moze powodowac problemy w praktyce - w sytuacji wy-
gasniecia dzierzawy, dokonywania napraw i ulepszen, w kwestii obowigzkéw
dzierzawcy oraz wykonania prawa pierwokupu. Uzna¢ nalezy, ze wydzierza-
wiajacy powinien wyrazi¢ zgode na wniesienie gruntéw jako wktadu. Jej brak
daje prawo wypowiedzenia dzierzawy w trybie natychmiastowym. Artykut 698 k.c.
stanowi bowiem, Ze bez zgody wydzierzawiajacego dzierzawca nie moze od-
dawac przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego uzywania ani go
poddzierzawia¢. W razie niedochowania powyzszego obowiagzku wydzierzawia-
jacy moze dzierzawe wypowiedzie¢ bez zachowania terminéw wypowiedzenia.

Jak zostato to juz zaznaczone, dziatalno$¢ rolniczg prowadzg niektore spot-
dzielnie socjalne. Do jej wykonywania niezbedne jest zorganizowanie gospo-
darstwa rolnego, ktérego podstawe stanowia grunty rolne (w przypadku pro-
dukgciji roslinnej) albo budynki (przy produkcji zwierzecej). Oczywiste jest, ze
spéidzielnia socjalna moze korzysta¢ z gruntéw, zawierajac po rozpoczeciu

60 [bidem.

61 Tak ibidem; K.A. Dadanska, Uzytkowanie przez rolnicze spdtdzielnie produkcyjne, w: Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom II. Wtasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, SIP LEX 2009. Zob. tez
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe..., s. 221; H. Skiba, Wktady gruntowe..., s. 52 i n.
»Whiesienie” przez cztonka spétdzielni produkcyjnej wkladu gruntowego ani nie przenosi na
spotdzielnie wiasnosci tego gruntu, ani nie uszczupla praw rzeczowych dotychczasowego
wiasciciela gruntu (uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 10 pazdziernika 1989 r., III UZP 23/89, OSNC
1990, nr 3, poz. 37).
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funkcjonowania umowe dzierzawy, czy tez naby¢ je na wtasnos¢. Trudne moze
by¢ jednak szczegdlnie wykonanie umowy sprzedazy, czyli zaptata za nieru-
chomos¢, z uwagi na koniecznos¢ dysponowania Srodkami pienieznymi. Dlate-
go dobrym rozwigzaniem bytoby wniesienie gruntéw rolnych przez cztonkéw.
Skoro ustawa o spoétdzielniach socjalnych nie zawiera odrebnych przepiséow
dotyczacych problemu wkitadéw gruntowych, odwota¢ nalezy sie do ustawy
Prawo spétdzielcze.

Powstaje pytanie, czy spétdzielnie socjalng prowadzaca gospodarstwo rol-
ne mozna uznac za spétdzielnie produkcji rolnej i stosowac przepisy dotyczace
wkladéw gruntowych i innych. Jak zostato to juz podkreslone, w sprawach nie
uregulowanych w ustawie o spoéidzielni socjalnej stosuje sie przepisy usta-
wy z 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze. Gdy przedmiotem dziatalno$ci
spétdzielni socjalnej jest prowadzenie gospodarstwa rolnego, nalezy przyja¢, ze
statut moze przewidywac wniesienie wktadéw gruntowych przez cztonkdéw. Jej
zatozycielami mogg by¢ zatem rolnicy i inne osoby, jednoczes$nie spetniajgce
przestanki dotyczgce spétdzielcow z ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Taka
mozliwo$¢ mogtaby zaistnieé, gdyby jej cztonkami byli np. bezrobotni rolnicy
posiadajacy grunty rolne do 2 ha czy tez niepetnosprawni wtadajacy takimi
nieruchomosciami. Poza tym spotdzielnia socjalna moze zosta¢ uznana za inng
spotdzielnie produkcji rolnej, ktérej podstawowym przedmiotem dziatalnosci
jest prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego. Uznanie cho¢ niektorych
spoétdzielni socjalnych prowadzacych gospodarstwo rolne za spétdzielnie pro-
dukcji rolnej jest wazne ze wzgledu nie tylko na faze organizowania, ale takze
funkcjonowania. Ma to znaczenie zwtaszcza w kontek$cie zasady wnoszenia
wktadéw gruntowych i mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu wktadu
gruntowego spotdzielcy, o czym mowa bedzie w dalszej czeSci ksigzki.

Ustawa o spoétdzielniach socjalnych stanowi, ze wktad organizacji pozarza-
dowych, koScielnych oséb prawnych lub jednostek samorzadu terytorialnego
moze polega¢ na przeniesieniu lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych
praw, a takze na dokonaniu innych swiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej,
w szczegblnosci na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracow-
nikéw jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych lub
organizacji pozarzagdowych. W zwigzku z tym, Ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego, szczeg6lnie gminy, sa wiascicielami gruntéw rolnych, a sa nimi takze
niektére koScielnie osoby prawne (np. diecezje, parafie)¢? czy organizacje poza-
rzagdowe, mozliwe jest wniesienie tych nieruchomos$ci do spétdzielni socjal-
nych. Moga by¢ one podstawg organizacji gospodarstwa rolnego. Spétdzielnie

62 Zob. szerzej ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 1169 ze zm.
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socjalne prowadzace dziatalno$¢ rolniczg, ktérych cztonkami sg osoby prawne,
nie moga zosta¢ uznane za rolnicze spétdzielnie produkcyjne. Cztonkami tego
rodzaju spétdzielni, co do zasady, powinny by¢ osoby fizyczne.

Jako Ze grupy producentéw rolnych, wstepnie uznane organizacje owocéw
i warzyw, organizacje producentéw nie prowadza, co do zasady, dziatalno$ci
rolniczej w zakresie produkcji podstawowej, do rozpoczecia ich dziatalnosci nie
sg potrzebne grunty rolne. Natomiast biorac pod uwage fakt, Ze przejmuja one
jeden z etapéw prowadzonej przez spétdzielcow dziatalnosci rolniczej, istotne
bywa wniesienie jako wktadu gruntéw zabudowanych czy pod budowe - np.
przechowalni, magazynéw, budynkéw dla celéw prowadzonej dziatalnosci, albo
tez rzeczy ruchomych, np. maszyn czy urzadzen.

6.1.4. Organy w spoétdzielniach rolniczych
Zarzad, rada nadzorcza

W Swietle przepisow osoby zamierzajgce zatozy¢ spoétdzielnie (zatozyciele)
dokonujg wyboru zarzadu i rady nadzorczej. Wybor ten nalezy do kompetencji
walnego zgromadzenia lub komisji organizacyjnej w sktadzie co najmniej trzech
0s6b (art. 6 ustawy Prawo spétdzielcze).

Podstawowym, obligatoryjnym organem jest zarzad. Nie ulega watpliwosci,
ze jego sprawne i efektywne dziatanie przyczynia sie z reguty do rozwoju spot-
dzielni. Jego sktad i liczebno$¢ okresla statut. Moze on przewidywac zarzad
jedno- lub wieloosobowy i ustala¢ wymagania, jakie powinna spetniaé¢ osoba
wchodzaca w sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Moga to
by¢ osoby z grona cztonkéw albo spoza. W przypadku spétdzielczych grup pro-
ducentéw rolnych do zarzadu wchodza czesto czlonkowie, czyli producenci
rolni. Natomiast cztonkami zarzadu spétdzielni mleczarskich s, co do zasady,
osoby nie prowadzgce dziatalnosci rolniczej w zakresie produkcji mleka i nie
bedace cztonkami, ale posiadajgce stosowne wyksztatcenie badz doswiadczenie
w zakresie zarzadzania takimi przedsiebiorstwami rolno-spozywczymi. Zarzad
kieruje dziatalnos$cig spoétdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Poza tym
ustawa stanowi, ze rowniez podejmowanie decyzji nie zastrzezonych w ustawie
lub statucie innym organom nalezy do zarzadu.

Przepisy ustawy Prawo spoétdzielcze przewidujg takze mozliwos¢ zawie-
szenia cztonka zarzadu (wybieranego przez walne zgromadzenie) przez rade
nadzorczga. Jezeli statut tak stanowi, cztonek zarzadu wybierany przez walne
zgromadzenie moze by¢ zawieszony w czynno$ciach przez rade, o ile jego dzia-
falno$¢ jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu. Rada, zawieszajgc

214

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



w czynnosciach czlonka zarzadu, podejmuje uchwaty niezbedne do prawidto-
wego prowadzenia dziatalnoSci spoétdzielni oraz zwotuje niezwlocznie walne
zgromadzenie. Natomiast cztonka zawieszonego powiadamia sie niezwtocznie
w formie pisemnej o jego zawieszeniu z podaniem przyczyny jego odwotania.

Nie ulega watpliwosci, ze dla spétdzielni istotne jest okreslenie, kto moze
sktada¢ o$wiadczenia woli w przypadku zarzadéw wieloosobowych. W swietle
ustawy moga to zrobi¢ dwaj lub jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik. W spot-
dzielniach o zarzadzie jednoosobowym o$wiadczenie woli mogg sktadaé row-
niez dwaj pelnomocnicy. Zwréci¢ nalezy uwage, ze przepis ten nie wspomina
o prokurentach. Wedtug kodeksu cywilnego prokura jest pelnomocnictwem
udzielonym przez przedsiebiorce podlegajacym obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsiebiorcow, ktére obejmuje umocowanie do czynno$ci sgdowych i poza-
sagdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa (art. 1091 k.c.).
Z tego przepisu wynika zatem, ze prokurent moze zosta¢ powotany w spétdzielni,
poniewaz jest ona przedsiebiorcg wpisanym w KRS. Natomiast przepisy ustawy
Prawo spétdzielcze nie regulujg powotania prokurenta. Powstaje zatem pytanie,
czy prokurenci moga funkcjonowaé w spétdzielniach. Skoro w tych podmiotach
obligatoryjnym organem jest zarzad, to zasadne byloby przyjecie, Ze to wtasnie
ten organ powotuje prokurenta. Takie rozwigzanie przewidziat ustawodawca w
kodeksie spotek handlowych w odniesieniu do spétki z o.0. czy sp6tki akcyjne;.
Brakuje jednak odpowiedniej regulacji w ustawie Prawo spotdzielcze.

W niektérych sytuacjach do podjecia czynnoSci prawnej przez zarzad po-
trzebna jest uchwata walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej. Rodzi sie
jednak watpliwo$¢, czy moze ona zosta¢ podjeta po wykonaniu czynno$ci
prawnej, czyli np. podpisaniu umowy. W uchwale 7 sedziéw z 14 wrze$nia
2007 r.63 Sad Najwyzszy orzekt, ze do umowy zawartej przez zarzad spoétdzielni
bez wymaganej do jej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia lub rady nad-
zorczej ma zastosowanie, w drodze analogii, art. 103 § 1 i 2 k.c. Przywotany
przez Sad Najwyzszy art. 103 k.c. stanowi, ze jezeli zawierajacy umowe jako
pelnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy
zalezy od jej potwierdzenia przez osobe, w ktorej imieniu umowa zostata za-
warta. Poza tym druga strona moze wyznaczy¢ osobie, w ktdrej imieniu umowa
zostata zawarta, odpowiedni termin do potwierdzenia umowy. Po bezskutecz-
nym uplywie wyznaczonego terminu druga strona jest zwolniona od dotrzy-
mania umowy.

Rada nadzorcza sklada sie co najmniej z trzech cztonkéw. Co istotne, moga
by¢ do niej wybierani wylacznie spétdzielcy. Jezeli jest to osoba prawna, do
rady moze by¢ wybrana osoba nie bedaca cztonkiem spoétdzielni, wskazana

63 [11 CZP 31/07, Legalis Nr 87057.
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przez osobe prawna. Jednocze$nie w statucie mozna wskaza¢ pewne dodatko-
we wymagania odnoszace sie do sktadu rady i wymagan odnosnie do jej czton-
kéw. Przyktadowo w wyroku z 2 sierpnia 1985 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
wprowadzenie do statutu spétdzielni ogrodniczo-pszczelarskiej zastrzezenia,
ze w sktad rady nadzorczej powinno wchodzi¢ nie mniej niz 75% cztonkéw-
producentéw, jak réwniez wzmianki, ze taki sam udziat powinni oni mieé
wsrod przedstawicieli wybieranych na walne zgromadzenie, nie jest sprzeczne
z przepisami prawa spotdzielczego®*. W przypadku spoétdzielni rolniczych moga
by¢ to wymagania dotyczace wyksztatcenia w zakresie ekonomiki rolnictwa,
finanséw czy prawa. Chodzi o to, aby byly to osoby posiadajace wiedze i do-
Swiadczenie niezbedne do wykonywania szerokiego katalogu obowigzkdéw.
Przepisy stanowig takze, ze nie mozna by¢ jednocze$nie cztonkiem rady i za-
rzadu tej samej spotdzielni. Ma to na celu rozdzielnie funkcji zarzadzajacych
oraz nadzorczych i zachowanie obiektywizmu. W razie koniecznosci rada moze
wyznaczy¢ jednego lub kilku swoich cztonkéw do czasowego petnienia funkcji
cztonka (cztonkéw) zarzadu.

Rada nadzorcza jest, co do zasady, organem obligatoryjnym. Wyjatkiem sa
grupy producentéw rolnych, wstepnie uznane grupy producentéw owocéw
i warzyw oraz uznane organizacje producentéw owocow i warzyw prowa-
dzone w formie spéidzielni, a takze spétdzielnie produkcji rolnej, w ktorych
liczba cztonkéw nie przekracza dziesieciu. Wtedy nie powotuje sie rady, o ile
statut nie stanowi inaczej - jej kompetencje wykonuje woéwczas walne zgro-
madzenie cztonkéw. Ustawodawca nie wprowadza zadnych dodatkowych
wymagan odnos$nie do niepowotywania rady we wskazanych spétdzielniach.
Nie jest to uzaleznione od liczby pracownikdéw, jak ma to miejsce np. w Austrii.
Z kolei ustawa o spétdzielniach socjalnych stanowi, ze w tych sposrdd nich,
w ktorych liczba cztonkéw nie przekracza pietnastu, nie wybiera sie rady
nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje
rady wykonuje walne zgromadzenie. Do zakresu dziatania rady nadzorczej
nalezy m.in. uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dziatalnosci
spotecznej i kulturalnej, atakze nadzoér i kontrola dziatalno$ci spotdzielni
poprzez badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,
zatwierdzanie struktury organizacyjnej spétdzielni. Mimo Ze funkcje kontrol-
ne inadzorcze s3 zasadniczym i najbardziej charakterystycznym przedmio-
tem dziatania rady, nie s3a jednak jedynym. Nie jest przy tym wskazane prze-
kazywanie zbyt wielu funkcji zarzadczych radzie nadzorczej. Tak orzekt Sad
Najwyzszy w wyroku z 12 grudnia 2012 r.65

64 ][ CR 230/85, OSNC 1986, nr 5, poz. 77.
65 Wyrok z 12 grudnia 2012 r. Sadu Najwyzszego, 111 CSK 49/12, LEX nr 1307551.
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Czynnosci wykonywane przez rade mozna podzieli¢ na: kontrolne, wyste-
powanie w imieniu spétdzielni oraz inne czynnosci zlecone przez statut badz
walne zgromadzenie®6,

Walne zgromadzenie jest naczelnym organem spétdzielni. Obowigzkowo
zwoluje je zarzadé’ przynajmniej raz w roku, w ciggu szesciu miesiecy po upty-
wie roku obrachunkowego. Dla ochrony praw cztonkéw oraz demokratycznej
kontroli cztonkowskiej (druga zasada spétdzielczosci) istotna jest regulacja,
zgodnie z ktorg zarzad zwotuje walne zgromadzenie takze na zadanie rady lub
przynajmniej 1/10, nie mniej jednak niz 3 cztonkéw, jezeli uprawnienia tego
nie zastrzezono w statucie dla wiekszej liczby cztonkéw. Natomiast w spot-
dzielniach, w ktérych walne zgromadzenie jest zastgpione przez zebranie
przedstawicieli, zarzad zwotuje je takZze na Zadanie np. 1/3 przedstawicieli na
zebraniu przedstawicieli. Zgdanie zwotania walnego zgromadzenia powinno
by¢ ztozone pisemnie, z podaniem celu jego zwotania.

Cztonek moze uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika,
jezeli ustawa lub statut nie stanowig inaczej. Przepisy stanowig, Ze pelnomoc-
nik nie moze zastepowac¢ wiecej niz jednego cztonka, a petnomocnictwo powin-
no by¢ udzielone na pisSmie, pod rygorem niewaznosci, i dotagczone do protoko-
tu walnego zgromadzenia. Cztonek ma prawo korzystania na wtasny koszt
z pomocy prawnej lub eksperta, co moze by¢ istotne dla niektérych producen-
tow rolnych. Dodatkowo w walnym zgromadzeniu majg prawo uczestniczy¢
z glosem doradczym przedstawiciele zwigzku rewizyjnego, w ktérym spot-
dzielnia jest zrzeszona, oraz przedstawiciele Krajowej Rady Spétdzielcze;j.

Cecha charakterystyczng dla spétdzielni jest zasada, ze kazdy spotdzielca
ma jeden glos - bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udzialéw. Wpisuje sie to
w drugg zasade spotdzielcza (demokratycznej kontroli cztonkowskiej). Spot-
dzielnie majg réwne prawa i aktywnie uczestniczg w okreslaniu swojej polityki
i podejmowaniu decyzji. Jednocze$nie przepisy stanowig, ze statut spétdzielni,
ktorej cztonkami moga by¢ wytacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade
ustalania liczby gltoséw przystugujacych cztonkom.

Do wytacznej wtasciwosci walnego zgromadzenia nalezy m.in. uchwalanie
kierunkéw rozwoju dzialalnos$ci gospodarczej oraz spotecznej i kulturalnej;
rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i spra-
wozdan finansowych oraz podejmowanie uchwal co do wnioskéw cztonkéw

66 R, Bierzanek, Prawo spétdzielcze..., s. 216 in.

67 Wszyscy cztonkowie zarzadu powinni by¢ zawiadomieni o dacie i porzadku obrad posie-
dzenia, ktére ma podja¢ uchwate w sprawie zwotania zgromadzenia. Podjecie takiej uchwaty
z naruszeniem obowiazujgcych zasad, np. z pominieciem jednego z cztonkéw zarzadu, powoduje
wadliwo$¢ zwotania walnego zgromadzenia, a wiec ewentualnie takze wadliwo$¢ podjetych na
nim uchwat lub uznanie ich za nieistniejace. Tak: K. Pietrzykowski, M. Wrzotek-Romanczuk, Do-
puszczalnosé odwotania walnego zgromadzenia, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 12,s. 1in.
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spétdzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium czton-
kom zarzadu; podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci.

Ustawa Prawo spétdzielcze przewiduje mozliwos¢ przejscia z systemu de-
mokracji bezposredniej na demokracje spotdzielcza posrednigé8. Statut moze
postanowi¢, ze jezeli liczba cztonkéw przekroczy te w nim okres$long, walne
zgromadzenie cztonkéw zostaje zastgpione przez zebranie przedstawicieli.
W takim wypadku statut powinien okresla¢ zasady ustalania liczby przedstawi-
cieli i ich wyboru oraz czas trwania przedstawicielstwa. Te regulacje znajduja
zastosowanie przede wszystkim w spo6tdzielniach mleczarskich. O czasie, miej-
scu i porzadku obrad zebrania przedstawicieli nalezy zawiadomi¢ wszystkich
cztonkow spoétdzielni w sposéb wskazany w statucie. Cztonek spétdzielni nie
bedacy przedstawicielem moze uczestniczy¢ w zebraniu przedstawicieli bez
prawa gtosu.

Niemniej zastgpienie walnego zgromadzenie zebraniem przedstawicieli jest
czasami Kkrytykowane w doktrynie. Przyktadowo Z. Niedbata podkresla, ze
uczestnictwo cztonka w walnym zgromadzeniu i wspotdecydowanie poprzez
udziat w gtosowaniach nalezy do sfery podstawowych praw organizacyjnych.
Samorzadno$¢ spotdzielni jest w istocie moznoscia ,decydowania w swoich
sprawach, w granicach prawa w sposéb demokratyczny, tj. dajacy mozno$¢
bezposredniego udziatu cztonkéw w zarzadzaniu przy peinej réwnosci wszyst-
kich cztonkow”e%. Przystugujace wszystkim cztonkom prawo uczestniczenia
w obradach i gtosowaniu nad projektami uchwat nalezy do najistotniejszych
praw korporacyjnych. Jezeli chodzi o spo6tdzielnie rolnicze, to zebranie przed-
stawicieli wystepuje czesto w spotdzielniach mleczarskich albo w spétdziel-
czych grupach producentéw trzody chlewnej. Jest to niezbedne z uwagi na duza
liczbe cztonkéw. Przyktadowo w 2011 r. spdtdzielnia MLEKPOL liczyta 13 834
cztonkow, w tym 530 nowych cztonkdw przyjeto w wymienionym roku?0.

Kazdy ze spotdzielcow ma prawo uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu
i powinien by¢ zawiadomiony o czasie, miejscu i porzadku obrad. Sposéb po-
wiadamiania i terminy okres$lone s w statucie. Z obrad walnego zgromadzenia
sporzadza sie protokdt, ktory jest jawny dla cztonkéw spotdzielni. Poza tym

68 7. Niedbata, Formy demokracji wewnqtrzspétdzielczej w spétdzielniach mieszkaniowych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 4, s. 45.

69 M. Gersdorf, ]. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, s. 17.

70 MLEKPOL podsumowat rok [online]. Grajewo [dostep: 2015-09-02]. Dostepny w Interne-
cie: <http://e-grajewo.pl/wiadomosc,MLEKPOL_podsumowal_rok,17631.html>. Na marginesie
warto dodag, Ze duza liczbe cztonkéw majg banki spétdzielcze. Przyktadowo: w 2012 r. Krakowski
Bank Spétdzielczy miat 35 tys. cztonkdéw w kilku wojewéddztwach, Bank Spétdzielczy w Kielcach -
12 tys. cztonkow w kilkunastu powiatach, SKOK Stefczyka - 700 tys. cztonkow na terenie potowy
kraju, SKOK Wotomin - 55 tys. cztonkow w 5 wojewddztwach. Zob. Wystgpienie Krajowej Rady
Spotdzielczej do Marszatka Sejmu RP, grudzien 2010 [online]. KRS [dostep: 2014-10-02]. Dostepny
w Internecie: <http://krs.org.pl>.
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kazdy cztonek spotdzielni, lub zarzad, moze wytoczy¢ powoddztwo o uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia, ktére powinno by¢ wniesione w ciggu szesciu
tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia. Ustawodawca chroni takze
spoétdzielcow, ktorzy nie uczestniczyli w zebraniu z powodu wadliwego zwota-
nia. Wtedy powddztwo wnosi cztonek nieobecny na walnym zgromadzeniu
w ciggu sze$ciu tygodni od dnia powziecia wiadomoSci przez tego cztonka
o uchwale, nie p6zniej jednak niz przed uptywem roku od dnia odbycia walnego
zgromadzenia. Orzeczenie sadu ustalajgce nieistnienie albo niewazno$¢ uchwaty
walnego zgromadzenia, badZ uchylajace uchwate, ma moc prawng wzgledem
wszystKich cztonkéw spétdzielni oraz jej organdéw. Takie prawa cztonkéw wpisu-
ja sie w drugg zasade spétdzielczg, czyli demokratycznej kontroli cztonkowskie;.

Walne zgromadzenie moze odwota¢ tych cztonkéw zarzadu, ktérym nie
udzielito absolutorium (art. 38 § 1 pkt 2), niezaleznie od tego, ktéry organ (sto-
sownie do postanowien statutu) wybiera cztonkéw zarzadu. W tym wypadku
nie stosuje sie przepisu art. 41 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze, wedtug ktérego
walne zgromadzenie moze podejmowac uchwaty jedynie w sprawach objetych
porzadkiem obrad, podanych do wiadomosci cztonkéw w terminach i w spos6b
okreslonych w statucie. Od uchwaty, na mocy ktérej zostat pozbawiony czton-
kostwa w zarzadzie, jego cztonek nie moze sie odwotac.

Nowelizacja przepisu art. 49 ustawy Prawo spoétdzielcze, ktdra weszta w zy-
cie 22 lipca 2005 r., polegata na usunieciu nakazu pisemnego uzasadnienia od-
wotania zarzadu. Jednoczes$nie jednak uchwata o odwotaniu cztonka zarzadu,
jesli zostata podjeta przez walne zgromadzenie, podlega zaskarzeniu do sadu
w trybie art. 42 ustawy Prawo spoétdzielcze, jak kazda inna uchwata walnego
zgromadzenia’l. Warto w tym miejscu nawigza¢ do wyroku z 18 lipca 2013 r.72
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, w ktérym sad orzekt, ze w przypadku wnio-
sku o odwotanie prezesa zarzadu nie ma obowigzku uzupetniania porzadku
obrad poprzez wprowadzenie do niego gtosowania nad uchwatg o odwotaniu
prezesa zarzadu73.

6.1.5. Rejestracja spétdzielni rolniczych w Krajowym Rejestrze
Sagdowym oraz wpis do rejestrow zwigzanych z rolnictwem

Niezmiernie istotng czynno$cia w ramach etapu organizowania jest ztozenie
dokumentéw do Krajowego Rejestru Sagdowego - rejestru przedsiebiorcow.
Musi to nastgpi¢ na oficjalnych drukach okreslonych w przepisach’4. Do wnio-

71 K. Korus, Komentarz do zmiany art. 49 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX 2005.
721 ACa 287/13, Legalis nr 736058 z 2015 r.

73 Legalis nr 736058.

74 KRS-W5 (obowigzkowy), inne, np. KRS-WM, KRS-WK, KRS-WL.
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sku zalgczy¢ trzeba szereg dokumentéw - jak statut, wzory podpisdéw i inne.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze spotdzielnia moze rozpocza¢ prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej dopiero po rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Nie ma bowiem formy spotdzielni w organizacji, jak w przypadku spoétek kapi-
tatowych, o czym mowa w k.s.h.”> Poza tym ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej stanowi, ze spdtka kapitalowa w organizacji
moze podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza przed uzyskaniem wpisu do rejestru
przedsiebiorcow. Takiej regulacji odnos$nie do spoétdzielni nie przewidziano.

Spétdzielnia nabywa osobowo$¢ prawng dopiero z chwilg wpisania jej do
Krajowego Rejestru Sadowego. Natomiast za czynno$ci dokonane w interesie
spoétdzielni przed zarejestrowaniem osoby dziatajgce do chwili zarejestrowania
spoétdzielni odpowiadaja wobec os6b trzecich solidarnie. Za zobowigzania wy-
nikajace z tych czynnosci spotdzielnia odpowiada po jej zarejestrowaniu tak jak
za zaciagniete przez siebie. Jednakze osoby dziatajace przed zarejestrowaniem
spétdzielni odpowiadajg wobec niej wedtug przepiséw prawa cywilnego. Jed-
noczes$nie ustawa w odniesieniu do spoétdzielni socjalnych poszerza spis doku-
mentéw, ktore nalezy zataczy¢ do wniosku, np. o zaswiadczenie powiatowego
urzedu pracy potwierdzajace posiadanie statusu osoby bezrobotnej czy tez
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajacej zatozy¢ spot-
dzielnie socjalna.

Rozpoczecie dziatalnosci przez spétdzielnie rolnicze pocigga za sobg czesto
konieczno$¢ uzyskania wpisu do dodatkowych rejestréw zwigzanych z rolnic-
twem. Spotdzielnie rolnicze, zaré6wno te prowadzace dziatalno$¢ rolnicza pier-
wotng, jak i spétdzielcze grupy czy organizacje producentéw, majace zamiar
korzystac ze sSrodkéw unijnych, muszg po rejestracji w KRS ztozy¢ wniosek do
ARIMR celem uzyskania numeru identyfikacyjnego. Procedura okreslona zosta-
ta w ustawie z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatno-
$ci. W Swietle tego aktu prawnego producentem rolnym jest nie tylko osoba
fizyczna, ale takze osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajgca
osobowosci prawnej, bedaca: a) posiadaczem gospodarstwa rolnego lub b) rol-
nikiem w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia nr 73/2009, lub c) posiada-
czem zZwierzecia.

Powstaje pytanie, jakie czynno$ci musi podjac¢ spoétdzielnia rolnicza, aby
w ramach gospodarstwa rolnego rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci ekolo-
gicznej. Kwestie proceduralne normuje polska ustawa z 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie ekologicznym?¢. Wedtug art. 4 tego aktu prawnego zgtoszenie pod-

75 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
ze zm.).
76 T.j. Dz.U.z 2015 r. poz. 497.
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jecia dziatalnos$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego przyjmuja tzw. jednostki
certyfikujace. Zgtoszenia spotdzielnia dokonuje, sktadajac wniosek na formula-
rzu opracowanym przez Gléwnego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, udostepnionym na stronie internetowej. Jednoczes$nie
nalezy zaznaczy¢, ze jednostka certyfikujgca moze wystapic¢ o uzupemienie lub
wyjasnienie, w wyznaczonym terminie, informacji zawartych w zgtoszeniu pod-
jecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego,, o ile jest to niezbedne
odpowiednio do stwierdzenia spelniania okre$lonych w przepisach dotycza-
cych rolnictwa ekologicznego warunkéw do prowadzenia tej dziatalnosci lub
dokonania tego importu?’.

Bardziej skomplikowana procedura zwigzana jest z rejestracjg spotdzielni
jako grupy producentéw rolnych. Po uzyskaniu wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego spotdzielnia musiata wystapi¢ z wnioskiem o zarejestrowanie do
marszatka wojewddztwa’8, ktéry prowadzi rejestr grup producentéw rolnych.
Taka procedura obowigzywata do 17 grudnia 2015 r. Nowelizacja z 11 wrzes-
nia 2015 r. ustawy o grupach producentéw rolnych wprowadza istotne zmiany.
Art. 7 stanowi, Ze dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, wta-
Sciwy ze wzgledu na siedzibe grupy, wydaje decyzje o uznaniu grupy, jezeli
spetnia ona warunki okre$lone w ustawie oraz po zatwierdzeniu planu bizne-
sowego, i dokonuje wpisu grupy do rejestru grup. Dokumentami dotgczanymi
do wniosku sg m.in. plan biznesowy grupy w zakresie realizacji celow, ze
wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, zgodny z aktem zatozycielskim
i opracowany na co najmniej 5 lat na formularzu udostepnionym na stronie
internetowej ARR, oraz o$wiadczenia cztonkéw grupy o prowadzeniu, w dniu
sktadania wniosku, gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkcji
rolnej w zakresie produkcji produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze powyzsza zmiana (zamiast planu dziatania - plan
biznesowy) ma na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie z ter-
minologig stosowang w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/20137°.

Po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow w KRS oraz rejestru grup
prowadzonego przez marszatka wojewddztwa (obecnie rejestru prowadzonego
przez dyrektora oddziatu terenowego ARR) spoétdzielcza grupa producentéw
rolnych moze rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci. Sam etap organizacji przed-
siebiorstwa, a w szczego6lnosci Srodkdw materialnych, nie jest w tym przypadku
z reguly skomplikowany czy kosztowny. Niezbedna jest siedziba spétdzielni,

77 Zob. szerzej na temat rolnictwa ekologicznego K. Leskiewicz, System jakosci produktéw
rolnictwa ekologicznego. Aspekty prawne, Poznan 2011.

78 B. Jezynska, Postepowanie rejestrowe grup i organizacji producentéw rolnych jako przedsie-
biorcéw branzowej organizacji rynkéw rolnych, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 4 s. 59 i n.

79 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych, druk nr 3836
[online]. Sejm RP [dostep: 2015-12-10]. Dostepny w Internecie: <http://orka.sejm.gov.pl>.
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anieraz dodatkowe magazyny do przechowywania produktéw rolnych czy
samochody. Grupy nie prowadza gospodarstwa rolnego jak spoétdzielnie pro-
dukcji rolnej. Z reguty dopiero w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej grupy nabywajg dodatkowe maszyny, urzadzenia czy magazyny.

Zwrdci¢ jednak nalezy uwage na pewne problemy z rejestracja spétdzielni
celem powotania grupy producentéw rolnych, ktére moga wystapi¢ w praktyce.
Ustawa Prawo spoétdzielcze nie okresla terminu, w jakim musi zosta¢ powotana
przez spotdzielnie grupa producentéw rolnych. Pojawia sie pytanie, jakie beda
losy spétdzielni, w przypadku gdy nie zostanie ona zarejestrowania jako grupa
producentéw rolnych albo taka spoétdzielnia wystapi o wykreslenie z rejestru
grup producentéw rolnych prowadzonego przez marszatka wojewddztwaso.
Wedtug art. 115 ustawy Prawo spoétdzielcze, jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta
dziatalno$ci gospodarczej w ciggu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada
majatku, moze ulec wykresleniu z Krajowego Rejestru Sagdowego na wniosek
zwigzku rewizyjnego.

Grupy producentéw rolnych, w tym te dziatajagce w formie spo6tdzielni, mo-
gq organizowac sie w zwigzki grup producentéw rolnych. Ustawa o grupach
producentéw rolnych stanowi, ze Prezes ARR (od 18.12.2015) stwierdza,
w drodze decyzji administracyjnej, speienie przez zwigzek warunkéw okres-
lonych i dokonuje wpisu do rejestru zwigzkéw. Zwigzek moze zosta¢ utworzony
do realizacji w szczego6lno$ci nastepujacych celéw: organizowanie i koordyno-
wanie zaopatrzenia w Srodki produkcji czy tez zbywania produktéw lub grupy
produktéw bedacych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej grup; przecho-
wywanie i przygotowywanie do obrotu produktéw lub grupy produktéw oraz
ich wstepne przetwarzanie. Niektére ze wskazanych przez ustawodawce przy-
ktadowych celéw dzialania zwigzku stanowig czynno$ci wykonywane przez
spétdzielcow w ramach prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Ta aktywno$¢ moze
by¢ zatem przejeta przez zwiazek (np. zapatrzenie w Srodki produkcji czy prze-
chowywanie i zbywanie produktéw rolnych).

Dodatkowe czynnosci rejestracyjne musiaty zosta¢ podjete takze przez
sp6tdzielcze podmioty zainteresowane zatoZeniem wstepnie uznanej grupy
producentéw owocdédw i warzyw, by potem dopiero mdéc wnosié¢ o zatwierdzenie
uznanej organizacji producentéw. Taka procedura wynikata z art. 125e Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego
wspolng organizacje rynkdéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace
niektérych produktéw rolnych8l., Otéz przepis ten stanowi, ze w ,(...) pan-
stwach cztonkowskich, ktére przystgpilty do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. lub pdzniej, grupy producentéw moga by¢ tworzone jako podmiot

80 Zob. A. Suchon, Z prawnej problematyki spétdzielczosci..., s. 62 in.
81Dz.U.UEL 299z 16.11.2007 ., s. 1.
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prawny lub jasno okreslone czesci podmiotéw prawnych z inicjatywy rolnikéw
uprawiajacych co najmniej jeden produkt sektora owocéw i warzyw lub pro-
dukty tego sektora przeznaczone wylacznie do przetworzenia, w celu uzyska-
nia decyzji o uznaniu ich za organizacje producentéw. Takie grupy producen-
tow moga skorzysta¢ z okresu przejsciowego w celu spetnienia wymogoéw nie-
zbednych do uznania ich za organizacje producentéw zgodnie z art. 122. W celu
zakwalifikowania grupy przedstawiaja one witasciwemu panstwu cztonkow-
skiemu podzielony na etapy plan dochodzenia do uznania, ktérego zatwierdze-
nie sygnalizuje poczatek okresu i stanowi wstepne uznanie. Okres przejSciowy
nie moze przekraczaé pieciu lat.

Realizujac zatozenie tego przepisu, polskie normy szczegétowo okreslaly
procedure zatozenia wstepnie uznanej grupy producentéw owocow i warzyw.
Zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym osoba prawna, w tym spot-
dzielnia, musiata ztozy¢ wniosek do marszatka wojewddztwa o wydanie sto-
sownej decyzji i spelni¢ szereg wymagan, aby uzyskaé status wstepnie uznanej
grupy producentéw owocow i warzyw.

Po okresie dochodzenia do uznania i spelnieniu szeregu wymagan podmiot
zrzeszajacy producentéw owocoéw i warzyw moze zosta¢ zakwalifikowany do
organizacji producentéw owocow i warzyws2. Przyktadowo tgczna wartos¢
produktéw wytworzonych przez producentéw, sprzedanych w wybranym
12-miesiecznym okresie83, wynosi¢ musi co najmniej 500 tys. zt. Ponadto pro-
ducenci, z tytutu wytwarzania produktu, moga przynaleze¢ do jednej tylko or-
ganizacji producentdéw oraz zobowigzani s do wprowadzania do obrotu catej
produkcji za posrednictwem organizacji producentéw. Od tej zasady wyste-
puja jednak odstepstwa. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 11 grudnia 2008 r. w sprawie maksymalnej czesci produkcji lub produktéw
kwalifikujacych sie do sprzedazy konsumentom na ich wtasne potrzeby stano-
wi, Ze cztonek organizacji producentéw owocéw i warzyw uznanej dla jednej
grupy moze dokonac sprzedazy konsumentom, na ich wtasne potrzeby, nie wie-
cej niz 20% wolumenu jego produkcji bezposrednio w jego gospodarstwie lub
poza nim, a uznanej dla dwéch lub wiecej grup produktéw, nie wiecej niz 25%.

Wstepnie uznane grupy producentéw owocédw i warzyw, aby uzyskac status
uznanych organizacji producentéw, musza ztozy¢ wniosek spetniajacy wyma-
gania okreslone w przepisach, m.in. poda¢ informacje o liczbie cztonkéw orga-

82 ARIMR, Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi - uznane organizacje producentéw
[online]. RKB [dostep: 2014-01-06]. Dostepny w Internecie: <http://arimr.gov.pl/pomoc-unijna/
inne-formy-pomocy/pomoc-na-rynku-owocow-i-warzyw /najczesciej-zadawane-pytania-i-dpowiedzi
-uznane-organizacje-producentow.html/>.

83 Rozpoczynajacym sie nie wczesniej niz dnia 1 stycznia trzeciego roku poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku o uznanie organizacji producentéw owocéw i warzyw i konczacym sie nie
po6zniej niz dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o uznanie za organizacje
producentéw owocéw i warzyw.
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nizacji producentéw oraz wartosci produktéw wytworzonych przez cztonkéw
organizacji producentéw i sprzedanych w okresie odniesienia wskazanym
w przepisach. Zrzeszenia takie dysponuja juz odpowiednimi budynkami, wypo-
sazeniem, maszynami, Srodkami transportu nabytymi podczas dochodzenia do
uznania. Taka infrastruktura oraz personel pozwalaja na sprawny transport,
magazynowanie, przechowywanie, pakowanie i sprzedaz owocéw i warzyw,
wytworzonych przez cztonkéw organizacjis*.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza procedura obowigzywata przez szereg lat,
ale wspomniana juz ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych, ktéra weszta w zycie w 3 paz-
dziernika 2015 r., wprowadzita nowosci. Mianowicie to dyrektor oddziatu tere-
nowego Agencji Rynku Rolnego dokonuje powiadomien, a takze przekazuje
informacje oraz wydaje decyzje w sprawach: uznania organizacji producentéw
owocédw i warzyw; zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw za organizacje produ-
centdw owocodw i warzyw, zawieszenia albo cofniecia:

a) wstepnego uznania grupy producentéw owocow i warzyw za organizacje
producentéw, zwanej dalej ,,grupg producentow”;

b) uznania organizacji producentéw i ich zrzeszen;

) uznania ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszen.

Prezes Agencji prowadzi rejestr wstepnie uznanych grup producentéw,
uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen oraz ponadnarodowych orga-
nizacji producentéw i ich zrzeszen.

Grupy producentéw owocéw i warzyw oraz organizacje producentéw owo-
céw i warzyw wstepnie uznane i uznane na podstawie dotychczasowych prze-
pisOw staty sie, z dniem wejScia w zycie ustawy z 10 lipca 2015 r., odpowiednio
wstepnie uznanymi grupami producentéw owocoéw i warzyw oraz uznanymi
organizacjami producentéw owocéw i warzyw, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym nowg ustawa. Nalezy takze zazna-
czy¢, ze do postepowan w sprawach m.in. wstepnego uznania grupy producen-
tow owocow i warzyw, uznania organizacji producentéw owocéw i warzyw
iich zrzeszen, zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania wstep-
nie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw za organizacje producentéw
owocOw i warzyw - wszczetych i nie zakonczonych ostateczng decyzjg przed
dniem wejScia w zycie nowej ustawy - stosuje sie przepisy wczesniejsze.

W dalszej kolejnosci rozwazania bede sie koncentrowaty na organizacjach
producentéw mleka, ktére - jak zaznaczono - mogg by¢ tworzone takze w for-
mie spétdzielni. Problematyka dziatania organizacji producentéw na rynku

84 Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producentéw
owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013, Zatacznik do informacji Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi z 16 sierpnia 2011 r., Dz. Urz. MRiRW nr 19, poz. 27.
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mleka zostata poruszona w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 261/2012 z 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych. Stanowito ono, ze panstwa cztonkowskie uznajg za
organizacje producentéw w sektorze mleka i przetworéw mlecznych kazdy
podmiot prawny lub kazda wyraznie okreslong cze$¢ podmiotu prawnego, ktd-
re o to wystgpia, pod warunkiem Ze m.in.:

a) spelniajg wymogi okre$lone w art. 122 akapit pierwszy lit. b) i c) rozpo-
rzadzenia nr 1234/2007; czyli powstaly z inicjatywy producentéw i da-
z3 do realizacji szczegétowego celu, ktéry moze, w szczego6lnosci, obej-
mowac jeden lub wiecej z nastepujacych:

- zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu,
w szczegblnosci w odniesieniu do jakosci i ilo$ci;

- koncentracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarza-
nych przez ich cztonkdéw;

- optymalizacja kosztow produkcji oraz ustabilizowanie cen producenta;

b) posiadajg minimalng liczbe cztonkéw lub wytwarzaja minimalng ilo$¢ -
okreslang przez dane panstwo cztonkowskie - zbywalnej produkcji
w sektorze, w ktérym dziataja.

Z uwagi na wejscie w zycie tego rozporzadzenia unijnego 13 wrze$nia
2013 r. uchwalona zostata zmiana do polskiej ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych poswiecona przede wszystkim tworzeniu i dziatalnosci
organizacji producenckich8>. Ot6z organem wiasciwym w sprawach uznawania
organizacji producentdéw i zrzeszen organizacji producentéwsé byl Prezes
Agencji Rynki Rolnego, a od 3 pazdziernika 2015 jest dyrektor oddziatu tere-
nowego ARR. Organizacja taka musi spetic szereg wymagan, o czym stanowi
art. 48 - m.in. jest ona utworzona przez co najmniej 20 cztonkéw; wytwarza
i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 mln kg mleka lub przetworéow
mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilo$ci mleka; w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku co najmniej 20 cztonkdw tej organi-
zacji wytwarzato i wprowadzato do obrotu mleko lub przetwory mleczne; cata
ilos¢ mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowanych w gospodarstwach
cztonkow tej organizacji jest wprowadzana do obrotu za jej posrednictwem,
spetnia ona wymagania okres$lone wart. 126a ust. 1 lit. aid rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w pkt 2 zatgcznika. Wspomniana juz ustawa z 10 lipca 2015 .
nieco zmienita tre$¢ tego artykutu, stanowigc, ze organizacja taka speinia wy-
magania okre$lone w art. 161 ust. 1 lit. a i d rozporzadzenia, o ktérym mowa

85 Dz. U. poz. 1272.
86 W tym miedzynarodowych organizacji producentéw i miedzynarodowych zrzeszen orga-
nizacji producentéw, o ktérych mowa w art. 126a rozporzadzenia unijnego nr 261/2012.
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w pkt 11 zalgcznika, czyli rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje
rynkéw produktow rolnych.

Organizacje producentéw rolnych mogg by¢ zaktadane nie tylko na rynku
owocow i warzyw oraz mleka, ale takze na innych, o czym stanowia rozporza-
dzenia unijne. Ponadto ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych
ustaw, ktora weszta w zycie w 3 pazdzierniku 2015 r., wskazuje, ze dyrektor
oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego jest organem wtasciwym w spra-
wach uznawania organizacji producentdéw, zrzeszen organizacji producentéw
oraz organizacji miedzybranzowych, w tym miedzynarodowych organizacji
producentéw, miedzynarodowych zrzeszen organizacji producentéw oraz mie-
dzynarodowych organizacji miedzybranzowych. Uznanie organizacji producen-
tow, zrzeszenia organizacji producentéw lub organizacji miedzybranzowej
nastepuje w drodze decyzji, na wniosek organizacji albo zrzeszenia, sktadany
do dyrektora oddziatu terenowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
organizacji lub zrzeszenia. Poza tym ustawa stanowi, ze Minister wtasciwy do
spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalng liczbe
cztonkow organizacji producentéw lub minimalng ilo$¢ lub warto$¢ zbywalnej
produkcji, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1308/2013.

Przy tworzeniu spoétdzielni mleczarskiej po rejestracji w KRS niezbedny jest
wpis do rejestru podmiotéw skupujacych. Warunkiem wykonywania dziatalnosci
w zakresie skupu mleka jest bowiem wpisanie tego podmiotu, na jego wniosek,
do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego rejestru podmiotéw
skupujacych mleko. Wczesniej jednak podmiot ma obowigzek uzyskac statut
przedsiebiorcy i musi zosta¢ zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Przedsie-
biorcow (CRP) prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego. Dopiero po uzy-
skaniu Swiadectwa Rejestracji moze ubiega¢ sie o wpis do rejestru podmiotow
skupujacych??.

Przez szereg lat procedura wygladata nastepujgco: wpisu do tego rejestru
dokonywano w drodze decyzji po stwierdzeniu, w wyniku kontroli, czy wnio-
skodawca m.in. dysponuje systemem informatycznym zapewniajgcym prawid-
lowe prowadzenie ewidencji i przekazywanie informacji albo posiada dostep
do takiego systemu; posiada pomieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktoérych beda przechowywane dokumenty zwigzane z ewidencja.
Podmioty skupujace, procz speinienia warunkéw dotyczacych odbioru mleka,
musiaty takze przekazywa¢ dostawcy hurtowemu, w terminie do 25 dnia kaz-
dego miesigca, informacje za poprzedni miesigc m.in. o ilosci mleka dostarczo-

87 E. Kotakowska, K. Parol, A. Zelazowska, Rejestr Podmiotéw Skupujqcych Mleko, ,Biuletyn
Informacyjny ARR” 2005, nr 2,s. 20 i n.
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nego podmiotowi skupujagcemu w danym miesigcu przez dostawce hurtowego.
Poza tym podmioty skupujace zobowigzane byty do przekazywania dyrektoro-
wi oddziatu terenowego ARR, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibe dostawcy hurtowego, informacji za poprzedni rok kwotowy doty-
czacych np. ilosci mleka dostarczonego w danym roku kwotowym przez po-
szczegblnych dostawcéw hurtowych, $redniej wazonej zawartosci thluszczu
w mleku dostarczonym w danym roku kwotowym przez poszczegélnych do-
stawcoéw hurtowych.

Zmiany dotyczace podmiotéw skupujacych wprowadzita przede wszystkim
nowelizacja do ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych,
ktéra weszta w zycie z dniem 3 paZdziernika 2015 r. Wedtug dodanego art. 2a
pierwszy podmiot skupujacy w terminie do 15. dnia kazdego miesigca zobo-
wigzany jest do przekazywania informacji miesiecznej o ilosci skupionego su-
rowego mleka krowiego za poprzedni miesigc, do dyrektora oddziatu tereno-
wego ARR wilasciwego ze wzgledu na jego siedzibe podmiotu na formularzu
udostepnionym na stronie internetowej Agencji. Prezes Agencji prowadzi re-
jestr pierwszych podmiotéw skupujacych mleko krowie. Wedtug rozporzadze-
nia unijnego nr 1308/2013 ,pierwszy podmiot skupujacy” oznacza przedsie-
biorstwo lub grupe, ktéra skupuje mleko od producentéw, w celu: a) odbioru,
pakowania, przechowywania, chtodzenia lub przetwarzania, w tym takze na
podstawie umowy; b) sprzedania go co najmniej jednemu przedsiebiorstwu
poddajacemu mleko lub przetwory mleczne obrébce lub przetwarzaniu. Pierw-
sze podmioty skupujace mleko surowe deklaruja wtasciwemu organowi krajo-
wemu ilo$¢ mleka surowego, ktéra im dostarczono kazdego miesigca.

Jezeli chodzi o spotdzielnie mleczarskie, ktére précz skupu mleka zajmujg
sie takze przetworstwem, czy spoétdzielnie zajmujgce sie przetwarzaniem owo-
céw 1 warzyw, muszg one speini¢ wymagania i dokonac¢ zgloszenia do rejestrow
zwigzanych z prawem zywno$ciowym. Chodzi m.in. o zgloszenie do Inspekcji
Sanitarnej. Przyktadowo art. 61 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia88 stanowi, ze panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny sg organami wiasciwymi w sprawach
rejestracji oraz zatwierdzania, warunkowego zatwierdzania, przedtuzania wa-
runkowego zatwierdzenia, zawieszania oraz cofania zatwierdzenia zaktadéw,
ktére np. produkuja lub wprowadzajg do obrotu zywno$¢ pochodzenia nie-
zwierzecego, wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego, nie-
objete urzedowa kontrolg organéw Inspekcji Weterynaryjnej, czy produkuja
lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ zawierajgcg jednoczesnie Srodki spozyw-

88 T j. Dz. U. 2015 r., poz. 594 ze zm.
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cze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853 /2004, z zastrzezeniem art. 73 ust. 6.

Powstaje pytanie, czy spotdzielnie mleczarskie moga starac sie o wpis do
odpowiedniego rejestru i status grup producentéw rolnych czy organizacji pro-
ducentéw mleka. W poprzednich okresach finansowych przyjmowano, ze pod-
miot taki nie mégt zostac¢ uznany za grupe producentéw rolnych, mimo ze jego
cztonkami sg producenci rolni i mozliwe jest utworzenie grupy przez dziatajace
spéidzielnie. Taka interpretacja opierala sie na twierdzeniu, ze spéldzielnia
zajmuje sie skupem i przetwdérstwem mleka, a nie jego sprzedaza w formie
surowej, co wytacza takie podmioty z mozliwo$ci uznania za grupe producen-
tow rolnych. Spétdzielnia wprowadza do obrotu przetwory mleczne, wytwo-
rzone oczywiscie z mleka otrzymanego od cztonkéw. Warto jednak pamietac, ze
spétdzielnia mleczarska, bedgca podmiotem skupujacym, moze cze$¢ mleka
przetwarzaé, a ewentualne nadwyzki - takze sprzedawaé. Zatem dyskusyjny
jest problem uznania za grupe producentéw rolnych spétdzielni mleczarskiej,
ktorej cztonkami sg producent mleka, gdy podmiot spétdzielczy zajmuje sie nie
tylko przetworstwem mleka, ale po czesci i jego sprzedaza w formie surowe;j.

Nalezy takze rozwazy¢, czy spotdzielnia mleczarska, w §wietle obecnych re-
gulacji, moze zosta¢ uznana za organizacje producentéw mleka. Z analizy roz-
porzadzenia nr 1308/2013 wynika, Ze wystarczy realizacja przez organizacje
co najmniej jednego sposrdd nastepujacych celéw: zapewnienie planowania
i dostosowywania produkcji do popytu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jako-
$ci i ilo$ci; koncentracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarza-
nych przez ich cztonkdw; optymalizacja kosztéw produkcji i stabilizowanie cen
producentéw. Oznacza to, ze spétdzielnia mleczarska mogtaby zosta¢ uznana za
organizacje w sektorze mleka i przetwordéw mlecznych, jezeli np. bedzie dazyta
do optymalizacji kosztéw produkcji mleka przez rolnikdw i stabilizowania cen
producentéw oraz dodatkowo spetniata inne przestanki okreslone w unijnych
i polskich przepisach. Konieczno$¢ realizacji tylko jednego celu wynika takze
z definicji ,grupy i organizacji producentéw” zawartej w art. 2 pkt 43 rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Warto takze zaznaczy¢, ze od 18 grudnia
2015 r. cele dziatania grupy zostaly zmienione w naszej krajowej ustawie
o grupach producentéw rolnych i zostaty okreslone tak jak we wskazanym roz-
porzadzeniu.

Ustawodawca, wymieniajgc w tym przepisie katalog celéw, uzyt tacznika
Llub”; np. dostosowanie do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i pro-
dukcji producentéw, cztonkéw takiej grupy badz organizacji lub innych dziatan,
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ktére moga by¢ przeprowadzane przez grupy lub organizacje producentéow,
takich jak: rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marketingowych oraz orga-
nizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania innowacji. Jednoczesnie nalezy
pokresli¢, ze cele organizacji w rozporzadzeniu nr 1308/2013 i 1305/2013
zostaty sformutowane nieco inaczej niz te wynikajgce z rozporzadzen dotycza-
cych finansowania zrzeszania sie rolnikéw. Przy przygotowywaniu statutow
i biznesplanéw zachodzi koniecznos¢ sformutowania ich w taki sposdb, aby
spetnialy przestanki wszystkich wspomnianych aktéw prawa unijnego.

Zauwazy¢ nalezy pewng niekonsekwencje prawodawcy w ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych. Artykut
48a ust. 2 pkt 1b tego aktu prawnego stanowi, ze dyrektor oddziatu terenowe-
go ARR uznaje organizacje producentéw, jezeli: organizacja wytwarza i wpro-
wadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 mln kg mleka lub przetworéw mlecz-
nych wyprodukowanych w ramach tej ilosci mleka. Sformutowanie takie wydaje
sie poprawne. Chodzi o to, Ze organizacja moze wprowadzac¢ do obrotu prze-
twory mleczne wytworzone z mleka dostarczonego przez cztonkéw. Taka sytu-
acja ma miejsce np. w przypadku spétdzielni mleczarskiej. W konsekwencji pkt
d powinien podobnie stanowi¢, ze cata ilo$¢ mleka wytworzona w gospodar-
stwach cztonkéw tej organizacji lub przetworéw mlecznych wyprodukowana
w ramach tej ilosci mleka. Tymczasem obecnie sformutowanie i jego literalna
interpretacja moga budzi¢ watpliwosci. W jego mys$l bowiem, dyrektor oddziatu
terenowego ARR uznaje organizacje producentéw, jezeli: cata ilo$¢ mleka lub
przetworéw mlecznych wyprodukowana w gospodarstwach cztonkow tej or-
ganizacji jest wprowadzana do obrotu za jej posrednictwem (art. 48a ust. 1 d).
Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce, co do zasady, gospodarstwa rolne nie zajmuja sie
przetworstwem mleka. Przetwoérstwo uznawane byto za prowadzenie pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej (zmiany od 1 stycznia 2016 r., o czym byta
mowa w rozdziale V) i wymaga spetniania szeregu wymagan wynikajgcych
z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz tych zwigzanych z prawem
zZywnosSciowym.

Warto tu wyraznie podkresli¢, ze w praktyce funkcjonuja rézne interpreta-
cje w zakresie uznawania spo6tdzielni mleczarskich za organizacje producentow
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych. Organizacja stworzona na bazie
spoétdzielni mleczarskiej nie bedzie prowadzita negocjacji cen mleka8?, ale prze-
ciez - jak zaznaczono - katalog celow dziatania takiego podmiotu jest szerszy.
Przepisy unijne tylko w odniesieniu do organizacji miedzybranzowych zawiera-
ja zastrzezenie, Ze nie biorg one udziatu w produkcji, przetworstwie lub handlu

89 Chociaz mozliwa jest sytuacja, w ktorej spotdzielnia mleczarska tylko cze$¢ mleka bedzie
wykorzystywata do produkcji przetworéw mlecznych, a cze$¢ surowca bedzie sprzedawata, czyli
wprowadzata do obrotu mleko surowe.
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produktami (z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w art. 162 rozporza-
dzenia nr 1308/2013). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze grupy i organizacje pro-
ducentéw mleka to podmioty czesto konkurencyjne w stosunku do spétdzielni
mleczarskich w zakresie pozyskiwania cztonkéw, czyli producentéw rolnych
zajmujacych sie produkcja mleka i obecnie nie posiadajacych juz kwot mlecz-
nych?0.

6.2. Praca lub dostarczanie produktéw rolnych
przez cztonkdw do spoétdzielni rolniczej

W zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci spo6tdzielni rolniczych znaczenie ma
albo praca cztonkéw w gospodarstwie rolnym spétdzielni, albo dostarczanie
produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwach rolnych do spétdzielni.
CzynnoSci te s istotne zaréwno dla etapu organizowania, jak i funkcjonowania.
Dlatego zostaja przedstawione w odrebnym podrozdziale.

Rozwazania warto rozpocza¢ od rolniczych spé6tdzielni produkcyjnych. Otéz
zdolny do pracy cztonek RSP spoétdzielni ma prawo i obowigzek pracowac
w tym podmiocie w rozmiarze ustalanym corocznie przez zarzad, stosownie do
potrzeb wynikajacych z planu dziatalno$ci gospodarczej. Tak stanowi art. 155
ustawy Prawo spotdzielcze. Nie jest to jednak klasyczna umowa o prace z ko-
deksu pracy, co podkreslaja sady powszechne w bogatym orzecznictwie. Sad
Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 19 grudnia 2012 r.9! wyrazit teze, ze cho¢
niektore prawa i obowigzki zwigzane z wykonywaniem pracy cztonka rolniczej
spétdzielni produkcyjnej moga byé podobne lub identyczne jak wynikajace
z zatrudnienia pracowniczego, to z woli ustawodawcy cztonek rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej nie moze $wiadczy¢ pracy na podstawie umowy o prace,
azatem podstawag Swiadczenia pracy w rolniczej spétdzielni produkcyjnej
przez jej cztonka nie moze by¢ stosunek pracy?2.

Artykut 2 kodeksu pracy stanowi, ze pracownikiem jest osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdziel-
czej umowy o prace. Natomiast przepisy nie przewiduja w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej formy zatrudnienia wystepujacej w spétdzielni pracy. Chodzi
o art. 182 § 3 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze, ktéry stanowi,
ze stosunek pracy pomiedzy spétdzielnig a jej cztonkiem nawigzuje sie przez
spotdzielcza umowe o prace®s. Jak stwierdzit A. Stefaniak, stosunek cztonko-

9 A. Suchon, Jak mniejsze spotdzielnie bede mogly skorzysta¢ z PROW, ,Tygodnik Poradnik
Rolniczy” 2014, nr 23,s. 151in.

91111 AUa 1022/12, LEX nr 1246715.

92 Ibidem.

93 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 25 kwietnia 2012 r., | UK 384/11.
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stwa w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej jest w catosci, a wiec takze w czesci
dotyczacej pracy, stosunkiem cywilnoprawnym® (uchwata SN z 24 pazdzierni-
ka 1996 r.)%. Jest to zatem swoista forma wykonywania pracy przez cztonkéw
rolniczych spo6tdzielni produkcyjnych, wytaczona z regulacji ochronnych prawa
pracy?e.

Sad Najwyzszy w wyroku z 25 kwietnia 2012 r.97 doszedl do wniosku, Ze za-
trudnienie wynikajace ze stosunku cztonkostwa w rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjnej nie odpowiada warunkom opisanym w art. 22 § 1 k.p., bowiem z jego
istoty wynikajg prawa i obowigzki nie wystepujace w stosunku pracy, a wynika-
jace z art. 18 ustawy z 1982 r. - Prawo spdtdzielcze. Takie samo stanowisko
zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 27 maja 2014 r.98, dodatkowo
podkreslajac, ze z istoty cztonkostwa wynika obowiazek cztonka rolniczej sp6t-
dzielni produkcyjnej zespolonego dziatania przy prowadzeniu wspoélnego go-
spodarstwa rolnego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw
rolnych cztonkéw (art. 138 ustawy Prawo spoétdzielcze) w ramach ustalonej
w spétdzielni organizacji pracy - wymaganej i niezbednej wobec wieloosobo-
wego sktadu spoétdzielni. Ustalone zasady kooperacji moga zatem przypominac
wykonywanie pracy pod kierownictwem w okreslonym miejscu i czasie, ale
podporzadkowanie spoétdzielcy regutom wynikajagcym z tej organizacji pracy
jest wlasnie immanentng cechg stosunku cztonkostwa. Podkreslenia wymaga
tez, ze to ustawodawca wybrat dla cztonka rolniczej spétdzielni produkcyjnej
inng podstawe zatrudnienia niZ umowa o prace?°.

Taka konstrukcja wykonywania pracy jest czesto niekorzystna dla spoét-
dzielcéw. Przyktadowo w wyroku z 28 maja 2013 r. Sad Apelacyjny w Gdansku
orzekt, ze okres zatrudnienia w rolniczej spo6tdzielni produkcyjnej nie jest zali-
czany do pracy w szczegbélnych warunkach wymaganych do uzyskania wczes-
niejszej emerytury. Jej cztonek nie jest bowiem pracownikiem, a tylko on ma
prawo do takiego swiadczenial®. Podobnie orzekaty inne sady0l. W wyroku
z 20 marca 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny02 stwierdzil, Zze do okresu

94 A. Stefaniak, Komentarz do art.155 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX, OSNC 1997, nr 2,
poz. 19.

95 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 24 pazdziernika 1996 r., IlIl CZP 111/96, OSNC 1997, nr 2,
poz. 19.

96 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 2 lutego 1993 r., Il CZP 164/92, OSNC 1993, nr 7-8, poz. 127.
Zob. tez L. BrzozowsKi, Odpowiedzi na pytania dotyczqce niektérych przepiséw o nagrodach jubileu-
szowych, cz. I, ,Stuzba Pracownicza” 1990, nr 9, s. 11.

971 UK 383/11, LEX nr 1212661, ,Gazeta Prawna” 2012, nr 157, s. 7.

98 [11 AUa 2012/13, LEX nr 1473680.

99111 AUa 2012/13, LEX nr 1473680.

100 [II AUa 1910/12, LEX nr 1322451.

101 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 paZzdziernika 2009 r., I UK 115/09, LEX nr 558571.

1021 SA/td 2276/01, ,Pr. Pracy” 2003, nr 9/42.
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pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie wlicza sie
okresu pracy wykonywanej w ramach cztonkostwa w rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjne;.

Niemniej $§wiadczenie pracy przez cztonka RPS jest podobne do stosunku
pracy. Warto nawigza¢ w tym zakresie do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 listo-
pada 2000 r.193; wprawdzie pomiedzy cztonkiem rolniczej spoétdzielni pracy
a spoétdzielnia nie zachodzi odrebny od stosunku cztonkostwa stosunek pracy,
ale wynikajace z tego cztonkostwa prawo i obowiazek pracy cztonka w spo6t-
dzielni coraz bardziej zblizaja sie do pracowniczego stosunku pracy uregulo-
wanego przepisami kodeksu pracy, a w szczegélnosci do stosunku pracy czton-
kéw spoétdzielni pracy (spoétdzielczego stosunku pracy). Zdaniem SN ,brak regu-
lacji dotyczacej uprawnien cztonka rolniczej spétdzielni produkcyjnej bezpod-
stawnie pozbawionego pracy uzasadnia takze w obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej zastosowanie w drodze analogii do okreslenia zakresu tych
uprawnien przepisu art. 188 § 2 ustawy Prawo spotdzielcze”.

Warto w tym miejscu doda¢, ze przyktadowo art. 161 § 1 ustawy Prawo
spétdzielcze stanowi, ze cztonkom i ich domownikom pracujacym w spétdzielni
przystuguje prawo do $wiadczen zwiazanych z okresem cigzy, urodzeniem
i wychowaniem matego dziecka na zasadach okreslonych w przepisach prawa
pracy. Niemniej uchwata walnego zgromadzenia rolniczej sp6tdzielni produk-
cyjnej stanowigca, ze ,,cztonkowie beda pracowac na takich samych warunkach
jak pracownicy” nie moze zmieni¢ charakteru prawnego ich zatrudnienial%4.
W przypadku, gdy osoba zatrudniona poczatkowo na podstawie umowy o pra-
ce, spoza grona czlonkéw spotdzielni, nastepnie zostanie przyjeta w poczet
cztonkow spéidzielni, dochodzi do rozwigzania umowy o pracels,

Przepisy przewidujg takze odrebne zasady dotyczace wynagradzania.
Cztonkowie wynagradzani sg za prace w formie udziatu w dochodzie podziel-
nym stosownie do wktadu ich pracy. Szczegétowe zasady oceny wkiadu pracy
dla okre$lenia udziatu cztonkéw w dochodzie podzielnym (powstatym po odli-
czeniu od dochodu ogélnego; art. 166 ustawy Prawo spotdzielcze) odpiséw na
fundusze, przewidziane w art. 1681171 ustawy Prawo spotdzielczel0¢, ustala

103 [ CKN 311/00, Legalis nr 277129.

104 [[I UK 92/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 80.

105 W wyroku z 3 pazdziernika 2012 r. (IIl AUa 227/12, Legalis nr 687925) Sad Apelacyjny
w Szczecinie orzekt, ze ,w przypadku nawigzania z pracownikiem rolniczej spétdzielni produkcyj-
nej stosunku cztonkostwa dochodzi do dorozumianego rozwigzania stosunku pracy za porozumie-
niem stron. Zdaniem sadu cztonek tej spétdzielni nie moze pozostawac z nig w pracowniczym
stosunku zatrudnienia. W rezultacie okres wykonywania pracy w charakterze cztonka nie moze
zosta¢ zaliczony do stazu pracowniczego”. Zob. tez Z. Niedbata, O kontrowersjach pracowniczego
zatrudnienia cztonkéw zarzqdu spotdzielni, ,RPEiS” 2004, nr 3,s. 127 i n.

106 A, Stefaniak, Komentarz do art. 158 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX 2014.
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walne zgromadzenie, uwzgledniajgc warunki pracy, potrzebne kwalifikacje
oraz odpowiedzialno$¢ z tytutu powierzonej funkcjilo?. Statut spoétdzielni powi-
nien okresla¢ jednostke stanowigcg miernik oceny wktadu pracy cztonkdow.
Ustawa Prawo spétdzielcze nie zawiera natomiast odrebnych regulacji dotycza-
cych wynagrodzenia cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych w postaci
premii i nagréd. Przepisy nie wykluczaja jednak takiej mozliwo$citos.

Jak wyjasnit SN w wyroku z 18 marca 1986 r.199, unormowanie
w art. 158 ustawy Prawo spotdzielcze sposobu wynagradzania cztonkéw rolni-
czych spoétdzielni produkcyjnych za prace — w formie udziatu w dochodzie
spotdzielni stosownie do wktadu pracy - nie wytacza mozliwosci wprowadze-
nia przez statut dodatkowego wynagrodzenia w postaci premii i nagréd wedtug
zasad okre$lonych w regulaminie!9. Z kolei w wyroku z 18 stycznia 2001 r. Sad
Najwyzszy!1l podkreslil, ze uchwata walnego zgromadzenia rolniczej spoét-
dzielni produkcyjnej, w ktérej przeznaczono na wyptaty nagrdd dla cztonkéw
srodki pochodzace z innych zrédet niz dochdd spoétdzielni, jest niewaznall2,
Zdaniem A. Stefaniaka ewentualne ryzyko nieosiggniecia spodziewanego do-
chodu i zwiazane z tym zagrozenie dla wyptaty wynagrodzen tagodzi¢ moze
dokonywanie odpiséw z dochodu podzielnego na rezerwe stabilizacji udziatu
w dochodzie cztonkéw i domownikéw w latach nastepnych. Tworzenie tego
rodzaju rezerwy wymaga stosownego zapisu w statuciel13,

Ustawa Prawo spétdzielcze stanowi, ze przy przydzielaniu pracy cztonkom
spétdzielnia powinna uwzglednia¢ ich kwalifikacje zawodowe i osobiste. Zatem
ich wskazanie nalezy do spétdzielni oraz powinno uwzgledni¢ przedmiot i roz-
miar dziatalno$ci. Procz cztonkéw spétdzielnia moze zatrudniaé takze domow-
nikéw spoétdzielcéw, za ktérych uwaza sie kazdego cztonka rodziny, a takze
inne osoby, jezeli wspdlnie z nimi zamieszkujg i prowadza wspolne gospodar-
stwo domowe. Ustawodawca uwzglednit zatem fakt, Ze gospodarstwa rolne
RSP tworzone byty przede wszystkim z gospodarstw rolnych cztonkéw, ktérzy
prowadzili je z reguty wspdlnie z rodzina. Domownikowi przystuguje wynagro-
dzenie za prace wedtug zasad odnoszacych sie do cztonka, chyba Ze w umowie

107 Zob. wyrok z 18 stycznia 2001 r., Sagdu Najwyzszego, V CKN 191/00, OSNC 2001 nr 9,
poz. 131, OSG 2002 nr 1, poz. 5, Biul. SN 2001, nr 5, str. 10, Biul. Inf. Pr. 2001, nr 3, Legalis
nr 49631.

108 Zob. A. Stefaniak, Komentarz do art. 158..., op. cit.

1091V CR 19/86, OSNC 1987, nr 2-3, poz. 43.

110 M. Gersdorf, Wynagradzanie cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych w swietle zmian
ustawy Prawo spétdzielcze - czesé, ,PiZS"1996, nr 4,s.12 i n.

111 Wyrok z 18 stycznia 2001 r. Sadu Najwyzszego, V CKN 191/00, OSNC 2001, nr 9, poz. 131,
0SG 2002, nr 1, poz. 5, Biul. SN 2001, nr 5, str. 10, ,,Biul. Inf. Pr.” 2001 nr 3, Legalis nr 49631.

112y CKN 191/00.

113 Zob. A. Stefaniak, Komentarz do art. 158..., op. cit.
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zastrzezono inny sposdb wynagradzania. Ustawa stanowi takze, ze cztonkom
iich domownikom przystuguje prawo, po pierwsze, do corocznego urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze i wedlug zasad okre$lonych w statucie (statut
okres$la takze sposéb obliczania wynagrodzenia przystugujacego za czas urlo-
pu), a po drugie - do $wiadczen zwigzanych z okresem cigzy, urodzeniem i wy-
chowaniem matego dziecka na zasadach okre$lonych w przepisach prawa pracy.

Ustawa Prawo spotdzielcze wprowadza zasade, ze cztonek moze dochodzi¢
swoich roszczen w drodze sagdowej bez wyczerpania postepowania wewnatrz-
spoétdzielczego. Roszczenia cztonka i domownika z tytutu wykonywanej pracy
przedawniajg sie z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne. Co istotne, art. 165 ustawy Prawo spoétdzielcze stanowi, ze wyna-
grodzenia czlonka i domownika za prace korzystajg z takiej samej ochrony, jaka
prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika. Sagd Najwyzszy w postanowieniu
z 24 czerwca 1985 r. orzekt, Ze cztonek rolniczej spétdzielni produkcyjnej, ktd-
rego pozbawiono pracy wskutek bezpodstawnego wykreslenia lub wykluczenia
ze spotdzielni, ma mozno$¢ domagania sie na podstawie art. 471 k.c. stosowne-
go odszkodowania za powstalg wskutek tego szkode. Za podstawe naleznego
cztonkowi rolniczej spétdzielni produkcyjnej odszkodowania nalezy przyjac
przecietne dochody, jakie osiggnatby on, gdyby go bezpodstawnie nie pozba-
wiono dotychczasowej pracy, za okres pozostawania bez pracy, nie dtuzszy
jednak niz 6 miesiecy14. Z kolei w wyroku z 16 listopada 2000 r. Sad Najwyzszy
wyrazil zdanie, ze brak regulacji dotyczacej uprawnien cztonka rolniczej spét-
dzielni produkcyjnej bezpodstawnie pozbawionego pracy uzasadnia takze
w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej zastosowanie w drodze analogii
do okreslenia zakresu tych uprawnien przepisu art. 188 § 2 Prawa spédtdziel-
czegolls,

Niektore spétdzielnie przed przyjeciem cztonka przewiduja okres przejscio-
wy, tzw. staz kandydacki, w czasie ktorego chodzi przede wszystkim o poznanie
zawodowych umiejetnosci kandydata jako przysztego cztonka spétdzielni oraz
jego umiejetnosci wspétpracy z innymi cztonkami spétdzielni. Pojawito sie za-
tem pytanie o charakter takiego stosunku - czy kandydata z takg spétdzielnig
w okresie §wiadczenia przez niego pracy tgczy stosunek cywilnoprawny, czy
tez pracy. W uchwale z 2 lutego 1993 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze stosunek
taczacy kandydata na cztonka w rolniczej spétdzielni produkcyjnej z tg spét-
dzielnig, w zakresie $wiadczenia pracy, ma charakter cywilnoprawny!t6, W uza-
sadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze ,ustawa Prawo spotdzielcze, poza usta-
leniem koniecznej tresci statutu spoétdzielni, pozostawia jednak spétdzielniom

114 ][ CR 203/85, OSNC 1986, nr 6, poz. 101.
1151 CKN 311/00, LEX nr 52413.
116 Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lutego 1993 r., [Il CZP 164/92, Legalis nr 27969.
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swobode co do uksztaltowania innych postanowien statutowych, a zatem takze
m.in. co do okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba starajaca
sie o przyjecie w poczet cztonkdéw. Podstawg zatrudnienia kandydata na czton-
ka w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej jest wiec umowa o staz kandydacki,
ktéra zobowigzuje go do pracy w spotdzielni na zasadach cztonkowskich”. Zda-
niem Sadu jest to zatem swoista forma zatrudnienia os6b w gospodarce spot-
dzielni, wylgczona z regulacji ochronnych prawa pracy. Cho¢ umowa o staz
kandydacki jest de facto zblizona do umowy o prace na czas okre$lony, w trak-
cie ktdérej kandydat na cztonka traktowany jest w zakresie swych obowigzkéw
pracowniczych tak jak cztonek rolniczej spétdzielni produkcyjnej, to nie ma on
zagwarantowanych zadnych praw cztonkowskich. Zatrudnienie kandydata na
cztonka w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej nastepuje wiec w ramach stosun-
ku cywilnoprawnego, zblizonego do stosunku cztonkostwall?. Takie stanowi-
sko Sgdu ma takze odzwierciedlenie w literaturzells,

W przypadku spétdzielni socjalnych podkresli¢ nalezy, ze prawem kazdego
cztonka jest praca w takiej spétdzielni. Ustawa o spoétdzielniach socjalnych sta-
nowi, ze stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje
sie na podstawie spoétdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych
wart. 201 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze. Ten ostatni
przepis stanowi, ze statut moze przewidywac¢ zatrudnienie wszystkich lub nie-
ktoérych cztonkéw nie na podstawie spotdzielczej umowy o prace, lecz umowy
o prace naktadczg, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasad-
nione rodzajem dziatalnosci sp6tdzielni.

Artykut 77 ust. 2 kodeksu pracy stanowi, Ze stosunek pracy na podstawie
spoétdzielczej umowy o prace reguluje ustawa - Prawo spétdzielcze, a w zakre-
sie nieuregulowanym odmiennie tym aktem prawnym stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu pracy. Podobnie art. 199 ustawy Prawo spoétdzielcze wskazu-
je, ze w sprawach nieuregulowanych przepisami art. 182-198 do spétdzielczej
umowy o prace stosuje sie odpowiednio przepisy prawa pracy, z wyjatkiem
przepis6w kodeksu pracy o zawieraniu umow o prace na okres prébny. Przepi-
sy ustawy Prawo spotdzielcze zawierajg odrebne regulacje dotyczace m.in. wy-
powiedzenia, wygasniecia tej umowy, wykluczenia czy wytgczenia cztonka ze
spoétdzielni.

Sad Najwyzszy w wyroku z 19 lutego 2010 r.119 orzekt, ze do spétdzielczej
umowy o prace nalezy w pierwszym rzedzie stosowal przepisy ustawy
z 1982 r. Prawo spétdzielcze, a dopiero w drugiej kolejnosci - w razie, gdy dana
kwestia nie zostata uregulowana w Prawie spétdzielczym - przepisy prawa

117 Ibidem.
118 Zob. np. K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie..., s. 41 i n.
119 ]] PK 221/09, OSNP 2011, nr 15-16, poz. 203.
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pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Jesli wiec w przepisach Prawa spotdzielczego
brakuje regulacji wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami spétdzielczego
stosunku pracy (spétdzielnig pracy i jej cztonkiem), to normatywnymi Zrédtami
ksztattujacymi sytuacje prawng stron tego stosunku sg, zdaniem Sadu, przepisy
kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, a takze po-
stanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozu-
mien zbiorowych, regulaminéw i statutow okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy?20,

Nalezy takze wspomnieé, ze w przypadku, gdy zatozycielami spoétdzielni
socjalnej sg organizacje pozarzadowe, Kkoscielne osoby prawne lub jednostki
samorzadu terytorialnego, s3 one zobowigzane do zatrudnienia w spoétdzielni
co najmniej pieciu os6b sposrdd oséb wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy,
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego
Rejestru Sagdowego (czyli m.in. osoby bezrobotne czy niepetnosprawne). Osoby
te, po 12 miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, maja
prawo do uzyskania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej. Jednak jezeli osoba
taka nastepnie zatozyta lub przystapita do innej spétdzielni socjalnej, podjeta
dziatalno$¢ gospodarcza lub zatrudnienie u innego pracodawcy, rozwiazuje sie
spétdzielcza umowe o prace.

Spétdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikdw nie bedacych czton-
kami spotdzielni, z tym ze aczna liczba oséb (o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy) nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogétu cztonkéw spétdziel-
ni i 0s6b zatrudnionych w spoétdzielni socjalnej. Prawo do wynagrodzenia przy-
stugujace czlonkowi spoétdzielni socjalnej nie obejmuje prawa do udziatu
w nadwyzce bilansowe;j.

Inny zakres praw i obowigzkéw spotdzielcow wystepuje w spdtdzielczych
grupach producentéw rolnych. Jak zostato to juz zaznaczone, spétdzielnie te
przejmujg cze$¢ obowigzkéw spotdzielcow zwigzanych z prowadzong przez
nich dziatalnoscig rolnicza. Obowigzki te sg jednak zréznicowane i zalezg
w znakomitej wiekszo$ci od produktu czy grupy produktéw, dla ktérych zosta-
ta utworzona spétdzielcza grupa. Nie ulega watpliwosci, ze gtdwnym obowiaz-
kiem producentéw rolnych jest dostarczanie do spétdzielni wiasnie owych
produktéw rolnych. Wynika to nie tylko z samej ustawy i statutu, ale i z umowy
cztonkowskiej. Podejmujac decyzje o zatozeniu czy przystgpieniu do grupy
producentéw rolnych, jej cztonek musi z reguty podpisa¢ umowe cztonkowska.
Tre$¢ takiego kontraktu uzalezniona jest od przedmiotu dziatalnosci grupy
i zwigzana z regulacjami dotyczacymi rynkéw rolnych. Ustala sie w nim przede
wszystkim zasady wspotpracy miedzy producentem rolnym bedacym czion-
kiem grupy i spotdzielnig, w zakresie wytwarzania w gospodarstwie produk-

120 [bidem.
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tow, dla ktérych grupa zostata zatozona (np. zboza, owiec, drobiu) i sprzedazy
ich spétdzielni, ktéra nastepnie zbywa je, co do zasady, osobom trzecim. W ta-
kiej umowie zawarte zostajg z reguly takze zasady zaopatrzenia w $rodki do
produkgcji, spetniania wymogdéw technologicznych produkcji, w tym jako$cio-
wych, harmonogram dostaw oraz reguty rozliczen finansowych.

Umowa cztonkostwa zawarta ze spétdzielczg grupa producentéw rolnych
jest z reguly uznawana za umowg nienazwang. Zawiera ona jednak elementy
umowy kontraktacji. Producent rolny zobowigzuje sie do wytworzenia okre-
Slonych produktéw rolnych o wymaganej jakosci, a grupa zobowiazuje sie do
ich odebrania. Niektére grupy nazywajg umowy czlonkowskie wtasnie umo-
wami kontraktacji. Ich zakres jest z reguty jednak szerszy od kontraktacji. Sta-
nowig one uzupetnienie ogélnych zasad relacji pomiedzy grupg a producentem
rolnym wynikajacych z ustawy oraz aktu zatozycielskiego. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze umowa zwierana ze spotdzielca tgczy sie z umowg kontraktacji
czy umowq sprzedazy zawierang przez spétdzielcza grupe producentéw rol-
nych. Wystepuje zaleznos¢ pomiedzy obowigzkami grupy producentéw rolnych
wynikajacymi z umowy zbycia nabytych od cztonkéw produktéw rolnych
a obcigzeniami spoétdzielcow okre$lonymi w umowach cztonkowskich. Umowy
cztonkowskie czesto stanowig, Ze grupa po dostarczeniu produktu przez pro-
ducenta rolnego staje sie wlascicielem produktu i wystawia fakture. Niewat-
pliwe istotnym elementem takiego kontraktu sg procedury kontroli jakosci
i zasady wytwarzania produktéw rolnych, a takze sankcje za niewywigzywanie
sie z postanowien kKontraktu.

Umowy cztonkowskie czesto zawierajg opis technologii produkcji obowia-
zujacej producenta, zapewnienie wstepu na teren gospodarstwa upowaznio-
nym przedstawicielom grupy, zobowigzanie do udzielania grupie informacji
niezbednych do planowania pracy (wielko$ci dostaw, terminy, informacje
o sprzedazy poza grupag itp.) i innel?l. W kontrakcie wystepuja z reguty takze
postanowienia dotyczace promowania produktéw cztonkéw grupy, negocjo-
wania kontraktéw w imieniu cztonkéw grupy, dostarczenia $rodkéw do pro-
dukcji, zapewnienia cztonkom informacji marketingowych, zakaz dziatalno$ci
konkurencyjnej wobec gospodarstw cztonkow?!22,

Producent rolny, decydujac sie na zatozZenie czy przystapienie do grupy, ma
mozliwo$¢ otrzymania wyzszej ceny za produkty rolne, korzystania z tanszych
srodkéw produkcji, wspdlnego uzytkowania sprzetu rolniczego, przechowywa-

121 Zob. wzdr umowy cztonkowskiej, np. Krajowa Rada Spétdzielcza, Organizacja i funkcjono-
wanie grup producentéw rolnych, red. W. Boguta, Warszawa 2008, s. 192 i n.

122 Zob. wzdr umowy cztonkowskiej, np. Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja postepowania
przy zaktadaniu spétdzielni jako grupy producentéw rolnych [online]. KRS [dostep: 2014-02-12].
Dostepny w Internecie: <http://www.krs.org.pl/images/Robocze_jl/GRP/Pdfy_1/4_Instrukcja%20
postep.pdf>.
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nia, konfekcjonowania i standaryzacji produktéow lub grupy produktéw. Jedno-
cze$nie przejecie przez grupe pewnych czynnosci zwigzanych z prowadzong
przez spoétdzielce dziatalnoscia gospodarcza powoduje rezygnacje przez produ-
centa rolnego ze swobodnego podejmowania decyzji w zakresie zasad uprawy
danego produktu. Chodzi o reguty jego produkcji, w tym te dotyczace jakos$ci
iilosci produktéw lub grup produktéw oraz sposobu przygotowania ich do
sprzedazy, sprzedazy, zaopatrzenia w Srodki produkcji, zasad dostarczania
informacji w zakresie wielkoSci sprzedazy i cen uzyskiwanych za produkty,
z uwagi na ktore grupa zostata powotana, a ktére sg sprzedawane poza grupa.

Jak zostato to juz zaznaczone, producent rolny - co do zasady - ma obowig-
zek dostarczenia produktéw rolnych, w tym owocéw i warzyw, wytworzonych
w gospodarstwie rolnym do zrzeszenia, ktdrego jest cztonkiem. Wyijatki od tej
zasady okresla m.in. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11
grudnia 2008 r. w sprawie maksymalnej czesci produkcji lub produktéw kwali-
fikujgcych sie do sprzedazy konsumentom na ich wlasne potrzeby!23. Cztonek
organizacji producentéw owocéw i warzyw uznanej dla jednej grupy produk-
tow, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocoéw i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, moze dokonac¢ sprzedazy kon-
sumentom, na ich wtasne potrzeby, nie wiecej niz 20% wolumenu jego produk-
cji bezposrednio w jego gospodarstwie lub poza nim.

Odnie$c¢ nalezy sie takze do uméw zawieranych przez spétdzielnie mleczar-
skie ze spotdzielcami-producentami mleka. Kazda ze spéidzielni dysponuje
wewnetrznym wzorem umowy, ktéry przekazywany jest nowym cztonkom.
Umowy te z reguly oznaczane s3g jako umowy kontraktacji, dostawy mleka czy
cztonkowskie w zakresie dostawy mleka. Wynika z nich obowigzek dostarcza-
nia przez producenta rolnego do spétdzielni z reguty catego wyprodukowanego
przez niego mleka (albo np. 80%), przestrzegania wymagan okreslonych
w przepisach prawnych i dokumentach wewnetrznych przygotowywanych na
ich podstawie i norm. Wymagania te dotycza np. posiadania zaswiadczenia
weterynaryjnego na produkcje mleka klasy Ekstra oraz wyposazenia gospodar-
stwa w odpowiednig infrastrukture do przechowywania i odbioru mleka.
Z kolei spoétdzielnia zobowigzuje sie odbiera¢ mleko, bada¢ jego jako$¢ oraz
terminowo wyptaca¢ producentowi naleznos$ci za dobrej jakosci surowiec, po
cenach uchwalonych przez zarzad. Ponadto umowa moze rozszerza¢ obowigzki
kontraktujgcego o statg opieke instruktazowo-doradcza w celu uzyskania przez
producenta mleka klasy Ekstra. Umowa miedzy stronami zawierana jest naj-
czeSciej na czas nieokreslony z mozliwoscia jej rozwigzania za wypowiedze-
niem, a warunki dotyczgce rozwigzania badz odstgpienia od umowy zawarte sg

123 Dz. U.z 2008 1., poz. 235, nr 1602.
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w statucie spotdzielni. W sytuacji, kiedy cztonek nie bedzie wywigzat sie z za-
wartej umowy Kontraktacji i nie spetni okreslonych w statucie warunkéw, mo-
ze zosta¢ pobawiony cztonkostwa przez wykreslenie z rejestru cztonkéw spot-
dzielni.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku 1 Wydziat Cywilny w wyroku z 9 kwietnia
2014 r.124 uznal, ze zawarta przez strony umowa, ktérg nazwaty ,,umowa kon-
traktacyjng na dostawy mleka” jest de facto umowa nienazwang, najbardziej
zblizong do umowy kontraktacji uregulowanej w art. 613 i nast. k.c, nawet
jezeli w umowie stron nie oznaczono doktadnie ilosci mleka, ktére producent
rolny ma wyprodukowac¢ i dostarczy¢. Podkreslenia w tym przypadku wymaga,
ze ilos¢ wyprodukowanego mleka uwarunkowana jest wieloma czynnikami,
chociazby przyrodniczymi. Z uwagi na specyfike produktu nie mozna doktadnie
ustali¢, ile mleka strona umowy bedzie w stanie wyprodukowa¢ w okreslonym
czasie. Strony nie mogg oznaczy¢ konkretnej ilosci mleka, ktére producent rol-
ny ma wyprodukowac i dostarczy¢ pozwanej!?5, Z drugiej strony trzeba za-
znaczy¢, ze w umowie strony moga okresli¢ ilos¢ mleka, ktére strona umowy
zobowiazuje sie wyprodukowac i dostarczy¢ tak precyzyjnie, jak to jest mozli-
we, a to poprzez zobowigzanie dostarczenia cato$ci wyprodukowanego w go-
spodarstwie rolnym producenta rolnego mlekal?6, Zdaniem Sadu przy braku
precyzyjnego okreslenia ilo$ci mleka nalezy uznaé, ze strony lgczyta umowa
nienazwana, jednak najbardziej zbliZona do umowy kontraktacji. Zasadni-
czym argumentem przemawiajgcym za powyzszym stanowiskiem jest kwali-
fikowane okreslenie przez ustawodawce tak jednej ze stron (producent rolny),
jak przedmiotu jej $wiadczenia (produkty rolne) oraz spelnienie powyzszych
kryteriow?27,

Zauwazy¢ nalezy, ze wedtug art. 613 § 2 k.c. ilo$¢ produktéw rolnych moze
by¢ w umowie oznaczona takze wedtug obszaru, z ktérego produkty te majg
by¢ zebrane. Natomiast ustawodawca nie nawigzal bezposrednio do liczby
zwierzat. Biorac pod uwage zasade swobody uméw, takie okreslenie jest moz-
liwe. Przy zastosowaniu wyktadni celowo$ciowej mozna by uznaé, ze jest to
nadal umowa kontraktacji, jednak wyktadnia literalna sugerowataby przychy-
lenie do stanowiska sadu, Ze jest to umowa nienazwana, najbardziej zbliZona do
umowy kontraktacji. Przy takim ujeciu zasadny wydaje sie wniosek, Ze w spra-
wach nie uregulowanych w takiej umowie zastosowanie powinny mie¢ przepi-
sy o kontraktacjil?8, JednoczesSnie nawigzac¢ nalezy do nowego spojrzenia na

1241 ACa 866/13, Legalis nr 895122.

125 [bidem.

126 [bidem.

1271 ACa 866/13, Legalis nr 895122.

128 Np. o odpowiednim stosowaniu przepiséw kodeksu cywilnego o dzierzawie do umowy
nienazwanej dajacej stronie uprawnienie do uzyskiwania dochodéw ze sprzedazy energii elek-
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powyzszy problem przez Sad Najwyzszy, ktére zastuguje na aprobate. Miano-
wicie SN w wyroku z 4 marca 2015 r.129 uznal, ze ,dla wazno$ci umowy kon-
traktacji w mys$l art. 613 § 1 kc wystarczajace jest wskazanie wymaganej iloSci
produktéw rolnych okreslonego rodzaju jako «cato$é» takiego produktu wy-
produkowanego w danym czasie, w oznaczonym, znanym kontraktujacemu
gospodarstwie rolnym”.

6.3.Prawne zasady funkcjonowania spoétdzielni rolniczych
6.3.1. Przystapienie do spétdzielni rolniczych nowych cztonkéw

Spétdzielnia rolnicza jako jednostka zorganizowana moze podja¢ prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej okreSlonej w statucie, ale jednocze$nie w czasie
funkcjonowania moze uzupetnia¢ i modyfikowaé strukture organizacyjng. Moze
takze powieksza¢ sktad o nowych cztonkéw. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
(z wyjatkiem zatozycieli) warunkiem przystapienia cztonka do spétdzielni jest
ztozenie deklaracji i przyjecie jej przez wtasciwy organ. Takie unormowanie
wynika z art. 16 ustawy Prawo spétdzielcze. Deklaracja powinna by¢ ztozona
w formie pisemnej i zawiera¢ imie oraz nazwisko kandydata na cztonka, jego
miejsce zamieszkania, a jezeli przystepujacy jest osobg prawnag - jej nazwe
i siedzibe, ilo$¢ zadeklarowanych udziatéw, dane dotyczace wkladéw (jezeli
statut ich wnoszenie przewiduje), a takze inne dane przewidziane w statucie.
Niezbedne jest podpisanie deklaracji przez przystepujacego do spéidzielni,
aw przypadku osoby prawnej czy jednostki nie posiadajgcej osobowosci
prawnej - przez osoby, ktére moga ja reprezentowac. Deklaracja cztonkowska
osoby przystepujacej do spétdzielni moze by¢ ztozona przez pelnomocnika. Tak
orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 19 lutego 2004 r.130,

Przepisy wprowadzaja zasade, ze uchwala w sprawie przyjecia powinna
by¢ podjeta w ciggu miesigca od dnia ztozenia deklaracji. Jedynie statut moze
wprowadzi¢ inny termin. Czesto organem podejmujacym decyzje o przyjeciu
cztonkéw w formie uchwaty jest walne zgromadzenie. Jezeli jest to inny organ,
statut powinien wskazywacé takze organ, do ktérego stuzy odwotanie od decyzji
odmawiajgcej przyjecia oraz okresla¢ terminy wniesienia i rozpatrzenia tego
odwotania. O uchwale o przyjeciu w poczet cztonkéw oraz odmawiajacej przy-

trycznej otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za pomoca turbin wiatrowych
w zamian za periodyczne $wiadczenie pieniezne okreslane jako procent od wartoSci sprzedanej
energii elektrycznej orzekt SN w wyroku z 5 listopada 2012 r., OSNC 2013, nr 5, poz. 64, OSP 2013,
nr 10, poz. 95, Biul. SN 2013, nr 2, poz. 13, M. Prawn. 2013, nr 14/765-766.

1291V CSK 437/14, LEX nr 1677053.

130 [V CK 74/03, Legalis nr 64228.
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jecia zainteresowany powinien by¢ zawiadomiony pisemnie w ciggu dwoéch
tygodni od dnia jej powziecia. Zawiadomienie o odmowie przyjecia powinno
zawierac uzasadnienie.

W praktyce powstaly watpliwosci, czy osobie, ktdra zlozyta deklaracje
przystapienia do spétdzielni, przystuguje roszczenie o przyjecie do spétdzielni.
Zaréwno w literaturze, jak i w judykaturze uznaje sie, ze ustawa Prawo spot-
dzielcze nie przyznaje osobie, ktdra wyrazi gotowo$¢ wstapienia do spétdzielni,
roszczenia o przyjecie jej do grona cztonkéw. Co wiecej, w wyroku z 31 stycznia
2002 r. Sad Najwyzszy!3! w uzasadnieniu sad stwierdzit, Ze ustawodawca wy-
szedt z zatozenia, ze zgodnie z zasadg samorzadnosci spotdzielni tylko jej orga-
ny powinny oceniaé, czy osoba zglaszajjca sie odpowiada wymaganiom sta-
wianym cztonkom danej spoétdzielni. Od tej zasady wystepuja (wystepowaty),
zdaniem sadu, jednak wyjatki wéwczas, gdy roszczenie o przyjecie do spot-
dzielni wynika ze szczeg6lnej podstawy, ktérg moze stanowic¢ statut spotdziel-
ni, umowa zawarta ze spoétdzielnig albo przepis szczeg6lny!32,

Powstaje takze pytanie, czy prawa cztonkowskie mozna przenie$¢ na inny
podmiot. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze prawo cztonkostwa jest pra-
wem niemajagtkowym. Nie mozna zatem dokona¢ jego transferu na inny pod-
miot w drodze czynnosci prawnej. Nie dochodzi tez do jego powstania poprzez
nastepstwo prawne. Jednoczesnie Sad Najwyzszy w wyroku z 12 lutego 2003 r.
uznat, ze zasady niezbywalno$ci i nieprzenoszalnosci cztonkostwa w spotdziel-
ni nie narusza art. 100 ustawy Prawa spoéidzielcze. Wedlug tego przepisu
cztonkowie nalezacy w chwili potaczenia do spétdzielni przejmowanej stajg sie
cztonkami spétdzielni przejmujacej. Nie chodzi tu bowiem o przeniesienie
cztonkostwa z jednego podmiotu na drugi, lecz o uregulowanie statusu czton-
kéw spoétdzielni przejmowanej w spoétdzielni przejmujacej (podobnie - w razie
podziatu spétdzielni; por. art. 112 ustawy Prawo spoétdzielcze). Sg to przypadki
powstania cztonkostwa z mocy prawa (ustawy)133,

W rozwazaniach dotyczacych etapu organizacji spoétdzielni przedstawione
zostaty wymagania, jakie muszg spetni¢ zatozyciele i cztonkowie. W przypadku
rolniczych spétdzielni produkcyjnych, spoétdzielczych grup czy organizacji pro-
ducentéw rolnych byli to przede wszystkim producenci rolni oraz osoby posia-
dajace kwalifikacje przydatne do pracy w spéidzielni. Z kolei dla spétdzielni
socjalnych ustawa wskazuje, ze cztonkostwo mogg naby¢ réwniez inne osoby
niz wskazane w art. 4 ust. 1 i ust.2 ustawy (czyli m.in. bezrobotne, niepeino-
sprawne), jezeli ich praca na rzecz tego podmiotu wymaga szczegélnych kwali-
fikacji, ktorych nie maja pozostali cztonkowie tej spétdzielni. Liczba tych os6b

131 Wyrok SN z 31 stycznia 2002 r., IV CKN 646/00, Legalis 55434.
132 [bidem.
133 Tak: I CKN 4/01, Legalis nr 58163.
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nie moze by¢ jednak wieksza niz 50% ogoélnej liczby cztonkéw spétdzielni so-
cjalnych. W przypadku spoétdzielni zajmujacych sie dziatalnoscia rolnicza moga
to by¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje do pracy w gospodarstwie
rolnym czy przy dziatach specjalnych produkcji rolnej. Poza tym ustawa stano-
wi, Ze cztonkostwo w spétdzielni socjalnej moga uzyska¢ osoby posiadajace
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy).

Podstawe tworzenia wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i wa-
rzyw stanowig rowniez producenci rolni, ale w przypadku uznanych organizacji
(ktére moga by¢ prowadzone takze w formie spétdzielni) mozliwe jest przysta-
pienie takze tych nie zajmujacych sie aktywno$cig w tym zakresie. Problem ten
porusza rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow przystgpienia osdb prawnych i os6b fizycznych nie bedg-
cych producentami owocow i warzyw do organizacji producentéw?34. Stanowi
ono, ze osoby prawne lub osoby fizyczne nie bedace producentami owocéw
i warzyw moga przystapic¢ do organizacji producentéw owocéw i warzyw, jezeli
przede wszystkim statut albo umowa organizacji producentéw owocéw i wa-
rzyw wskazuje m.in. mozliwo$¢ oraz tryb przyjecia do tej organizacji osoby
prawnej lub osoby fizycznej nie bedgcej producentem owocéw i warzyw oraz
prawa i obowigzki przyjetej do tej organizacji osoby prawnej lub osoby fizycz-
nej nie bedacej producentem owocéw i warzyw. Kolejny wymadg stanowi, ze
osoba prawna lub osoba fizyczna nie bedgca producentem owocow i warzyw
posiada $rodki techniczne, umozliwiajace w szczegdlnosci przechowywanie,
magazynowanie, sortowanie lub pakowanie owocéw lub warzyw. Cztonkiem
moze zosta¢ takze osoba fizyczna nie bedaca producentem owocéw i warzyw
lub osoba Kkierujaca dziatalno$cia osoby prawnej nie bedacej producentem
owocow i warzyw, lub inna osoba w niej zatrudniona, o ile posiada kwalifikacje
zawodowe umozliwiajace zarzadzanie dziatalno$cia organizacji producentéw.

Nalezy zatem podkresli¢, ze takze w przypadku wyzej wymienionych czton-
kéw spotdzielczych uznanych organizacji producentéw owocéw i warzyw na-
stepuje powigzanie z produktami rolnymi (w tym przypadku owocéw i wa-
rzyw) wytwarzanymi przez pozostatych cztonkéw poprzez srodki techniczne
tego spéldzielcy lub jego kwalifikacje zawodowe umozliwiajgce zarzadzanie
dziatalno$cia organizacji producentéw.

W $wietle przepiséw producent owocéw i warzyw nie moze by¢ cztonkiem
wstepnie uznanej grupy producentéw przez okres dtuzszy niz pie¢ lat. Do czasu
tego wlicza sie okres, w ktéorym producent byt cztonkiem innych grup. Jezeli
cztonek grupy producentéw nie spetnia powyzszego warunku, marszatek wo-

134 Dz. U.z 2004 r. Nr 144, poz. 1522.
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jewo6dztwa (po zmianie przepiséw dyrektor oddziatu terenowego Agencji Ryn-
ku Rolnego) wydaje decyzje o cofnieciu wstepnego uznania grupy producen-
tow, ktorej cztonkiem jest ten producent.

Natomiast ustawa o grupach producentéw rolnych wprowadza minimalny
okres cztonkostwa w odniesieniu do grup producentéw rolnych, tworzonych
takze w formie spétdzielni. Wynosi on trzy lata dziatalno$ci grupy i liczy sie od
dnia wydania decyzji o wpisie do rejestru prowadzonego przez marszatka wo-
jewo6dztwa (po zmianie przepiséw dyrektor oddziatu terenowego Agencji Ryn-
ku Rolnego).

6.3.2. Prawa i obowiazki cztonkéw spotdzielni rolniczych

Nalezy podzieli¢ opinie K. Pietrzykowskiego, ze stosunek cztonkostwa w spot-
dzielni jest stosunkiem cywilnoprawnym o charakterze trwatym?35, czyli takim,
w ktérym zachowanie sie nie polega na jednorazowym dziataniu lub zaniecha-
niu, ale trwa przez okreslony czas. Pod pojeciem stosunku prawnego rozumie
sie zwykle stosunek spoteczny regulowany przez normy prawne i usankcjono-
wany przez panstwol36, W spétdzielni rolniczej wystepuje tyle stosunkéw
cztonkostwa, ilu jest cztonkéw?3’7. Dla funkcjonowania spétdzielni rolniczych
istotne s3a przepisy gwarantujace prawa spétdzielcom i zarazem zachecajace do
aktywnosci w spotdzielni. Artykut 18 § 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. stanowi,
ze prawa i obowigzki wynikajace z czlonkostwa w spotdzielni sg rowne dla
wszystkich cztonkéw. Przepis ten nawigzuje do jednej z podstawowych zasad
spoétdzielczosci, czyli rownosci spotdzielcow.

Prawa przystugujace cztonkom spétdzielni mozna podzielié na niemajat-
kowe i majgtkowe!38. Te pierwsze moga by¢é wykonywane juz od momentu
powstania stosunku cztonkostwa, co oznacza, Zze maja zwykle charakter kon-
kretny (nieliczne majg jednak charakter abstrakcyjny)!3°. Do praw niemajat-
kowych zaliczamy przede wszystkim mozliwo$¢ uczestniczenia w walnym
zgromadzeniu lub zebraniu grupy czlonkowskiej; wybierania i bycia wybiera-
nym do organéw spétdzielni (zarzadu, rady nadzorczej); otrzymania odpisu

135 K. Pierzykowski, Charakter prawny stosunku cztonkostwa w spétdzielni, w: Prawo rzeczowe.
System Prawa Prywatnego, t. 4, 2012, red. E. Gniewek, SIP Legalis, s. 328 i n.; Tekst umieszczony
takze jako Komentarz do art. 15 ustawy Prawo spétdzielcze, SIP Legalis.

136 7. Ziembinski, O metodzie analizowania stosunku prawnego, ,PiP” 1967, nr 2,s. 195 i n.

137 K. Pierzykowski, Charakter prawny..., w: System..., s. 328 i n.

138 |, Ignatowicz, System ochrony praw cztonkéw spotdzielni, ,SKN” 1987, nr 2, s. 37 i n.; S. Grzy-
bowski, Prawo spétdzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa 1976, s. 120; T. Misiuk,
Sqdowa ochrona praw cztonkéw spotdzielni, Warszawa 1979.

139 K. Pietrzykowski, Zmiany w prawie..., s. 1047-1053.
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statutu i regulaminéw, zaznajamiania sie z uchwatami organéw spétdzielni,
protokotami obrad organéw spoétdzielni, czy tez zadania rozpatrzenia przez
wtlasciwe organy spoétdzielni wnioskdw dotyczacych jej dziatalnosci. Prawa
majatkowe majg natomiast charakter abstrakcyjny (potencjalny) i konkretyzujg
sie w wyniku dalszych zdarzen w czasie trwania stosunku cztonkostwa40, Ob-
owigzki wynikajgce ze stosunku cztonkostwa mozna - podobnie jak prawa -
podzieli¢ na niemajatkowe i majatkowe.

Réwniez obowigzki pochodne od stosunku cztonkostwa maja charakter ma-
jatkowy albo niemajatkowy. Zaliczamy do nich m.in. przestrzeganie przepisow
prawa, postanowien statutu i opartych na nich regulaminéw; dbanie o dobro
i rozwéj spétdzielni oraz uczestniczenie w realizacji jej zadan statutowych. Sad
Najwyzszy w wyroku z 21 kwietnia 2005 r. w uzasadnieniu podkreslit, ze trafne
jest stanowisko Sadu Apelacyjnego, by cztonkowie spétdzielni (przedstawicie-
le) mogli podejmowac dziatania odpowiadajace potrzebom sytuacji i pozwala-
jace na zgodna z interesem Spoétdzielni dziatalno$¢, nawet z pewnym uchybie-
niem w procedowaniul41,

W doktrynie i orzecznictwie podkres$la sie, ze prawa i obowigzki wynikajace
ze stosunku cztonkostwa sg identyczne dla wszystkich spo6tdzielcéw, a prawa
i obowigzki pochodne s3 zréznicowane!42. Cztonek spotdzielni nie odpowiada
wobec wierzycieli za jej zobowigzania. Uczestniczy w pokrywaniu jej strat tylko
do wysokos$ci zadeklarowanych udzialéw. Spoétdzielnie sa podmiotami, ktére
gwarantujg prawa cztonkom. W Swietle przepiséw kazdy cztonek ma jeden
glos, bez wzgledu na ilos¢ posiadanych udziatéw. Statut spotdzielni, ktorej
cztonkami mogg by¢ wytacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade usta-
lania liczby gtoséw przystugujacych cztonkom.

Wedtug art. 32 ustawy Prawo spétdzielcze statut moze stanowi¢, ze w okres-
lonych w nim sprawach miedzy cztonkiem a spétdzielniag cztonkowi przystugu-
je prawo odwotania sie od uchwaty organu spétdzielni do innego wskazanego
w statucie organu spotdzielni w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym. W tym
wypadku statut powinien okresla¢ zasady i tryb postepowania wewnatrz-
spoétdzielczego, a w szczegodlnosci terminy wniesienia oraz rozpatrzenia odwo-
tania. Prawo takie daje spétdzielcom mozliwo$¢ dochodzenie swoich praw.
[stotne s3 tez regulacje dotyczace uchwat i mozliwos¢ skorzystania z drogi sa-
dowe;.

Majatkowe prawa i obowigzki cztonkéw spétdzielni zwigzane sa z prowa-
dzeniem dziatalnosci rolniczej. W rolniczych spétdzielniach produkcyjnych
cztonek ma prawo i obowigzek pracy w gospodarstwie rolnym. Stanowi o tym

140 [bidem.
141]] CK 608/04, LEX nr 1110950.
142 Zob. np. wyrok SN z 20 czerwca 2007 r., V CSK 125/07, Legalis nr 89618.
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art. 155 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Podobnie jest w spétdzielniach socjal-
nych zajmujacych sie produkcja rolng. Natomiast w spoétdzielczych grupach
producentéw, spoétdzielczych wstepnie uznanych grupach producentéw owo-
cow i warzyw czy spotdzielczych organizacjach producentéw rolnych ich
cztonkowie z reguty zawieraja umowy cztonkowskie w zakresie dostarczenia
do spotdzielni produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwie rolnym czy
w ramach dziatéw specjalnych produkcji rolnej!43.

6.3.3. Majatek spoétdzielni rolniczych

Z reguly juz w fazie organizowania spétdzielnia zostaje wyposazona w $rodki
wchodzace w sktad majatku, ktéry powieksza sie, co do zasady, podczas pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Niemniej jednak, co nalezy podkresli¢,
podmiot spoétdzielczy moze zostac zatozony bez posiadania jakichkolwiek $rod-
kéw majatkowych czy funduszy!44. W literaturze stusznie zwraca sie uwage, ze
majatkowe uczestnictwo w spétdzielni wyglada inaczej niz w spétkach kapita-
towych, gdzie wystepuje kapital zakladowy i obowigzek jego wniesienia,
w przypadku sp. z. 0.0., przed rejestracja w Krajowym Rejestrze Sgdowym145,
Majatek spétdzielni rolniczych powstaje przede wszystkim z wpisowego, udzia-
téw i innych sktadnikéw majgtkowych wnoszonych przez cztonkéw, np. gruntéw,
budynkdéw, maszyn stanowigcych wkiad. Zasady ich gromadzenia sg okreslone
w ustawie oraz w statucie. Drugim niezmiernie waznym, a czesto podstawo-
wym, zréodtem tworzenia majgtku sa dochody uzyskiwane z prowadzonej przez
spoéidzielnie rolniczg dziatalnosci albo $rodki unijne, czy polskie w przypadku
np. spoétdzielczych grup producentéw rolnych, spétdzielni socjalnych czy in-
nych podmiotéw spétdzielczych!4é. Skoro spétdzielnia dziata dla zaspokojenia
potrzeb jej cztonkéw, nabywajac majatek musi mie¢ na wzgledzie ich interesy
(np. kupujac maszyny, urzadzenia czy budujac przechowalnie, ktére beda wy-
korzystywane przez cztonkéw do dziatalnosci rolniczej w ich gospodarstwach
rolnych czy tez we wspolnym gospodarstwie, w przypadku spétdzielni produk-
cji rolnej).

Wedtug art. 3 ustawy Prawo spotdzielcze majatek spotdzielni jest prywatng
wlasnoscia jej cztonkéw. Przepis ten budzi watpliwosci interpretacyjne. Nalezy

143 Zagadnienie to zostato oméwione rozdz. 5.1.

144 P, Zakrzewski, Majgtek...,s. 36 in.

145 [bidem. Jezeli chodzi o spétke akcyjna, to od zasady, ze do powstania spétki akcyjnej wy-
maga sie wniesienia przez akcjonariuszy wktadéw na pokrycie catego kapitatu zaktadowego wyja-
tek wprowadzit art. 309 § 3 i § 4 k.s.h,, np. akcje obejmowane za wktady pieniezne powinny by¢
optacone przed zarejestrowaniem sp6tki co najmniej w 1/4 ich warto$ci nominalnej.

146 K. Kwapisz, Prawo spétdzielcze..., s. 22 i n.; zagadnienie finansowania Srodkéow trwatych
zostanie przedstawione dalej.
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bowiem pamietac, ze spétdzielnia jest osobg prawna i tworzy wlasny majatek.
Dlatego stusznie wielu autoréw podkresla, ze jest on zbedny. Przyktadowo
Z. Kuniewicz!47 zauwazyt, ze je$li spdtdzielnia posiada osobowos¢ prawng, to
jej majatek (a doktadniej mienie, chociaz art. 3 tego terminu nie uzywa) nalezy
do niej, nie za$ do jej cztonkéw. Nie moze by¢ bowiem takiej sytuacji, w ktorej
osoba prawna bytaby pozbawiona wtasnos$ci majatkul48, Warto takze dodac, ze
w wielu krajach majatek likwidowanej spétdzielni nie jest w catosci dzielony
pomiedzy cztonkdw, ale w cze$ci przekazywany na specjalny fundusz rozwoju
spétdzielczosci.

W wyroku z 9 lipca 2003 r.14? Sad NajwyZszy uznat, Ze artykut 3 ustawy
Prawo spoétdzielcze, w jego brzmieniu po nowelizacji z 1994 r., nie pozbawia
spétdzielni wlasnoséci jej majatku i nie czyni spétdzielcow wspdtwtascicielami
W rozumieniu prawa cywilnego, a jedynie zalicza wtasnos¢ nalezaca do spoét-
dzielni, jako osoby prawnej, do kategorii wiasnos$ci prywatnej, a nie - jak ongis$
- spéidzielczej. W uzasadnieniu tego wyroku podkreslono, ze w doktrynie
i orzecznictwie trafnie wskazuje sie, ze przepis ten nie odnosi sie do wtasnosci
W rozumieniu cywilnoprawnym (zawiera zreszta okre$lenie ,majatek”, a nie
cywilne - ,mienie”). Jest to pojecie ekonomiczne, a nie prawnel50,

6.3.4. Gospodarka finansowa spétdzielni rolniczych

Ustawa Prawo spotdzielcze stanowi, ze spdtdzielnia prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarczg na zasadach rachunku ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci
cztonkom. Ustawodawca zaakcentowat w tym przepisie, Ze centralne znaczenie
w kazdym podmiocie spétdzielczym majg spoétdzielcy. Sad Najwyzszy w wyroku
z 24 maja 1995 r. uznat, Ze kazdemu cztonkowi stuzy podstawowe prawo ko-
rzystania ze $wiadczen spétdzielni i prawo to, jak kazde prawo podmiotowe,
pozostaje pod ochrong?5l, Wedtug ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. spotdzielca nie
odpowiada swoim majatkiem za zobowiagzania spdétdzielni, jednakze uczestni-
czy w pokrywaniu jej strat do wysokos$ci zadeklarowanych udziatéw?152. Nato-
miast spétdzielnia za swoje zobowigzania odpowiada catym majatkiem.

147 7. Kuniewicz, Kilka uwag o nowelizacji prawa spétdzielczego, ,Radca Prawny” 1995, nr 1,
s. 26.

148 [bidem.

149 [11 KK 334/02, LEX nr 80298.

150 [bidem.

1511 CRN 63/95, Legalis nr 29312.

152 Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 listopada 2005 r. (IV CSK 6/05) uznat, ze art. 19 § 3
ustawy z 1982 r. - Prawo spotdzielcze wytaczajacy odpowiedzialno$¢ cztonka spétdzielni za zo-
bowigzania spétdzielni wobec jej wierzycieli, nie moze by¢ rozumiany jako uwalniajacy od odpo-

246

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



Spétdzielnia prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami. Dotyczy to gtéwnie ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo-
$cils3, Ustawodawca w dziale VII ustawy Prawo spoétdzielcze, w czesci ogdlnej
zawart przepisy dotyczace nadwyzki bilansowej. Stanowi ona zysk spétdzielni
po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obowigzkowe obcigzenia wyni-
kajace z odrebnych przepiséw ustawowych. Owa nadwyzka bilansowa podlega
podziatowi na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, z tym Ze co najmnie;j
5% przeznacza sie na zwiekszenie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie
osigga wysokosci wniesionych udzialdéw obowigzkowych. Zasady podziatu
nadwyzki bilansowej miedzy cztonkdéw spotdzielni okresla statut. Powyzsze
regulacje ustawy Prawo spotdzielcze wpisuja sie w trzecia zasade spétdzielczo-
$ci - zasade ekonomicznego uczestnictwa cztonkow.

Ustawa stanowi takze, Ze jezeli podzial cze$ci nadwyzki bilansowej miedzy
cztonkéw ma nastgpi¢ w formie oprocentowania udziatéw, w podziale tym
uwzglednia sie bytych cztonkéw (ich spadkobiercéw), ktérym przystuguja
roszczenia o wyptate udziatéw. Stanowi o tym przepis art. 77 § 4 ustawy Prawo
spoéldzielcze, ktory jednak nie nalezy do grupy przepisé6w o charakterze bez-
wzglednie obowigzujacym. Tak uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego
2002 r.154, stwierdzajac w uzasadnieniu, Ze walne zgromadzenie pozwanej
spétdzielni byto uprawnione do uksztattowania podziatu nadwyzki bilansowej
w taki sposob, w jaki przyjeto to w kwestionowanej uchwale w sprawie podzia-
tu czystej nadwyzki bilansowe;j. Sad ten orzekt, Ze jezeli kwestionowana uchwa-
ta spotdzielni, dotyczaca sposobu podziatu nadwyzki bilansowej, podjeta zosta-
ta zgodnie z przepisami prawa spétdzielczego (m.in. zgodnie z art. 74 § 4 Prawa
spoétdzielczego z 16 wrzesnia 1982 r.), a takze zgodnie z postanowieniami sta-
tutu spotdzielni, zgodnymi z prawem, to nie istnieja wtasciwe podstawy do jej
uchylenia na podstawie art. 42 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze. W tej sytuacji
zarzut naruszenia przepisu art. 77 § 4 Prawa spotdzielczego (,przez jego btedna
wyktadnie”) musi zosta¢ uznany za nieuzasadniony?55.

Warto wiecej uwagi poswieci¢ wyrokowi Sadu Najwyzszego z 20 czerwca
2007 r.156, w ktorym orzekt on, ze zasada réwnosci praw wynikajaca z czton-
kostwa w spoétdzielni nie oznacza, ze wszyscy cztonkowie majg takie same
udziaty w nadwyzce bilansowej. W uzasadnieniu SN zaakcentowat, Ze wyrazo-
na wart. 18 § 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. zasada réwnosci praw cztonkéw
odnosi sie jedynie do praw wynikajacych z cztonkostwa w spétdzielni, a nie do

wiedzialnosci dtuznika rzeczowego, nawet bedgcego zarazem cztonkiem Spétdzielni, wobec swego
wierzyciela hipotecznego, LEX nr 399745.

153 T,j. Dz. U.z 2013 r. Nr 330 ze zm.

154 CKN 1327/99, LEX nr 53928.

155] CKN 1327/99, Legalis nr 278886.

156 V CSK 125/07; OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 38, Biul. SN 2007, nr 11, poz. 15, LEX nr 320041.
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praw pochodnych, ktérych dotyczy art. 18 § 7 tej ustawy. W dalszej czesci SN
zwroécit uwage, Zze w piSmiennictwie rozréznia sie bezwzgledna (absolutng)
i wzgledng réwnosc¢ cztonkow spoétdzielni. Przejawem obowigzywania réwno-
Sci bezwzglednej jest zwlaszcza zasada ,jeden czlonek - jeden glos”, zgodnie
z ktora kazdy cztonek ma jeden glos, bez wzgledu na liczbe posiadanych udzia-
téw (art. 36 § 3 ustawy).

W opinii sadu podobne rozumienie zasady rownosci w odniesieniu do po-
dziatu nadwyzki bilansowej oznaczatoby jednak, Ze bytaby ona dzielona miedzy
cztonkow bez uwzglednienia wniesionych przez nich udziatéw lub osobistej ich
dziatalnosci, co bytoby rozwigzaniem niesprawiedliwym i niestusznym. Dlate-
go, zdaniem sgdu, w wypadku prawa cztonkéw do udziatu w nadwyzce bilan-
sowej mozna moéwic jedynie o zasadzie réwnosci wzglednej czy tez zasadzie
rownych szans. Jedng z podstawowych miedzynarodowych zasad spotdziel-
czych jest zasada ,zwrotu od zakupow”, zgodnie z ktéra podziat nadwyzki bi-
lansowej miedzy cztonkéw jest dokonywany proporcjonalnie do ich transakcji
ze spotdzielnig!s?.

Warto takze nawigza¢ do tezy Sadu Apelacyjnego w Katowicach zawartej
w wyroku z 5 sierpnia 1992 r.158, w ktérym uznat on, ze ,nadwyzka bilansowa
podzielona miedzy cztonkéw stanowi rodzaj rekompensaty dla cztonkéw za
wyKorzystanie przez spétdzielnie udziatéw cztonkowskich. Wysokos$¢ tej nad-
wyzKi jest uzalezniona od dochodu spétdzielni uzyskanego w skali catego ro-
ku”. Stad zdaniem sadu ,jej podzialu w formie oprocentowania udziatéw nie
mozna odnosi¢ do stanu udziatéw z ostatniego roku, ktérego nadwyzka doty-
czy. Musi on uwzglednia¢ skale catego roku, zatem to, przez jaki okres udziaty
pozostawaly w dyspozycji spétdzielni”159,

Jezeli chodzi o rolnicze spoétdzielnie produkcyjne, to ustawa w przepisach
szczegblnych, w oddziale 5: fundusze spétdzielni, dochéd i jego podzial, postu-
guje sie pojeciem dochodu ogdlnego, a nie nadwyzki bilansowej. Zostat on zde-
finiowany przez ustawodawce jako réznica miedzy przychodem uzyskanym
w danym roku obrachunkowym z produkcji i ustug oraz zyskéw nadzwyczaj-
nych a sumg kosztoéw poniesionych na te dziatalno$¢, pomniejszong o straty
nadzwyczajne i nalezne podatki oraz powiekszong lub pomniejszong o réznice
warto$ci zapaséw miedzy stanem na koniec roku obrachunkowego a stanem na
poczatek tego roku. Przy ustalaniu dochodu ogélnego uwzglednia sie udziat
spétdzielni w wyniku finansowym innych organizacji. Dochéd ten podlega po-
dziatowi na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, z tym ze rolnicza spot-
dzielnia produkcyjna przeznacza co najmniej 3% dochodu ogélnego na fundusz

157V CSK 125/07; OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 38, Biul. SN 2007, nr 11, poz. 15, LEX nr 320041.
158 ACr 371/92, Legalis nr 32928; 0SA 1993 nr 9, poz. 70, str. 36, 0SA/Kat. 1992 nr 3, s. 12.
159 [bidem.
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zasobowy, jezeli fundusz ten nie osigga wysokosSci wniesionych udziatéw obo-
wigzkowych. Sad Najwyzszy w wyroku z 18 stycznia 2001 r.160 orzek}, ze
uchwata walnego zgromadzenia rolniczej spétdzielni produkcyjnej, w ktérej
przeznaczono na wyptaty nagréd dla cztonkéw Srodki pochodzace z innych
zrodet niz dochdd spoétdzielni, jest niewaznalél,

Ustawa o spétdzielniach socjalnych wprowadza pewne ustawowe ograni-
czenia w zakresie swobody podziatu nadwyzki bilansowej. Ot6z jest ona prze-
znaczana na:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego - nie mniej niz 40%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 (np. spotecznej czy zawodowej re-
integracji jej cztonkow) — nie mniej niz 40%;

3) fundusz inwestycyjny.

Co istotne, nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy
cztonkéw spoétdzielni socjalnej, w szczegblnosci nie moze byé przeznaczona na
zwiekszenie funduszu udziatowego ani na oprocentowanie udziatéw.

Jezeli chodzi o spétdzielcze grupy producentéw rolnych, to przepisy nie
wprowadzajg odrebnych przepiséw dotyczacych podziatu nadwyzki bilanso-
wej. Zastosowanie zatem majg przepisy ogélne ustawy Prawo spoétdzielcze.
Czesto statuty stanowig, ze cze$¢ nadwyzki bilansowej pozostatej po dokona-
niu odpisu (5% nadwyzki przeznacza sie na zwiekszenie funduszu zasobowe-
go, jezeli fundusz ten nie osigga wysoko$ci wniesionych udziatéw obowiaz-
kowych) przeznacza sie na cele okre$lone w uchwale walnego zgromadzenia.
Kwoty przeznaczone na wyptaty dla cztonkéw dzieli sie, uwzgledniajac wyso-
kos¢ obrotu cztonka ze spoétdzielnia. Jezeli zadeklarowane przez cztonka
udziaty nie zostaty w pelni wniesione, kwoty przypadajace cztonkowi z tytutu
podziatu nadwyzki bilansowej zalicza sie na poczet jego niepelnych udzia-
towiez, Uwzglednienie przy podziale nadwyzki bilansowej wysoko$ci obrotu
ze spotdzielnig wpisuje sie w trzecig zasade spoétdzielcza. Postuluje ona m.in.,
ze cztonkowie przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie sposrdd naste-
pujacych celéw: na rozwoéj swojej spdtdzielni, jesli to mozliwe przez stworze-
nie funduszu rezerwowego, z ktérego przynajmniej cze$¢ powinna by¢ niepo-
dzielna; na korzysci dla cztonkéw proporcjonalnie do ich transakcji ze spo6t-
dzielnig; na wspieranie innych dziedzin dziatalno$ci zaaprobowanych przez
cztonkow16s,

Wedtug przepiséw ogdlnych ustawy Prawo spétdzielcze zasadniczymi fun-
duszami wlasnymi tworzonymi w spotdzielni sa:

160 V CKN 191/00, Legalis nr 49631.

161 OSNC 2001 nr 9, poz. 131, 0OSG 2002 nr 1, poz. 5, Biul. SN 2001 nr 5, str. 10, Biul. Inf. Pr.
2001 nr 3.

162 Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja postepowania..., op. cit.

163 Deklaracja Spétdzielczej ToZsamosci..., op. cit.
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1) fundusz udzialowy powstajacy z wptat udziatéw cztonkowskich, odpi-
s6éw na udziaty cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych Zrédet
okreslonych w odrebnych przepisach;

2) fundusz zasobowy powstajacy z wptat przez cztonkéw wpisowego, czesci
nadwyzki bilansowej lub innych Zrédet okreslonych w odrebnych przepisach.

Jak stusznie zauwazyt A. Stefaniak, w przeciwienstwie do kapitatu zaktado-
wego czy tez akcyjnego spoétek kapitatowych fundusz udziatowy ma charakter
zmienny (tworzy go zmienna liczbowo kwota). Nie okresla sie ustawowo jego
dolnej granicy, czyli ustawowego minimum, zazwyczaj tworzy sie go nie tylko
z wptat udziatéw cztonkowskich (nie musi by¢ sumg wartoSci nominalnej
udziatéw). Natomiast fundusz zasobowy stanowi odpowiednik kapitatu zapa-
sowego w spétkach kapitatowych164,

W tym miejscu warto zasygnalizowac¢ problem réznego traktowania fundu-
szu udziatowego - jako majatku spotdzielni, pozycji pasywnej oraz instytucji
prawnejl65, Wynika to z tego, ze w $wietle ustawy o rachunkowosci fundusz
udziatowy wykazywaé nalezy w bilansie spotdzielni po stronie pasywow.
W tym ujeciu jest on traktowany jako zapis ksiegowy oznaczajacy szczeg6lny
rodzaj zobowiazania, ktére spétdzielnia zacigga wobec cztonkéw?¢¢. Jednak, jak
stusznie zauwaza P. Zakrzewski, fundusz zasobowy nie moze by¢ sprowadzany
tylko do takiego ujecia, gdyz jest on réwniez instytucja. Powinna mu odpowia-
da¢ pewna cze$¢ majatku spotdzielnil6?.

Odrebne przepisy dotyczace funduszy zawarte zostaly w przepisach o rol-
niczych spétdzielniach produkcyjnych. Otéz art. 167 ustawy okresla, ze zasad-
niczymi funduszami wtasnymi, tworzonymi w tego rodzajach spétdzielni, sa
takze fundusz udziatlowy oraz fundusz zasobowy. Ten pierwszy powstaje
z wptat udziatéw cztonkowskich, odpiséw na udzialy cztonkowskie, z podziatu
dochodu ogoélnego lub innych Zrédet okreslonych w odrebnych przepisach; ten
drugi natomiast - z wptat przez cztonkéw wpisowego, czesci dochodu ogélne-
go, warto$ci majatkowych otrzymanych nieodptatnie lub innych Zrédet okres-
lonych w odrebnych przepisach. Jesli poréwnac¢ okreslenie zespotu sktadnikow
funduszu udziatowego zawarte w art. 78 oraz 167 ustawy, ten pierwszy odwo-
tuje sie do nadwyzki bilansowej, a drugi - do dochodu ogélnego. Definicja do-
chodu ogdlnego zostata juz przedstawiona powyzej. Postugiwanie sie pojeciem
dochodu ogoélnego jest charakterystyczne dla rolniczych spétdzielni produkceyj-
nych, co zostato juz podkreslone podczas omawiania zagadnienia wynagradza-
nia cztonkéw spétdzielni i domownikéw.

164 A, Stefaniak, Komentarz do art. 78 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX 2014.
165 Tak P. Zakrzewski, Majqtek...,s. 92 i n.

166 [bidem.

167 [bidem.
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Z kolei ustawa o spétdzielniach socjalnych stanowi, ze ten rodzaj spoétdzielni
moze tworzy¢ inne fundusze wilasne przewidziane w przepisach ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze lub w statucie, np. remontowy, inwesty-
cyjny, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, fundusz nagréd. Jednoczesnie
szczegbtowe zasady tworzenia i gospodarowania funduszami okre$lajg regula-
miny uchwalane przez rade nadzorcza, z wytgczeniem regulaminu zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych168, Moga z nich korzysta¢ cztonkowie spo6tdzielni.

Zgodnie z ustawg o grupach producentéw rolnych spétdzielcze grupy pro-
ducentéw rolnych moga tworzy¢ fundusz specjalny. Wysoko$¢ oraz zasady
zwrotu funduszu specjalnego okres$la akt zatozycielski. Jest on przeznaczony na
wyptacanie cztonkom grupy zaliczek za dostarczone produkty lub grupy pro-
duktéw oraz na inne cele okre$lone w akcie zatozycielskim. Nie ulega watpli-
wosci, ze jest on niezmierne istotny dla spétdzielcow prowadzacych gospodar-
stwo rolne. Sprzedaz przez grupe produktéw rolnych uzyskanych od cztonkéw
jest roztozona w czasie. Spétdzielnia, dysponujgc budynkami, magazynami cze-
sto przechowuje produkty rolne, a przeniesienie wtasnosci nastepuje w przy-
padku otrzymania wysokiej ceny.

Przyktadowo jeden ze statutéw grupy producentéw rolnych stanowi, ze
spéidzielnia moze tworzy¢ fundusz specjalny przeznaczony na wyptacanie
cztonkom zaliczek za dostarczane $winie, na zapomogi w przypadku wystapie-
nia klesk zywiotowych lub losowych oraz na pozyczki dla cztonkéw przezna-
czone na rozwoj i modernizacje bazy produkcyjnej. Fundusz tworzy sie z odpi-
séw z podziatu nadwyzki bilansowej, odpiséw od sprzedazy Swin oraz czesci
pomocy dla grup producentéw rolnych. Przeznaczong na fundusz kwote dzieli
sie na konta poszczegoélnych cztonkéw, proporcjonalnie do wartosci dokonanej
przez nich w danym roku obrachunkowym sprzedazy przez spoétdzielnie swin
wyprodukowanych w ich gospodarstwach169,

6.3.5. Cztonkostwo spoétdzielni rolniczych w zwigzkach spétdzielczych
i Krajowej Radzie Spétdzielczej

Spétdzielnie rolnicze w trakcie funkcjonowania mogg zaktada¢ zwigzki rewi-
zyjne i przystepowac do nich. Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze
stanowi, ze liczba zatozycieli zwigzku rewizyjnego nie moze by¢ mniejsza niz
dziesiec. Ich celem jest zapewnienie zrzeszonym w nim spétdzielniom pomocy
w ich dziatalno$ci statutowej. Do ich zadan nalezy m.in. przeprowadzanie lu-
stracji zrzeszonych spétdzielni; prowadzenie na rzecz zrzeszonych spétdzielni
dziatalno$ci instruktazowej, doradczej, kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowe;j

168 |, Blicharz, Komentarz do art. 11 ustawy o spétdzielniach socjalnych, SIP LEX 2012.
169 Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja postepowania..., op. cit.
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i wydawniczej; reprezentowanie intereséw zrzeszonych spotdzielni wobec or-
gan6éw administracji panstwowej i organéw samorzadu terytorialnego. Rejestr
zwigzkow rewizyjnych prowadzi Krajowa Rada Spétdzielcza.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 9 wrzesnia 1997 r. orzekl, ze zno-
welizowane w 1994 r. Prawo spoétdzielcze nie wprowadzito wprost zakazu pro-
wadzenia przez zwigzki rewizyjne dziatalnosci gospodarczej, jednakze zakaz taki
wynika przede wszystkim z ograniczonego stosowania przez zwigzki rewizyjne
niektoérych przepisow prawa spotdzielczego w czeSci dotyczacej spoétdzielni
(art. 257 i art. 1-137 z okreSlonymi ograniczeniami) obejmujacymi - co istotne
w niniejszej sprawie - art. 67 oraz 75-78, a wiec przepisy regulujgce prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, definicje nadwyzki bilansowej i jej podziat170. Jak pod-
kre$la sie w literaturze zwigzkil7! spoétdzielcze nie sa spétdzielniami w Scistym
tego stowa znaczeniu, ale zaliczajg sie, obok spo6tdzielni, do szerszej kategorii tzw.
organizacji spétdzielczych. Stanowia tzw. spétdzielnie drugiego stopnia, tj. sp6t-
dzielnie spétdzielni. Konsekwencja usytuowania zwigzkow spétdzielczych, zda-
niem A. Stefaniaka, w systemie organizacji spétdzielczosci jest przyjecie jako za-
sady odpowiedniego zastosowania do nich przepiséw dotyczacych spétdzielni,
z zastrzezeniami poczynionymi w art. 243 § 311257 § 1 Prawa spétdzielczego, ale
tylko w sprawach nieuregulowanych w czesci Il tytutu [ tej ustawy172,

W Polsce dziata kilka zwigzkéw zrzeszajacych spoétdzielnie rolnicze. Przy-
ktadem jest Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych.
Powotany zostat 30 czerwca 1992 r. na Zjezdzie Zatozycielskim w Warszawie
przez przedstawicieli 205 rolniczych spoétdzielni produkcyjnych z 40 woje-
wodztw oraz 2 zwigzkéw spétdzielczych z Chodziezy i Swidnicy. Aktualnie
zrzesza 126 rolniczych spotdzielni produkcyjnych, 1 spétdzielczg grupe produ-
centéw rolnych oraz 7 zwiazkéw spétdzielczych o zasiegu wojewddzkim lub
regionalnym. Uwzgledniajac liczbe spoétdzielni zrzeszonych w tych zwigzkach,
Krajowy Zwiazek skupia ogétem ok. 470 rolniczych spétdzielni produkcyjnych,
tj. ok. 60% wszystkich spoétdzielni dziatajacych czynnie na terenie catego kraju.
Poprzez dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza i wydawnicza Krajowy Zwigzek
wspotpracuje rowniez ze znaczng grupa spoétdzielni niezrzeszonych w zadnej
strukturze organizacyjnej!73. Stara sie uwzglednia¢ aktualne problemy spo6t-
dzielni zajmujacych sie dziatalnoscig rolnicza.

Zgodnie z Programem Dziatania uchwalonym na VI Krajowym Zjezdzie De-
legatéw w listopadzie 2013 r. gtbwnym celem Krajowego Zwigzku jest prowa-

170 0SA/War. 1998, nr 2, poz. 17, str. 40, Biul. Inf. Pr. 1998, nr 3, poz. 402, Legalis nr 41756.

171 A. Stefaniak, Komentarz do art. 240 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX 2014.

172 Ibidem. Por. takze uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 13 maja 1992 r., IIl CZP 31/92, OSNC
1992, nr 9, poz. 146.

173 Tak: Cele i zadania Krajowego Zwigzku [online]. KZRRSP [dostep: 2015-02-09]. Dostepny
w Internecie: <http://kzrrsp.pl/172>.
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dzenie dziatalnosci na rzecz doskonalenia funkcjonowania spétdzielczych go-
spodarstw rolnych w warunkach zmienionych zasad Wspoélnej Polityki Rolnej
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 oraz zapewnienie zrzeszonym
spétdzielniom i organizacjom spétdzielczym wszechstronnej pomocy w szero-
kim korzystaniu ze sSrodkéw przewidzianych w funduszach strukturalnych dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich. W dziataniach tych celem nadrzednym jest
dazenie do zapewnienia rdwnego traktowania rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ rolniczg i eliminowa-
nie - wystepujacych juz dzis i przewidywanych - ograniczen wobec wiekszych
obszarowo gospodarstw rolnych174,

W Warszawie ma swoja siedzibe takze Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mle-
czarskich - Zwiazek Rewizyjny. Jest on dobrowolng, samorzadna organizacja
zrzeszajaca spoétdzielnie mleczarskie oraz inne spétdzielnie, ktérych przedmiot
dziatania wiaze sie bezposrednio lub posrednio z produkcja, przetwoérstwem
i obrotem mlekiem badz jego przetworami. Obecnie KZSM zrzesza 93 cztonkdow,
w tym 85 spéidzielni mleczarskich oraz 9 spétdzielni dziatajacych na rzecz
mleczarstwal?>. Z kolei spétdzielnie socjalne moga zrzesza¢ sie w og6lnopol-
skim Zwigzku Rewizyjnym Spoétdzielni Socjalnych. Zgodnie ze statutem przed-
miotem dziatania Zwigzku jest m.in. wspoétdziatanie i pomoc w zaktadaniu
spoétdzielni socjalnych oraz w realizacji zadan statutowych, prowadzenie szko-
len pracownikow i cztonkéw spétdzielni, inicjowanie szkolnictwa spétdzielcze-
go, inicjowanie i rozwijanie wspétpracy miedzy spétdzielniami oraz wspétdzia-
tanie z placéwkami naukowo-badawczymil7e,

Wspomnie¢ tez nalezy o Krajowym Zwigzku Grup Producentéw Owocow
i Warzyw z siedzibg w Warszawie. Jest to pierwszy ogélnopolski zwigzek bran-
ZOWy zorganizowany przez grupy producentéw. Ma on forme prawng spot-
dzielni zrzeszajacej wstepnie uznane grupy i uznane organizacje. Gtéwne jego
zadania polegaja na reprezentowaniu intereséw zrzeszonych grup i organizacji
producentéw wobec instytucji rzadowych i organizacji majacych zwiagzek
z rynkiem owocow i warzyw, promowaniu wspétpracy miedzy grupami, za-
pewnianiu zrzeszonym w nim podmiotom pomocy w ich dziatalnos$ci statuto-
wej, organizowaniu i rozwoju rynku owocow i warzyw poprzez wszechstronne
umacnianie pozycji grup i organizacji producentéw owocéw i warzyw!77.

174 Ibidem.

175 0 KZSM [online]. MP [dostep: 2014-02-12]. Dostepny w Internecie: <http://mleczarstwo
polskie.pl/menu-1/0-kzsm>.

176 Statut Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych [online]. OZRSS [do-
step: 2015-05-09]. Dostepny w Internecie: <http://ozrss.pl/zwiazek/statut/>.

177 Zob. [online]. MP [dostep: 2014-02-12]. Dostepny w Internecie: <http://grupyogrod
nicze.pl/home>.
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Naczelnym organem samorzadu spotdzielczego jest Krajowa Rada Spét-
dzielcza z siedzibg w Warszawie. Do jej zadan nalezy m.in. reprezentowanie
polskiego ruchu spoétdzielczego w kraju i za granica; wspotdziatanie z naczel-
nymi organami panstwowymi w sprawach dotyczacych ruchu spoétdzielczego;
inicjowanie i opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spétdzielczosci i maja-
cych dla niej istotne znaczenie; inicjowanie i rozwijanie wspétpracy miedzy-
spoétdzielczej i szerzenie idei spotdzielczego wspotdziatanial?s,

Funkcjonowanie zwigzkéw rewizyjnych oraz Krajowej Rady Spoétdzielczej
wpisuje sie zarowno w pigtg zasade spétdzielcza (ksztatcenia, szkolenia i in-
formacji), jak i zasade szdsta (wspoéipracy pomiedzy spotdzielniami). Koopera-
cja spotdzielni w ramach zwigzkéw rewizyjnych oraz Krajowej Rady Spotdziel-
czej zapewnia spoétdzielcom, szczegdlnie tym ktérzy musza posiadac stosowne
doswiadczenie zawodowe, mozliwo$¢ Kksztatcenia i szkolenia, aby mogli efek-
tywnie przyczynia¢ sie do rozwoju swoich spoétdzielni. Ruch spoétdzielczy
umacnia wspoétpraca w ramach struktur lokalnych, krajowych, regionalnych
i miedzynarodowych. Natomiast najwyzszym organem samorzadu spétdzielczego
jest Kongres Spétdzielczosci zwotywany co cztery lata przez Krajowa Rade Spot-
dzielcza, ktora okresla liczbe, zasady i tryb wyboru delegatéw na Kongres.

6.3.6. Lustracja w spotdzielniach rolniczych

Cecha charakterystyczng spotdzielni jest lustracjal’®. Z reguly wptywa ona po-
zytywnie na jej funkcjonowanie i przyczynia sie do rozwoju tego podmiotu.
Ustawa okresla cele lustracji szeroko - zalicza do nich sprawdzenie przestrze-
gania przez spo6tdzielnie przepiséw prawa i postanowien statutu; prowadzenia
dziatalnos$ci w interesie ogétu cztonkéw; kontrole gospodarnosci, celowosci
i rzetelnos$ci realizacji przez spétdzielnie jej celéw ekonomicznych, socjalnych
oraz kulturalnych; wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnos$ci
organéw spoétdzielni; udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usu-
waniu stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spét-
dzielnil8o,

Przepisy wprowadzajg zasade, ze kazda spoétdzielnia obowigzana jest przy-
najmniej raz na trzy lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocz-
nie, poddac¢ sie lustracyjnemu badaniu legalnos$ci. Obejmuje ono okres od po-

178 Szerzej art. 259 i n. ustawy Prawo spoétdzielcze.

179 Stowo ,lustracja” wywodzi sie od tacinskiego lustrare - oczyszczaé. Lucrum w czasach sta-
rozytnych polegata na kontrolowaniu przez cenzora co 5 lat listy obywateli rzymskich w celu
skreélenia z niej lub przeniesienia do rzedu zwyktych obywateli, zob. szerzej R. Bierzanek, Prawo
spotdzielcze..., s. 216 in.

180 Zob. szerzej K. Pietrzykowski, Spdtdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 7, SIP Legalis
2013 (komentarz do art. 91 ustawy Prawo spétdzielcze - Nb 4).
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przedniej lustracji. Niemniej spotdzielnia moze wystapi¢ o przeprowadzenie
lustracji catosci lub czesci, albo tylko okreslonych elementéw jej dziatalno$ci,
w kazdym czasie. Moze by¢ ona przeprowadzona na zadanie walnego zgroma-
dzenia, rady lub 1/5 cztonkéw spétdzielni. Powstaje zatem pytanie o podmioty
ja wykonujgce. Otz lustracjg zajmujg sie przede wszystkim wilasciwe zwigzki
rewizyjne w spoétdzielniach w nich zrzeszonych. W przypadku spétdzielni rolni-
czych sg to wspomniane juz np. Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich -
Zwiazek Rewizyjny czy Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych. Lustracja jest wtedy wykonywana nieodptatnie w ramach sktadki
cztonkowskiej18l, Natomiast spoétdzielnie rolnicze nie zrzeszone w zwigzkach
rewizyjnych zlecajg odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi
rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spétdzielczej.

Przepisy stanowia, ze obowigzki lustratora moze petni¢ osoba, ktéra uzy-
skata uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajowg Rade Spétdzielczg. Okresla
ona takze kryteria kwalifikacyjne lustratoré6w oraz tryb przeprowadzania lu-
stracji. Wykonane lustracje wskazuja najczesciej nastepujgce nieprawidtowosci:
naruszanie prawa przez organy spotdzielni, nieprawidlowe rozliczenia finan-
sowe pomiedzy spdidzielnig a cztonkami, brak rzetelnosci i obiektywnosci
przeprowadzonych lustracjils2,

Przepisy dotyczace lustracji nie s3 w ustawie Prawo spoétdzielcze rozbudowa-
ne. Dlatego istotne dla jej prawidtowego przeprowadzenia sa dodatkowe doku-
menty. Przyktadowo wedtug , Instrukcji o lustracji organizacji spétdzielczych”183
dzielg sie one na petne (polegajace na badaniu lustracyjnym catoksztattu dzia-
talnosci spoétdzielni), czesciowe (badanie lustracyjne czesSci dziatalnosci spoét-
dzielni na podstawie wystgpien organéw samorzadowych spoétdzielni do
zwigzkéw rewizyjnych, badz Krajowej Rady Spétdzielczej), sprawdzajgce (po-
wtérne badanie lustracyjne przez innego lustratora w celu stwierdzenia prawi-
dtowosci ustalen lustracji, zakwestionowanych przez organy samorzadowe
spétdzielni)184, W literaturze podkresla sie, ze lustrator w swoich dziataniach
powinien kierowac sie nastepujgcymi zasadami: legalno$ci postepowania,
obiektywnego ujmowania wynikow lustracji, rzetelnego dokumentowania wy-
nikow lustracji, kontradyktoryjnosci, dowodzenia ustalen lustracji, podmioto-
wosci oraz kompleksowosci badan!ss, W swietle przepis6w lustrator ma obo-
wigzek zachowania w tajemnicy wszelkich wiadomos$ci o dziatalnosci spot-

181 Zob. tez A. Stefaniak, Komentarz do art. 91 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX.

182 A, DomagalsKi, Lustracja Spétdzielni [online]. KRS [dostep: 2014-10-02]. Dostepny w Interne-
cie: <http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=108&Itemid=82>.

183 Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja o lustracji organizacji spétdzielczych [online]. KRS
[dostep: 2014-02-12]. Dostepny w Internecie: <http://krs.org.pl/index.php?option=com_content-
&view=article&id=107&Itemid =177>.

184 [bidem.

185 [. Drozd-Ja$niewicz, W. Witowski, Metody i technika pracy lustracyjnej, Warszawa 2007, s. 31-37.
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dzielni uzyskanych przy wykonywaniu czynnosci lustracji. Od tej powinnosci
zachowania tajemnicy lustrator jest zwolniony wobec organéw lustrowanej
sp6tdzielni, zwigzku rewizyjnego, ktéry lustratora wyznaczyt, Krajowej Rady
Spétdzielczej oraz organéw wymiaru sprawiedliwos$cilse,

Postepowanie lustracyjne obejmuje cigg czynnoS$ci, poczawszy od jej
wszczecia poprzez prowadzenie az do podpisania protokotu i przekazania go
jednostce lustracyjnej, celem odbycia narady polustracyjnej'8’. Ustawa Prawo
spoéidzielcze wyposaza lustratora w rozleglte uprawnienia. Sg one niezbedne do
tego, aby lustracje przeprowadzi¢ nalezycie!88, Lustrator, w toku wykonywania
dziatan lustracyjnych, jest uprawniony m.in. do: dostepu do wszystkich pomiesz-
czen i urzadzen spoétdzielni, przegladania wszystkich akt i dokumentéw oraz
sporzadzania odpiséw i wyciggdéw, sprawdzania stanu sktadnikéw majatkowych
spotdzielni oraz wnioskowania o zarzadzenie kontrolnych spisow rzeczowych
sktadnikéw majgtkowych, wystepowania do organéw spoétdzielni o udzielenie
pisemnych lub ustnych wyjasnien, a takze zadania wyjasnien od pracownikéw
spotdzielni w zakresie spraw objetych badaniem w podobnej formie189,

Nie ulega watpliwosci, ze protokoét z lustracji jest niezmiernie istotnym do-
kumentem. Ujete w nim dane powinny by¢ rzetelne, obiektywne i zawiera¢
udokumentowane wyniki lustracji. Powinny one stanowi¢ podstawe formalng
do dokonania obiektywnej oceny jednostki. Ma to z kolei wplyw na postepowa-
nie polustracyjne, stanowigce reasumpcje wynikéw lustracji, i udoskonalenie
funkcjonowania podmiotu. Ponadto informacje o stanie ekonomicznym i finan-
sowym spoétdzielni, o jakos$ci gospodarowania, efektywnosci zarzadzania ma-
jatkiem spoétdzielni, powinny by¢ przekazane cztonkom spo6tdzielnito.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze sama instytucja lustracji jest r6znie oceniana
zaréwno w praktyce, jak i doktrynie. Niektore Srodowiska polityczne uznaja ja
za mato wiarygodng, wrecz kolezenska i mato efektywna. Dlatego wysuwane sg
postulaty zmian w zakresie kontroli, dzieki ktérym bytaby ona przeprowadzana
nie przez lustratoréw, ale administracje panstwowga!%l. Glosy krytyki odnoto-
wac mozna czasami takze wsrod spétdzielcow, a to szczegélnie z uwagi na ob-
owiazek nie tylko udostepniania, ale i publikowania wiekszo$ci informacji do-
tychczas dostepnych tylko dla okreslonych organéw spoétdzielni i stosownych
stuzb192. W moim przekonaniu lustratorzy, jak dotad, powinni by¢ wyznaczani
przez zwigzki rewizyjne albo Krajowa Rade Spotdzielcza.

186 Tak: A. Stefaniak, Komentarz do art. 91..., op. cit.

187 I. Drozd-Jasniewicz, W. Witowski, Metody..., s. 38 i n.
188 Tak: A. Stefaniak, Komentarz do art. 91..., op.cit.

189 [bidem.

190 I, Drozd-Jasniewicz, W. Witowski, Metody..., s. 103 i n.
191 A, Domagalski, Lustracja..., op. cit.

192 [bidem.
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6.3.7. Potaczenie spoétdzielni rolniczych

Objecie Polski Wspolng Polityka Rolng oraz postepujace procesy globalizacji
spowodowaly takze przys$pieszenie proceséw laczenia spoétdzielni, szczegélnie
mleczarskich. Aby utrzyma¢ konkurencyjno$c¢ polskiego mleczarstwa, niezbed-
na jest przede wszystkim poprawa efektywnosci technologicznej oraz obnizka
kosztéw produkcji i przetworstwa mlekal93. Konsolidacja jest ztozonym proce-
sem. Wymaga starannego przygotowania planu dziatania. Czesto réwniez wiaze
sie z dodatkowymi kosztami, co moze zniecheci¢ zarzady wielu mleczarni do
podjecia takiego przedsiewziecia. Jednakze dobrze zaplanowane potaczenie jest
szansg na wzmocnienie pozycji na rynku dla wielu spétdzielni. Z kolei zanie-
chanie takich dziatan, bierne oczekiwanie na poprawe sytuacji rynkowej, z re-
guty prowadzi do pogarszania kondycji finansowej. Skutkiem koncentracji jest
zazwyczaj obnizenie kosztéw produkcji, petne wykorzystanie zdolnosci pro-
dukcyjnych, rozszerzenie oferty asortymentowej, wzrost potencjatu produkcyj-
nego, rozszerzenie sieci oddziatéw dystrybucyjnych czy obnizenie naktadéw na
reklame i marketing?94.

W $wietle ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze spétdzielnia
moze w kazdym czasie dokona¢ konsolidacji z inng - na podstawie uchwat wal-
nych zgromadzen 1aczacych sie podmiotéw, powzietych wiekszoscig 2/3 gto-
séw. Powinna ona zawiera¢ m.in. oznaczenie spo6tdzielni przejmujace;j, przyjecie
statutu stanowigcego podstawe dalszej jej dziatalnosci oraz date potgczenia.
Niemniej Sad Najwyzszy w uchwale z 29 grudnia 1995 r. orzekt, Ze po faktycz-
nym potaczeniu sie spétdzielni sad nie moze oddali¢ wniosku o wpis do rejestru
spétdzielni danych o potaczeniu wytacznie na tej podstawie, ze uchwaty wal-
nych zgromadzen taczacych sie spétdzielni nie okreslaty prawidtowo daty po-
taczenial%s.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo spétdzielcze przewiduje tylko jeden
sposo6b konsolidacji przez potaczenie, czyli przeniesienie catego majatku spot-
dzielni (przejmowanej) na inng spoétdzielnie (przejmujaca). Stanowi to znaczne
ograniczenie w poréwnaniu do spoéitki z o.0., gdyz kodeks spotek handlowych
przewiduje dwa sposoby:

1) przez przeniesienie catego majatku spo6tki (przejmowanej) na inng spot-
ke (przejmujacg) za udziaty lub akcje, ktore spotka przejmujgca wydaje wspol-
nikom sp6tki przejmowane;j (taczenie sie przez przejecie);

193 Na przyktad poprzez zwiekszenie wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych, restrukturyza-
cje majatku celem likwidacji zbednych kosztéw majatkowych, poprawe efektywnosci i skuteczno-
$ci sprzedazy.

194 Decyzja Prezesa UOKiK nr DKK-89/2011 [online]. UOKIK [dostep: 2014-10-02]. Dostepny
w Internecie: <https://uokik.gov.pl/download.php?plik=10598>

195 J1I CZP 180/95, OSNC 1996, nr 4, poz. 49, Legalis nr 29679.
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2) przez zawigzanie spoéiki kapitatowej, na ktoéra przechodzi majgtek
wszystkich faczacych sie spoétek za udziaty lub akcje nowej sp6tki (faczenie sie
przez zawigzanie nowej spotki).

Ustawa Prawo spoétdzielcze nie przewiduje mozliwosci zatozenia nowej
spoétdzielni, na ktéra przejdzie majatek taczacych sie spétdzielni.

Cztonkowie, ktorzy w chwili potaczenia nalezeli do spoétdzielni przejmowa-
nej, staja sie cztonkami spotdzielni przejmujacej. Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 lutego 2003 r. uznat, ze art. 100 prawa spotdzielczego, wedtug ktérego
cztonkowie nalezacy w chwili potaczenia do spétdzielni przejmowanej staja sie
cztonkami spoétdzielni przejmujacej, nie narusza zasady niezbywalnosci i nie-
przenoszalnosci cztonkostwa w spétdzielni. Nie chodzi tu bowiem o przenie-
sienie cztonkostwa z jednego podmiotu na drugi, lecz o uregulowanie statusu
cztonkow spotdzielni przejmowanej w spotdzielni przejmujacej. Podobnie jest
w razie podziatu spoétdzielni (zob. art. 112 ustawy Prawo spdtdzielcze). Sa to
przypadki powstania cztonkostwa z mocy prawa (ustawy)19. Co istotne, statut
potaczonych spoétdzielni nie moze uszczupla¢ nabytych praw majatkowych
cztonkow. Wptaty na udzialy wpisuje sie cztonkom spétdzielni przejmowane;j
w takiej wysokosci, jaka wynika z ustalonej w sprawozdaniu finansowym kwo-
ty przejetego funduszu udziatowego.

W niektdrych sytuacjach na potaczenie spoétdzielni rolniczych musi wyrazi¢
zgode Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie. Do-
tyczy to przede wszystkim duzych spo6tdzielni mleczarskich197. Zgtoszenie jest
obowigzkowe, jezeli taczny Swiatowy obrdt przedsiebiorcow uczestniczacych
w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekracza
rownowarto$¢ 1 mld euro lub tgczny obroét na terytorium Polski przedsiebior-
cow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgloszenia przekracza réwnowarto$¢ 50 mln euro!%8. Nalezy podkresli¢, ze
przedsiebiorca zobowigzany jest do zgtoszenia zamiaru koncentracji, a nie
faktu jej dokonania. Niewypetnienie tego obowigzku prowadzi¢ moze do za-
stosowania przez Prezesa UOKIiK sankcjil??. W decyzji Nr DKK-89/2011 Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 sierpnia 2011 r.
w zwigzku z dokonaniem koncentracji, polegajacej na potaczeniu Spotdzielni
Mleczarskiej ,MLEKOVITA” z siedzibg w Wysokiem Mazowieckiem oraz

196 ] CKN 4/01, Legalis nr 58163.

197 SM Mlekovita i Tomaszowska SM majq zgode UOKiK na potqczenie [online]. GW [dostep:
2015-02-05]. Dostepny w Internecie: <http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,17153296,SM_
Mlekovita_i_Tomaszowska_ SM_maja_zgode_UOKiK_na.html#ixzz3ZLe2rodH>.

198 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Wyjasnienia w sprawie kryteriow i procedury
zgtaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKiK [online]. UOKIK [dostep: 2014-10-02]. Dostepny
w Internecie: <https://uokik.gov.pl/download.php?plik=9147>.

199 [bidem.
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http://www.bankier.pl/wiadomosc/ALTUS-TFI-S-A-Zgoda-Prezesa-Urzedu-Ochrony-Konkurencji-i-Konsumentow-na-dokonanie-koncentracji-polegajacej-na-polaczeniu-ALTUS-TFI-S-A-i-TFI-SKOK-S-A-7240449.html

Obrzanskiej, podkreslono, ze oceniajgc rozpatrywang koncentracje, organ an-
tymonopolowy stwierdzil, iZ w jej wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na zadnym z rynkéw, na ktérych prowadza dziatalnos¢ jej uczest-
nicy?200,

Niezwtocznie po podjeciu uchwat o potgczeniu, zamiast zarzadu i rady
spoétdzielni przejmowanej, dziatajg wskazane organy, ale spétdzielni przejmuja-
cej. Zarzad ten obowigzany jest niezwlocznie zgtosi¢ uchwate o potaczeniu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Co istotne, konsolidacja oraz wynikajace z niej
zmiany statutu wywierajg skutek dopiero od chwili wpisania ich do rejestru
przedsiebiorcow. Jezeli uchwaty walnych zgromadzen o potaczeniu tak stano-
wig, po wpisie potaczenia do Krajowego Rejestru Sagdowego spoétdzielnia doko-
nuje niezwtocznie wyboréw nowej rady i zarzadu.

Konsolidacja spétdzielni taczy sie z koniecznos$cia rozwigzania przez zarzad
wielu probleméw prawnych. Jako podmioty gospodarcze przedsiebiorcy majg
rézne prawa, jak cho¢by wynikajace z uzytkowania wieczystego, dzierzawy,
znaku towarowego, czy obowigzki, np. zobowigzania podatkowe. W wyroku
z27 maja 1994 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu orzekl, Ze ,w razie polaczenia
spétdzielni, przytaczenia jednostki organizacyjnej spétdzielni do innej spot-
dzielni, podziatu i likwidacji spétdzielni nastepuje wraz z uniwersalng sukcesja
majatkowaq przejscie prawa uzytkowania nieruchomosci na nastepce prawnego
spétdzielni”. Zdaniem sadu uniwersalna sukcesja majgtkowa nastepuje jednak,
jezeli dochowany zostat wilasciwy tryb przekazania majatku, uregulowany
w prawie spo6tdzielczym?01,

Ustawa Prawo spoétdzielcze stanowi, ze wskutek polaczenia majatek spot-
dzielni przejetej przechodzi na spétdzielnie przejmujacg, a wierzyciele i dtuzni-
cy pierwszej stajg sie wierzycielami i dtuznikami drugiej. Jak przewiduja specja-
lisci, sytuacja na rynku europejskim i $wiatowym oraz postepujace procesy
globalizacji spowoduja dalszy proces konsolidacji spétdzielni mleczarskich.
Z kolei ustawa o spétdzielniach socjalnych okre$la, ze owa spotdzielnia moze
taczy¢ sie wylacznie z inng spotdzielnig socjalng. Takiego zastrzezenia nie ma
w przypadku innych podmiotéw spétdzielczych. Oznacza to, ze hipotetycznie
inne spoétdzielnie rolnicze, np. spétdzielnia mleczarska i spoétdzielcza grupa
producentéw mleka, moga dokona¢ konsolidacji. Jednak takie potaczenie mo-
globy mie¢ negatywny wptyw np. na pobieranie sSrodkéw unijnych przez spét-

200 Decyzja Prezesa UOKiK nr DKK-89/2011 [online]. UOKIK [dostep: 2014-10-02]. Dostepny
w Internecie: <https://uokik.gov.pl/download.php?plik=10598>. Podobnie w Decyzji Prezesa
UOKIiK z 24 lutego 2014 r. podkres$lono, Ze potaczenie SM MLEKOVITA i OSM Sanok nie przyczyni
sie do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z opisanych rynkéw, w szczegélnoéci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej: Decyzja UOKiK DKK-22/2014 [online]. UOKiK
[dostep: 2014-02-12]. Dostepny w Internecie: <https://uokik.gov.pl/download.php?plik=14795>.
201 ACr 275/94, LEX.
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dzielcza grupe producentdéw rolnych. Natomiast moze by¢ dobrym rozwiaza-
niem w przypadku spétdzielczych grup producentéw mleka, ktére po zakon-
czeniu okresu unijnego finansowania majg problemy z dalszym efektywnym
funkcjonowaniem.

6.3.8. Podziat spétdzielni rolniczych

Ustawa Prawo spoétdzielcze przewiduje takze regulacje prawne dotyczace po-
dziatu spétdzielni. W przypadku tych rolniczych stosowane sg one stosunkowo
rzadko. W konteksScie trendu tworzenia spétdzielni specjalistycznych moga
mie¢ jednak w przysztosci wieksze znaczenie. Z tego powodu cho¢ krétko war-
to nawigzac do tego tematu.

Procedura podziatu spoétdzielni sktada sie z kilku etapéw. Pierwszy stanowi
przygotowanie dokumentéw, zwotanie walnego zgromadzenia i podjecie
uchwaly o podziale. W swietle przepiséw spoétdzielnia moze podzieli¢ sie na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia podjetej zwykta wiekszosScig gtosow
W ten sposob, Ze z jej wydzielonej czesci zostaje utworzona nowa spétdzielnia.
Owa uchwata powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie dotychczasowej spétdzielni
i tej powstajacej w wyniku podziatu; liste cztonkéw lub okreslenie grup czton-
kéw przechodzacych do powstajacej spotdzielni; zatwierdzenie sprawozdania
finansowego spétdzielni i planu podziatu sktadnikéw majgtkowych oraz praw
i zobowigzan; date podziatu spoéidzielni. Co wiecej, uchwata nie zawierajaca
wszystkich powyzszych elementéw nie moze doprowadzi¢ do podzialu spoét-
dzielni i wytonienia z niej nowej spé6tdzielni, a wiec jest prawnie bezskuteczna202,

Uchwata o podziale spétdzielni jest uchwatg o szczegdlnej tresci, gdyz przy-
znaje warunkowo (w zalezno$ci od dokonania czynnosSci przewidzianych
wart. 109 i 110 Prawa spotdzielczego) powstajgcej spotdzielni, wynikajace
z planu podziatu sktadniki majatkowe oraz prawa i zobowigzania (art. 111 zd. 1
ustawy Prawo spoétdzielcze). Jej uchylenie z przyczyn przewidzianych w art. 42
§ 2 omanwiego aktu prawnego zmienia w sposo6b istotny sytuacje majatkowa
i prawng nowo powstatej spétdzielni. Tak orzekt Sad Apelacyjny w Gdansku
w wyroku z 3 grudnia 1992 r.203, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24 paz-
dziernika 2008 r.204 uznat, Ze sprawa o uchylenie uchwaty walnego zgromadze-
nia o podziale spoétdzielni jest sprawg o prawa majatkowe, bowiem przedmiot
uchwaly dotyczy bezposrednio intereséw ekonomicznych zaréwno cztonkéw
spoétdzielni, ktéra ulega podziatowi, jak i samej spétdzielni.

202 Tak uchwata SN z 6 sierpnia 1991 r., Ill CZP 68/91, OSNC 1992, nr 3, poz. 46, A. Stefaniak,
Komentarz do art. 108 ustawy - Prawo spétdzielcze, Sip LEX.

203 ACr 478/92, 0SA 1993/7/51, LEX nr 5569.

204V CSK 201/08, LEX nr 658211.
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Przychyli¢ nalezy sie do opinii, ze dokonujac podziatu spoétdzielni, nalezy
zachowa¢ zasade proporcjonalnego dzielenia jej majatku. Nowo powotana
spoétdzielnia powinna przeja¢ majatek w pewnym stopniu odpowiedni do liczby
przechodzacych do niej cztonkéw i wielkosci ich udziatow?205. Sagd Najwyzszy
w wyroku z 6 sierpnia 2015 r.206 uznal, Ze z mocy art. 108a § 1 ustawy z 1982 r.
Prawo spéldzielcze, poza wymogiem, aby prawa i obowigzki cztonkéw spot-
dzielni Zadajacych dokonania podziatu zwigzane bylty z wyodrebniong organi-
zacyjnie jednostka spo6tdzielni albo z czesScig jej majatku nadajaca sie do takiego
wyodrebnienia, niezbedne jest rdwniez, aby podzial spétdzielni nastapit w ten
sposéb, ze z tej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej albo z nadajacej sie do
takiego wyodrebnienia cze$ci majatku zostanie utworzona nowa spétdzielnia.
Warto takze odwotac¢ sie do tezy wyroku SN z dnia 6 grudnia 2006 r.207, ktérym
Sad orzekt, ze ,,dopuszczalne jest zaskarzenie do sgdu uchwaty o podziale spot-
dzielni przez cztonkdw, ktorych istotne interesy zostaly ta uchwatg naruszone.
Legitymacja procesowa przystuguje tym podmiotom pomimo rejestracji nowej
spétdzielni”.

Zachodzi pytanie, czy i jakie przestanki odmowy podziatu spétdzielni musza
by¢ spelnione. Ustawa Prawo spoétdzielcze stanowi, ze walne zgromadzenie
moze podjg¢ uchwate odmawiajaca podziatu tylko ze wzgledu na wazne intere-
sy gospodarcze dotychczasowej spétdzielni lub istotne interesy jej cztonkow.
W razie jej podjecia przez walne zgromadzenie cztonkowie, ktérzy wystapili
z takim zadaniem, moga w terminie szes$ciu tygodni od dnia odbycia walnego
zgromadzenia wystgpi¢ do sadu o wydanie orzeczenia zastepujgcego uchwate
o0 podziale.

Kolejny etap procedury podzialu stanowi zebranie cztonkéw (zebranie
przedstawicieli) przechodzacych do powstajacej (nowej) spotdzielnizo8, Ustawa
Prawo spotdzielcze stanowi, ze niezwtocznie po podjeciu przez walne zgroma-
dzenie uchwaly o podziale spétdzielni zebranie cztonkéw przechodzacych do
powstajacej spotdzielni, a jezeli uchwate o podziale spoétdzielni podjeto zebra-
nie przedstawicieli - zebranie tych przedstawicieli, ktorzy przechodza jako
cztonkowie do powstajacej spoétdzielni - uchwala statut powstajacej spotdzielni
(nie moze uszczupla¢ nabytych praw majatkowych cztonkéw) oraz dokonuje
wyboru tych organéw spétdzielni, do ktérych wyboru powotane jest, wedlug
przyjetego statutu, walne zgromadzenie. Dokonanie wyboru zarzadu nowej
spoétdzielni jest niezbedne do przejscia do trzeciego etapu podziatu, czyli zgto-
szenia do s3du. Zarzad spédtdzielni powstajacej jest obowigzany w terminie

205 A, Stefaniak, Komentarz do art. 108..., LEX.

206 V CSK 685/14, LEX nr 1793717.

207 [V CSK 222/06, Legalis nr 78859. M. Spét. 2008, nr 2, poz. 28, M. Prawn. 2007, nr 1, poz. 2.
208 A, Stefaniak, Komentarz do art. 109 ustawy - Prawo spétdzielcze, SIP LEX 2014.
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czternastu dni od dnia jego wyboru wystgpi¢ z wnioskiem o wpisanie spot-
dzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a zarzad spétdzielni dotychczasowej
- z wnioskiem o dokonanie w tym rejestrze wpisu o jej podziale. Wedtug usta-
wy o spétdzielniach socjalnych spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na pod-
stawie uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej wiekszoscig 2/3 glosow.
W wyniku podziatu mogg by¢ utworzone wytgcznie spétdzielnie socjalne. Ta-
kiego zastrzezenia nie ma w odniesieniu do innych rodzajéw spétdzielni.

6.3.9. Zakonczenie cztonkostwa w spétdzielni rolniczej

Ze spotdzielczej zasady otwartych drzwi wynika nie tylko mozliwo$¢ przysta-
pienia do sp6tdzielni po spelieniu odpowiednich przestanek ujetych w przepi-
sach czy statucie, ale takze rezygnacji z cztonkostwa. Poza tym ustanie cztonko-
stwa moze nastapi¢ wskutek wykluczenia, wytgczenia czy tez Smierci cztonka.
Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze wystapienie ze spétdzielni taczy sie ze zwro-
tem wptaconej na udziaty kwoty. W przypadku rezygnacji z cztonkostwa duzej
liczby spotdzielcow w tym samym czasie, czy tez takich posiadajacych udziaty
o wysokiej wartosci, dziatanie to moze mie¢ negatywny wpltyw na funkcjono-
wanie spoétdzielni rolniczych (przede wszystkim na stabilizacje finansowa
oraz ciagto$¢ prowadzonej dziatalnosci - przyktadowo na zachowanie ciggto-
$ci dostaw mleka i dysponowanie odpowiednim czasem na znalezienie przez
spoétdzielnie potrzebnego surowca). Natomiast zakonczenie cztonkostwa duzej
liczby podmiotéw tworzacych spétdzielcza grupe producentéw rolnych moze
doprowadzi¢ do rozwigzania tego podmiotu, a to z uwagi na koniecznos$¢ spet-
niania wymagan w zakresie minimalnej liczby cztonkéw i iloSci dostarczanych
do spétdzielni produktéw rolnych. W tym kontekscie istotna jest regulacja
wprowadzajaca dtuzszy termin wypowiedzenia.

Cztonek spoétdzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem, ktére po-
winno by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosSci. Termin
i okres wypowiedzenia okre$la, co do zasady, statut. Za date wystgpienia uwaza
sie nastepny dzien po uptywie okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie czton-
kostwa jest jednostronng czynno$cia prawng, nieuzalezniong od wykazania
przyczyn jej dokonania. Nie jest tez wymagana zgoda spoétdzielni. Wywotuje
skutek prawny z chwilg, gdy doszto do wiadomosci spétdzielni w taki sposob,
ze mogla ona zapoznac sie z jego trescig?. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, ze
przepisy prawne w odniesieniu do niektérych spétdzielni rolniczych wprowa-
dzaja dodatkowe terminy w zakresie wypowiedzenia. W przypadku spotdziel-
czych grup producentéw rolnych informacja o zamiarze wystapienia z niej po-

209 Tak: uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 6 marca 2009 r., II CSK 513/08, Legalis
nr 244060.
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winna by¢ zlozona na pi$mie co najmniej na 12 miesiecy przed konicem danego
roku jej dziatalnosci. Jednocze$nie powyzszy obowigzek nie dotyczy cztonkéow
spoétdzielczej grupy, ktérzy otrzymali postanowienie o speilnieniu warunkéw
okreslonych w przepisach w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzie-
lania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem
rozwoju obszaré6w wiejskich. Warto doda¢, ze ustawodawca nie wprowadzit
takiego postanowienia w odniesieniu do tych, ktoérzy speiniaja przestanki do
uzyskania wczesniejszej emerytury z KRUS albo tych, ktérzy zamierzaja za-
przesta¢ prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej z uwagi na uzyskanie renty z KRUS
z tytutu niezdolnosci do pracy.

Z kolei zasady wypowiadania cztonkostwa w organizacjach producentéw
owocow i warzyw, rowniez tych zorganizowanych w formie spétdzielni, zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z maja 2011 r.
w sprawie wypowiedzenia cztonkostwa w organizacji producentéw owocéw
i warzyw oraz okresu, w ktdrym wystepujacy z organizacji producentéw owocéw
i warzyw nie bedzie mogt przystgpi¢ do wstepnie uznanej grupy producentéw
owocdow i warzyw?10, Cztonek spétdzielczej organizacji producentéw owocow
i warzyw moze wypowiedzie¢ cztonkostwo w tej organizacji w formie pisemnej,
z podaniem przyczyn wypowiedzenia. Spétdzielca organizacji producentéw
owocow i warzyw wypowiada w niej cztonkostwo w czasie realizacji programu
operacyjnego z zachowaniem: miesiecznego terminu wypowiedzenia, jezeli
wiekszo$¢ cztonkoéw tej organizacji, reprezentujacych tgcznie ponad potowe
udziatu w wartosci produkcji sprzedanej w roku poprzedzajacym ztozenie wy-
powiedzenia, wyrazi na to zgode w drodze uchwaty. Rozporzadzenie okresla
terminy rozpoczecia - np. 1 stycznia, jezeli wypowiedzenie cztonkostwa na-
stapito w okresie od dnia 2 wrzesnia roku poprzedniego do dnia 1 stycznia;
1 wrzesnia, jezeli wypowiedzenie czlonkostwa nastgpito w okresie od dnia
2 lipca do dnia 1 wrzes$nia. Natomiast w przypadku, jezeli organizacja produ-
centéw owocoéw i warzyw nie wyrazi zgody, termin wypowiedzenia wynosi
6 miesiecy, ale rozpoczyna sie z dniem 1 lipca ostatniego roku realizacji biezg-
cego programu operacyjnego.

Producent, ktéry wystgpit z organizacji producentéw owocéw i warzyw, nie
moze przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy producentéw owocow i warzyw
w zakresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organizacja producen-
tow zostala uznana, przed uptywem pieciu lat od dnia uptywu terminu wypo-
wiedzenia.

Cztonek spoétdzielni mleczarskiej, ktory ztozyt wypowiedzenie, a jednocze-
$nie zakonczyl dostarczenie mleka wedtug umowy cztonkowskiej w trybie na-
tychmiastowym, bez wskazanego terminu wypowiedzenia, czesto zgodnie

210 Dz. U.z 2011 r. Nr 105, poz. 619 ze zm.
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z zawartg umowgq obcigzony zostaje karg umowng w wysokosci np. trzymie-
siecznej wyptaty za mleko sprzedane przez producenta, jako Sredniej z ostat-
nich trzech miesiecy. Podkresli¢ nalezy, ze takie postanowienia uméw czton-
kowskich (kontraktacji) majg na celu ochrone intereséw spo6tdzielni mleczar-
skich, ktére dziataja na rzecz cztonkéw w niej pozostajacych. Jednocze$nie nie
ulega watpliwosci, Ze sa niekorzystne dla spétdzielcow rezygnujacych z czton-
kostwa w danej spotdzielni i stanowig zbyt znaczne obcigzenie finansowe. Na-
stawiajg takze negatywnie do ruchu spétdzielczego. Dlatego biorac pod uwage
zasade otwartych drzwi, ale tez konieczno$¢ zabezpieczenia intereséw spot-
dzielni, podmioty te nie powinny wprowadza¢ do wzoréw umoéw tak wysokich
sankcji. Nie wydaje sie takze zasadne wyptacanie nizszych cen za mleko
w okresie wypowiedzenia umowy. Takie rozwigzania sa takze jednak czesto
zawarte w kKontraktach spétdzielni mleczarskich.

Odnotowac¢ nalezy wyroki sgdoéw potwierdzajace obowigzek zaptaty przez
rolnikéw kary umownej za rezygnacje z dostarczania mleka, w przypadku gdy
nie zostat dotrzymamy tryb wypowiedzenia umowy. Dlatego producent mleka
nie powinien decydowac sie na dostarczanie mleka do innego podmiotu skupu-
jacego, gdy nie skonczyt sie okres wypowiedzenia. Niektére umowy przewiduja
co prawda mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy kontraktacji w trybie natychmia-
stowym, ale wtedy muszg zosta¢ spetnione okreslone przestanki. Jednocze$nie
nalezy zaznaczy¢, Ze niektére sady uznawaty obnizanie ceny mleka w okresie
wypowiedzenia za niezgodne z przepisami i zasadami wspotzycia spotecznego.

Powstaje takze pytanie, czy stosunek cztonkostwa mozna rozwigza¢ na pod-
stawie porozumienia stron. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 6 marca
2009 r.211 wskazat, ze w Swietle art. 22 Prawa spotdzielczego niedopuszczalne
jest rozwigzanie stosunku cztonkostwa za obopdlnym porozumieniem stron
bez zachowania terminu i okresu wypowiedzenia przewidzianego przez statut.
Nie mozna zatem, zdaniem SN, przyjmowa¢ wypowiedzenia czy rozwigzania
cztonkostwa per facta concludentia, np. wskutek wycofania przez cztonka
udziatow?12, Niemniej jednak skoro przyjecie w poczet cztonkéw spéidzielni
rolniczej powstaje, co do zasady, po wyrazeniu zgody odpowiednich organdw,
a stosunek cztonkostwa ma charakter cywilnoprawny, dopuszczalne - zdaniem
autorki — powinno by¢ rozwigzanie za porozumieniem stron. Ma to szczeg6lne
znaczenie w przypadku np. spétdzielczych grup producentéw rolnych, gdy
spotdzielca przechodzi na wczesniejsza emeryture rolnicza czy rente z tytutu
niezdolno$ci do pracy. W takiej jednak sytuacji nastepca powinien przystgpic¢

211 ]I CSK 513/08 [online]. SN [dostep: 2015-02-08]. Dostepny w Internecie: <http://www.
sn.pl/Sites/ orzecznictwo/Orzeczenia2 /11%20CSK%20513-08-1.pdf>.
212 Por. orzeczenie SN z 27 listopada 1962 r., I CR 369/62, “NP” 1964, nr 1.
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do spotdzielni i kontynuowaé zobowigzania w zakresie dostarczania np. pro-
duktow rolnych przez bytego spétdzielce.

Wykluczenie czy wykreslenie cztonka powinny mie¢ charakter wyjatkowy,
gdyz decyzja odpowiednich organéw o obowigzkowym ustaniu cztonkostwa
moze wptywaé negatywnie zaréwno na funkcjonowania gospodarstwa rolnego
spétdzielcy (np. w przypadku spotdzielczych grup producentéw rolnych), jak
i kondycje finansowa bylego spotdzielcy w przypadku spétdzielni socjalnych
czy rolniczych spétdzielni produkcyjnych (z tytutu utraty wynagrodzenie za
prace). Co wiecej, zmniejszenie liczby cztonkéw moze mie¢ ujemne nastepstwa
dla dziatalno$ci spétdzielni w zakresie np. wymogu wywigzania sie z minimal-
nej rocznej wielkos$ci produkcji towarowej czy liczby cztonkéw grupy produ-
centéw rolnych w przypadku spétdzielczych grup producentéw rolnych. Moze
to takze spowodowac problemy przy wykonywaniu obowigzkéw w gospodar-
stwie rolnym prowadzonym przez spétdzielnie produkcji rolnej.

Ustawa Prawo spétdzielcze stanowi, ze wykluczenie cztonka ze spdtdzielni
moze nastapi¢ w wypadku, gdy z jego winy umyslnej lub z powodu razacego
niedbalstwa, dalsze pozostawanie w spétdzielni nie da sie pogodzi¢ z postano-
wieniami statutu spétdzielni lub dobrymi obyczajami. Statut okres$la z reguty
przyczyny wykluczenia i dopuszcza je, przyktadowo, jezeli spétdzielca umyslnie
dziata na szkode spétdzielni lub wbrew jej interesom, w tym réwniez prowadzi
konkurencyjng dziatalno$¢ gospodarcza albo dopuszcza sie razgcego niedbal-
stwa, $wiadomie wprowadza spotdzielnie w btad w celu nabycia okre$lonych
uprawnien czy zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
gospodarcze?!3. Podstawowymi, niezbednymi warunkami dokonania wyklu-
czenia jest wystgpienie, po pierwsze, winy umyslnej, czyli stosunek do czynu
jest Swiadomy, a takze sytuacji, gdy spo6tdzielca, majac $wiadomos¢ szkodliwo-
$ci skutku swego postepowania, chce tego dokonac¢ albo na to sie godzi, lub
razacego niedbalstwaZz14,

Jezeli chodzi o razace niedbalstwo, zaden z przepiséw prawa nie definiuje
tego pojecia. Jest to posta¢ winy nieumys$lnej, z ktéra mamy do czynienia wéw-
czas, gdy spotdzielca nie zachowat starannosci, jakiej mozna wymaga¢, mimo ze
mozliwo$¢ wystapienia skutku mégt przewidzie¢?15. Po drugie, musi nastapic
naruszenie postanowien statutu lub dobrych obyczajow. Nowelizacja ustawy

213 Zob. np. przyktadowy wzdr statutu spétdzielczej grupy producentéw rolnych [online]. KRS
[dostep: 2015-02-10]. Dostepny w Internecie: <www.krs.org>.

214 Ibidem.

215 K, Kwapisz, Prawo spétdzielcze..., s. 75 i n; Co to jest razqce niedbalstwo? Kiedy szkoda jest
popetniona wskutek razgcego niedbalstwa? [online]. RKB [dostep: 2015-01-06]. Dostepny w Inter-
necie: <http://rkb.pl/faq/co-jest-razace-niedbalstwo-kiedy-szkoda-jest-popelniona-wskutek-raza
cego-niedbalstwa>.
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Prawo spotdzielcze z 2005 r.216 zastgpita wystepujace w komentowanym prze-
pisie kryterium zasad wspotzycia spotecznego przez kryterium dobrych oby-
czajow.

Zdaniem K. Korusa zmiana ta jest przejawem tendencji do usuwania
z prawa cywilnego klauzuli zasad wspétzycia spotecznego na rzecz klauzuli
dobrych obyczajéw i nie przynosi wiekszych zmian merytorycznych?!7. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze klauzula generalna dobrych obyczajow nie jest
konstrukcjg prawng ujmowang jednolicie218. Dobre obyczaje okreslane s3 cza-
sami jako normy moralne uksztattowane na przestrzeni pewnego okresu, wy-
magajace akceptacji i przyjecia przez uczestnikéw obrotu. Dobrymi obyczajami
sa w szczeg6lnosci wzory zachowan, ktére pozytywnie wptywaja na funkcjo-
nowanie podmiotéw w otoczeniu gospodarczym oraz sg zwigzane z powszech-
nie panujacymi zasadami uczciwos$ci?1°.

Drugi sposéb ustania cztonkostwa na mocy decyzji odpowiednich organéw
to wykreslenie z rejestru cztonkéw spétdzielni. Jego podstawa jest fakt niewy-
konania obowigzkéw statutowych, ale z przyczyn niezawinionych. Powody
wykreslenia zawiera statut. Oznacza to, ze mozliwe jest skorzystanie z tej insty-
tucji dopiero, gdy wystapi zdarzenie w nim okres$lone, np. jezeli spé6tdzielca
utraci zdolno$¢ do czynnosci prawnych lub do wykonywania pracy w sposéb
trwaty, lub szczeg6lne kwalifikacje okreSlone w statucie; jezeli nie wypeinia
z przyczyn od siebie niezaleznych obowigzkéw okre§lonych w statucie; albo
z przyczyn niezawinionych, w okresie dtuzszym niz jeden rok, nie sprzedawat
produktéw rolnych do spo6tdzielni?20. Tego katalogu nie moze dowolnie rozsze-
rzy¢ ani spotdzielnia, ani sad?21,

Wykluczenia albo wykresSlenia moze dokona¢, stosownie do postanowien
statutu, rada nadzorcza albo walne zgromadzenie spétdzielni. Wskaza¢ nalezy
kilka zasad obowigzujacych w tym zakresie. Po pierwsze, organ, do ktérego

216 Zmiana art. 24 ustawy - Prawo spétdzielcze wprowadzona przez: Dz. U. z 2005 r. Nr 122,
poz. 1024.

217 K. Korus, Komentarz do zmiany art. 24 ustawy - Prawo spétdzielcze, LEX.

218 A, Zurawik, Klauzula generalna ,dobrych obyczajéw” - ujecie teoretyczne, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 1,s. 35 i n.

219 Pjetrasik ]., Tomczak i Partnerzy Spotka Adwokacka, Zaskarzanie uchwat a dobre obyczaje
[online]. E-gospodarka.pl [dostep: 2015-01-06]. Dostepny w Internecie: <http:// prawo.egos
podarka.pl/80510,Zaskarzanie-uchwal-a-dobre-obyczaje,3,92,1.html>.

220 Ibidem.

221 Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 10 lipca 2013 r. (I ACa 675/13, Legalis,
nr 743626) orzekl, ze ,jesli ustawa w art. 24 § 3 ustawy z 1982 r. - Prawo spdtdzielcze odsyta do
statutu, nie sposéb przyja¢, aby spétdzielnia czy sad mogty dowolnie katalog przyczyn rozszerzac”.
Sad stusznie podkreslil, ze rozwiazanie stosunku czionkostwa poprzez wykreslenie moze by¢
dokonane jedynie w wypadkach okre$lonych statucie. Jezeli okre§lone zdarzenie nie jest wymie-
nione w statucie jako podstawa wykre$lenia, sad nie moze go wykreowac tylko na tej podstawie,
Ze w postanowieniu statutu okreslajagcym przyczyny wykres$lenia uzyto zwrotu ,w szczegélnosci”.
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kompetencji nalezy podejmowanie uchwat w sprawie wykluczenia albo wykre-
Slenia, ma obowigzek wystucha¢ wyjasnien zainteresowanego cztonka spot-
dzielni. Po drugie, organ, ktéry podjat uchwate w sprawie wykreslenia albo
wykluczenia, ma obowigzek zawiadomi¢ cztonka na piSmie wraz z uzasadnie-
niem o wykres$leniu albo wykluczeniu ze spétdzielni w terminie dwéch tygodni
od dnia podjecia uchwaty. Uzasadnienie powinno w szczegélnosci przedstawiac
motywy, ktérymi Kierowat sie organ spétdzielni, uznajac, ze zachowanie czton-
ka wyczerpuje przestanki wykluczenia albo wykreslenia okre§lone w statucie.
Zawiadomienie zwrdcone z powodu niezgloszenia przez cztonka zmiany poda-
nego przez niego adresu ma moc prawng doreczenia.

Jezeli organem wiasciwym w sprawie wykluczenia albo wykre$lenia cztonka
ze spéldzielni jest, zgodnie z postanowieniami statutu, rada nadzorcza, cztonek
spétdzielni ma prawo: odwota¢ sie od uchwaty o wykluczeniu albo wykresleniu
do walnego zgromadzenia, w terminie okre$§lonym w statucie, albo zaskarzy¢
uchwate rady nadzorczej do sadu w terminie sze$ciu tygodni od dnia dorecze-
nia cztonkowi uchwaty z uzasadnieniem. Ustawodawca wprowadzita zatem
instrumenty, ktére maja chronié¢ spétdzielce przed niestusznym wykluczeniem
czy wykres$leniem. Wykres$lenie lub wykluczenie cztonka ma czasami zastoso-
wanie w spdldzielczych grupach i organizacjach producentéw produktoéw rol-
nych (kwestia wywiazywania sie przez cztonka grupy z obowiazkéw w zakresie
dostarczania produktéw rolnych do spétdzielni).

Zakoniczenie cztonkostwa jest istotne w aspekcie wyptaty udziatéw oraz
zwrotu wktadu gruntowego. W §wietle ustawy Prawo spétdzielcze udziat byte-
go cztonka wyptaca sie na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finanso-
wego za rok, w ktérym cztonek przestat naleze¢ do spotdzielni. Nie jest zatem
istotna data ustania czlonkostwa, co potwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z 6 lutego 1996 r.222 Natomiast sposdb i terminy wyptaty okresla
statut. Okazuje sie, Ze niektdére spotdzielnie mleczarskie, aby przesung¢ termin
wptaty udzialéw, wtasnie zmienity jego postanowienia. Powstaje wiec pytanie,
czy zmiany statutdéw, zwilaszcza dotyczace zasad wyptaty zwaloryzowanych
udziatéw cztonkowskich, wigza tych bylych cztonkéw, ktérych cztonkostwo
ustato przed modyfikacjg statutu. W zakresie tym odnotowa¢ mozna rézne in-
terpretacje. Przedstawiciele spétdzielni, ktérzy zdecydowali sie na zmiane ter-
minéw wyptaty udzialéw poprzez zmiane statutu, uwazaja, ze postapili w spo-

222 W wyroku z 6 lutego 1996 r. Sad Apelacyjny (I ACr 1196/95, Legalis, nr 33933)
w Warszawie orzekt, ze ,art. 26 § 1 ustawy Prawo spoétdzielcze nie uzaleznia wymagalno$ci
roszczenia bylego cztonka o zwrot wyptaconych udzialéw od dnia ustania jego cztonkostwa, lecz
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok, w ktérym przestat by¢ cztonkiem”. Sad
takze podkresdlit, Ze ustanie cztonkostwa jest ogélng przestanka pozwalajacg bytemu cztonkowi
(w kazdym przypadku ustania cztonkostwa) ubiegac sie o zwrot udziatdw.
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s6b prawidtowy. Podkreslajg, Zze postanowienia statutu mogg zosta¢ zmienione
przez walne zgromadzenie w kazdym czasie.

Poza tym uchwata sprzeczna z postanowieniami statutu bgdz dobrymi oby-
czajami, lub godzaca w interesy spétdzielni, albo majaca na celu pokrzywdzenie
jej cztonka moze by¢ zaskarzona do sadu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze po
uptywie okresu wypowiedzenia odno$na osoba nie jest juz cztonkiem spot-
dzielni. Wystepuje bowiem w stosunku do spé6tdzielni w pozycji osoby trzecie;.
Wedhug art. 42 ust. 1 ustawy Prawo spoétdzielcze uchwaty walnego zgromadze-
nia obowiazujg wszystkich cztonkéw spotdzielni oraz jej organy. Ustawodawca
nie wspomina o bytych cztonkach spétdzielni. Moze on dochodzi¢ swych rosz-
czen od spédtdzielni na zasadach ogdlnych, bez skrepowania zapadta uchwata.
Nie ma natomiast legitymacji czynnej do zaskarzenia uchwaty?23. W literaturze
mozna spotkac sie takze z opinig, Ze statut jest szczegélnym rodzajem umowy
albo trzecig kategorig czynnosci prawnych - obok umowy i czynnosci praw-
nych jednostronnych?24, Dlatego nie moze wigzac¢ os6b, ktérych cztonkostwo
ustato przed jego zmiana. Inne rozwigzanie prowadzitoby do naruszenia praw
podmiotowych bytych cztonkéw. Bardzo stusznie w wyroku z 12 pazdziernika
2001 r. Sad Najwyzszy?25 uznat, Ze zapatrywanie, iz spétdzielnia moze przez
zmiany statutu wptywaé na uprawnienia oséb, ktérych cztonkostwo w spot-
dzielni juz ustato, neguje cywilnoprawny charakter statutu i ktoci sie z konsty-
tucyjna zasadg panstwa prawnegoZ226,

Bytemu cztonkowi nie przystuguje prawo do funduszu zasobowego oraz do
innego majatku spoétdzielni, z zastrzezeniem art. 125 § 5a ustawy. Przepis ten
stanowi, ze jezeli zgodnie z uchwatla pozostaly majatek ma by¢ w catosci lub
czeSci podzielony miedzy cztonkéw, w podziale tym uwzglednia sie bylych
cztonkow, ktérym do chwili przejécia albo postawienia spoétdzielni w stan li-
kwidacji nie wyptacono wszystkich udziatéw. Z kolei § 3 wspomnianego arty-
kutu wprowadza zasade, ze z kwot pozostatych po sptaceniu wszystkich nalez-
nosci i po ztozeniu do depozytu sagdowego sum catkowicie zabezpieczajacych
naleznosci sporne lub niewymagalne dokonuje sie stosunkowej wyptaty udzia-
téw. Wyptaty tej nie mozna jednak dokona¢ przed uptywem szesciu miesiecy
od dnia ogloszenia wzywajacego wierzycieli. W wyroku z 23 czerwca 1992 r.
Sad Najwyzszy?27 orzekt, ze regulacje art. 125 § 3 Prawa spotdzielczego nalezy
uzna¢ za szczegdlng i majacg pierwszenstwo przed unormowaniem z art. 26 § 1

223 Zob. uzasadnienie wyroku z 28 lipca 1998 r., Sad Najwyzszy, I CKN 794/97, Legalis
nr 43017; wyrok z 22 pazdziernika 1987 r. Il CZP 57/87, OSNCP 1989 r. z. 2, poz. 30, OSPiKA
1988, poz. 168.

224 M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze..., s. 200 i n.

225V CKN 504/00, Legalis, nr 304596.

226 [bidem.

227 PRN 27/92, Legalis nr 27733.
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Prawa spétdzielczego. Zdaniem sadu oznacza to, ze ,jezeli zostala otwarta li-
kwidacja spétdzielni, to nie mozna skutecznie dochodzi¢ zwrotu udziatéw
cztonkowskich na podstawie tego ostatniego przepisu, jeszcze przed sptace-
niem wszystkich naleznosci spétdzielni i przed ztozeniem do depozytu sado-
wego sum catkowicie zabezpieczajgcych nalezno$ci sporne lub niewymagalne”.

Nalezy podkresli¢, ze roszczenia o wyptate udziatéw, udziatu w nadwyzce
bilansowej oraz z tytutu zwrotu wktadéw albo ich réwnowartosci pienieznej
ulegaja przedawnieniu z uptywem trzech lat. Wierzyciel cztonka moze uzyskac
zaspokojenie z jego udzialéw dopiero z chwilg ustania czlonkostwa (art. 27
ustawy). W wyroku z 12 grudnia 2006 r. Sad Najwyzszy?28 orzekt, ze ,przepis
art. 29 ustawy Prawo spoéldzielczego nie ogranicza kregu podmiotow legity-
mowanych do wystgpienia z roszczeniem o wyptate udzialéw (takze w zwalo-
ryzowanej wysokosci) do cztonkéw i bylych cztonkéw spotdzielni. Nie ulega
zatem watpliwos$ci, ze przepis ten ma zastosowanie takze do innych oséb, ktdre
nabyly uprawnienie do zadania wyptaty udziatéw w drodze czynnosci prawne;j
(art. 27 Prawa spoétdzielczego), czy tez z mocy ustawy. Zwaloryzowane udziaty
cztonkowskie pozostajg nadal udziatami, tyle Ze ponad obowigzkowymi, nie
zadeklarowanymi przez czlonka”.

Natomiast odrebnym zagadnieniem jest wyptata udziatu cztonkowskiego
w razie Smierci cztonka spétdzielni. W tym zakresie wyrézni¢ mozna kilka roz-
wigzan prawnych. Wedtug art. 16 § 3 Prawa spdldzielczego cztonek moze
w deklaracji lub w odrebnym pisemnym o$wiadczeniu ztozonym w spétdzielni
wskaza¢ osobe, ktorej spotdzielnia obowigzana jest po jego $mierci wyptacic¢
udziaty. Co istotne, prawo z tego tytutu nie nalezy wtedy do spadku?2°. Jezeli nie
ztozyt deklaracji, wtedy udziaty dziedziczg spadkobiercy. Po nowelizacji ustawy
Prawo spoétdzielcze istnieje jeszcze inna mozliwo$¢. Dodany ostatnio art. 16a
ustawy stanowi, ze spadkobierca zmartego cztonka spoétdzielni dziedziczy
udzialy, jezeli jest cztonkiem spétdzielni lub ztozyt deklaracje przystgpienia do
spétdzielni. Jezeli spadkobiercow jest wiecej niz jeden, powinni oni wskazac
jednego sposrod siebie, ktory uzyskuje prawo do udziatéw, chyba ze podzielg
oni udzialy miedzy tych spadkobiercow, ktérzy ztozyli deklaracje przystgpienia
do spéldzielni. Spoétdzielnia nie moze odméwi¢ przyjecia w poczet cztonkéw
spadkobiercow dziedziczacych udziaty, jezeli odpowiadaja oni wymogom okre$-
lonym w statucie.

Wprowadzenie tego rozwigzania nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, szczeg6l-
nie zwazywszy na spotdzielnie mleczarskie oraz spo6tdzielcze grupy producentow
rolnych. Niemniej pojawito sie kilka watpliwosci prawnych. Co w przypadku, gdy

228 [] CSK 263/06, LEX nr 445257.
229 K. Pietrzykowski, Spdétdzielnie mieszkaniowe..., (Prawo spétdzielcze, komentarz do art. 16a
ustawy), Legalis 2013.
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zmarty spoétdzielca wskazat w deklaracji osoby, ktére maja prawo zada¢ od spot-
dzielni wyptaty udzialéw po jego Smierci, a z drugiej jednak strony spadkobierca
zmartego jest cztonkiem spotdzielni. Rodzi sie zatem pytanie, czy pierwszenstwo
ma nowa regulacja, w mysl ktdrej w takiej sytuacji spadkobierca zmartego czton-
ka spoétdzielni dziedziczy udziaty, czy osoba wskazana w deklaracji. Biorgc pod
uwage, ze w przypadku wskazania osoby, ktorej spétdzielnia obowigzana jest po
jego $mierci wyptaci¢ udziaty, nie wchodza one w sktad spadku, uzna¢ nalezato-
by, ze pierwszenstwo ma osoba wskazana w deklaracji. Z drugiej jednak strony
spadkobierca jest cztonkiem spétdzielni i ma juz swoje udziaty, zatem te dodat-
kowe, uzyskane w ramach spadku, powiekszg ilos¢ udziatow.

K. Pietrzykowski stwierdzil, ze komentowany artykut nie narusza wymie-
nionych wyzej przepiséw (art. 16 ustawy), ale stanowi wobec nich lex specialis.
Przewidziane w nim dziedziczenie udzialow zostato zresztg ograniczone wy-
tacznie w stosunku do tych spadkobiercéw, ktoérzy albo juz s3 cztonkami spoét-
dzielni, albo ztozyli deklaracje cztonkowskie. Nie spetnia tej przestanki spadko-
bierca, ktéry ztozy deklaracje cztonkowska juz po Smierci spadkodawcy?30.

Nie ulega watpliwos$ci, Ze niezmiernie istotnym zagadnieniem jest zwrot
wktladu gruntowego w przypadku ustania cztonkostwa. Jest to wazne zaréwno
dla bytego spoétdzielcy, jak i dla RSP - z uwagi na stabilne prowadzenie gospo-
darstwa rolnego. Zwrot wktadu taczy sie z wypowiedzeniem, wykluczeniem,
wylaczeniem czy tez Smiercia cztonka. W tych pierwszych trzech przypadkach
rozliczenia na zasadach zawartych w statucie sa dokonywane bezposrednio
pomiedzy cztonkiem spétdzielni a RSP. Gléwnym zadaniem RSP jest wspolne
prowadzenie gospodarstwa rolnego. W wielu sytuacjach wniesione do spét-
dzielni grunty byty zabudowane, a budynki sa wykorzystywane do prowadze-
nia produkcji zwierzecej albo znajduje sie w nich zaktad przetworczy, stano-
wigcy podstawe prowadzonej dziatalnosci RSP. Z drugiej jednak strony wtasci-
cielem wktadu nadal pozostaje cztonek (o ile statut nie przewiduje inaczej) i nie
mozna ogranicza¢ jego atrybutu, jakim jest prawo do rozporzadzania rzecza.
Cztonek spétdzielni moze zatem sprzedac¢ lub przekaza¢ w darowiznie swdj
wktad gruntowy w RSP. W przypadku $mierci wktad przechodzi na spadkobier-
céw. W sytuacji jednak odptatnego przeniesienia wktadu gruntowego RSP przy-
stuguje prawo pierwokupu, o czym mowa bedzie w dalszej czeSci rozdziatu.

Zasady i termin wycofania wktadu, w razie ustania cztonkostwa w spo6t-
dzielni, powinien okresla¢ statut. Co wazne, ten dokument moze takze omawia¢
czeSciowe wycofanie wktadu. Taka mozliwo$¢ jest pozytywne oceniana przez
wielu spotdzielcéw. Niektérzy z nich zainteresowani sa odzyskaniem czes$ci
gruntéw rolnych z RSP i przeznaczeniem ich np. na rozpoczecie dziatalno$ci
rolniczej przez samego cztonka spoétdzielni czy jego rodzine. W takiej sytuacji,

230 [bidem.
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pozostajac nadal czlonkiem spétdzielni i w niej pracujgc, mozna prowadzic¢
swoje gospodarstwo rolne. Niektérzy cztonkowie podejmujg takie dziatania,
aby potem wspdlnie z RSP utworzy¢ spétdzielcza grupe producentéw rolnych.
Nalezy bowiem pamietaé, ze przedmiotem dziatalno$ci RSP jest nie tylko pro-
wadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego, ale takze dziatalno$ci na rzecz
indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkdéw.

Cztonek wycofujacy swoj wktad otrzymuje ten sam grunt, ktéry wnioést, pod
warunkiem jednak, ze potrzeby wspolnej gospodarki nie stojg temu na prze-
szkodzie (art. 148 § 3 ustawy Prawo spoétdzielcze). W przeciwnym wypadku
otrzymuje réwnowazng nieruchomo$¢ z uwzglednieniem jednakze intereséw
obu stron. W wypadku, gdy wystepuje réznica w obszarze lub warto$ci uzyt-
kowej zwracanych gruntéw, ma miejsce rozliczenie miedzy stronami wedtug
cen rynkowych z dnia rozliczenia. Sporo probleméw interpretacyjnych pojawia
sie jednak odno$nie do zwrotu ,potrzeby wspolnej gospodarki”. To ich wysta-
pienie uzasadnia przekazanie cztonkowi gruntéw zamiennych. Takie rozwigza-
ne nie zawsze jest korzystne dla witasciciela gruntu, ale ma zapewni¢ stabilne
prowadzenie dziatalno$ci przez RSP. Wydaje sie, ze takie potrzeby beda miaty
szczegblnie zastosowanie w przypadkéw gruntéw objetych np. programami
rolno-$rodowiskowymi, pomocg dla rolnictwa ekologicznego czy tez, w odnie-
sieniu do gruntéw zabudowanych, gdy w budynkach prowadzona jest hodowla,
chow zwierzat albo dziatalno$¢ przetwoércza. Niejedna RSP, przystosowujac
pomieszczenia do wymagan unijnych, poniosta wysokie koszty i obecnie trudno
bytoby zmieni¢ warunki lokalowe.

Jak zostato to juz wyjasnione, zgodnie z kodeksem cywilnym budynki i inne
urzadzenia wzniesione przez rolnicza spoétdzielnie produkcyjng na gruncie sta-
nowigcym wktad gruntowy staja sie jej wlasnoscig. Budynki te nie stanowig
zatem wtasnoSci wiasciciela gruntu - jak wynikatoby to z zasady superficies solo
cedit - lecz wtasno$¢ RSP jako prawo zwigzane z prawem uzytkowania gruntu
stanowigcego wkiad gruntowy. Odrebna wtasno$¢ budynkéw i innych urza-
dzen, przewidziana w art. 279 k.c., jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem
gruntu RSP231, W przypadku jednak zakonczenia uzytkowania gruntéw budynki
i inne urzadzenia znajdujace sie na gruncie tracg odrebnos¢ prawng i staja sie
czescig sktadowg gruntu. Ustanie odrebnej wlasnosci powoduje, ze z mocy
prawa budynki i inne urzadzenia wzniesione na gruncie staja sie wtasno$cia
wlasciciela gruntu zgodnie z zasada superficies solo cedit?32. Zachodzi oczy-
wiscie koniecznos$¢ wzajemnych rozliczen wtasciciela ze spo6tdzielnia.

231 Zob. E. Gniewek, Uzytkowanie przez rolnicze..., w: Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢
i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001, SIP LEX, s. 3861 n.

232 Szerzej zob. A. Dadanska, Uzytkowanie przez rolnicze ...w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
II. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, SIP LEX, Warszawa 2012, s. 242 i n.; E. Gniewek,
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Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodaweca, biorgc pod uwage produk-
cyjny charakter wktadu gruntowego oraz koszty zwigzane z postawieniem
budynkéw przez RSP, ustalit w art. 279 § 2 k.c,, Ze w razie wygasniecia uzyt-
kowania gruntu dziatka, na ktérej znajduja sie budynki lub urzadzenia bedace
wtasnos$cia spotdzielni, moze by¢ przez spdldzielnie przejeta na wiasnos¢ za
zaptatg wartosci w chwili wygasniecia uzytkowania. Nie ma watpliwosci, ze
ustawodawca w kodeksie cywilnym wzmacnia pozycje RSP. W przypadku wy-
gasniecia uzytkowania gruntéw stanowiacych wktad do RSP spétdzielnia moze
przejac te grunty na wtasno$¢ za zaptatg, pod warunkiem jednak postawienia
budynkéw na tej nieruchomosci. Jezeli wtasciciel nie bedzie chcial zawrzeé
umowy przeniesienia wtasnosci, RSP ma roszczenie do wtasciciela i moze
wystapi¢ na droge sadowa. Przyjmuje sie stusznie w literaturze, ze prawo-
mocne orzeczenie sadu stwierdzajace obowigzek zlozenia przez wtasciciela
gruntu o$wiadczenia woli o przeniesieniu prawa wtasnos$ci gruntu na spét-
dzielnie zastepuje to o$wiadczenie woli (art. 64 k.c. w zw. z art. 279 § 2 k.,
w zw. z art. 1047 k.p.c.)233.

Warto wyjasnié, w jakich sytuacjach uzytkowanie wygasa. Ot6z ma to miej-
sce przede wszystkim w przypadku likwidacji spétdzielni, ale wtedy spotdziel-
nia nie jest z reguly zainteresowana nabyciem witasnosci budynkéw. Uzytko-
wanie wygasa takze wskutek niewykonywania tego prawa przez lat dziesie¢, co
raczej nie ma w tym przypadku znaczenia praktycznego. Najczesciej uzytkowa-
nie wygasa w przypadku ustania cztonkostwa i ztozenia o$wiadczenia woli
o wycofaniu wktadu?34. Jezeli statut przewiduje czesciowe wycofanie wktadu,
po ztozeniu stosownego o$wiadczenia woli przez cztonka spotdzielni prawo
uzytkowania przystugujace spotdzielni do czesci gruntu takze wygasnie.

Omawiajac zagadnienie wycofania przez spétdzielce gruntéw stanowiacych
wktad w RSP, zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku gruntu zabudowanego przez
spotdzielce rodzi sie pytanie, czy zastosowanie ma art. 148 § 3 ustawy Prawo
spétdzielcze, czy art. 279 § 2 k.c. Jak zostato juz wyjasnione, ten pierwszy prze-
pis przewiduje, ze cztonek wycofujacy swoj wktad otrzymuje ten sam grunt,
ktory wniodst, jezeli potrzeby wspolnej gospodarki nie stojg temu na przeszko-
dzie. Spétdzielnia musi zatem udowodnié, jezeli chce grunt zatrzymad, ze jest
on potrzebny do prowadzenia wspdlnej gospodarki.

Uzytkowanie przez rolnicze..., w: Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe.
Komentarz, Zakamycze 2001, SIP LEX, s. 3861in

233 Tak np. A. Dadanska, Uzytkowanie przez rolnicze ...w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II.
Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, SIP LEX, Warszawa 2012, s. 242 i n.

234+ Warto wytlumaczy¢, Ze samo ustanie cztonkostwa nie powoduje jednak automatycznego
wygasniecia uzytkowania wktadu gruntowego. Niezbedne jest bowiem wycofanie tego wktadu ze
spotdzielni przez bylego cztonka lub jego nastepce. Tak: A. Dadanska, Uzytkowanie przez rolni-
cze..., w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wtasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, SIP
LEX, Warszawa 2012, s. 242 in.
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Poza tym spoétdzielnia zobowigzana jest w takiej sytuacji zapewni¢ grunt
zamienny, co powoduje zmniejszenie obszaru, na ktérym prowadzona jest
dziatalno$¢ rolnicza czy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Z kolei art. 279
§ 2 k.c. odnosi sie tylko do gruntéw zabudowanych, przy czym to RSP wznio-
sta te budynki i dlatego moze zgdac przeniesienia wtasnos$ci gruntu. Za nabyte
grunty zobowiazana jest oczywiscie zaptaci¢, jednakze przepis nie wspomina
o gruntach zamiennych. Regulacja kodeksowa z jednej strony wzmacnia pozy-
cje RSP, zapewniajac jej stabilne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
wniesionych przez cztonka spétdzielni wktadach gruntowych. Z drugiej jednak
strony ogranicza atrybuty wtasciciela do korzystania z wtasnosci wktadow
gruntowych.

Zasadne wydaje sie przyjecie, ze w przypadku wycofywania wktadéw grun-
towych przez cztonka spoétdzielni, na ktérych znajduja sie budynki bedace wta-
snoscig RSP, moze ona skorzysta¢ z uprawnien okreslonych w art. 279 § 2 k.c.
albo 148 ustawy Prawo spétdzielcze. Decyzja o wyborze procedury nalezy do
spo6tdzielni23s,

6.3.10. Likwidacja spétdzielni rolniczych

Na poczatku lat 90. bardzo duza liczba spétdzielni rolniczych zostata zlikwido-
wana. Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej proces ten
zostat wzglednie ostabiony. Niemniej w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna
zmniejszanie sie liczby rolniczych spétdzielni produkcyjnych, a zwtaszcza spot-
dzielni kétek rolniczych. W Swietle przepiséw spotdzielnia przechodzi w stan
likwidacji wskutek zmniejszenia sie liczby cztonkdéw ponizej wskazanej w sta-
tucie lub w ustawie, jezeli spdotdzielnia w terminie jednego roku nie zwiekszy
liczby cztonkéw do wymaganej wielko$ci.

Poza tym zwiagzek rewizyjny, w ktérym spoétdzielnia jest zrzeszona, moze
podja¢ uchwate o postawieniu spétdzielni w stan likwidacji, jezeli np. dziatal-
nos¢ spotdzielni wykazuje razace i uporczywe naruszenia prawa lub postano-
wien statutu. Niemniej takg uchwate zwigzku rewizyjnego spoétdzielnia moze
zaskarzy¢ do sadu w ciggu sze$ciu tygodni od dnia jej doreczenia wraz z uza-
sadnieniem. Likwidatorami spétdzielni moga by¢ cztonkowie ostatniego zarza-
du lub osoby wybrane przez walne zgromadzenie, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 grudnia 2010 r.236 uznatl, ze wykresle-
nie spoétdzielni z Krajowego Rejestru Sadowego jest mozliwe w zasadzie po
przeprowadzeniu postepowania likwidacyjnego albo upadto$ciowego. Tylko

235 Zob. np. M. Gersdorf, ]. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze..., s. 240 i n.
236 ] CSK 120/10, LEX nr 818556.
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wyjatkowo, w sytuacji okre$lonej w art. 115 ustawy z 1982 r. przez Prawo
spéidzielcze moze nastgpi¢ wykreslenie spétdzielni z rejestru sagdowego bez
przeprowadzenia tych postepowan. Poza tym sad ten uznat, ze ,wykreslenie
spéidzielni z rejestru stanowi zakonczenie catego procesu majacego doprowa-
dzi¢ do wyeliminowania z obrotu cywilnoprawnego funkcjonujacej w nim
wczesniej osoby prawnej”. Ustawa o spotdzielniach socjalnych wprowadzita
takze mozliwo$¢ postawienia tego rodzaju podmiotéw w stan likwidacji, gdy
nie jest zachowana odpowiednia struktura cztonkowska. Chodzi o przekrocze-
nie liczy cztonkéw - os6b spoza grupy wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym okres$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy. Ich liczba nie moze by¢
wieksza niz 50% ogélnej liczby czlonkéw spodtdzielni socjalnej. Przekroczenie
tego limitu, trwajace nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi podstawe
do postawienia spétdzielni socjalnej w stan likwidacji.

W niektérych sytuacjach, gdy spétdzielnie rolnicze majg duzy majatek, po-
jawi¢ moze sie pokusa likwidacji podmiotu, aby cztonkowie mogli z niego sko-
rzystaé. Odnosi sie to szczeg6lnie do rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz
organizacji spétdzielczych wstepnie uznanych oraz uznanych organizacji pro-
ducentéw owocow i warzyw. Przepisy dajg duzg swobode i umozliwiajg likwi-
dacje wskutek zgodnych uchwat walnych zgromadzen zapadtych wiekszoscig
3/4 gtos6w na dwdch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgromadzeniach,
w odstepie co najmniej dwdch tygodni.

Pojawia sie pytanie, jak wyglada podzial majatku i sptata naleznosci. Otéz
przepisy wskazuja, ze nalezno$ci przypadajace od spéidzielni zaspokaja sie
w nastepujacej kolejnosci: przede wszystkim koszty prowadzenia likwidacji;
naleznosci ze stosunku pracy, podatki i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie
przepisy o zobowigzaniach podatkowych, oraz naleznosci z tytutu kredytow
bankowych. Dopiero z kwot pozostatych po sptaceniu wszystkich nalezno$ci
i po ztoZeniu do depozytu sadowego sum catkowicie zabezpieczajacych nalez-
nosci sporne lub niewymagalne dokonuje sie stosunkowej wyptaty udziatéw.
Decyzja spoétdzielcow o likwidacji obejmuje takze wskazanie przysztosci (lo-
s6w) majatku. Jezeli zgodnie z uchwatg ma by¢ w catosci lub czesci podzielony
miedzy czlonkéw, w podziale tym uwzglednia sie bylych cztonkéw, ktérym do
chwili przejscia albo postawienia spétdzielni w stan likwidacji nie wyptacono
wszystkich udziatéw. Jezeli uchwata walnego zgromadzenia nie zawiera sto-
sownego wskazania, likwidator przekazuje pozostaly majatek nieodptatnie na
cele spéldzielcze lub spoteczne. W niektérych przypadkach w miejsce spot-
dzielni wchodzi jako strona zwigzek rewizyjny, w ktérym spétdzielnia jest zrze-
szona.

Artykut 127 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. stanowi bowiem, Ze w razie za-
spokojenia wszelkich naleznosci przypadajacych od spétdzielni i ztoZenia do
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depozytu sgdowego kwot na zabezpieczenie nalezno$ci spornych lub niewyma-
galnych, spétdzielnia moze ulec wykresleniu z Krajowego Rejestru Sagdowego
przed zakonczeniem prowadzonych przez nig lub przeciwko niej sporéw sa-
dowych. W dalszej czes¢ przepis ten wskazuje, ze w takim wypadku w miejsce
spoétdzielni wchodzi jako strona zwigzek rewizyjny, w ktérym spoétdzielnia jest
zrzeszona. Zwiazek rewizyjny obowigzany jest do przekazania kwot uzyska-
nych w wyniku sporu na cele okreslone stosownie do art. 125 § 5 i 6 ustawy.

Omawiajgc tematyke likwidacji spétdzielni, warto odwota¢ sie do orzecznic-
twa. Przyktadowo SN w postanowieniu z 10 marca 2006 r.237 uznal, ze jezeli
spoétdzielnia weszta w stan likwidacji, cztonkowi moze przystugiwac uprawnie-
nie do uczestnictwa w podziale majatku pozostatego po zaspokojeniu dtuzni-
kéw (art. 125 § 5, 5a ustawy z 1982 r. Prawo spoétdzielcze). Uprawnienie takie
nie wynika z ustawy, ktdra jednak przewiduje mozliwo$¢ przyznania go czton-
kom w statucie. Zdaniem SN, jezZeli statut zawiera taki zapis, to cztonek z chwilg
przyjecia do spotdzielni nabywa prawo do partycypacji w majatku pozostatym
po jej likwidacji, ktére traci warunkowy charakter i przeksztalca sie w wierzy-
telnos¢ wobec spétdzielni po spetnieniu warunkdéw okre$lonych w ustawie.
W razie niewprowadzenia takiego postanowienia do statutu spoétdzielni czto-
nek moze naby¢ uprawnienie do czes$ci majatku spoétdzielni dopiero na podsta-
wie uchwaty ostatniego walnego zgromadzenia, przewidujacej podziat pozosta-
tego majatku spétdzielni miedzy cztonkow?38,

Z kolei Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 24 marca 2010 r.239 uznat,
ze zgodnie z art. 127 Prawa spoétdzielczego nastepstwo prawne Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni ma miejsce w tych sytuacjach, w ktdrych
w toku proceséw o nalezno$ci pieniezne czy o inne prawa majatkowe doszto do
wyKres$lenia z rejestru uprzednio pozwanej spétdzielni. Za takim rozumieniem
wskazanego przepisu przemawia zaréwno wyktadnia jezykowa, jak i celowo-
Sciowa, a takze umiejscowienie go w ustawie.

Interesujgca jest rowniez uchwata SN z 22 wrzesnia 1993 r.240 Sad orzekl,
ze umowa zbycia przez rolnicza spotdzielnie produkcyjng nieruchomosci
wchodzacych w sktad zespotowego gospodarstwa rolnego nie moze by¢ uznana
za niewazng jako majgca na celu obejscie przepisow art. 113-128 Prawa spot-
dzielczego (art. 58 § 1 k.c.). W uzasadnieniu SN zwrdcit uwage, ze zbycie nieru-
chomosci przez spétdzielnie - jesli prowadzi do jej likwidacji - wywotuje sku-
tek w postaci zastosowania, a nie obejscia, przepiséw art. 113 i nast. Prawa
spoétdzielczego. Likwidacja spo6tdzielni, w znaczeniu techniczno-prawnym, na-

237 [V CSK 97/05, LEX nr 1104885.

238 [bidem.

239 ACa 43/10, Biul. SASz 2011, nr 2, s. 55-63.
240 [II CZP 120/93, Lex nr 9103.
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stepuje wylacznie po przeprowadzeniu postepowania likwidacyjnego unor-
mowanego w omawianych przepisach Prawa spétdzielczego, ewentualnie takze
w przepisach szczegélnych (np. w przepisach ustawy z 20 stycznia 1990 r.
o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdzielczosciz4t). Sad podkreslit takze,
Ze jest catkiem oczywiste, Ze ani zbywanie majatku, ani likwidacja podmiotu
gospodarczego - jako zjawiska prawne wystepujace niezaleznie obok siebie
albo tez stojgce w jednym szeregu przyczynowo-skutkowym - nie sg przez
prawo zabronione242,

241 Dz, U. Nr 6, poz. 36 ze zm.
242 [II CZP 120/93, Lex nr 9103.
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“\ Rozdzial VII

Prawne aspekty relacji spotdzielni
rolniczych z otoczeniem gospodarczym
i instytucjonalnym w Polsce

7.1. Umowy zawierane przez spotdzielnie rolnicze

Podstawowy, zasadniczy wptyw na funkcjonowanie spétdzielni rolniczych majg
zawierane przez te podmioty umowy prawno-rolne wynikajace z ich dziatalno-
$ci rolniczej. Mowa tu przede wszystkim o umowie kontraktacji oraz sprzedazy
produktéw rolnych, a takze dzierzawy czy uzytkowania gruntéw rolnych. Jak
stusznie podkresla sie w literaturze umowa kontraktacji ma na celu powigzanie
produkcji w rolnictwie z jej dystrybucja na rynek przez zapewnienie producen-
towi rolnemu zbytu na wytwarzane produkty. Natomiast spétdzielniom prze-
tworczym i handlowym pozwala otrzymac niezbedne do ich dziatalnosci pro-
dukty rolne. Potrzeba tej umowy wynika z sezonowosci dziatalnos$ci rolnicze;j,
jej uzaleznienia od warunkéw pogodowych i stosunkowo diugiego procesu
wytwarzanial.

Literatura odnotowuje podziat na umowe kontraktacji produkcyjnej i hand-
lowej2. Ta pierwsza miataby polega¢ na statej wspétpracy produkcyjnej i nad-
zorze kontraktujacego nad procesem produkcji. Z kolei kontraktacja handlowa
stawia sobie za cel jedynie osiagniecie produktu finalnego o okreslonych para-
metrach. Jest ona podobna do zwyktej umowy sprzedazy, z tym tylko jednak

1 Tak np. W. ]. Katner, Kontraktacja, w: System Prawa Handlowego, t. 5, wyd. 4, red. Wtodyka,
SIP Legalis 2014; B. Zdziennicki, Kontraktacja produktéw rolnych. Funkcje i problemy organizacyj-
ne, Warszawa 1975.

2 A. Stelmachowski, Kontraktacja, w: Prawo zobowigzan - czes¢ szczegétowa, System Prawa
Prywatnego, t. 7, red. ]. Rajski, SIP Legalis 2004, s.249 i n. Zob. tez ]. Szachutowicz, Kontraktacja,
w: Komentarz do KC, t. 11, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2000, s. 159-183.
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zastrzezeniem, ze zawsze chodzi tu o produkt, ktéry ma dopiero powstaé3. Jak
stusznie orzekt Sad Okregowy w Gdansku w wyroku z 21 paZzdziernika 2013 r.4,
przedmiotem umowy Kontraktacji jest zatem $wiadczenie przyszie, nieistnieja-
ce jeszcze w chwili zawarcia umowy. Wytworzenie oznacza wyprodukowanie
produktu rolnego z reguty od stanu ,zerowego”s. Jak podkresla sie w literaturze
do istotnych elementéw umowy Kontraktacji nalezy zatem nie tylko dostar-
czenie okreslonego produktu, ale takze proces jego produkcjié.

Kontraktacja jest czynno$cig prawng konsensualng, zobowigzujaca, odptat-
ng, wzajemng i kauzalng’. Przejawia zatem cechy typowe dla uméw w obrocie
rzeczami (ekonomicznie okreslanymi jako towary)8. Jako umowa nazwana ure-
gulowana zostata w Kodeksie Cywilnym. Do jej cech charakterystycznych nalezy
produkcja i dostawa okreslonych produktéw rolnych®. Co istotne, spdtdzielnie
rolnicze mogg wystepowac zaréwno jako producent rolny (RPS, spétdzielnia
socjalna, grupa producentéw rolnych), jak i jako kontraktujacy (np. spétdzielnia
mleczarska czy inne). Sad Najwyzszy w wyroku z 19 maja 1964 r.10 orzekt, ze
umowy kontraktacyjne nakladaja na hodowce obowigzek wyhodowania przy-
chéwku i dostarczenia go odptatnie spétdzielni, na spétdzielnie zas - obowia-
zek nabycia przychéwku. Powyzsze wzajemne obowigzki stron, zdaniem sadu,
naleza do istoty umowy kontraktacyjnej, co znajduje wyraz w przepisach no-
wego kodeksu cywilnego przewidujacego odrebna umowe kontraktacji jako
umowe typowa. Natomiast w wyroku z 7 sierpnia 1975 r.11 SN uznat, Ze ,umo-
wa kontraktacji, majagca za przedmiot réwniez zalozenie w sposéb planowy
nowoczesnego sadu produkcyjnego, stanowi realizacje zatozen, zgodnie z ktd-
rymi spoétdzielnie ogrodnicze majg w drodze kontraktacji wieloletniej rejoni-
zowa¢ produkcje ogrodnicza na terenach o odpowiednich warunkach ekono-
miczno-przyrodniczych”.

Determinantg umowy kontraktacji jest okolicznos¢, ze jedna ze stron tej
umowy jest producent rolny, ktéry wytwarza i zbywa produkty rolne!2. Kodeks
cywilny nie zawiera jednak definicji producenta rolnego!3, wystepuje ona na-

3 A. Stelmachowski, Kontraktacja, w: Prawo..., s. 305 i n.

4XV C694/12, LEX nr 1719227.

5XVC694/12, LEXnr 1719227.

6 A. Stelmachowski, Kontraktacja, w: Prawo..., s. 305 i n.

7 Wyrok SN z 4 marca 2015 r., IV CSK 437 /14, Legalis nr 1231811.

8 Uzasadnienie wyroku z 4 marca 2015, IV CSK 437/14, Legalis nr 1231811.

9 Zob. B. Zdziennicki, Kontraktacja, w: Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2013,
s.399in.

0] CR 612/63, LEX nr 5704.

1111 CRN 179/75, LEX nr 7732.

12 Tak: Sad Apelacyjny w Bialymstoku [ ACa 866/13, Legalis nr 895122 - [ Wydziat Cywilny
w wyroku z 9 kwietnia 2014 r.

13 ] ACa 866/13, Legalis nr 895122. Przed zmiang definicji kontraktacji, ktora weszta w zycie
1 pazdziernika 1990 r., za producenta uwazany byt prowadzacy gospodarstwo rolne, ogrodnicze
lub hodowlane.
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tomiast w innych aktach prawnych, np. w art. 3 pkt 3 wspomnianej juz ustawy
z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci. Usta-
wodawca, dodajac § 4 w omawianym art. 613 k.c., wskazatl, Ze przez producenta
rolnego rozumie sie réwniez grupe producentéw rolnych lub ich zwigzek!4.
Spétdzielcza grupa producentéw rolnych, zawierajac umowe kontraktacji, mi-
mo ze co do zasady, nie posiada gruntéw, zobowiazuje sie wytworzy¢ i dostar-
czy¢ kontraktujagcemu oznaczong ilo$¢ produktéw rolnych okreslonego rodzaju,
a kontraktujgcy zobowigzuje sie te produkty odebra¢ w terminie uméwionym,
zaptaci¢ cene oraz spetni¢ okreSlone $wiadczenia dodatkowe, jezeli umowa lub
przepisy szczegdélne to przewiduja!s. Dzieki umowom cztonkowskim i wynika-
jacemu z nich obowigzkowi wytworzenia oraz dostarczenia do grupy produk-
tow rolnych o okreslonych parametrach spétdzielnia grup producentéw rol-
nych moze wywigzaé sie z postanowien zawartych w umowie kontraktacji czy
sprzedazy6. Mozna zatem uzna¢, ze ustawodawca potwierdzil, Zze grupa funk-
cjonuje tylko dzieki gospodarstwom rolnym i dla nich, przejmujac czes¢ ich
obowigzkdéw zwigzanych z dziatalno$cig rolnicza.

Warto przytoczy¢ takze konkluzje Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ktéry
w wyroku z 12 lutego 2013 r.17 orzekl, ze ,przedmiotem kontraktacji nie jest
dostawa skadkolwiek pochodzacego produktu in genere, lecz wyprodukowanie
w gospodarstwie producenta rolnego produktu i jego dostarczenie. Wtasna
produkcja jest istotnym elementem umowy kontraktacji”. Zatem w przypadku
grup producentéw rolnych przedmiotem kontraktacji sa produkty rolne wy-
produkowane w gospodarstwach rolnych cztonkéw.

Précz grup producentéw rolnych zatozonych zgodnie z ustawg o grupach
producentéw rolnych dziatalno$¢ prowadza takze wstepnie uznane grupy pro-
ducentéw owocdédw i warzyw, ktoére potem po 5 latach dziatalnos$ci moga wnosic¢
o wydanie decyzji przez ARR w sprawie uznanie ich za organizacje producen-
tow owocow i warzyw. Zachodzi zatem pytanie czy mozna uznal wstepnie
uznane grupy oraz organizacje producentdw owocow i warzyw za grupy pro-

14 Dodany na podstawie art. 25 ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw.

15 Na temat $wiadczen dodatkowych w umowie kontraktacji zob. szczegélnie: A. Stelmachow-
ski, Kontrakcja w: Prawo...s. 307 i n. i literatura tam podana; H. Chotaj, Kontraktacja produktéw
rolnych. Studium ekonomiczne, Warszawa 1965; A. Klein, Pojecie umowy i stosunku zobowigzanio-
wego kontraktacji wedtug k.c, ,SC” 1972, t. XIX; W. Kozak, Kontraktacja produkcji roslinnej, War-
szawa 1954; Z. Policzkiewicz, Odpowiedzialnos¢ stron stosunku kontraktacji w obrocie powszech-
nym, Warszawa 1980; A. Stelmachowski, Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa 1960;
B. Zdziennicki, Kontraktacja produktow rolnych. Funkcje i problemy organizacyjne, Warszawa 1975;
idem, Zagadnienia prawne kontraktacji, Warszawa 1978.

16 A, Suchon, Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci..., s. 221-242.

17V ACa 1043/12, LEX nr 1313249.
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ducentéw rolnych w $wietle KC. Jak zostato juz podkreslone KC nie zawiera
zaréwno definicji producenta rolnego, jak i grup producentéw rolnych. Zda-
niem autorki celowe jest szerokie ujecie grup producentéw rolnych i objecie
tym pojeciem takze wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw
oraz organizacje producentéw owocoéw i warzyw. Przede wszystkim producen-
ci owocow i warzyw sg producentami rolnymi. Poza tym wskazane zrzeszenia
producentéw owocoéw i warzyw spetniajg takze z reguty przestanki pozwalajg-
ce na zatozenie grupy zawarte wtasnie w ustawie o grupach producentéw owo-
cow i warzyw. Gtéwnym celem tworzenia wstepnie uznanych grup producen-
tow rolnych, przeksztatcanych potem w organizacje producentéw owocow
i warzyw, tak jak w przypadku grup producentéw rolnych jest wspélne wpro-
wadzanie na rynek produktéw rolnych oraz przejmowane niektérych etapow
prowadzonej dziatalnosci rolniczej przez cztonkéw podmiotdéw zrzeszajacych
producentéw rolnychis,

Jednym z istotnych zagadnien jest okreslenie przedmiotu umowy kontrak-
tacji. W Swietle kodeksu cywilnego producent rolny zobowigzuje sie wytworzy¢
i dostarczy¢ oznaczong ilo$¢ produktéw rolnych okreslonego rodzaju. Jedno-
cze$nie ilo$¢ produktéw rolnych moze by¢ w umowie oznaczona takze wedtug
obszaru, z ktérego produkty te majg by¢ zebrane. W tym konteks$cie pojawia sie
juz sygnalizowany problem przy umowach zawieranych z mleczarnig - czy
mozliwe jest oznaczenie, ze przedmiotem umowy jest dostarczenie spétdzielni
mleczarskiej cato$ci mleka wyprodukowanego gospodarstwie rolnym spot-
dzielcy. W tym zakresie sady nizszej instancji przyjmowaty, zZe byta to umowa
nienazwana, zblizona do umowy kontraktacji. 0dmienno$¢ od umowy kontrak-
tacji miata sie przejawia¢ tylko w nieokresleniu w umowie ilo$ci mleka, jaka
miata zosta¢ dostarczona przez producenta mleka w okresie objetym umowa.

Jak juz wskazano, inne stanowisko zajat SN w wyroku z 4 marca 2015 r.29,
uznajac, ze dla waznosci umowy kontraktacji w mysl art. 613 § 1 k.c. wystarcza-
jace jest wskazanie wymaganej ilosci produktéw rolnych okres$lonego rodzaju
jako ,cato$¢” takiego produktu wyprodukowanego w danym czasie, w oznaczo-
nym, znanym kontraktujgcemu gospodarstwie rolnym. Sad uznat takze, Ze rze-
czywiste odréznienie umowy kontraktacji od innych uméw w obrocie gospo-
darczym towarami (sprzedaz, dostawa) tkwi w $wiadczeniach dodatkowych,
ktére moze producentowi rolnemu zapewni¢ kontraktujacy, a ktérych nie be-
dzie mu oferowat indywidualnie albo beda one dla niego zbyt kosztowne
(art. 615 k.c). To ostatnie stwierdzenie trudno jednak w peini podzielic.

18 A. Suchon, Prawne aspekty zaktadania i prowadzenia dziatalnosci przez wstepnie uznane
grupy oraz organizacje producentéw owocéw i warzyw, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2,s. 11in.
191V CSK 437/14 1, LEX nr 1677053.
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Art. 615 k.c. stanowi, ze Swiadczeniami dodatkowymi ze strony kontraktujgce-
go moga by¢ w szczegblnosci: zapewnienie producentowi mozno$ci nabycia
okreslonych $rodkéw produkcji i uzyskania pomocy finansowej; pomoc agro-
techniczna i zootechniczna; premie pieniezne; premie rzeczowe. Jednak te do-
datkowe $wiadczenia sg fakultatywne. Podkreslit to stusznie Sad Okregowy
w Gdansku w wyroku z 7 lipca 2010 r.29, uznajgc, ze ,,Co do $wiadczen dodatko-
wych, jak wynika z tresci art. 613 k.c, mogg - ale nie muszg - by¢ elementem
umowy Kontraktacji, Wynika to z koncowego brzmienia przepisu: jezeli umowa
lub przepisy szczegblne przewiduja obowigzek spelnienia takiego $wiadczenia”.

W konteks$cie $wiadczen dodatkowych spétdzielcza grupa producentéow
rolnych, z uwagi na znacza ilo$¢ produktéw rolnych, ma z reguty wieksze szan-
se na wynegocjowanie korzystniejszych warunkéw w tym zakresie. Jak stusznie
podkresla sie w literaturze, zapewnienie przez kontraktujagcego pomocy finan-
sowej, polegajacej np. na wyptacie zaliczek na poczet umowy, ma na celu za-
bezpieczenie producentowi rolnemu Srodkéw finansowych koniecznych w pro-
cesie wytwarzania produktéw rolnych?!. Pomoc ta moze polega¢ na zakupie
$rodkéw produkcji, na przyktad materiatu siewnego, sSrodkéw ochrony, nawo-
zO6w, sadzonek itp.22 Niemniej dostarczenie producentowi $srodkéw produkcji
moze sie odbywac takze na podstawie odrebnych umdéw?3. Jezeli chodzi
0 wsparcie agrotechniczne i zootechniczne, to jest ono $ci$le powiazane z pro-
cesem dziatalnosci rolniczej producentéw rolnych, cztonkéw spotdzielczej gru-
py producentéw rolnych.

Umowa kontraktacji jest niezmiernie istotna dla spétdzielczych grup pro-
ducentéw rolnych. Szczegélnie na poczatku ich funkcjonowania wazne sa
atrakcyjne warunki, ktére zachecg innych producentéw rolnych do zrzeszania
sie. Dlatego zagadnieniu temu warto po$wieci¢ wiecej uwagi. Obecnie kontrak-
tujacy, np. przetwdrcy rzepaku, postuguja sie czesto wzorami uméw. Pojawia
sie pytanie, czy jest to zgodne z przepisami. Celowe zatem wydaje sie wyjasnie-
nie, ze ,wzorce umowne” (,formularze”) to terminy uzywane w doktrynie na
okreslenie wszelkich przygotowanych z géry (tj. przed zawarciem umowy)
gotowych klauzul w postaci ogélnych warunkéw uméw, wzoréw, regulaminéw
itp. Sa one opracowywane w oderwaniu od konkretnego stosunku umownego,
w sposéb jednolity okreslajg tre$¢ przysztych uméw indywidualnych?4.

2011 Ca352/10, LEX nr 1714181.

21 E. Niezbecka, Kontrakacja, w: Zobowiqzania - czes¢ szczegdlna, t. I1I, cz. 2, pod red. A. Kidyby,
Warszawa 2014, s. 269 i n.; A. Stelmachowski, Kontrakcja w: System..., s. 315 i n.

22 E. Niezbecka, Kontraktacja, w: Zobowiqzania..., s. 275 i n.

23], Pisulinski, Glosa do wyroku SN z 7 paZdziernika 1990 r., 111 CRN 256/86, OSP 1990, z. 103,
poz. 185.

24 E. Letowska, Ochrona niektérych praw konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2001, s. 751in,;
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, Warszawa 2012, nb 317-319i 403 i n.
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Termin ,wzorzec” wskazuje, Ze jest on przeznaczony do wielokrotnego sto-
sowania przez strone, ktéra go przygotowata. Jak podkresla A. Olejniczak
».Kazdy podmiot w stosunkach cywilnoprawnych moze postuzy¢ sie wzorcem
przy zawieraniu umowy, chociaz z reguty jest to narzedzie stosowane przez
przedsiebiorcow”?5. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 15.4.2015 r.26,
w uzasadnieniu podkreslit, ze wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c. jest
przygotowanym jednostronnie przez proponenta zbiorem postanowien, stuza-
cym do masowego zawierania umow z jego kontrahentami. Sad takze podkre-
$lit, ze dla zwigzania properenta wzorcem umownym Konieczne jest ztozenie
przez druga strone o$wiadczenia woli o przystgpieniu umowy na warunkach
okreslonych we wzorcu?’. Przyznac¢ zatem trzeba, ze co prawda postugiwanie
sie wzorcem umowy kontraktacji jest prawnie dopuszczalne, ale w pelni uza-
sadnione s3 opinie, zgodnie z ktdrymi kontraktujacy wykorzystuja bardzo cze-
sto faktycznie silniejsza pozycje, wprowadzajac do wzorca postanowienia nie-
korzystne dla producentéw rolnych.

Dlatego lepszym rozwigzaniem jest zawieranie umoéw przez grupy produ-
centéw rolnych, w tym spétdzielcze, ktére w imieniu producentéw rolnych
negocjuja warunki uméw. Wieksza skala produktéw rolnych, ktére maja zostac
wytworzone i dostarczone przez grupy producentéw rolnych, stwarza mozli-
wo$¢ zawarcia kKorzystniejszych uméw, np. w kwestii ustalenia ceny. Nie ulega
watpliwosci, ze biorac pod uwage cel funkcjonowania spoétdzielni, czyli dziata-
nia w interesie spoétdzielcow, istotne jest okreslenie ceny za produkty rolne -
im wyzsza cena, tym wyzsze przychody dla producentéw rolnych. Zgodnie
z kodeksem cywilnym sktadnikiem przedmiotowo istotnym umowy kontrakta-
cji jest zobowigzanie sie kontraktujacego do zaptaty ceny, tj. oznaczonej sumy
pienieznej. Jednak okreslenie ceny nie wigze sie z koniecznoscia wskazania
w umowie oznaczonej liczbowo konkretnej kwoty pienieznej. Wystarczy, jezeli
strony wskazg podstawy do ustalenia ceny.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ teze wyroku Sadu Najwyzszego z 27 czerwca
2002 r.28 Sad stwierdzit, Zze dla ustalenia ceny strony umowy kontraktacji moga
postuzy¢ sie odestaniem do cen skupu ptaconych w okre$lonym czasie i miejscu
przez dany podmiot gospodarczy. Warto réwniez wspomnie¢, ze kwestia narzuca-
nia ucigzliwych warunkéw przy umowie kontraktacyjnej byta rozpatrywana przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i sgdy?°. Decyzja z 28 kwiet-

25 A. Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, pkt 5 w: t. IIl, Zobowiqzania - cze$¢
ogdlna, red. A. Kidyby, Lex/el 2014.

26 V[ ACa 358/15, Legalis nr 1327191.

27 Ibidem.

28]V CKN 1165/00, LEX nr 80264.

29 Zob. E. Kulinska, Przeglgd orzecznictwa antymonopolowego z 2004 r., ,Glosa” 2005, nr 1,
s. 78-90.
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nia 2000 r. nakazat on powodowi - kontraktujgcemu (Zakladom Ttuszczowym
JKruszwica” S.A.) zaniechania praktyki monopolistycznej polegajacej na naduzy-
waniu pozycji dominujgcej na rynku poprzez niewskazywanie w umowach kon-
traktacji ceny lub podstaw do jej ustalenia, co spowodowato uzyskanie nieuzasad-
nionych Korzysci3?. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwrécit uwage na
zasadniczg réznice pomiedzy skupem prowadzonym w ramach kontraktacji i sku-
pem realizowanym poza kontraktacjg. Producent rolny jeszcze w chwili zawarcia
umowy kontraktacji, najczesciej przed rozpoczeciem produkcji, uzyskuje pewnos¢
zbytu swego produktu, za$ kontraktujacy - pewnos¢ zaopatrzenia sie w ten pro-
dukt. Jest to sytuacja odmienna od skupu prowadzonego bez kontraktacji, kiedy
producent sam decyduje o momencie sprzedazy swoich produktéw, cenie, kontra-
hencie i ponosi ryzyko, Ze nie znajdzie nabywcy. W analogicznej sytuacji, zdaniem
sadu, znajduje sie skupujacy, ktéry rowniez nie wie o momencie zakupu, cenie
i osobie zbywcy, ryzykujac, Ze nie bedzie produktu w oczekiwanym czasie. Nie jest
zatem substytutem kontraktacji sprzedaz na wolnym rynkus31.

Okreslenie w umowie statej ceny nie zawsze jednak moze by¢ dla producen-
ta rolnego korzystne. Ot6z spétdzielcza grupa producentéw rolnych, podpisujgc
umowe przykltadowo w pazdzierniku, w ktérej wynagrodzenie za produkty
rolne, np. pszenice czy rzepak, byto state, nie mogla przewidzie¢, czy po zni-
wach nastgpi wzrost cen. Jezeli taki nastapi, to oznacza, Ze producent rolny,
wywiazujgc sie z umowy, ponidstby szkode, otrzymujgc nizsze wynagrodzenie
w poréwnaniu z ceng, ktéra uzyskalby sprzedajac produkty rolne innemu
przedsiebiorcy poza umowg kontraktacji. Z kolei niewywigzanie sie z umowy
powodowato koniecznos¢ uiszczenia wysokiej kary umownej za niewykonanie
kontraktu. W takiej sytuacji moze sie okaza¢, ze bardziej atrakcyjne jest ela-
styczne okre$lenie wynagrodzenia (np. jest ono zmienne i wyliczone zostanie
na podstawie cen rzepaku na Gietdzie MATIF w Paryzu i kursu zakupu euro).
Podkresli¢ jednak wyraznie nalezy, ze wszystko zalezy od sytuacji na rynku.

Dla stabilnego funkcjonowania spoétdzielczej grupy producentéw rolnych
istotne jest wywiazanie sie z postanowienn umowy kontraktacji. Przede wszyst-
kim spétdzielcy muszg dostarczy¢ produkt odpowiedniej jakosci32. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze gospodarstwa rolne cztonkéw sg zréznicowane i usy-
tuowane na roznym terytorium (obszary zagrozone powodzig, suszg i inne).
Wysoko$¢ plonéw zebranych z gruntéw rolnych uzalezniona jest z reguty od

30 Od decyzji Zaktady wniosty odwotanie. Wyrokiem z 27 czerwca 2001 r. Sad Anty-
monopolowy zmienit zaskarzong decyzje i nie stwierdzit praktyki monopolistycznej. W wyniku
kasacji Sad Najwyzszy wyrokiem z 27 sierpnia 2003 r. uchylit wyrok Sadu Antymonopolowego
i przekazatl sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
E. Kulinska, Przeglqd orzecznictwa..., s. 78-90.

31 Ibidem.

32 Wyrok SN z 19 lutego 2009 r., [I1 SK 31/08, LEX nr 503413.
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warunkéw atmosferycznych. Wystgpienie niekorzystnych zjawisk pogodowych
moze spowodowacé niewywigzanie sie z warunkéw umowy przez spétdzielnie.
Pojawia sie pytanie, czy przepisy prawne przewidujg odpowiednig ochrone
producentéw rolnych. W swietle art. 622 k.c., jezeli wskutek okolicznosci, za
ktore zadna ze stron odpowiedzialno$ci nie ponosi, producent nie moze dostar-
czy¢ przedmiotu kontraktacji, obowigzany jest on tylko do zwrotu pobranych
zaliczek i kredytéw bankowych. Zdarzenia takie wynikaja przede wszystkim
z negatywnego dziatania sit przyrody, na ktére producent przy dotozeniu nale-
zytej starannosci nie moglt mie¢ wplywu (huragan, gradobicie, pozar), albo kt4-
rym nie mégt w zaden sposéb zapobiec (np. zalanie wskutek powodzi, mimo
prawidtowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego).

Okazuje sie jednak, ze interpretacja tego przepisu budzi watpliwosci. Otéz
przyktadowo Sad Najwyzszy w wyroku z 8 kwietnia 2003 r.33 orzekt, Ze artykut.
622 k.c. odnosi sie do rozktadu ryzyka produkcyjnego w umowie kontraktacji
i nie reguluje skutkéw czesciowej niemozno$ci $wiadczenia. Nie ma on zasto-
sowania do tej czesci niedostarczonego przedmiotu kontraktacji, ktérej niedo-
starczenie nie byto wynikiem zjawisk naturalnych, w tym kleski zywiotowej.
W uzasadnieniu podkreslono, ze czeSciowa niemozliwos¢ swiadczenia, z powo-
du kleski zywiotowej, nie zwalniata zatem producentéw rolnych z obowigzku
spetnienia pozostatej, mozliwej do spelnienia czesci $wiadczenia. Sad zaznaczyt
takze, ze zastrzezona przez strony kara umowna powinna by¢ zaptacona
w przypadku niedostarczenia przez producenta zakontraktowanej ilosci towa-
ru z przyczyn innych niz kleska zywiotowa, a wysoko$¢ tej kary powinna by¢
wyliczana od ilo$ci towaru niedostarczonego z takich wiasnie przyczyn. Przy-
chyli¢ nalezy sie do opinii K. Zaradkiewicza, ze w sytuacji, gdy niemozno$¢ wy-
konania zobowigzania jest tylko czeSciowa, obowigzek zwrotu obejmuje zalicz-
ki i kredyty w odpowiedniej cze$ci (proporcjonalnie do ogétu $wiadczen, ktore
miaty by¢ zaliczkowane lub kredytowane34).

Jak zostato juz podkreslone, na efekt koncowy wytwarzania produktéw rol-
nych ma wptyw szereg czynnikéw. Nie tylko odpowiednia uprawa czy hodowla
przez producenta rolnego, ale w duzej mierze czynniki przyrodnicze i atmosfe-
ryczne. Wystapienie niesprzyjajacych warunkoéw, jak np. huragan, gradobicie,
powo6dz (mimo prawidtowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego) moze
spowodowac, ze producent rolny nie bedzie w stanie dostarczy¢ produktow
rolnych. W takiej sytuacji zachodzi pytanie, kiedy powinien poinformowac
o tym fakcie kontraktujacego. Czy dopiero gdy nadejdzie termin umowy, czy
wczesniej?

331V CKN 18/01, LEX nr 583959.
34 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 626 KC w: Komentarz KC T. Il 2015, red. K. Pietrzykow-
ski, wyd. 8, Nb 1, Legalis.
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Wedtug art. 623 k.c, jezeli umowa kontraktacji naktada na producenta ob-
owiazek zgloszenia w okre§lonym terminie niemoznos$ci dostarczenia przed-
miotu kontraktacji wskutek okolicznos$ci, za ktére producent odpowiedzialno-
$ci nie ponosi, niedopetnienie tego obowiazku z winy producenta wytacza
mozno$¢ powotywania sie na te okolicznosci. Nie dotyczy to jednak wypadku,
gdy kontraktujacy o powyzszych okolicznosciach wiedziat albo gdy byly one
powszechnie znane. Oznacza to, Ze jeZeli podtopienie upraw rolnych czy tez
mréz spowodowaty szkody, ktére skutkujg brakiem albo nizszym poziomem
plonéw, nalezy o tym fakcie niezwtocznie poinformowac¢ kontraktujacego, o ile
taki obowigzek wynika z umowy. Nalezy jednak wyraznie podkreslié, Ze obo-
wigzek taki musi wynika¢ z umowy. Jezeli nie reguluje tego kontrakt nie ma
takiego obowigzku.

W przypadku zawarcia umowy kontraktacji przez spoétdzielcza grupe pro-
ducentéw rolnych realizacja tego wymagania staje sie bardzo skomplikowana.
Spétdzielnia nie jest bezpos$rednio posiadaczem gospodarstwa rolnego. Z regu-
ly zatem spétdzielca powinien przekaza¢ informacje do grupy, a ten podmiot -
do kontraktujgcego. Niektdre umowy zawarte przez grupe przewiduja takze
mozliwo$¢ przekazania informacji bezposrednio przez cztonka grupy.

Jedna z cech charakterystycznych umowy kontraktacji jest uprawnienie
kontraktujacego do nadzoru i kontroli okreslone wtasnie w art. 617 k.c. Jest to
jego prawo, a nie obowigzek. Owe uprawnienia odnosza sie do cyklu wytwa-
rzania produktu rolnego i dotycza w szczegélnosci technicznych warunkéw
uprawy czy hodowli3>. Jak stusznie podkresla ]. Szachutowicz uprawnienia kon-
traktujacego do nadzoru i kontroli sg istotne od etapu podjecia wstepnych
czynnosci, sktadajacych sie na poczatkowa prace wytworzenia produktu, az do
zupetnego ich wyprodukowania3®. Przepisy nie wskazujg terminéw ani czesto-
tliwosci kontroli. Z reguty procedura wynika z umowy. W wyroku z 19 lutego
2009 r. Sad Najwyzszy3” uznatl, ze ,,charakter uméw kontraktacji pozwala kupu-
jacemu natozy¢ na dostawcéw obowigzek zapewnienia produktéw o okreslo-
nych parametrach jako$ciowych, zatem mozna natozy¢ na hodowcéw obowig-
zek prowadzenia okreslonej profilaktyki weterynaryjnej i zdefiniowa¢ wymogi,
jakie powinna ona spelnia¢. Jednakze wskazanie konkretnego lekarza, ktéry
profilaktyke ta ma sprawowadc, i to na koszt hodowcy, wykracza poza istote
umowy kontraktacji”38.

Warto takze wspomnie¢ o art. 626 zawartym w przepisach o kontraktacji
w kodeksie cywilnym, ktory odnosi sie bezposrednio do rolniczej spotdzielni

35 ]. Krzyzanowski, Kontraktacja, w: Kodes, cywilny. Komentarz, praca zbiorowa, Warszawa
1972,t.11,s. 1356

36 ], Szachutowicz, Kontraktacja, w: Komentarz..., s. 168.

37111 SK 31/08, LEX nr 503413.

38 Ibidem.
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produkcyjnej. Ot6z wedlug art. 626 § 1 k.c., jezeli po zawarciu umowy kontrak-
tacji producent wniést posiadane gospodarstwo jako wktad do rolniczej spét-
dzielni produkcyjnej, spotdzielnia ta wstepuje w prawa i obowiazki producenta,
chyba ze stan wniesionego gospodarstwa stoi temu na przeszkodzie.
Art. 626 k.c. podobnie jak art. 625 k.c. dotyczy kontynuacji umowy kontraktacji
w przypadku zmiany posiadania gospodarstwa. Analizowany przepis jest prze-
pisem szczegdlnym do wskazanego art. 625 k.c. W $wietle ustawy Prawo spot-
dzielcze wkitadem do rolniczej spétdzielnie produkcyjnej jest z reguty grunt,
a nie gospodarstwo. Jak zostato juz wyjasnione przez wktad gruntowy w $wie-
tle ustawy Prawo spoétdzielcze rozumie sie ,grunty oraz budynki lub ich czesci
iinne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, znajdujace sie na tych gruntach
w chwili ich wniesienia”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 626 k.c. podobnie jak
art. 625 k.c. ustawodawca uzyt stowa gospodarstwo, a nie gospodarstwo rolne.
Nie ma takze definicji gospodarstwa w kodeksie cywilnym. Zasadne zatem wy-
daje sie przyjecie, Ze za gospodarstwo jako wktad nalezy uznaé, zespét sktadni-
kéw produkeyjnych, jak grunt rolny czy grunt zabudowany budynkiem inwen-
tarskim, niezbednych do wykonania umowy kontraktacji.

W Swietle ustawy Prawo spotdzielcze poza rolniczymi spotdzielniami pro-
dukcyjnymi moga by¢ tworzone inne spéidzielnie, ktérych podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci jest prowadzenie wspo6lnego gospodarstwa rolnego.
Zachodzi zatem pytanie czy analizowany art. 626 k.c bedzie miat zastosowanie
w tychze podmiotach. Art. 178 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze stanowi, ze jezeli
w takich spoétdzielniach cztonkowie-osoby fizyczne maja wedlug statutu wyni-
kajacy z cztonkostwa obowigzek wnoszenia w catosci lub w czesci wkladow
gruntowych i pienieznych oraz pracy w spoétdzielni, to - w braku odmiennych
postanowien statutowych - stosuje sie do nich odpowiednie przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Nalezy zatem uznac,
ze ma takze zastosowanie art. 626 k.c w przypadku wnoszenia wktadéw przez
rolnika w innych spétdzielniach produkcji rolnych, jezeli nie wytaczy tego sta-
tut. Podobnie rozwigzanie odnosi sie w art. 180 ustawy Prawo spétdzielczego
do spétdzielni kétek rolniczych.

Jak stusznie wskazata E. Niezbecka wstapienie rolniczej sp6tdzielni produk-
cyjnej w prawa i obowiazki producenta wynikajace z umowy kontrakac;ji jest
uwarunkowane nie przejeciem posiadania, ale stanem wniesionego gospodar-
stwa rolnego3°. Jezeli stan gospodarstwa producenta w chwili jego przystapie-
nia do spétdzielni nie pozwala na wykonanie umowy kontraktacji przez spét-
dzielnie, umowa wygasa. W takiej sytuacji kontrahent jest obowigzany zwrécic¢
pobrane zaliczki, kredyty bankowe i inne korzysci wynikajace z umowy w ta-

39 E. Niezbecka, Kontraktacja, w: Komentarz..., s. 292.
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kim zakresie, w jakim ich nie zuzyt w celu wykonania umowy*%. Watpliwosci
interpretacyjne stwarzaja wyrazenia: ,stan gospodarstwa producenta” oraz
Jinne korzysci wynikajace z umowy w takim zakresie, w jakim ich nie zuzyt
w celu wykonania umowy*l, W $wietle art. 626 k.c., jezeli producent po przy-
stapieniu do spotdzielni dokonat indywidualnie zebrania zakontraktowanych
zbioréw, ponosi on wytgczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy kontrak-
tacji.

Z uwagi na zmieniajace sie ceny produktéw rolnych zawarcie umowy kon-
traktacji nie zawsze jest korzystne dla producentéw rolnych, w tym spétdziel-
czej grupy producentéw rolnych. Dlatego niektére z nich zawieraja umowy
sprzedazy. Poza tym, jak stusznie podkresla Z. Zdziennicki, specjalna regulacja
umoéw kontraktacji w kodeksie cywilnym nie wyklucza zawierania umoéw, ktére
nie sg czystymi umowami kontraktacji, a umowami mieszanymi czy nienazwa-
nymi. Do takich kontraktéw moga miec zastosowanie, procz przepiséw ksiegi
[1I tytut XIV, takze przepisy dotyczace innych umow*2,

Przyktadowo, jezeli chodzi o wstepnie uznane grupy oraz organizacje pro-
ducentéw owocoéw i warzyw, to cztonkowie dostarczajg produkty do wspomi-
nanych podmiotéw, ktére z reguly albo je przechowuja, albo bezposrednio
sprzedajg. Ta druga sytuacja ma miejsce przede wszystkich w odniesieniu do
owocow miekkich, takich jak czere$nie czy wisnie. Inna mozliwo$¢ to wspo-
mniana juz umowa kontraktacji. W przypadku twardych owocéw podmioty
zrzeszajace producentéw coraz czeSciej zwierajg umowy sprzedazy, zwane
umowami handlowymi. Na ich podstawie wstepnie uznane grupy oraz organiza-
cje producentéw owocéw i warzyw zobowigzuja sie do dostarczenia i przenie-
sienia wtasno$ci owocéw czy warzyw oznaczonych co do gatunku, o okres$lonej
jakosci, najczesciej odpowiednio zapakowanych. Umowy takie zawierane s3
z reguly na czas nieoznaczony z mozliwo$cig wypowiedzenia, np. miesiecznego.
Dotycza najczeSciej jabtek. W przypadku niedostarczenia towaru naliczane s3
zwykle kary umowne. Kupujacy zastrzega sobie prawo nieprzyjecia artykutéw
ztej jako$ci, w tym uszkodzonych, wykazujacych $lady wadliwego przechowy-
wania lub transportowania. W takim przypadku sprzedawca obowigzany jest
do natychmiastowej wymiany artykutéw, chyba ze kupujacy zgodzi sie je zaku-
pi¢ po cenie obnizonej, adekwatnej do ich jako$ci*3.

Jak juz zaznaczono, spétdzielnie mleczarskie z reguty zawieraja z cztonkami
umowy kontraktacji czy dostawy. Jednocze$nie, obok tych kontraktéw, pod-
pisywane s3 czesto umowy sprzedazy, zwane handlowymi, np. z grupami

40 ], Szachutowicz, Kontraktacja, w: Komentarz..., s.180 i n.

41 Zob. np. K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 626 KC, w: KC. Komentarz, t. 2, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2015, Nb 1, Legalis.

42 B. Zdziennicki, Kontraktacja, w: Prawo..., s. 400 i n.

43 A. Suchon, Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci..., s. 221-242.
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producentéw mleka, a rzadziej - umowy Kontraktacji. W przysztosci, o ile
powstang organizacje producentéw mleka, kontrakty te bede zawierane takze
z tymi podmiotami. Dlatego zasadne jest nawiazanie do przepiséw unijnych.
Wspomiane juz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych stanowi, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie posta-
nowi, ze kazda dostawa na jego terytorium mleka surowego przez rolnika do
przetwdércy mleka surowego musi by¢ przedmiotem pisemnej umowy miedzy
stronami, lub postanowi, ze pierwsi skupujacy musza ztozy¢ pisemng oferte
zawarcia umowy o dostawe mleka surowego przez rolnikéw, taka umowa lub
oferta umowy musi spetia¢ warunki okre$lone w tym rozporzadzeniu. Spo-
rzadzana jest ona przed dostawg, w formie pisemnej, oraz zawiera w szczegol-
nosci cene do zaptaty za dostawe, ktora albo jest niezmienna i okres$lona
w umowie, albo tez obliczana poprzez potaczenie réznych czynnikéw okreslo-
nych w umowie (moga one obejmowal wskaZniki rynku odzwierciedlajace
zmiane warunkow na rynku, dostarczong ilo$¢ oraz jakos¢ lub sktad dostarczo-
nego mleka surowego); ilo$¢ mleka surowego, ktéra mozna dostarczy¢ lub kté-
ra musi zosta¢ dostarczona, wraz z terminem takich dostaw; okres obowiazy-
wania umowy, ktéry moze by¢ ograniczony lub nieograniczony, z klauzulami
dotyczacymi rozwigzania umowy; szczegéty dotyczace terminéw i procedur
ptatnosci; ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy mleka surowego; oraz
przepisy majace zastosowanie w przypadku zaistnienia sity wyzszej. Stwierdzi¢
nalezy, ze umowy podpisywane przez spotdzielnie mleczarskie zawierajg, co do
zasady, te elementy. Przepisy unijne stanowig takze, Ze na zasadzie odstepstwa
umowa lub oferta umowy nie jest wymagana, w przypadku gdy mleko surowe
jest dostarczane przez rolnika do spétdzielni, ktérej rolnik jest cztonkiem, jezeli
statut tej spotdzielni lub przepisy i decyzje w nim zawarte, lub z niego wynika-
jace zawieraja przepisy o podobnych skutkach do przepiséw okreslonych po-
wyzej.

Regulacje unijne przewidujg takze mozliwo$¢ negocjacji umownych w sek-
torze mleka i przetworéw mlecznych przez organizacje producentéw mleka
z przetworcami. Podmioty te w imieniu swoich cztonkéw bedacych rolnikami -
w odniesieniu do czesci lub catosci ich wspdlnej produkcji - moga ustala¢ wa-
runki umowy dostawy mleka surowego od rolnika do przetwoércy mleka suro-
wego lub nabywcy w rozumieniu art. 148 ust. 1 rozporzadzenia. Negocjacje
moga by¢ prowadzone przez organizacje producentéw bez wzgledu na to, czy
nastepuje przeniesienie prawa wiasnosci do mleka surowego przez rolnikéw
na organizacje producentdw i czy negocjowana cena jest taka sama w odniesie-
niu do wspoélnej produkeji niektérych lub wszystkich rolnikéw nalezacych do
organizacji. Rozporzadzenie wprowadza jednak dodatkowe wymagania -
w odniesieniu do danej organizacji producentéw spelnione musza by¢ m.in.
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wszystkie z ponizszych warunkéw: ilo§¢ mleka surowego objeta takimi nego-
cjacjami produkowana w danym panstwie cztonkowskim nie przekracza 33%
catkowitej produkcji krajowej tego panstwa cztonkowskiego; zainteresowani
rolnicy nie sa czlonkami jakiejkolwiek innej organizacji producentéw, ktéra
rowniez negocjuje takie umowy w ich imieniu; mleko surowe nie podlega obo-
wigzkowi dostaw wynikajacemu z cztonkostwa rolnika w spétdzielni zgodnie
z warunkami okreslonymi w statucie spétdzielni lub przepisach i decyzjach
w nim zawartych lub z niego wynikajacych.

Wspomniana juz ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Ryn-
ku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych
ustaw w art. 38q stanowi, ze kazde dostarczenie produktéw rolnych nalezacych
do sektorow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2013
(z wytaczeniem sprzedazy bezposredniej, przez producentéw, grupy producen-
tow tych produktéw, organizacje takich producentéw albo zrzeszenia organiza-
cji takich producentéw do pierwszego nabywcy) wymaga pisemnej umowy
spetniajgcej warunki okreslone np. w: art. 127 rozporzadzenia nr 1308/2014 -
w przypadku cukru; art. 148 ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2014 - w przypadku
mleka i przetworéw mlecznych; art. 168 ust. 4 i 6 rozporzadzenia nr 1308/2014
- w przypadku produktéw rolnych nalezacych do sektoréw, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2 lit. a, b, d-o oraz g-x rozporzadzenia nr 1308/2013 (np. zbo-
Za, nasiona, chmiel, len i konopie, owoce i warzywa, produkty z przetworzonych
owocow i warzyw, drzewa i inne ros$liny zywe, bulwy, korzenie i tym podobne,
kwiaty ciete i liScie ozdobne; tyton, czes¢ XIV: wotowina i cielecina, wieprzowi-
na, baranina i kozina, jaja, mieso drobiowe, produkty pszczele).

Podobnie jak art. 148 rozporzadzenia w odniesieniu do uméw na dostawe
mleka, tak art. 168 ust. 4 rozporzadzenia nr 1308/2014 wskazuje, Ze umowa
powinna by¢ sporzadzona przed dostawag w formie pisemnej i zawiera¢ m.in.
cene (zasady jej okreslenia), ilo$¢ i jako$¢ odnos$nych produktéw, ktére mozna
dostarczy¢ lub ktére musza zosta¢ dostarczone, wraz z terminem takich do-
staw; okres obowigzywania umowy, szczego6ty dotyczace terminéw i procedur
ptatnosci; ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy produktéw rolnych#4. Po-
rownywalnie jak w przypadku rynku mleka, art. 168 rozporzadzenia unijnego
stanowi, Ze na zasadzie odstepstwa umowa lub oferta umowy nie jest wymaga-
na, w przypadku gdy odnos$ne produkty s dostarczane przez producenta na-
bywcy majacemu forme spotdzielni, ktérej producent jest cztonkiem, jezeli
statut tej spotdzielni lub przepisy i decyzje w nim zawarte lub z niego wynika-
jace zawieraja przepisy o podobnych skutkach do przepiséw okreslonych
wust. 4 lit.a,bic.

44 Szerzej L. Russo, Reforma WPR z 2013 r. i stosunki umowne pomiedzy uczestnikami rynku,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2,s. 151 in.
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Podczas prowadzenia dziatalno$ci rolniczej spétdzielnie rolnicze zawierajg
rézne umowy zwigzane z wtadaniem gruntami - miedzy innymi umowy dzier-
zawy 1 sprzedazy gruntéw na witasno$é. Spétdzielnia rolnicza, jak kazdy inny
podmiot, moze w czasie funkcjonowania uzupethiaé czy tez modyfikowac
strukture organizacyjna.

Wedtug danych statystycznych okoto 20% gruntéw bedacych we wtadaniu
RSP to grunty dzierzawione, bedgce wlasnos$cig zaréwno prywatna, jak i pan-
stwowg oraz komunalng#*s. Nalezy podkresli¢, ze najczeSciej umowy dzierzawy
zawierane s3 przez spotdzielnie. Jednak zgodnie z przepisami spétdzielca mégt
i nadal moze wnie$¢ jako wktad do spétdzielni grunt, ktéry dzierzawi. Regulacje
prawne dotyczace dzierzawy majg zatem istotny wptyw na funkcjonowanie
spétdzielni rolniczych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Grunty rolne stano-
wig wszak podstawe tej dziatalnosci.

Status wydzierzawiajgcego wptywa na regulacje prawne i tre§¢ umowy za-
wieranej przez spétdzielnie. Przepisy dotyczace samej umowy dzierzawy zawar-
te s3 w kodeksie cywilnym (art. 693-709 k.c.). Maja one zastosowanie przede
wszystkim do tzw. dzierzawy prywatnej. Z kolei do dzierzawy tzw. panstwo-
wej*t stosuje sie rowniez inne akty prawne, tj. ustawe z 19 pazdziernika 1991 r.
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz wydane na
jej podstawie akty wykonawcze?’. Jezeli chodzi o dzierzawe gruntéw rolnych
od jednostek samorzadu terytorialnego, to procz kodeksu cywilnego stosujemy
takze ustawe z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Obecnie
obowiazujaca regulacja prawna dzierzawy gruntéw rolnych jest zatem zrézni-
cowana.

W przypadku dzierzawy gruntéw prywatnych, jako ze wiekszos¢ przepiséw
w kodeksie cywilnym ma charakter wzglednie obowiazujacy, stabilizacja tego
stosunku zalezy tak naprawde od stron umowy i postanowien kontraktu. Polski
kodeks cywilny daje stronom petng swobode w zakresie zawierania umowy
dzierzawy gruntéw rolnych na Kkrotki okres albo na czas nieoznaczony. Takie
dzierzawy sg mato stabilne. Im dtuzszy okres, na ktory zawarta jest dzierzawa,
tym wieksza stabilizacja dla stron, a takze pewnos¢ co do przystugujacych im
praw i obowigzkéw.

4 Zob. [online]. KZRRSP [dostep: 2015-02-02]. Dostepny w Internecie: <http://www.
kzrrsp.pl/>.

46 Dzierzawa tzw. panstwowa zwigzana byta z dzierzawg gruntéw z Panistwowego Funduszu
Ziemi, a od roku 1992 - od AWRSP.

47 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 stycznia 2009 r. w sprawie
szczegblowego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu WRSP,
T.j. Dz. U.z 2013, poz. 1142; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r.
w sprawie szczegétowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci
Agencji Nieruchomo$ci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach, Dz. U. Nr 210,
poz. 1619 ze zm..
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Co do dzierzawy gruntéw rolnych z Zasobu WRSP, podkresli¢ nalezy przede
wszystkim, ze spoétdzielnie majg obecnie mate szanse na zawarcie nowych
umoéw. 0d czasu wejscia w zycie ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego ANR organizuje z reguty przetargi ograniczone, w ktérych moga
bra¢ udziat przede wszystkim rolnicy indywidualni prowadzacy gospodarstwo
rolne. Natomiast w latach 90. bardzo popularne byty przetargi nieograniczone,
w ktorych mogly bra¢ udzial spétdzielnie. Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.
zapewnita réwniez mozliwo$¢ zawarcia umowy dzierzawy bez przetargu spot-
dzielniom produkcji rolnej, jesli mozliwo$¢ uzytkowania gruntu wygasta im na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dniem 31 grudnia 1993 r., a faktycznie wtada-
ty one danymi nieruchomosciami. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze ochrona ta nie
byta zagwarantowana od poczatku funkcjonowania AWRSP (obecnie: Agencja
Nieruchomosci Rolnej). Zostata wprowadzona dopiero na podstawie ustawy
z 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy Prawo spotdzielcze i zmianie innych ustaw,
w tym ustawy z 19 paZdziernika 1991 r. W kolejnych latach zmodyfikowane
zostato brzmienie art. 29 i 39 tego ostatniego aktu prawnego, preferencje
w odniesieniu do spétdzielni produkcji rolnej jednak pozostaty. Obecnie nie
maja one znaczenia praktycznego. Mimo to odnotowac nalezy, ze niektére RSP
s3 nadal dzierzawcami gruntéw rolnych z Zasobu WRSP na podstawie umow
zawartych w latach 90. XX w. Co prawda, kontrakty dzierzawy podpisywane
byty z reguty na 10 lat, ale po tym okresie mozna byto przedtuzy¢ umowe. Po-
zwala na to art. 39 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.

W przypadku dzierzawy gruntéw rolnych od jednostek samorzadu teryto-
rialnego uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, Ze przepisy zapewniaja niewielkg
stabilizacje w zakresie gospodarowania na dzierzawionych gruntach rolnych.
Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie wprowadza
uregulowan uwzgledniajgcych specyfike rolng w zakresie dzierzawy gruntow
rolnych. Do samej tre$ci umowy, praw i obowigzkéw stron kontraktu dzierza-
wy stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 37 ust. 4 wspomina-
nego aktu prawnego zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na
czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w dro-
dze przetargu. Z tego powodu gminy czesto zawierajg umowy na krétkie okre-
sy, np. dwéch lat, a taka umowa nie daje dzierzawcy stabilizacji. Poza tym
umowy trwajace ponizej trzech lat nie gwarantujg prawa pierwokupu. Dzier-
zawcy majg niewielkie mozliwo$ci obnizenia czynszu dzierzawnego. Co praw-
da, dzierzawcy gruntéw komunalnych moga skorzystac z art. 700 k.c., ale gminy
rzadko wyrazajg zgode na modyfikacje Swiadczenia czynszowego. Nie ma takze
zastosowania rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listopada
2009 r. w sprawie szczegbétowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci ANR oraz trybu postepowania w tych sprawach.
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W zwigzku z tym, Ze RSP z reguty dzierzawiag grunty przez dlugi okres, dla
zachowania trwato$ci gospodarowania istotne sg przepisy dotyczace kontynua-
cji dzierzawy w przypadku zmiany wtasciciela. Coraz czeSciej zdarzajg sie sytu-
acje, w ktérych witasciciel gruntéw dzierzawionych zamierza sprzedaé grunty
rolne. Taka czynno$¢ moze by¢ niekorzystna dla gospodarstwa rolnego RSP.
Przepisy kodeksu cywilnego o dzierzawie nie normujg wptywu zbycia przed-
miotu dzierzawy osobie trzeciej na stosunek dzierzawy. Nalezy zatem odwota¢
sie do przepiséw o najmie. Wedtug art. 678 § 1 w zw. z art. 694 k.c. w razie zby-
cia rzeczy dzierzawionej w czasie trwania dzierzawy nabywca wstepuje w sto-
sunek dzierzawy na miejsce zbywcy. Oznacza to, Ze ex lege nabywca staje sie
podmiotem trwajacego stosunku prawnego i przejmuje wszelkie obowiazki
oraz uprawnienia zbywcy (wydzierzawiajacego). Na wstapienie nabywcy
w stosunek dzierzawy zgoda dzierzawcy nie jest wymagana, poniewaz mimo
zmiany podmiotu dzierzawa pozostaje tym samym zobowigzaniem*8. Wstapie-
nie nabywcy w stosunek dzierzawy jest ustawowym skutkiem zbycia rzeczy
dzierzawionej, ktéry nie moze by¢ wytgczony umowa miedzy zbywca i nabywca
bez zgody dzierzawcy*°.

W Swietle art. 678 § 1 w zw. z art. 694 k.c. nabywca ma mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia umowy dzierzawy gruntéw rolnych z zachowaniem ustawowych
terminéw. Z prawa tego skorzysta¢ nie moze wtedy, gdy umowa dzierzawy
zawarta byta na czas oznaczony, w formie pisemnej i z datg pewng>?, a rzecz
zostata dzierzawcy wydana (art. 678 § 2 k.c. w zw. z art. 694 k.c.). Uprawnienie
to nie przystuguje mu tym bardziej, jesli dzierzawa nieruchomosci zostata wpi-
sana do ksiegi wieczystej51.

Dla rolniczych spétdzielni produkcyjnych istotne znaczenie ma zapewnienie
cigglosci dzierzawy w przypadku $mierci wydzierzawiajacego. W Swietle przepi-
sow kodeksu zobowigzan dziedziczno$¢ praw obligacyjnych z najmu i dzierzawy
potwierdzona byta wprost przez art. 391 § 1 k.z.52 Kodeks cywilny z 1964 r.
nie zawiera takiego odpowiedniego przepisu. W doktrynie przyjmuje sie jednak,
ze w polskim ustawodawstwie mamy do czynienia z ciggto$cig stosunku prawne-
go dzierzawy w razie $mierci dzierzawcy lub wydzierzawiajacegos3. O dziedzicz-
nosci okreslonego prawa obligacyjnego rozstrzyga natura i cel spoteczno-

48 Zob. W. Panko, Dzierzawa gruntéw rolnych, Warszawa 1975, s. 110; C. Stempka-Jazwiriska,
Umowa dzierzawy nieruchomosci, Torun 1981, s. 74.

49 Zob. na gruncie umowy najmu J. Panowicz-Lipska, Najem, w: System Prawa Prywatnego.
Prawo zobowiqzan - czes¢ szczegétowa, t. 8, red. idem, Warszawa 2004, s. 54.

50 Zob. M. Gilewicz, Sprzedaz gospodarstwa przez Agencje w trakcie trwania umowy dzierzawy,
,Rolnik Dzierzawca” 2001, nr 3, s. 16-17.

51 Zob. szerzej C. Stempka-Jazwinska, Umowa dzierzawy..., s. 73-78.

52 Zob. H. Fisch, Umowa najmu w polskim k.z., ,Przeglad Sadowy” 1934, nr 10, s. 308.

53 Szerzej zob. Z. Pigtkowski, Prawo spadkowe, Warszawa 1989, s. 38.
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gospodarczy tego prawa. Z art. 922 k.c. wynika, Ze nie nalezg do spadku: prawa
i obowiazki zmartego $cisle zwigzane z jego osoba ani prawa, ktére z chwilg
jego $mierci przechodza na oznaczone osoby, niezaleznie od tego, czy s3 one
jego spadkobiercami. Nie wydaje sie, by prawa i obowigzki ze stosunku dzier-
zawy, w tym dzierzawy gruntu rolnego, miaty charakter $ci$le zwigzany z dang
osoba. Istniejacy miedzy stronami stosunek dzierzawy nie jest oparty az w ta-
kim stopniu na obopdlnym zaufaniu stron, by Smier¢ ktérejkolwiek z nich mu-
siata zawazy¢ na ciggtosci stosunku dzierzawnego>+.

Kontynuacja dzierzawy w przypadku $mierci wydzierzawiajacego pozy-
tywnie wplywa na trwatos$¢ prowadzonej przez spoétdzielnie dziatalnosci rolni-
czej. Jednoczes$nie zwrdci¢ nalezy uwage na kilka probleméw. Ot6z przepisy nie
poruszajg problematyki uiszczania czynszu. Bardzo czesto jest kilku spadko-
biercéw i pojawia sie wtedy pytanie, ktéremu z nich spétdzielnia powinna pta-
ci¢ czynsz. Wydaje sie zasadne odwotanie do przepiséw ogélnych o solidarnosci
wierzycieli. Po stronie wierzycieli, wydzierzawiajacych, wystepuje kilka osob.
Wedtug art. 367 k.c. kilku wierzycieli moze by¢ uprawnionych w ten sposéb, ze
dtuznik moze spelni¢ cate Swiadczenie do rak jednego z nich, a przez zaspoko-
jenie ktoregokolwiek z wierzycieli dtug wygasa wzgledem wszystkich (solidar-
nos¢ wierzycieli). Dtuznik moze spetni¢ $wiadczenie, wedtug swego wyboru, do
rak ktoregokolwiek z wierzycieli solidarnych. Jednakze w razie wytoczenia
powddztwa przez jednego z wierzycieli dtuznik powinien spelni¢ $wiadczenie
do jego rak.

Poza tym ztozenie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku przez rzekomych
spadkobiercéw nie oznacza, Ze beda oni dziedziczyli. Zawsze przeciez moze sie
okaza¢, ze zostat sporzadzony testament czy tez dokument ten jest niewazny.
Klopoty pojawiajg sie takze w przypadku nieustalenia spadkobiercow. Powstaje
watpliwos¢, co wowcezas z uiszczaniem czynszu. Termin przedawnienia wynosi
wszak dla roszczen o $wiadczenia okresowe trzy lata. Istnieje mozliwo$¢ ztoZenia
pieniedzy do depozytu sadowego. Spétdzielnie z reguty tworza subkonta, na kté-
re przekazuja czynsz dzierzawny. W przypadku zgtoszenia roszczen przez spad-
kobiercow kwoty sg uiszczane z takiego subkonta.

W Swietle przepisow dzierzawca gruntéow rolnych moze oddac¢ grunty
w poddzierzawe. Poddzierzawcg moze by¢ takze RSP. Wchodza one wtedy
w sktad gospodarstwa rolnego spétdzielni. Zostaje zawarta umowa, na podsta-
wie ktérej to dzierzawca majacy prawo do korzystania z gruntéw rolnych odda-
je grunt kolejnemu posiadaczowi zaleznemu. W takiej umowie dzierzawca ma
prawa wydzierzawiajgcego, a poddzierzawca - dzierzawcy. Poddzierzawca
uiszcza czynsz wydzierzawiajagcemu (czyli pierwszemu dzierzawcy) i musi

54 Tak: W. Panko, Dzierzawa..., s. 116-118.
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przestrzega¢ przepisOw zwigzanych z uzywaniem i pobieraniem pozytkow.
W literaturze stusznie podkre$la sie, ze kodeks cywilny nie wymaga, by wy-
dzierzawiajacy byt witascicielem rzeczy bedacej przedmiotem umowy, co po-
zwala wydzierzawi¢ takze rzecz cudza. Wydzierzawiajagcym moze byé wiec
zaro6wno wiasciciel, jak i inna osoba, np. posiadacz samoistny, posiadacz zalez-
ny (np. dzierzawca). Istotne jest, aby wydzierzawiajacy mégt wykona¢ umowe,
tzn. oddac¢ przedmiot dzierzawy do korzystania i pobierania z niego pozytkow.
Dzierzawa bowiem - podobnie zresztg jak najem - nie prowadzi do przeniesie-
nia wtasnosci rzeczy, lecz tylko do oddania jej w czasowe uzywanie5s.

W kontekscie definicji mozna zatem uzna¢ stosunek oddania gruntéw rol-
nych przez dzierzawce do uzywania i pobierania pozytkéw poddzierzawcy za
dzierzawe. Jednocze$nie w przypadku braku zgody wydzierzawiajacego na
poddzierzawe mozliwe jest wypowiedzenie umowy dzierzawy bez terminéw
wypowiedzenia, o czym stanowi art. 698 k.c. Nalezy jednak podkresli¢, ze
umowa poddzierzawy bez zgody wydzierzawiajgcego jest wazna. Kodeks cy-
wilny nie przewiduje Zadnych wymogéw co do formy wyrazenia zgody przez
wydzierzawiajacego, moze by¢ wiec ona pisemna badZ ustnas¢. Rodzi sie przy
tym watpliwo$¢, czy zgoda wydzierzawiajacego na poddzierzawe moze by¢
wyrazona w spos6b dorozumiany (np. wydzierzawiajacy wie o fakcie poddzier-
zawy i przez pewien okres nie zgtasza z tego powodu zastrzezen). Wydaje sie,
ze art. 698 k.c. wytgcza mozliwo$¢ przyjecia konstrukcji dorozumianej zgody.
Przez ,zgode” rozumie¢ trzeba tylko konkretne o§wiadczenie woli. Oznacza to,
ze wydzierzawiajacy moze wypowiedzie¢ dzierzawe na podstawie art. 698
§ 2 k.c. nawet po dtuzszym okresie tolerowania poddzierzawy>’.

Podczas prowadzenia dziatalno$ci rolnicze spétdzielnie produkcyjne czesto
korzystaja z ustawowego prawa pierwokupu dzierzawionych gruntéw rolnych.
[stotne zmiany w zakresie funkcjonowania tej instytucji wprowadzita ustawa
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Mimo Ze podstawa
ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne, ustawodawca zagwarantowat
instrumenty utatwiajace nabycie gruntéw przez rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne. Ot6z w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng
lub osobe prawng inng niz ANR prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy
jej dzierzawcy, jezeli nabywana nieruchomo$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa
rodzinnego dzierzawcy lub jest dzierzawiona przez spétdzielnie produkcji rol-
nej i zostaty spelnione pozostate przestanki okreslone w ustawie.

55 Zob. np. C. Stempka-Jazwinska, Umowa..., s. 10-16.

56 Tak ]. Krzyzanowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1-3, Warszawa 1972, s. 1494; A. Li-
chorowicz, Dzierzawa, w: System Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzan - czes¢ szczegétowa, t. 8,
red. ]. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 187.

57 Ibidem.
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Co istotne, regulacje prawne nie wprowadzajg zadnych norm obszarowych
ani dodatkowych wymagan w odniesieniu do prawa pierwokupu spétdzielni.
Mozna jednak zapytaé, czy mogg z tego prawa skorzysta¢ spotdzielnie kétek
rolniczych oraz inne, prowadzace produkcje rolng. Wedtug wspomnianego juz
art. 3 omawianej ustawy prawo pierwokupu odnosi sie tylko do spétdzielni
produkcji rolnej. Dalsza analiza nasuwa jednak watpliwos$¢, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem spotdzielni produkcji rolnej. Omawiana ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego nie zawiera definicji. Jak juz wyjasniono, w Swietle ustawy
Prawo spétdzielcze do tego rodzaju spétdzielni zalicza sie RSP oraz inne spoét-
dzielnie zajmujgce sie produkcja rolng. Problem pojawia ze spéldzielniami,
ktére co prawda prowadza produkcje rolna, ale nie jest to inna spétdzielnia
produkcji rolnej w Swietlne ustawy Prawo spoétdzielcze. Jak juz zaznaczono,
wedtug wspomnianego aktu prawnego jej podstawowym przedmiotem dziatal-
nosci jest bowiem prowadzenie wspélnego gospodarstwa rolnego. Mozna za-
tem uzna¢, Ze jezeli prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego jest pod-
stawowg dziatalnos$cig spotdzielni socjalnej czy spoétdzielni kétek rolniczych, to
wtedy moga by¢ one uznane takze za spoétdzielnie produkcji rolnej w Swietle
ustawy Prawo spotdzielcze.

Okazuje sie, ze nie tylko okres$lenie podmiotéw, ktérym przystuguje prawo
pierwokupu, budzi watpliwosci prawne. Taka sama sytuacja odnosi sie do za-
kresu przedmiotowego, czyli gruntéw objetych tym prawem. Wedlug omawia-
nej ustawy prawo pierwokupu przystuguje dzierzawcy tylko w odniesieniu do
nieruchomosci rolnej, ktdrag w $wietle ustawy jest nieruchomos$c¢ rolna w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem jednak tych potoZzonych na obsza-
rach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne
niz rolne. Zmiany wspominanego planu powoduja, Ze mimo iz grunt wykorzy-
stywany jest na cele dziatalnosci rolniczej, dzierzawcy, w tym spétdzielni pro-
dukgji rolnej, nie przystuguje prawo pierwokupu. Takie rozwigzanie jest oczy-
wiscie niekorzystne dla dzierzawcéw i narusza stabilne prowadzenie produkcji
rolne;j.

Artykut 9 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego stanowi, ze czynnos$¢
prawna dokonana bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu
dzierzawcy jest niewazna, ale nie ma regulacji wskazujacej, Ze w miejsce kupu-
jacego wstepuje dzierzawca®8. Takie rozwigzania przewiduja niektére zagra-
niczne systemy prawne. Przyktadowo zgodnie z art. L 412-10 francuskiego
kodeksu rolnego w przypadku naruszenia prawa pierwokupu dzierzawca moze
wnioskowa¢, aby sprzedaz zostata uniewazniona, a on sam zostat uznany za

58 Na temat naruszania prawa pierwokupu ciekawe rozwazania K. Mularski, W sprawie
charakteru niewaznosci bezwarunkowej umowy sprzedaZy naruszajqcej ustawowe prawo pierwo-
kupu, ,,Jlus Novum” 2013, nr 3,s. 108 i n.
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nabywce dzierzawionej nieruchomosci rolnej, wstepujacego w prawa kupuja-
cego>°.

Nowelizacja z 2011 r. wprowadzita do ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego takze art. 4a, zgodnie z ktérym prawo pierwokupu stosuje sie odpowied-
nio przy przeniesieniu wlasnosci gospodarstwa rolnego, z tym ze prawo pier-
wokupu dzierzawcy przystuguje wylacznie dzierzawcy catego gospodarstwa
rolnego. Wyjasni¢ warto, ze do czasu wejscia w zycie nowelizacji odnotowywa-
no rézne opinie zaréwno w orzecznictwie®?, jak i doktrynieé! odno$nie do od-
powiedzi na pytanie, czy dzierzawcy gruntéw rolnych przystuguje prawo pier-
wokupu w przypadku sprzedazy czesci dzierzawionych gruntéw rolnych. Przy-
znanie prawa pierwokupu wylgcznie dzierzawcy catego gospodarstwa rolnego
w przypadku sprzedazy budzi watpliwo$ci. Zasadne wydawato sie przyjecie, ze
dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu takze w przypadku, gdy przedmio-
tem sprzedazy jest gospodarstwo rolne wydzierzawiajacego, a dzierzawiona
nieruchomo$¢ rolna stanowi jego cze$¢. Przemawia za tym interes spoteczno-
gospodarczy. Obecne brzmienie art. 4a ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
pozbawiajgce dzierzawce prawa pierwokupu dzierzawionej nieruchomosci
(stanowigcej czes¢ gruntdéw wydzierzawiajgcego) w przypadku sprzedazy cate-
go gospodarstwa moze prowadzi¢ do rozbicia funkcjonalnej catosci gospodar-
czej dzierzawcy®2.

W przypadku skorzystania z prawa pierwokupu dzierzawionej nierucho-
mosci, jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci razaco odbiega od jej wartosci
rynkowej, RSP moze, w terminie 14 dni od dnia ztozenia oswiadczenia o wyko-
naniu prawa pierwokupu, wystgpi¢ do sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci.

Jak juz zasygnalizowano, w niektérych sytuacjach RSP jest poddzierzawca.
Pojawia sie wtedy pytanie, kto moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu - dzier-
zawca czy poddzierzawca. W $wietle przepiséw prawnych prawo pierwokupu
przystuguje wtedy, gdy dzierzawa byta wykonywana co najmniej trzy lata, li-
czac od daty pewnej. Skoro dzierzawca oddat grunt w poddzierzawe, to upraw-
nienia dzierzawcy w zakresie uzywania i pobierania pozytkéw wykonywane sg
wtlasdnie przez poddzierzawce. Z drugiej jednak strony dzierzawca wykonuje
nadal obowigzki w zakresie ptacenia czynszu wydzierzawiajagcemu wtascicie-
lowi. Odpowiada takze za niewykonanie napraw czy zepsucie przedmiotu
dzierzawy, np. budynkéw posadowionych na gruncie. Powstaje zatem pytanie,

59 Szerzej zob. C. Scholz, Die Landpacht in Frankreich, ,Agrarrecht” 1997, nr 4, s. 117.

60 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 lipca 1975 r. IIl CZP 49/75, OSNC 1976, nr 4, poz. 78.

61 Zob. np. ]. Panowicz-Lipska, Z. Radwanski, Przeglqd orzecznictwa, ,Nowe Prawo” 1979, nr 2,
s. 68; S. Prutis, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 1975 r., ,Panstwo i Prawo” 1977,
nr6,s.1641n.

62 Zob. A. Lichorowicz, Dzierzawa..., s. 210-211. Zob. tez G. Bieniek, w: Nieruchomosci. Proble-
matyka prawna, red. idem, S. Rudnicki, Warszawa 2004, s. 129-130.
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czy niewykonywanie obowigzku uzywania i pobierania pozytkéw naturalnych
przez dzierzawce wplywa na zmiane pierwotnego charakteru umowy dzierza-
wy. Wydaje sie, ze sam fakt, iz rzecz przynosi pozytki i mozna je pobiera¢,
a strona jest do tego uprawniona, $wiadczy o tym, ze jest to umowa dzierzawy.
Niewykonywanie obowigzku uzywania rzeczy i pobierania z niej pozytkow,
zastrzezonego w umowie bezposrednio dla dzierzawy, nie moze powodowac
zmiany charakteru umowy?®3.

Biorac jednak pod uwage, ze to poddzierzawca prowadzi dziatalno$¢ rolni-
cza na tym gruncie, wydaje sie, ze prawo pierwokupu powinno przystugiwac
podmiotowi bezposrednio uprawiajagcemu grunty, czyli poddzierzawcy. Jednak
przyjecie takiego stanowiska powoduje kolejne problemy w praktyce. Chodzi
przede wszystkim o to, Ze umowy zawierane sg pomiedzy dzierzawca a pod-
dzierzawca i pierwszy wydzierzawiajacy, czyli wtasciciel, w niektérych sytua-
cjach moze w ogoble nie wiedzie¢ o istnieniu takiej umowy. Co wiecej, nawet
wyrazajac zgode na jej zawarcie, nie jest czesto w stanie poda¢ adresu pod-
dzierzawcy ani stwierdzi¢, czy umowa ma forme pisemng z datg pewng, gdyz jej
faktycznie nie posiada. Z drugiej jednak strony nie wydaje sie zasadne przyzna-
nie prawa pierwokupu dzierzawcy, skoro oddat on grunty w poddzierzawe, nie
uprawia ich i nie pobiera pozytkéw. Biorgc pod uwage powyzsze uwagi, trzeba
stwierdzi¢, ze zasadny wydaje sie postulat zmiany przepiséw w tym zakresie.

Ustawodawca przyznat spétdzielniom produkcji rolnej prawo pierwokupu
w przypadku sprzedazy dzierzawionych gruntéw rolnych oraz sprzedazy
wktadu gruntowego, ale nie zastosowat juz preferencyjnych zasad odnosnie do
sprzedazy innych gruntéw rolnych (wyjatkiem sg wktady gruntowe). Chodzi
o prawa pierwokupu oraz prawa nabycia (zwanego prawem wykupu albo
uprawnieniem z art. 4 ustawy) umozliwiajagcym ANR ingerencje w obroét grun-
tami prywatnymi. Warto przypomnie¢, ze nowelizacja ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego z 2010 r. wprowadzita zasade, ze ANR moze Korzysta¢ z wy-
mienionych instytucji dopiero w przypadku przeniesienia wtasnosci nierucho-
mosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 hat%. Poza tym ANR nie przystuguja
powyzsze prawa, jezeli nabywca nieruchomosci rolnej jest spoétdzielnia pro-
dukgji rolnej, ale tylko w przypadku sprzedazy albo innej formy przeniesienia
wtlasnosci (np. nieodptatnego przekazania) przez jej cztonka nieruchomosci
rolnej stanowigcej wktad gruntowy w tej spétdzielni na jej rzecz. Nowelizacja
do ustawy, ktéra weszta w zycie 3 grudnia 2011 r., poszerzyta zakres wylaczen

63 Zob. C. Stempka-Jazwinska, Umowa dzierzawy..., s. 49-50.

64 8 lipca 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, wprowadzajac zasade, ze ANR przystuguje prawo pierwokupu oraz wykupu
dopiero w przypadku przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej
niz 5 ha. Zob. ustawa z 6 maja 2010 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz. U.
72010 r. Nr 110, poz. 725.

297

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



m.in. o przypadek sprzedazy nieruchomosci rolnej stanowiacej wktad grun-
towy cztonka spoétdzielni produkcji rolnej na rzecz innego cztonka tej spot-
dzielni. W takim przypadku wktad gruntowy nadal pozostaje w posiadaniu
spoétdzielni.

Zatem przy zakupie gruntéw rolnych, zaréwno prywatnych, jak i komunal-
nych, o powierzchni co najmniej 5 ha, ANR moze skorzystac z prawa pierwoku-
pu, z wyjatkiem gruntéw dzierzawionych przez RSP oraz stanowigcych wkiad
gruntowy w RSP. Ogélne wytaczenie prawa pierwokupu dotyczy tylko rolnikéw
indywidualnych prowadzacych gospodarstwo rodzinne, gdy dodatkowo naby-
wana nieruchomo$¢ rolna jest potozona w gminie, w ktérej ma miejsce za-
mieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z tg gmina.

Waznym zagadnieniem dla funkcjonowania spétdzielni jest mozliwo$é na-
bycia wktadéw gruntowych, ktéra ma zapewni¢ ciagto$¢ gospodarowania.
W $wietle art. 147 ustawy Prawo spétdzielcze, w razie odptatnego przeniesie-
nia wtasnosci wktadu gruntowego przez cztonka spoétdzielni, spotdzielni przy-
stuguje prawo pierwokupu. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze nie dotyczy to
wypadku przeniesienia wtasnos$ci wktadu na rzecz innego cztonka tej samej
sp6tdzielni. Przepis ten odnosi sie do odptatnego przeniesienia wiasnosci,
a wiec np. umowy sprzedazy. Prawo pierwokupu nie ma zatem zastosowania
w sytuacji, gdy cztonek spétdzielni zawiera umowe darowizny czy dozywocia.
Co istotne, przepis ten nie wprowadza zadnych ograniczen obszarowych
w zakresie prawa pierwokupu spétdzielni. Dodatkowo nie ogranicza sie tylko
do gruntéw rolnych.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wktad gruntowy moégt by¢ gruntem rol-
nym w momencie jego wniesienia, ale potem mogta zosta¢ zmieniona jego kwa-
lifikacja. Niemniej odnotowa¢ nalezy dwa problemy. Po pierwsze, brakuje ta-
kiego przepisu jak w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego - Ze jezeli cena
sprzedawanej nieruchomosci razgco odbiega od jej wartosci rynkowej, wyko-
nujacy prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystapi¢ do sgdu o ustalenie ceny tej
nieruchomosci. Po drugie, niezmiernie powazny problem wystepuje z okresle-
niem sankcji w przypadku naruszenia tego prawa. Otéz ustawa Prawo spot-
dzielcze nie reguluje tego zagadnienia. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze
z reguty naruszenie ustawowego prawa pierwokupu tgczy sie z sankcja nie-
waznos$ci. Przyktadem jest chociazby art. 9 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Dlatego skoro jest to ustawowe prawo pierwokupu, to zasadne wyda-
watoby sie wprowadzenie niewazno$ci czynnoSci. Jak stusznie zauwazyt
M. Gutowski w jednej z glos dotyczacej ustawowego prawa pierwokupu (przy-
stugujacego co prawda AWRSP), celem prawa pierwokupu jest wszakze zapew-
nienie mozliwo$ci nabycia przez uprawnionego konkretnej rzeczy. Zgodnie
z intencja ustawodawcy cel ten ma by¢ w sposéb silniejszy chroniony w przy-
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padku prawa pierwokupu wynikajgcego z ustawy. Istota unormowania jest
zatem to, by w jak najpetniejszym stopniu realizowaé interes uprawnionego
poprzez zapewnienie mu jak najszerszej mozliwosci wykonania prawa pierwo-
kupu®s,

Artykut 599 § 2 k.c. stanowi, Ze jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mo-
cy ustawy Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspot-
wtascicielowi albo dzierzawcy, sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest nie-
wazna. Przepis ten nie wspomina jednak o spoétdzielni. W takiej sytuacji mozna
by uzna¢, ze zastosowanie ma § 1 art. 599 k.c., ktory stwierdza, ze jezeli zobo-
wigzany z tytulu prawa pierwokupu sprzedat rzecz osobie trzeciej bezwarun-
kowo albo nie zawiadomit uprawnionego o sprzedazy, lub podat mu do wiado-
mosci istotne postanowienia umowy sprzedazy niezgodnie z rzeczywistoscig,
ponosi on odpowiedzialno$¢ za wynikla stad szkode. Nie ulega watpliwosci, ze
odszkodowanie to zbyt mata sankcja w przypadku naruszenia ustawowego
prawa pierwokupu. Jest to takze sytuacja o tyle ciekawa, Ze skorzystanie z pra-
wa pierwoKkupu przez spétdzielnie produkcji rolnej wytgcza prawo pierwokupu
ANR. Wedtug art. 4 ust. 1-4 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego, czyli przepiséw dotyczacych prawa pierwokupu ANR nie stosuje sie,
jezeli nabywcg nieruchomosci rolnej jest spétdzielnia produkcji rolnej -
w przypadku sprzedazy przez jej cztonka nieruchomosci rolnej stanowigcej
wktad gruntowy w tej spétdzielni. Jednocze$nie w przypadku naruszenia prawa
pierwokupu i - przyktadowo - niepowiadomienia spétdzielni o prawie pierwo-
kupu, z prawa tego mogtaby skorzysta¢ ANR, o ile bylyby spelnione pozostate
przestanki ustawowe.

Naruszenie prawa pierwokupu ANR taczy sie z niewaznoscig czynnos$ci
prawnej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze brakuje konsekwencji prawodawcy
w tym zakresie. Skoro prawo pierwokupu przyznane spoétdzielni produkcji
rolnej wyprzedza prawo pierwokupu ANR (a jego naruszenie powoduje nie-
waznos$¢ czynnosci), to tym bardziej powinna wystgpi¢ niewazno$¢ w przy-
padku naruszenia prawa pierwokupu spétdzielni (skoro wyprzedza ono pra-
wo ANR).

Rozwazy¢ zatem nalezy zastosowanie art. 58 k.c., czyli niewazno$¢ czynno-
$ci. Jednoczes$nie uznaje sie w orzecznictwie, ze skoro skutki naruszenia prawa
pierwokupu zostaty okre$lone w przepisach o prawie pierwokupu, to nie ma
zastosowania art. 58 k.c. Z kolei przepis art. 58 § 2 k.c. przewiduje niewazno$¢
czynnosci prawnej w razie jej sprzecznosci z konkretnymi zasadami wspétzycia
spotecznego. Do takiej oceny czynno$ci prawnej moze dojs$¢ ze wzgledu na cel,
do ktérego osiggniecia czynno$¢ zmierza, razaco Krzywdzace dziatanie jednej

65 M. Gutowski, Glosa do wyroku SN z 15 listopada 2002 r., V CKN 1374/00, ,Palestra” 2005,
nr 3-4,s.275-279.
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ze stron, zachowanie nieuczciwe, nielojalne lub naruszajgce interesy oséb trze-
cich. Konieczne jest dokonanie warto$ciowania zachowania z konkretnymi
zasadami wspotzycia spotecznego w kontekscie skutku prawnego®t. Tak
stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 3 lutego 2011 r.67

W przypadku naruszenia prawa pierwokupu sp6tdzielni, co do zasady, traci
ona mozliwo$¢ nabycia wktadu gruntowego wchodzacego w sktad gospodar-
stwa rolnego RSP, co moze negatywnie wptyna¢ na gospodarke finansowa
i ciggtos¢ produkcji rolnej czy mozliwos¢ uzyskania srodkéw finansowych. Dla-
tego uzasadniona wydaje sie niewazno$¢ czynnosci prawnej z uwagi na nie-
zgodno$¢ zawarcia bezwarunkowej umowy sprzedazy z art. 147 ustawy Prawo
spoétdzielcze i zasadami wspoétzycie spotecznego, jako razgco krzywdzace dzia-
fanie jednej ze stron wzgledem spdétdzielni produkcji rolnej. Grunty te sa bo-
wiem wyKkorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej i w gre wchodzi
zabezpieczenie trwato$ci gospodarowania. Jednak taka interpretacja, czyli nie-
wazno$¢ czynnosSci na podstawie art. 58 k.c., nie znajduje potwierdzenia ani
w literaturze, ani w orzecznictwie.

Niemniej w uzasadnieniu do wyroku z 10 pazdziernika 2008 r. Sad Naj-
wyzszy®8 stwierdzil, ze proponowana wyktadnia art. 599 § 1 i art. 59 k.c. nie
prowadzi do zatarcia réznicy pomiedzy ustawowym a umownym prawem
pierwokupu. Zdaniem SN zawarcie umowy z pominieciem ustawowego prawa
pierwokupu prowadzi zawsze do niewazno$ci umowy zawartej przez sprze-
dawce z osobg trzecig. Inaczej jest natomiast w wypadku umownego prawa
pierwokupu. Umowa sprzedawcy z osobg trzecig moze by¢ uznana za bezsku-
teczna tylko wtedy, gdy osoba trzecia wiedziata o tym, ze sprzedawca byt zo-
bowiazany z prawa pierwokupu®®,

W doktrynie wysuwane jest twierdzenie, Zze w przypadku naruszenia
umownego prawa pierwokupu uprawniony z tytulu prawa pierwokupu moze
powotac sie na art. 59 k.c.’® Stwierdzenie takie ma odzwierciedlenie w orzecz-

66 A. Janiak, Komentarz do art. 58 Kodeksu cywilnego, SIP LEX. Szerzej na temat art. 58 k.c. zob.
M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 197 i n. oraz orzecznictwo
i literatura tam podane.

671 CSK 261/10, Lex nr 784986.

68 ]I CSK 221/08, Legalis nr 111993. OSNC-ZD 2009/1/29, OSP 2010/1/3.

69 ][] CSK 221/08, Legalis, nr 111993.

70 M. Gersdorf, ]. Ignatowicz, Prawo spdtdzielcze..., s. 239. Szerzej na temat mozliwosci skorzy-
stania z art. 59 k.c. w przypadku naruszenia prawa pierwokupu zob. M. Gutowski, Bezskutecznosé¢
czynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 107 i n. oraz orzecznictwo i literatura tam podane. Zob. tez
I CSK 221/08, OSNC-ZD 2009, nr 1, poz. 29, OSP 2010, nr 1, poz. 3, LEX nr 484795. SN orzekt, ze
,bezwarunkowa umowa zbycia nieruchomo$ci zawarta przez osobe zobowigzana z umowy pier-
wokupu z osoba trzeciag moze by¢ uznana za bezskuteczng w stosunku do osoby uprawnionej
z prawa pierwokupu (art. 59 k.c.) tylko w takim zakresie, w jakim czyni jego prawo niewykonal-
nym; wobec uprawnionego umowa ta powinna zosta¢ uznana za zawartg pod warunkiem, ze
skorzysta on z prawa pierwokupu w przewidzianym terminie”.

300

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



nictwie. Przyktadowo Sad NajwyzZszy w uchwale z 22 stycznia 1973 r.”! orzekt,
ze w wypadku sporzadzenia bezwarunkowej umowy sprzedazy uprawnionemu
z tytulu prawa pierwokupu przystuguje roszczenie z art. 59 k.c.72 Z kolei w wy-
roku z 10 paZdziernika 2008 r. Sad Najwyzszy zwrdécit uwage, ze bezwarunko-
wa umowa zbycia nieruchomosci zawarta przez osobe zobowigzang z umowy
pierwokupu z osobg trzecig moze by¢ uznana za bezskuteczng w stosunku do
osoby uprawnionej z prawa pierwokupu (art. 59 k.c.) tylko w takim zakresie,
wjakim czyni jego prawo niewykonalnym; wobec uprawnionego umowa ta
powinna zosta¢ uznana za zawartg pod warunkiem, ze skorzysta on z prawa
pierwokupu w przewidzianym terminie’s.

Skoro sady orzekaly, Ze naruszenie umownego prawa pierwokupu uzasad-
nia skorzystanie z art. 59 k.c., to tym bardziej jest to mozliwe w przypadku na-
ruszenia ustawowego prawa pierwokupu. Z tego wynika, ze spétdzielnia pro-
dukcji rolnej miataby prawo zgdania z mocy art. 59 k.c. uznania, ze w przypad-
ku naruszenia prawa pierwokupu sprzedaz jest bezskuteczna, a wiec Ze nie
przeniosta ona wtasnosci na trzeciego nabywce. Przepis ten bowiem stanowi,
ze w razie zawarcia umowy, ktorej wykonanie czyni catkowicie lub czesciowo
niemozliwym zado$¢uczynienie roszczeniu osoby trzeciej; osoba ta moze zadac
uznania umowy za bezskuteczng w stosunku do niej, jezeli strony o jej roszcze-
niu wiedziaty albo jezeli umowa byta nieodptatna. Uznania umowy za bezsku-
teczna nie mozna zada¢ po uptywie roku od jej zawarcia.

Z treSci tego przepisu wynikaja nastepujace wnioski. Przede wszystkim
istotne jest istnienie roszczenia po stronie osoby trzeciej’4. Problem polega na
tym, Zze prawo pierwokupu jest prawem podmiotowym Kksztattujgcym. Jedno-
cze$nie uzasadniona jest opinia Sadu Najwyzszego zawarta w uzasadnieniu do
wyroku z 10 pazdziernika 2008 r., Ze co prawda prawo pierwokupu nie jest
roszczeniem, o ktorym mowa w art. 59 k.c., ale nie przekre$la to catkowicie
mozliwo$ci siegania po ten przepis w sytuacji, w ktérej zobowigzany z umow-
nego prawa pierwokupu nie wykonuje cigzacych na nim obowigzkéw?7s. Kolejna

71111 CZP 90/72, Legalis nr 16863.

72 OSNC 1973, nr 9, poz. 147. Podobnie orzekt Sad Najwyzszy w uchwale z 19 listopada
1968 . (III CZP 100/68, OSNC 1969, nr 11, poz. 189.). W razie o$wiadczenia przez uprawnionego
gotowosci do wykonania przystugujacego mu prawa pierwokupu nieruchomosci dokonanej na-
stepnie przez zobowiazanego z tytutu prawa pierwokupu bezwarunkowej sprzedazy tej nieru-
chomosci osobie trzeciej przystuguje uprawnionemu obok roszczenia z art. 599 k.c. réwniez rosz-
czenie z art. 59 k.c.

7311 CSK 221/08, Legalis nr 111993.

74 M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci..., s. 113 in.

75 Uzasadnienie wyroku z 10 pazdziernika 2008 r., II CSK 221/08, OSNC-ZD 2009, nr 1,
poz.29, OSP 2010, nr 1, poz. 3, LEX. Zob. tez W. Czachdrski, Prawo zobowigzan w zarysie,
Warszawa 1968, s. 463; M. Pazdan, Bezwarunkowa sprzedaz nieruchomosci wbrew umownemu
prawu pierwokupu, w: Obrét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, red. A. Oleszko, Krakéw
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przestanka zastosowania art. 59 k.c. jest zawarcie umowy, ktérej wykonanie
godzi w roszczenie osoby trzeciej. W omawianym przypadku chodzi o zawarcie
umowy sprzedazy przenoszacej wlasno$¢ wktadu gruntowego. Trzecig prze-
stanka jest sytuacja, w ktérej wykonanie umowy czyni catkowicie czy czeSciowo
niemozliwym zado$c¢uczynienie roszczeniu osoby trzeciej’e.

Skoro zobowigzany z prawa pierwokupu zawart umowe sprzedazy, nie uza-
lezniajac jej waznosci od tego, czy stosowny podmiot skorzysta z przystuguja-
cego mu prawa pierwokupu, to prawomocne orzeczenie sagdu moze pozbawic te
umowe skutecznosSci na podstawie art. 59 k.c. w takim zakresie, w jakim unie-
mozliwita ona skorzystanie powodowi z przystugujacego mu prawa’’. Mozna
zatem uzna¢, Ze od chwili, gdy takie orzeczenie stato sie ostateczne, RSP moze
w terminie okreSlonym w art. 598 § 2 k.c. zlozy¢ o$wiadczenie, iz korzysta
z przystugujacego jej prawa pierwokupu’s.

Skoro co do zasady, naruszenie ustawowego prawo pierwokupu tgczy sie
zawsze z niewazno$cig czynnosci prawnej, powstaje pytanie, dlaczego ustawo-
dawca odno$nie do ustawowego prawa pierwokupu rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjnej nie wprowadzit takiej sankcji. By¢ moze jedna z przyczyn wynika
z faktu, Ze mimo nabycia przez osobe trzecig wkitadu gruntowego w niektérych
przypadkach rolnicza spétdzielnia produkcyjna moze naby¢ grunt w przypadku
wycofania tej nieruchomosci przez nabywce. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
w przypadku nabycia nieruchomosci stanowigcej wktad gruntowy przez osobe
trzecig pozostaje ona nadal w uzytkowaniu spotdzielni. Nabywca moze jednak
zazadac zwrotu wktadu. Wtedy zastosowanie ma art. 151 ustawy Prawo spét-
dzielcze. Przepis ten stanowi, Ze nastepcy prawni cztonka, jak réwniez nie be-
dacy cztonkami wtasciciele gruntéw wniesionych za ich zgoda do spétdzielni,
moga wycofa¢ wktad gruntowy wedtug zasad odnoszacych sie do cztonka, ktéry
wypowiedziat cztonkostwo.

Za nastepce prawnego cztonka odno$nie nabycia gruntéw rolnych uznaé
mozna nabywce wkiadu gruntowego na podstawie umowy sprzedazy. W takiej

1997, s. 169; S. Rudnicki, w: S. DmowsKi, S. Rudnicki, Komentarz, 1999, s. 195; ]. Gérecki, Umowne
prawo pierwokupu, Krakow 2000, s. 247 i n. Jednocze$nie w wyroku z 29 stycznia 2004 r. (II CK
368/02, LEX nr 174175) SN stwierdzil, Ze umowne prawo pierwokupu jest prawem
podmiotowym ksztattujagcym i nie podlega ochronie na podstawie art. 59 k.c., ktéry z zatozenia
stuzy realizacji roszczenia przystugujgcego osobie trzeciej wzgledem jednej ze stron umowy. Zob.
tez na temat gltosé6w przeciwnych stosowania art. 59 k.c. w przypadku naruszenia prawa
pierwokupu: M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci..., s. 112 i n.; A. Janiak, Komentarz do art. 58...,
op. cit.

76 M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci..., s. 117 in.

77 Tak uzasadnienie wyroku z 10 paZzdziernika 2008 r., II CSK 221/08, OSNC-ZD 2009, nr 1,
poz. 29, OSP 2010, nr 1, poz. 3.

78 Ibidem.
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sytuacji zasadne jest nawigzanie do art. 148 ustawy Prawo spoétdzielcze. Ot6z
cztonek wycofujacy swoéj wktad otrzymuje ten sam grunt, ktéry wniost, jezeli
potrzeby wspdlnej gospodarki nie stojag temu na przeszkodzie. W przeciwnym
wypadku otrzymuje rownowazny grunt z uwzglednieniem intereséw obu stron.
Zatem moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej z uwagi na potrzeby prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej nabywca wktadu gruntowego nie otrzyma nabytej nierucho-
mosci, ale inng. Poza tym omoéwiony juz art. 279 § 2 k.c. stanowi, ze w razie
wygasniecia uzytkowania gruntu dziatka, na ktérej znajduja sie budynki lub
urzadzenia bedgce wtasnoscig spétdzielni, moze by¢ przez spétdzielnie przejeta
na witasno$¢ za zaptata wartosci w chwili wygasniecia uzytkowania. Jezeli wita-
$ciciel nie bedzie chciat zawrze¢ umowy przeniesienia wtasnosci, RSP ma rosz-
czenie do wtasciciela i moze wystapi¢ na droge sadowa.

Do uméw zwigzanych z dziatalno$cig RSP zaliczy¢ nalezy kontrakt uzytko-
wania. Ustawodawca uwzglednit specyfike spétdzielni produkcji rolnej, wpro-
wadzajac do kodeksu cywilnego przepisy poswiecone wtasnie uzytkowaniu
przez rolnicze spoétdzielnie produkcyjne. Kodeks cywilny stanowi, ze uzytko-
wanie gruntu stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa moze by¢ ustanowione
na rzecz rolniczej spétdzielni produkcyjnej jako prawo terminowe lub jako
prawo bezterminowe. Przepis art. 271 k.c. i nast. stracity waznos¢ w odniesie-
niu do gruntéw, ktoére weszty w sktad Zasobu WRSP. Grunty rolne Skarbu Pan-
stwa zostaty przejete przez AWRSP (obecnie: ANR), a ustawa z 19 paZdziernika
1991 r. nie przewiduje takiej formy zagospodarowania jak uzytkowanie. Nato-
miast uzytkowanie moze by¢ wykorzystywane w odniesieniu do wchodzacych
w sktad ,zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa” gruntéw zarzadzanych (zago-
spodarowanych) przez starostéw wykonujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje bowiem gene-
ralng mozliwo$¢ rozporzadzania nieruchomosciami skarbowymi (i samorza-
dowymi) poprzez obcigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi?®.

Przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych uzytkowania przez rolnicze
spétdzielnie produkcyjne nie stosuje sie do ustanowionego na rzecz rolniczych
spoétdzielni produkcyjnych uzytkowania nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie znowelizowano bowiem w tym zakre-
sie przepis6w kodeksu cywilnego, mimo komunalizacji czeSci mienia panstwo-
wego i powolania samorzadu terytorialnego®8. Istotne sg przepisy dotyczace

79 Zob. szerzej E. Gniewek, Kodeks cywilny..., s. 676 i n.; idem, Uzytkowanie, w: System prawa
rzeczowego, Prawo rzeczowe, t. 4, red. idem, s. 386 i n. Inaczej: zob. np. S. Dmowski, Wtadanie
nieruchomosciami rolnymi przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne, w: Ksiega Pamigtkowa ku czci
sedziego S. Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 71 i n.; ]J. Szachutowicz, w: Kodeks cywilny, t. 1, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2000, s. 576.

80 Tak E. Gniewek, Kodeks cywilny..., s. 676 in.
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budynkéw posadowionych na gruncie. W przypadku oddania w uzytkowanie
zabudowanego panstwowego gruntu rolnego przekazanie budynkéw i innych
urzadzen moze nastapi¢ albo do uzytkowania, albo na wlasnos$¢. Natomiast
budynki i inne urzgdzenia wzniesione przez rolnicza spétdzielnie produkcyjng
na uzytkowanym przez nig gruncie Skarbu Panstwa stanowig z reguty wtasnos$¢
spétdzielni. Ustawodawca, uwzgledniajac konieczno$¢ zagwarantowania sta-
bilnego prowadzenia dziatalnosci na uzytkowanych gruntach, dopuscit mozli-
wo$¢ zmiany przeznaczenia uzytkowanych przez rolnicza spétdzielnie produk-
cyjng gruntéw Skarbu Panstwa. Zakres uprawnien RSP jako uzytkownika jest
zatem szerszy w poréwnaniu do przepiséw ogdlnych dotyczacych uzytkowania.

Warto wyjasni¢, ze w latach 60. i 70. popularne byto uzytkowanie gruntéw
panstwowych przez RSP. Wedtug art. 274 k.c. w pierwotnej wersji ustawy
z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéidzielcze nieruchomosci rolne stanowigce
wtasnos¢ panstwa, uzytkowane w dniu wej$cia w zycie ustawy przez RSP, rol-
nicze spotdzielnie specjalistyczne oraz spoétdzielnie oséb fizycznych, prowadza-
ce gospodarstwa rolne zrzeszone w Centralnym Zwigzku Koétek i Organizacji
Rolniczych, przechodzity odptatnie na wtasnos¢ tych spétdzielni. Warunkiem
uzyskania wtasno$ci byto ztozenie wniosku nie pézniej niz w terminie dwoch
lat od dnia wejscia w zycie ustawy Prawo spétdzielczedl. Nabycie gruntéw na-
stepowato na podstawie umowy notarialnej miedzy spoétdzielnia i Bankiem
Gospodarki Zywno$ciowej (wystepujagcym w imieniu i na rzecz Skarbu Pan-
stwa)sz,

Zasady okreslenia ptatno$ci zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 13 kwietnia 1984 r.83 W terminie dwdch lat od wej$cia w zycie
ustawy RSP ztozyly wnioski na 83% uzytkowanych nieruchomosci stanowia-
cych wlasno$¢ panstwa, czyli na 448,2 tys. had*. Nie wszystkie spétdzielnie byty
zainteresowane nabyciem wilasnosci uzytkowanych nieruchomosci. Przede
wszystkim wynikato to z powodéw finansowych. Stabsze ekonomicznie spot-
dzielnie preferowaly dalsze prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na gruntach
panstwowych w ramach uzytkowania8s.

Zasady odptatnosci za nabycie nieruchomosci uzytkowanych przez RSP
ulegly zmianie na podstawie ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianie ustawy
Prawo spdtdzielczest. Od jej wejscia w zycie cena byla ustalana na warunkach

81 Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1983 r.

82 ], Szachutowicz, w: Kodeks cywilny..., s. 576.

83 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 13 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad odptatnosci za
nabycie uzytkowanych przez spétdzielnie produkcji rolnej nieruchomosci rolnych, stanowiacych
wiasno$¢ Panstwa, Dz. U. Nr 26, poz. 134.

84 Tak: ]. Paliwoda, Zagadnienia prawne spétdzielni..., s. 174 in.

85 [bidem.

86 [bidem.
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przepis6w o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Funduszu Ziemi8’. Sytua-
cja prawna RSP jako uzytkownikéw gruntéw ulegta zmianie z dniem 1 stycznia
1992 r. Rozpoczeta wtedy dziatalno$¢ Agencja Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa nie przewiduje takiej formy zagospodarowania jak
uzytkowanie. Nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa znajdujace sie w uzytko-
waniu spoétdzielni, oséb fizycznych, a takze innych niepanstwowych jednostek
organizacyjnych pozostaty nadal w ich wtadaniu na dotychczasowych warun-
kach do chwili zawarcia z AWRSP (obecnie: Agencja Nieruchomos$ci Rolnej)
nowych uméw dzierzawy albo sprzedazy.

Jezeli zmiana warunkéw dotychczasowego uzytkowania nieruchomosci nie
nastgpita w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 wspomnianej ustawy, wygasto
dotychczasowe uzytkowanie ustanowione na podstawie umowy lub decyzji
administracyjnej. Termin okreslony we wspomnianym artykule byt zmieniany
i ostatecznie zostat przesuniety do 30 czerwca 2000 r. Jezeli nieruchomosci
rolne nie zostaty przekazane w tym terminie do Zasobu WRSP, staty sie z mocy
prawa wiasno$cig gmin, na terenie ktérych byty potozone. Takie rozwigzanie
okazato sie niekorzystne dla niektérych spétdzielni. Grunty rolne przez wiele
lat uzytkowane przez spétdzielnie staty sie wlasnoscig gminy. Gmina dysponuje
gruntami przejetymi wedtug zasad zawartych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami oraz Kkodeksie cywilnym, a nie ustawie
z 19 pazdziernika 1991 r.

Ustawodawca nie zagwarantowat w tej pierwszej ustawie spétdzielniom
wtladajacym tymi gruntami ani pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez prze-
targu, ani pierwszenstwa w zakresie zawarcia umowy dzierzawy. Na margine-
sie wskazac¢ nalezy, ze niektdre spotdzielnie z uwagi na posiadanie nierucho-
mosci ponad 30 lat staraty sie naby¢ wtasno$¢ tych gruntéw przez zasiedzenie.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze do stwierdzenia zasiedzenia niezbedne jest posia-
danie samoistne, a takiego charakteru nie ma wiladanie gruntami w ramach
uzytkowania, czyli ograniczonego prawa rzeczowego.

Spotdzielnie mleczarskie sg czesto uzytkownikami wieczystymis8. Na grun-
tach oddanym im w uzytkowanie wieczyste podmioty te wybudowaty zaktady
przetworcze. Przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ takze grunty

87 Warto takze doda¢, ze art. 274 ustawy Prawo spoéldzielcze zostat skre$lony wtasnie na
podstawie ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianie ustawy Prawo spoétdzielcze. Niewykonane
decyzje dotyczace nabycia wtasnosci uzytkowanych gruntéw ulegaty zmianie w cze$ci dotyczacej
odptatnosci. Spétdzielnie produkcyjne moglty nabywaé nieruchomosci wedtug nowych zasad, zob.
szerzej S. Dmowski, Wtadanie nieruchomosciami..., s. 74 i n.

88 Na temat uzytkowania wieczystego zob. przede wszystkim Z. Truszkiewicz, UZytkowanie
wieczyste - zagadnienia konstrukcyjne, Zakamycze 2006; E. Gniewek, Uzytkowanie wieczyste,
w: Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001.
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rolne. Dlatego niektore ze spoétdzielni prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza takze
korzystaja z tej formy prawnej. Uprawnienia uzytkownika wieczystego s3
w znakomitej wiekszosci podobne jak wtasciciela. Ma on bowiem prawo do
uzywania nieruchomosci, korzystania z niej i zbywania przystugujacego mu
prawa. O odmiennos$ci prawa uzytkowania wieczystego w stosunku do prawa
wlasnosci decyduja przede wszystkim nastepujgce podstawowe cechy. Po
pierwsze, prawo uzytkowania wieczystego jest ograniczone w czasie, wygasa
bowiem po uptywie okresu, na jaki zostato ustanowione, chyba Ze uprzednio
nastgpi jego przedtuzenie. Po drugie, uzytkownik wieczysty jest z reguty ogra-
niczony co do dopuszczalnego sposobu korzystania z gruntu oddanego w uzyt-
kowanie wieczyste oraz zobowigzany do zagospodarowania tego gruntu
w okre§lonym terminie, pod rygorem utraty przystugujacego mu prawa. Po
trzecie, z prawem uzytkowania wieczystego wiaze sie obowigzek uiszczenia
tzw. pierwszej optaty, a nastepnie optat rocznych, ktérych wysoko$¢ moze pod-
lega¢ waloryzacji.

Pozytywnie oceni¢ nalezy dtugi okres, na jaki zostaje zawarta umowa uzyt-
kowania wieczystego. Zasadniczo termin wynosi dziewiecdziesigt dziewiec¢ lat
(art. 236 § 1 zd. 1 k.c.). Ustawodawca dopuszcza réwniez mozliwo$¢ umownego
ustalenia terminu krétszego, co najmniej czterdziestoletniego, ,w wypadkach
wyjatkowych, gdy cel gospodarczy uzytkowania wieczystego nie wymaga od-
dania gruntu na dziewieédziesiat dziewie¢ lat” (art. 236 § 1 zd. 2 k.c.). W ciaggu
ostatnich pieciu lat przed uptywem zastrzeZonego w umowie terminu wieczy-
sty uzytkownik moze zadac¢ jego przedtuzenia na dalszy okres, od czterdziestu
do dziewietdziesieciu dziewieciu lat. Tak dtugi okres umowy sprzyja zachowa-
niu stabilizacji gospodarowania na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste oraz wykonywaniu inwestycji.

Zagrozeniem dla stabilizacji posiadania gruntéw moze by¢ art. 240 k.c., kto6-
ry dopuszcza rozwigzanie umowy przed uptywem okreslonego w niej terminu,
jezeli wieczysty uzytkownik korzysta z gruntu w sposéb oczywiscie sprzeczny
z jego przeznaczeniem okreslonym w umowie, w szczegdlnosci, jezeli wbrew
umowie uzytkownik nie wzniést okreslonych w niej budynkéw lub urzadzen.
Rodzi to pytanie, czy mozna wypowiedzie¢ umowe uzytkowania wieczystego,
gdy budynek nie zostat wzniesiony w terminie umownym. Taka mozliwo$¢
dopuszcza art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowiacy, ze
wlasciwy organ moze zada¢ rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego
przed uptywem ustalonego okresu, jezeli uzytkownik wieczysty m.in. nie zabu-
dowat jej w ustalonym terminie. Co wiecej, Sad Najwyzszy w wyroku z 18 lute-
go 2015 r.8% uznat, Zze nieprzeprowadzenie remontu budynku, przewidzianego

891 CSK 129/14, LEX nr 1645241.
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w umowie uzytkowania wieczystego, moze uzasadnia¢ jej rozwigzanie tylko
wtedy, gdy uzytkownik ponosi odpowiedzialno$¢ za niewykonanie prac.

Przez ostatnie lata jednym z istotnych probleméw dla spétdzielni byto
podwyzszanie optat rocznych. Zwigzane to byto ze wzrostem warto$ci nieru-
chomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste. Przez wiele lat
zmiany tych $wiadczen mogty by¢ dokonywane corocznie, co budzito niezado-
wolenie i brak stabilizacji uzytkownikéw wieczystych. Dlatego pozytywnie oce-
ni¢ nalezy ostatnia zmiane do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Wedtug
art. 77 znowelizowanej ustawy wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie cze$ciej niz raz
na trzy lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Taka regulacja
wplynie pozytywnie na zachowanie ciggtosci uzytkowania wieczystego.

Spétdzielnie korzystajace z gruntéw na podstawie uzytkowania wieczyste-
go coraz cze$ciej zainteresowane sg nabyciem ich wtasno$ci. W tym zakresie
zasadnicze znaczenie ma ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomos$ci??. Skorzystanie
z tego aktu prawnego przez szereg lat miato znikome zastosowanie w odniesie-
niu do spétdzielni dziatajagcych w obszarze wsi i rolnictwa. Précz oséb fizycz-
nych mogty z przeksztatcenia skorzysta¢ spotdzielnie mieszkaniowe bedace
wlascicielami budynkéw mieszkalnych lub garazy oraz osoby prawne bedace
wtascicielami lokali, ktérych udziat w nieruchomosci wspélnej obejmuje prawo
uzytkowania wieczystego. Sytuacja ulegta zmianie po wej$ciu w zycie ustawy
z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz nie-
ktérych innych ustaw, zmieniajgcej takze ustawe z 29 lipca 2005 r. o prze-
ksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.

Wedtug zmienionego art. 1 ustawy osoby fizyczne i prawne bedace w dniu
13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci moga wy-
stapi¢ z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieru-
chomosci w prawo wtasnosci. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnos$ci nieruchomosci nastepuje w drodze konstytutywnej decyzji
administracyjnej starosty albo wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzadu
powiatu albo wojewo6dztwa w zaleznoSci od tego, czy s3 to grunty Skarbu Pan-
stwa, czy tez jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana przepis6w na pewno
spowoduje, ze wiele spotdzielni zainteresuje sie nabyciem prawa wtasnosci
posiadanych gruntéw.

W wyroku z 30 pazdziernika 2013 r. Sad Najwyzszy®! orzekl, w razie po-
dziatu spoétdzielni bedacej uzytkownikiem wieczystym gruntu przystugujace

90T.j.Dz.U.z 2012 r. Nr 83 ze zm.
91V CSK 505/12, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 81, M. P. 2014, nr 18, poz. 975, LEX nr 1497127.
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spétdzielni uprawnienie do bonifikaty od optaty rocznej przechodzi na spot-
dzielnie powstata w wyniku podziatu, ktora stata sie uzytkownikiem wieczy-
stym tego gruntu. Zastrzezenie w umowie uzytkowania wieczystego, Ze bonifi-
kata ma charakter osobisty, pozostaje bez znaczenia ze wzgledu na zachodzaca
sukcesje uniwersalng. Odmienne rozstrzygniecie tego zagadnienia prowadzito-
by do nieusprawiedliwionego pokrzywdzenia wspétuprawnionych cztonkéw
dotychczasowej spoétdzielni, ktérzy w wyniku podziatu przeszli do nowo po-
wstatej spdtdzielni®z,

7.2. Spoétdzielnie rolnicze jako podatnicy

Funkcjonowanie spétdzielni rolniczych taczy sie z obowigzkami podatkowymi.
W zwigzku z tym, ze spétdzielnie s osobami prawnymi, wpisuja sie przede
wszystkim w zasady podatkowe adresowane wtasnie do tych podmiotéw. Jed-
nocze$nie odnotowa¢ nalezy szereg wymagan prawnych, ktére odrézniaja
w tym zaKkresie spétdzielnie rolnicze od innych podmiotéw spétdzielczych. Jest
to zwigzane z przedmiotem prowadzonej dziatalno$ci. Rozwazania warto roz-
poczac¢ od podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Rolnicze spétdzielnie pro-
dukcyjne oraz inne zajmujace sie produkcja rolng w zakresie prowadzonej dzia-
falno$ci rolniczej sa zwolnione z podatku dochodowego od oséb prawnych.
Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych w art. 2
stanowi bowiem, Ze przepis6w ustawy nie stosuje sie do przychodéw z dziatal-
nosci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw z dziatéw specjalnych produkc;ji rolne;j.
W wyroku z 14 marca 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny (do
2003.12.31) w Poznaniu?3 orzekt, zZe ,nie podlega opodatkowaniu przedmioto-
wym podatkiem rolnicza produkcja roslinna prowadzona na gruntach wtas-
nych lub tez bedacych jedynie w posiadaniu (np. na podstawie umowy dzier-
zawy) producenta”. Jest to wazne dla spétdzielni produkcji rolnej, ktére czesto
prowadzg dziatalno$¢ rolnicza na gruntach nie bedgcych wtasnoscia tego pod-
miotu. Z Kolei Ministerstwo Finanséw w piSmie z 1 sierpnia 2005 r.%* stwierdzi-
to, ze ,do przychodéw z doptat bezposrednich dla podatnikéw prowadzacych
gospodarstwo rolne nie majg zastosowania przepisy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, bowiem przychody z tych doptat sg przychodami
z dziatalno$ci rolniczej, chyba Ze ustalenie tych przychodéw jest wymagane dla
celéow okreslenia dochodéw wolnych od podatku dochodowego na podstawie

92 OSNC 2014, nr 7-8, poz. 81, M. P. 2014, nr 18, poz. 975, LEX nr 1497127.
931SA/Po 307/99, LEX nr 74208.
94 PB3-1114-8213-193/DZ/05, niepubl.
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art. 17 ust. 1 pkt 4e wspomnianej ustawy”?. Poza tym obecnie obowigzujaca
ustawa w art. 17 ust. 1 pkt 36) stanowi, Ze wolne od podatku sg doptaty bezpo-
$rednie stosowane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej otrzy-
mane na podstawie odrebnych przepiséw.

Jednocze$nie warto wskaza¢ na regulacje prawne, ktére wspominaja bez-
posrednio o spoétdzielniach rolniczych. Artykut 17 ust. 1 pkt 4e omawianej
ustawy stanowi, ze wolne od podatku s3 dochody podatnikéw z dziatalnosci
pozarolniczej, w tym z dziatéw specjalnych produkcji rolnej - w czesci przezna-
czonej na dziatalno$¢ rolnicza®, jezeli w roku poprzedzajacym rok podatko-
wy?7 udziat przychodéw z dziatalnosci rolniczej%8 stanowit co najmniej 60%
przychodéw osiagnietych ze wszystkich rodzajéw dziatalno$ci. Jednocze$nie
ustawodawca wskazuje, Ze przy ustalaniu owego 60% wskaznika przychodéw
w kwocie przychodéw osiggnietych ze wszystkich rodzajéow dziatalnosSci nie
uwzglednia sie m.in. przychodéw uzyskanych ze sprzedazy produktéw produk-
cji rolniczej nabytych przez spoétdzielnie zajmujace sie produkcja rolng od
cztonkow tych spotdzielni — w czeSci odpowiadajgcej cenie nabycia tych pro-
duktéw (art. 17 ust. 1d, pkt 2).

Warto takze odwotac sie do opinii Ministerstwa Finanséw wyrazonej w pi$-
mie z 13 pazdziernika 2004 r.,, w mys$l ktorej przekazanie w ramach ,,obrotu
wewnetrznego” na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci rolniczej produktu go-
towego, wytworzonego w ramach dziatalnosci pozarolniczej, nie spowoduje
powstania przychodu z tej dziatalno$ci, a koszty jego wytworzenia nie beda
uznawane za Koszty podatkow?. Spotdzielnia nie jest takze zobowigzana do
uiszczania podatkéw od przychoddw z gospodarki le§nej w rozumieniu ustawy
o lasach. Jak bowiem stanowi art. 2 przepiséw ustawy o podatku od oséb praw-
nych nie stosuje sie takze do przychodéw z gospodarki le$nej w rozumieniu
tego aktu prawnego.

W wyroku z 11 czerwca 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny (do
2003.12.31) we Wroctawiu orzekt, ze wylaczeniu od podatku dochodowego
podlegaja jedynie przychody z tytutu sprzedazy produktéw rolnictwa wymie-
nione w art. 2 ust. 2 ustawy z 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych. Przychdd ze sprzedazy $rodkéw trwatych osoby prawnej nie jest efektem

95 Zob. szerzej P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 17..., op. cit.

96 O ktérej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o podatku od oséb prawnych.

97 Ustawa stanowi, ze w razie rozpoczecia dziatalno$ci - w pierwszym podatkowym roku tej
dziatalno$ci.

98 Ustalonych zgodnie z art. 12-14, powiekszonych o warto$¢ zuzytych do przetworstwa
rolnego i spozywczego surowcéw i materiatéw pochodzgcych z wiasnej produkcji roslinnej i zwie-
rzecej.

99 PB2/AD-033-076-341/04, Biul. Skarb. 2004, nr 6, s. 18. P. Matecki, M. Mazurkiewicz,
Komentarz do art. 17..., LEX 2015.
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sprzedazy produktéw rolnych wymienionych w tym przepisie, a zatem nie jest
on wylaczony z podatku dochodowego i podlega opodatkowaniu tym podatkiem
jako osiagniety z tytutu dziatalnosci pozarolniczej°°. Natomiast WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim w wyroku z 21 lutego 2013 r.101 zwrdcit uwage, ze przycho-
dy uzyskane z czynno$ci wykraczajacych poza ustawowo zdefiniowany zakres
dziatalno$ci rolniczej nalezy traktowac jako ,pozarolnicze” i tym samym podle-
gajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych wedlug
zasad okres$lonych w u.p.d.o.p.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze spotdzielnie - co do zasady - uisz-
czaja podatek dochodowy od o0séb prawnych w przypadku prowadzenia dziatow
specjalnych produkcji rolnej, dziatalnosSci przetworczej oraz innej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej (z wyjatkami okres$lonymi w ustawie). Przepisy
prawne stanowia, ze w ewidencji ksiegowej dochodéw i kosztéw, prowadzone;j
przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne lub inne spétdzielnie zajmujace sie
produkcja rolng, powinny by¢ wyodrebnione dochody i koszty dotyczace pro-
dukcji rolniczej roslinnej i zwierzecej nie polegajacej na prowadzeniu dziatéw
specjalnych produkc;ji rolnej. Przy ustalaniu wyodrebnionych dochodéw i kosz-
tow z dziatalnoSci stosuje sie odpowiednio zasady obowigzujace przy ewiden-
cjonowaniu dochoddéw i kosztow z catoksztattu dziatalnosci spétdzielni. Warto
takze podkresli¢, Zze ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych postu-
guje sie pojeciem rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz innych spo6tdzielni
zajmujacych sie produkcja rolna. Taki podziat wydaje sie w petni uzasadniony.

Ustawodawca w innych przepisach omawianej ustawy uwzglednia réwniez
specyfike spétdzielni rolniczych. Wskaza¢ nalezy chocby art. 17 ust. 1 pkt 15)
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych: zwolnione z podatku do-
chodowego s3 rowniez dochody z dziatalnosci pozarolniczej i z dziatow spe-
cjalnych produkcji rolnej przeznaczone na wynagrodzenia za prace cztonkow
rolniczych spétdzielni produkcyjnych i innych spétdzielni zajmujacych sie pro-
dukcja rolng, a takze ich domownikéw - jezeli wynagrodzenia te sg zwigzane
z wymieniong dziatalno$cig. Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31)
w Katowicach w wyroku z 15 wrze$nia 1997 r. zaakcentowat, ze zwolnieniu
podlegata tylko ta czes¢ dochodu podatnika osiggnieta z dziatalnosci pozarolni-
czej, ktéra zostala przeznaczona na wynagrodzenia wyptacone cztonkom i do-
mownikom zajmujgcym sie produkcjg rolng102, W literaturze odnotowac nalezy
réwniez inne opinie. Niektérzy przedstawiciele doktryny uwazaja, ze warun-
kiem zastosowania przedmiotowego zwolnienia jest zwigzek wyptacanego na

100 ] SA/Wr 3236/00, Legalis.

1011 SA/Go 20/13, LEX nr 1329262.

1021 SA/Ka 329/96, POP 1998, nr 6, poz. 224. Zob. tez P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz
doart. 17..., op. cit.

310

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



rzecz cztonka spétdzielni/domownika wynagrodzenia z dziatalno$cig pozarol-
niczg lub dziatami specjalnymi produkcji rolnej03,

W tym miejscu warto doda¢, ze przepisy prawne przewiduja odrebne roz-
wigzania dotyczace poboru zaliczek od dochodu z tytutu cztonkostwa w rolni-
czej spotdzielni produkcyjnej oraz innych spoétdzielniach zajmujacych sie pro-
dukcjg rolna. Na podstawie art. 33 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych194 wskazane podmioty sg obowigzane jako ptatnicy pobierac¢ w ciggu
roku zaliczki na podatek dochodowy od dokonywanych na rzecz cztonkéow
spétdzielni lub ich domownikéw wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych,
udziatu w dochodzie podzielnym spétdzielni, a takze uzyskiwanych od spot-
dzielni przez te osoby zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.

Odrebnos¢ przepis6w jest spowodowana przede wszystkim faktem, ze pod-
stawowy dochéd cztonkéw spétdzielni, jakim sg dniéwki obrachunkowe, pod-
lega opodatkowaniu tylko w takiej czesci, w jakiej Srodki finansowe przezna-
czone na wyplate dnidwek zostaly zwolnione od podatku dochodowego od
0s6b prawnych!%5. Odmienne regulacje dotycza spétdzielni socjalnych. Zgodnie
z trescig art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
wolne od podatku s3: dochody spoétdzielni socjalnej wydatkowane w roku po-
datkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2006 r.
o spoétdzielniach socjalnych, na zasadach okres§lonych w tej ustawie, w czesci
nie zaliczonej do kosztow uzyskania przychodéw.

Spétdzielnie, prowadzac jeden z etapéw dziatalnoSci rolniczej, zakwalifiko-
wanych jednak zgodnie z PKD jako pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, mu-
szg placic¢ z reguly podatki na zasadach ogélnych, jak kazda inna osoba prawna.
Jednoczes$nie ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych przewiduje
preferencje podatkowe dla podmiotéw zrzeszajacych producentéw rolnych
w grupach producentéw rolnych, w tym prowadzonych w formie sp6tdzielnitoe.
Wedtug art. 17 ust. 1 pkt 49 tego aktu prawnego wolne od podatku dochodo-
wego sg dochody grupy producentéw rolnych wpisanej do rejestru pochodzace
ze sprzedazy produktéow lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utwo-
rzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkéw - w czesci wydat-
kowanej na rzecz cztonkéw tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim
nastepujacym. Ustepy 9 i 10 tego artykulu wskazuja, ze wydatkami na rzecz

103 K, Bortlik, P. Folwarczny, M. Mastalski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz
do art. 17 ustawy, red. Obonska, wyd. 4, SIP Legalis 2014; P. Karwat, w: G. DZwigata,
Z. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodebski, M. Slifirczyk, F. Switata, Ustawa o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, kom. do art. 17 ust. 1 pkt 15, SIP LexPolonica.

104'T,j. Dz. U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.

105 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, SIP LEX 2015.

106 Odnosza sie one takze do grup producentéw rolnych prowadzonych w innych formach
prawnych.
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cztonkow w tym zakresie sg zakup $rodkéw produkcji przekazanych cztonkom
grupy oraz szkolenia cztonkéw grupy producentéw rolnych.

W wielu opiniach Urzedy Skarbowe stwierdzaja, ze dla uzyskania zwolnie-
nia zachodzi konieczno$¢ spetniania nastepujacych warunkéw: po pierwsze,
grupa producentéw rolnych powinna by¢ wpisana do rejestru grup producen-
tow rolnych prowadzonego przez marszatka wojewodztwa (obecnie, po zmia-
nie przepiséw, bedzie to ARR); po drugie, dochody grupy musza pochodzi¢ ze
sprzedazy produktéw lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzo-
na; po trzecie, produkty lub grupy produktéw, ze sprzedazy ktérych dochéd
jest wolny od podatku, musza zosta¢ wyprodukowane w gospodarstwach
cztonkéw grupy producentéw rolnych; po czwarte, dochody wydatkowane
zostaty na: szkolenie cztonkéw grupy producentéw rolnych lub zakup $rodkéow
produkcji, ktére winny by¢ przekazane cztonkom grupy producenckiej97; po
piate, dochody zostaty wydatkowane na rzecz cztonkéw tej grupy w roku po-
datkowym lub po roku po nim nastepujacym. Nie ma wiec bezterminowego
wydatkowania uzyskanych dochodéw08,

Realizacja wspomnianego zwolnienia w praktyce powoduje problemy.
Przede wszystkim chodzi o zakres pojecia srodkéw produkcji. Ustawa o podat-
ku dochodowym od osdb prawnych nie zawiera jego definicji. Zachodzi pytanie,
czy w zaKres tego pojecia wchodzg tylko srodki obrotowe, np. nawozy mineral-
ne, pestycydy, kwalifikowany materiat siewny badz inne maszyny i urzadzenia.
Wedtug Stownika jezyka polskiego $rodki produkcji to ,przedmioty, ktérymi sie
cztowiek postuguje w procesie pracy”199. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
w piSmie IPTPB3/423-108/11-4/IR z 3 pazdziernika 2011 r.110 stwierdzil, ze
przez ,Srodki produkcji”, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9 pkt 1 ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych, nalezy rozumie¢ zardwno materiaty po-
trzebne do produkcji rolnej (np. materiat siewny, sadzonki, materiat zarodowy,
pasze, nawozy itp.), jak i trwate sktadniki majgtkowe wykorzystywane w toku
procesu produkcyjnego realizowanego przez czlonkéw grupy (np. maszyny,
urzadzenia, sprzet rolniczy, palety itp.).

Podobnie stanowisko przedstawit Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,
stwierdzajac, ze przez $rodki produkcji nalezy rozumie¢ zaré6wno srodki obro-

107 Zob. [online]. IP [dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://interpretacja-
podatkowa.pl/interpretacja/pokaz/4-podatek-dochodowy-od-osob-fizycznych/5-koszty-uzyskania-
przychodow/6-wydatki-nieuznawane-za-koszty-uzyskania-przychodow/154165-grupa-grupa-pro
ducentow-rolnych-obliczenie-podatku-podatek-dochodowy-podstawa-opodatkowania-producenci
-rolnictwo-srodek-obrotowy-srodek-trwaly-srodki-produkcji-zakup-zwolnienia-przedmiotowe.html>.

108 Zob. szerzej P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 17..., op. cit.

109 Zob. [online]. Podatki [dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://podatki.biz
/interpretacje/ 0187189.txt>.

110 [bidem.
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towe, jak i Srodki trwale zaangazowane w proces produkcyjny (dziatalno$¢
rolnicza) u czlonkéw grupy producentéw rolnych!ll. W opinii wyrazonej
w piSmie z 25 maja 2010 r.112 przez Ministra Finanséw podkreslono, ze ,nie
wynika, ze uzyte w tych ustawach pojecie «$rodki produkcji» odnosi sie wy-
tacznie do $rodkéw obrotowych. Skoro nie okreslono definicji tego pojecia, to
zasadne jest postugiwanie sie jego stownikowym rozumieniem. Jest to wiec
og6t srodkow pracy (maszyny, urzadzenia, narzedzia, itp.) oraz przedmiotow
pracy (surowce, materiaty, pétprodukty) stwarzajacych warunki niezbedne do
podjecia i realizowania procesu produkcyjnego przedsiebiorstwa”113,

Z omawianej ustawy wynika, Ze zwolnieniem objete s3 wytacznie dochody
grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy produktéw wyproduko-
wanych w gospodarstwach jej cztonkéw. Natomiast dochody grupy producen-
tow rolnych powstate ze sprzedazy produktow wyprodukowanych poza go-
spodarstwami jej cztonkéw beda podlegaty opodatkowaniu na zasadach ogdl-
nych i nie bedg objete zwolnieniem!14, Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, konieczne
jest rowniez, by nabyte Srodki produkcji zostaty przekazane cztonkom grupy.
W jezyku potocznym pod pojeciem przekazania rozumie sie zar6wno oddanie
na wtasnos¢, jak i do czasowego uzywania, Korzystania. Ustawa o podatku do-
chodowym od os6b prawnych nie precyzuje sposobu rozumienia ,przekazania
srodkéw produkcji cztonkom grupy producentéw rolnych”115, Jak jednak pod-
kresla wiele urzedéw skarbowych w interpretacjach tego przepisu - przekazanie,
o ktéorym mowa w art. 17 ust. 9 wymienionej ustawy, powinno by¢ nieodptatne
i mie¢ charakter trwaty. W przypadku materialéw do produkcji przekazanie
bedzie zwigzane z ich wykorzystaniem, zuzyciem przez cztonkéw grupy, nato-
miast przekazywane maszyny, urzadzenia stuzace dziatalnosci produkcyjnej
beda wykorzystywane w sposob ciaggty!1e.

Natomiast Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu stwierdzit, ze wedtug regut
wyktadni jezykowej nalezy wskaza¢, ze ,przekazac¢” to - odda¢, powierzy¢ ko-
mus$ co$. W pojeciu tym - w jego znaczeniu funkcjonujagcym w jezyku po-
wszechnym - mieszczg sie zatem zarowno sytuacje przekazania czego$ komus$

111 [bidem; Interpretacja indywidualna ILPB3/423-179/12-3/A0 [online]. ePodatnik [dostep:
2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?
id=12941-2012-08-08-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-179-12-3-a0>.

112.D6/033/139/KWW/09/PK-1273; K. Bortlik, P. Folwarczny, M. Mastalski, Podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych..., op. cit.

113 Ibidem.

114 Interpretacja indywidualna ILPB3/423-179/12-3/A0 [online]. ePodatnik [dostep: 2015-
05-05]. Dostepny w Internecie: <http://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=
12941-2012-08-08-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-179-12-3-ao0>.

115 [bidem.

116 Zob. [online]. Podatki [dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://podatki.biz
/interpretacje/ 0187189.txt>.
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na witasno$¢, jak rowniez przekazania do uzywania, korzystania. Przekazanie
moze by¢ ponadto definitywne albo mie¢ charakter czasowy (okresowy)17,
Z kolei Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w piSmie z 23 kwietnia 2008
r.118 wyrazit opinie, Ze: ,wydatki zwigzane z wynajmem i utrzymaniem biura -
w czesSci nie dotyczacej szkolen cztonkéw grupy producentéw rolnych - oraz
wynagrodzenie ksiegowej, nie spetniajg kryterium okreslonego w art. 17 ust. 1
pkt 49 w zwigzku z art. 17 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych. W konsekwencji dochody, ktére zostaty wydatkowane na wskazane
powyzej cele, nie bedg korzystaly ze zwolnienia w podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Niemniej zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze wydatki beda neutral-
ne podatkowo, gdyz mogg zostac zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow
jako wydatki stanowigce koszty posrednie zwigzane z prowadzong przez spot-
dzielnie dziatalnos$cig”119.

Poza tym ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych stanowi, ze
obowigzek, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych!29, nie ma zastosowania do transakcji miedzy grupa producen-
téw rolnych wpisang do rejestru a jej cztonkami, a takze wstepnie uznang grupa
producentéw owocow i warzyw lub uznang organizacja producentéw owocow
iwarzyw a jej cztonkami, dotyczacych: 1) odptatnego zbycia na rzecz grupy
producentéw rolnych produktéw lub grup produktéw wyprodukowanych
w gospodarstwach cztonkéw takiej grupy; 2) odptatnego zbycia przez grupe
producentéw rolnych na rzecz jej cztonkéw towaréw wykorzystywanych przez
cztonka do produkcji produktéw lub grup produktéw, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz Swiadczenia ustug zwigzanych z tg produkcja.

W dalszej kolejnosci rozwazania bedg sie koncentrowaty na podatku rol-
nym i podatku od nieruchomosci. Podstawowym podatkiem uiszczanym przez
spoétdzielnie prowadzace dziatalnos¢ rolniczg jest wtasnie podatek rolny. Obej-
muje on grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjat-
kiem tych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatal-

117 Interpretacja indywidualna, ILPB3/423-179/12-3/A0 [online]. ePodatnik [dostep: 2015-
05-05]. Dostepny w Internecie: <http://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=12
941-2012-08-08-dyrektor-izby-skarb owej-w-poznaniu-ilpb3-423-179-12-3-a0>.

118 ITPB3/423-86/08/DK; K. Bortlik, P. Folwarczny, M. Mastalski, Podatek dochodowy od 0séb
prawnych..., op. cit.

119 [bidem.

120 Dotyczy prowadzenia dodatkowej dokumentacji podatkowej obejmujgcej m.in: okres$lenie
funkcji, jakie speinia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji (uwzgledniajgc uzyte aktywa
i podejmowane ryzyko); okreslenie wszystkich przewidywanych kosztéw zwigzanych z transakcja
oraz formy i terminu zaptaty; metody i sposoby kalkulacji zyskéw oraz ceny przedmiotu transakcji
i inne.
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nos¢ rolnicza. Z kolei budynki i budowle na nich posadowione, w tym wyKkorzy-
stywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, objete sg podatkiem od nieru-
chomosci. Regulacja poswiecona podatkowi rolnemu zawarta zostata w ustawie
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?2!, natomiast zagadnienie podatku od
nieruchomosci uregulowane zostalo w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych.

Wedtug art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym podatnikami podatku rolnego
s osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki, nie
posiadajace osobowosci prawnej, ktore sg witascicielami, posiadaczami samo-
istnymil22 czy uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Sytuacja jest zatem jasna
w przypadku, gdy spétdzielnia rolnicza jest wtascicielem gruntu rolnego. Oka-
zuje sie jednak, ze czesto prowadzi ona dziatalnos¢ na gruntach nie bedacych jej
wtlasnoscig. Wynika to chociazby z faktu wniesienia gruntéw do spétdzielni
przez cztonka spoétdzielni. Ustawodawca stusznie przyjat w ustawie o podatku
rolnym, zZe jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly wniesione do spo6tdzielni
produkcyjnej jako wktad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest spét-
dzielnia produkcyjna.

Przy interpretacji pojawia sie jednak pytanie, co nalezy rozumiec¢ pod poje-
ciem spétdzielni produkcyjnej. Omawiana ustawa o podatku rolnym nie zawie-
ra definicji, nie ma jej takze w ustawie Prawo spétdzielcze. Jak zostato to juz
wiele razy zaznaczone, ustawa ta postuguje sie pojeciem spoétdzielni produkcji
rolnej. Co do wyrazenia ,spoétdzielnie produkcyjne” nie ma watpliwosci, ze
obejmuje ono takze rolnicze spoétdzielnie produkcyjne. Powstaje pytanie, czy
mieszczg sie w tym pojeciu réwniez spotdzielnie kétek rolnych oraz inne spot-
dzielnie, np. socjalne, prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Zasadne wydaje sie
przyjecie, ze podatkiem podatku rolnego powinna by¢ obcigzona takze spoét-
dzielnia koétek rolniczych oraz kazda inna spo6tdzielnia w odniesieniu do wkta-
dow gruntowych gospodarstwa rolnego wniesionych przez jej cztonkéw.

Précz gruntéw wniesionych jako wktad do spétdzielni, spétdzielnie rolnicze
inne grunty czesto dzierzawig. Nasuwa sie pytanie, kto w takim przypadku jest
podatnikiem. Ot6z obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego cigzy na
posiadaczach gruntéw, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika albo z umowy zawartej
z wilascicielem, z Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
albo jest bez tytulu prawnego, z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w sktad Za-
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Pan-

121T}j. Dz. U.z 2006 r. Nr 36, poz. 969 ze zm.

122 W sytuacji, gdy jednocze$nie wystepujg dwa podmioty - wiasciciel i samoistny posiadacz
gruntéw, ustawodawca podatnikiem podatku rolnego czyni posiadacza samoistnego tych gruntéw
(art. 3 ust. 2 ustawy o podatku rolnym).
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stwowych (w tym bowiem przypadku podatnikami sg odpowiednio jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych i Laséw Panstwowych)!23, Jak
wiadomo, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzyt-
kownik, w tym dzierzawca (posiadacz zalezny).

W zwiazku z tym, ze prowadzac dziatalnos¢ rolnicza na dzierzawionych
gruntach rolnych, RSP musza ptaci¢ podatek rolny, warto zastanowi¢ sie, kto
jest zobowigzany do jego uiszczenia - RSP jako dzierzawca, czy wtasciciel. Oka-
zuje sie, ze wszystko zalezy od statusu wydzierzawiajacego. W przypadku RSP
jako dzierzawcéw gruntéw rolnych prywatnych przepisy prawne dotyczace
podatku rolnego sa niekorzystne. Dzierzawca jest podatnikiem podatku rolnego
w przypadku, gdy grunty stanowia wilasnos$¢ Skarbu Parnistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, a umowa dzierzawy zawarta zostata z wtascicielem
albo z ANR. Sprawa jest skomplikowana w przypadku gruntéw prywatnych.
Dzierzawca jest podatnikiem tylko wtedy, gdy grunty gospodarstwa rolnego
zostaty w catosci lub w czes$ci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych24.

Oznacza to, ze we wszystkich pozostatych sytuacjach ptatnikiem podatku
rolnego jest wydzierzawiajacy bedacy wiascicielem gruntéw rolnych. Nakaz
zaptaty podatku rolnego jest nadal wystawiany na wtasciciela. Nie wyklucza to
jednak sytuacji, w ktérej w umowie dzierzawy zostanie zawarte postanowienie,
ze podatki w imieniu wydzierzawiajacego bedzie uiszczat dzierzawca gruntéw
rolnych. Mozliwo$¢ taka przewiduje art. 702 k.c.,, stanowiacy, Ze jezeli w umo-
wie dzierzawca zobowiaze sie do uiszczania podatkéw i ponoszenia innych
ciezaréw zwigzanych z wilasnos$cig lub z posiadaniem przedmiotu dzierzawy
oraz ponoszenia kosztéw jego ubezpieczenia, ustawowe prawo zastawu przy-
stugujace wydzierzawiajacemu zabezpiecza réwniez roszczenie wydzierza-
wiajacego wzgledem dzierzawcy o zwrot sum, ktére z powyzszych tytutow
wyptacit.

123 Zob. szerzej na temat podatnikéw podatku rolnego np.: L. Etel, Podatek od nieruchomosci,
rolny, leSny - Komentarz, Warszawa 2003, s. 326 i n.; ]. Bieluk, Obcigzenia podatkowe rolnictwa,
w: Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 441.

124 Dzierzawcy, ktérym grunty rolne zostaly w catosci lub w czesci wydzierzawione na
podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw o rentach strukturalnych, uznani zostali za
podatnikéw podatku rolnego na podstawie ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym, ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750 ze zm.) nie przewidywa-
to mozliwosci oddania gruntéw rolnych w dlugoterminowa dzierzawie za rente strukturalna.
Przekazanie musi mie¢ charakter trwaty.
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W $wietle powyzszych uwag dotyczacych podatku rolnego dostrzec mozna
niekonsekwencje ustawodawcy. Mianowicie art. 702 k.c. przewiduje mozliwos$¢
obciazenia dzierzawcy podatkiem rolnym, gdy jednocze$nie - w Swietle ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym - ptatnikiem tego podatku moze by¢
dzierzawca tylko w sytuacjach okre$lonych w ustawie. Rozwigzanie takie nie
jest korzystne dla RSP dzierzawigcych grunty prywatne. Na podstawie umow
dzierzawy musza one ptaci¢ w imieniu wydzierzawiajacego podatek, gdy tym-
czasem nie mogg korzysta¢ z ulg i zwolnienn w podatku rolnym. Niekonsekwen-
cja ustawodawcy wystepuje takze w przypadku gruntéw dzierzawionych od
gminy. Co prawda, w takiej sytuacji ptatnikiem podatku jest dzierzawca, ale nie
moze Korzysta¢ z wszystkich ulg i zwolnienn w podatku rolnym. Chodzi o popu-
larng ulge na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejgcego. Za trwate zagospodarowanie uwaza sie bowiem tylko objecie
gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu WRSP w dzierzawe lub uzytkowanie na
okres nie krotszy niz 10 lat12s,

W wyroku z 28 stycznia 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny!2¢é w Warsza-
wie orzektl, ze obowigzku podatkowego w podatku rolnym nie moga wytgczy¢
postanowienia umowy dzierzawy, nie wchodzi to bowiem w zakres regulacji
pozostawionej swobodnemu uznaniu stron uméw cywilnoprawnych. Podkresli¢
jednak trzeba, Ze nawet jezeli dzierzawca nie jest podatnikiem podatku rolnego
w $wietle ustawy o podatku rolnym, w umowach dzierzawy wystepuje czesto
postanowienie o obowiazku refundacji wtascicielowi uiszczanej przez niego
kwoty za podatek rolny albo jego uiszczania w imieniu i na rzecz wydzierzawia-
jacego bezposrednio do urzedu gminy. Rozwigzanie takie jest bezsprzecznie
niekorzystne dla dzierzawcéw, w tym spotdzielni rolniczych. Ponoszg oni bo-
wiem koszty podatku rolnego, gdy jednocze$nie nie moga korzysta¢ ze zwol-
nien i ulg przystugujacym podatnikom, np. ulgi inwestycyjnej. Wydaje sie, ze
trudno znalez¢ Kryteria, jakimi kierowat sie ustawodawca, okreslajac podatni-
kéw podatku rolnego.

Dla spétdzielni prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza istotna jest ulga inwe-
stycyjna. Przystuguje ona z tytutu wydatkéw poniesionych na: 1) budowe lub
modernizacje budynkéw inwentarskich stuzgcych do chowu, hodowli i utrzy-
mywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie $rodowi-
ska; 2) zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen
zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wyKkorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wéd).

125 7 ulgi na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego
mozna skorzysta¢ tylko do powierzchni nie przekraczajgcej 100 ha. Zatem tylko mate spétdzielnie
nabywajgce grunty albo dzierzawigce ziemie od ANR i zajmujgce sie produkcja rolnicza moga
skorzystac z tej preferencji podatkowe;.

126 11 SA 1492/02, LEX nr 126784
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Pod pojeciem budowy rozumie¢ nalezy wykonanie obiektu budowlanego
w okreSlonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe budynku lub obiektul27,
Najwiecej niejasnos$ci powoduje stowo ,modernizacja”. W kazdym bowiem
przypadku nalezy dokona¢ oceny, czy mamy do czynienia z modernizacja, czy
tylko z remontem obiektu. Nie bedg bowiem modernizacjg naprawy majace na
celu przywrécenie wartosci uzytkowej danego obiektu lub odtworzenie stanu
pierwotnegol28, Przez ,modernizacje” rozumie¢ nalezy trwate unowoczes$nienie
budynku lub obiektu, a zatem wszelkie prace zmierzajace do udoskonalenia
obiektéw poprzez wprowadzenie zmian w samej ich konstrukcji badz unowo-
cze$nienie starych lub zainstalowanie nowych urzadzen stanowigcych wyposa-
zenie tych obiektow?129,

Z kolei za budynki inwentarskie uwaza sie budynki stuzgce do chowu, ho-
dowli i utrzymywania inwentarza zywego, np. oborniki, tuczarnie, owczarnie,
kurniki, chlewniel30. Natomiast nie sg budynkami inwentarskimi obiekty typu
magazynowo-gospodarczego, chocby nawet byly zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego!3t. Do obiektéw stuzacych ochronie sSrodowiska zaliczy¢
trzeba m.in. oczyszczalnie Sciekéw, urzadzenia ttumigce hatas, szamba, stu-
dzienki odprowadzajgce $cieki, urzadzenia stuzace do unieszkodliwiania odpa-
dow13z, Z uwagi na fakt, ze po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej rolnicze spoétdzielnie produkcyjne podejmuja sie czesto wykonania
ptyt obornikowych, rodzi sie pytanie, czy inwestycja ta miesci sie w zakresie
przedsiewzie¢ stanowigcych podstawe do ubiegania sie o przyznanie ulgi inwe-
stycyjnej. W pismie z 24 stycznia 2007 r. Ministerstwo Finanséw (Departament
Podatkéw i Optat Lokalnych)!33 stwierdzito, ze wybudowanie ptyt oborniko-
wych i zbiornikdw na ptynne odchody zwierzece zaliczy¢ mozna do inwestycji
stuzacych ochronie srodowiska, poniewaz jednym z gtéwnych celéw ich budo-
wy jest zapobieganie niszczeniu $srodowiska naturalnego.

Omawiana ulga przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji. Polega ona na
odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie

127 Zob. art. 3 ustawy Prawo budowlane.

128 70b. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym, pismo LK-421/LP/03 /AP Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finanséow z 28 kwietnia 2003 r.,
,Biuletyn Skarbowy” 2003, nr 3, s. 22.

129 [bidem.

130 [bidem; L. Etel, Podatek rolny, wyd. 3, SIP Legalis 2009 (komentarz do art. 13 ustawy o po-
datku rolnym).

131 [bidem. Zob. tez L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzqdowe, Warszawa 2003,
s. 156 i n; L. Etel, Podatek od nieruchomosci..., s. 446 in.

132 Zob. L. Etel, Podatek..., op. cit.

133 Nr PL-832/5/KM/07/67 adresowanym do jednego z urzedéw gminy z terenu woje-
wdédztwa kujawsko-pomorskiego. Zob. szerzej na ten temat R. Podolski, Ulga sie nalezy, ,Wie$
kujawsko-pomorska”, wrzesien 2007, s. 20-21.
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gminy, w ktoérej zostata dokonana inwestycja, kwoty w wysokosci 25% udoku-
mentowanych rachunkami nakltadéw inwestycyjnych. Ulga z tytulu tej samej
inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat. Spétdzielnia, po za-
konczeniu inwestycji, musi ztozy¢ wniosek i dotgczy¢ do niego zestawienie
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych wraz z rachunkami lub ich uwierzy-
telnionymi odpisami, stwierdzajgcymi wysokos$¢ tych wydatkéw. Nie moga
zosta¢ zaliczone do nich wartosci w postaci wiasnych naktadéw robocizny,
nawet udokumentowane wystawionymi przez siebie rachunkami badz oswiad-
czeniamil34,

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej producenci
rolni czesto realizowali inwestycje, finansujac je w catosci albo w czesci ze
srodkéw unijnych. Moze sie zatem pojawi¢ pytanie, czy podatnikom podatku
rolnego przystuguje w takiej sytuacji ulga inwestycyjna.

Rozwazania na ten temat muszg rézni¢ sie w zaleznosci od okresu - tj. do
czasu wejscia w zycie nowelizacji do ustawy o podatku rolnym, czyli przed
1 stycznia 2009 r., oraz po tej dacie. Przepisy ustawy o podatku rolnym doty-
czgce ulgi inwestycyjnej przed omawiang nowelizacja odnosity sie tylko do
wydatkéw poniesionych przez podatnika, nie nakazywaty natomiast, aby doko-
nywane inwestycje finansowane byly jedynie ze Srodkéw wiasnych. W wyroku
z 23 lutego 1994 r. Naczelny Sad Administracyjny!3> w Warszawie stwierdzit,
ze ulga inwestycyjna w podatku rolnym przystuguje takze podatnikom, ktoérzy
poniesli wydatki na zainstalowanie urzadzen zaopatrzenia w wode w ramach
spotecznego komitetu budowy wodociagu, cho¢by nawet budowa byta dofinan-
sowana przez budzet gminy.

W latach 2007-2013 spoétdzielnie rolnicze mogty korzysta¢ m.in. ze $rod-
kéw na modernizacje gospodarstw w ramach PROW. Wedtug § 7 rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 pomoc przyznaje sie na operacje obej-
mujaca wytacznie inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej,
ktéra m.in. nie jest finansowana z udziatem innych srodkéw publicznych. I tutaj
odnotowa¢ nalezy rézne interpretacje. Zdaniem niektérych przedstawicieli
nauki ta szczegélna preferencja podatkowa nie ma bezposredniego wptywu
finansowego na realizacje inwestycji. Jej przyznanie nie powoduje transferu
pienieznego podatnikowi, tak jak np. w przypadku zwrotéw w podatku od to-

134 Zob. na temat ulgi inwestycyjnej Z. Nawrot, Przeniesienie ulgi podatkowej w podatku
rolnym, ,Rolnik Dzierzawca” 2003, nr 3, s. 52-53; C. Piennkosz, Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym,
,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2003, nr 7-8, s. 66.

135 [1I SA 1297/93, Legalis nr 38379.
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warow i ustug?36, Natomiast w praktyce czesto uznawano, Ze staranie sie o ulge
inwestycyjng w podatku rolnym jest ubieganiem sie o Srodek publiczny na dang
inwestycje i dlatego mozliwe jest finansowanie inwestycji albo ze $rodkow
unijnych, albo skorzystanie z ulgi inwestycyjnej137.

Procz Srodkéw unijnych wykorzystywanych na realizacje inwestycji spot-
dzielnie rolnicze, szczegdlnie RSP, korzystaly z kredytéw z doptatami ARIMR.
Rodzito to watpliwos$¢, czy w takiej sytuacji mogly one korzysta¢ z ulgi inwe-
stycyjnej. W 2008 r. na stronach tego ministerstwa opublikowane zostato
opracowanie ,,Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg w po-
datku: rolnym, od nieruchomosci oraz leSnym”. W jego swietle ulga inwesty-
cyjna w podatku rolnym stanowi pomoc publiczng na inwestycje w gospodar-
stwach rolnych i powinna by¢ realizowana do wysokosci okreslonych w art. 4
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsie-
biorstw prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw rol-
nych!38, oraz podlega¢ kumulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej
z tytutu realizacji tej samej inwestycji, np. z doptatami do oprocentowania kre-
dytow inwestycyjnych udzielonych na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu i kierunkow
dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich
realizacjil39. W celu nieprzekroczenia intensywnos$ci pomocy publicznej okres-
lonej w art. 4 rozporzadzenia nr 1857/2006 konieczne jest prowadzenie przez
urzedy gmin ewidencji kwot udzielonej pomocy publicznej i jej monitorowanie
w zakresie zwolnien i ulg w podatku rolnym udzielonych w kazdym roku po-
datkowym z tytutu tej samej inwestycji.

Sytuacja podatnikéw w zakresie mozliwosci skorzystania z ulgi inwestycyj-
nej zmienita sie z dniem 1 stycznia 2009 r. po wej$ciu w zycie ustawy z 6 grud-
nia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz niektérych innych ustaw40, na mocy ktdrej zmianie ulegty takze
przepisy ustawy o podatku rolnym. Ot6z obecnie wedtug art. 13 ustawy ulga

136 Tak: L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, SIP LEX 2008.

137 Zob. np. pismo z 22 sierpnia 2007 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
RIO/KA/073/28/07 [online]. RIO [dostep: 2015-05-08]. Dostepny w Internecie: <http://sektor
3.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,1307,wy,010.2007.001.003009128,Pismo-Regionalnej-Izby-
Obrachunkowej-w-Bydgoszczy-z-dnia-22-sierpnia-2007-r-Ulga-inwestycyjna-w-podatku-rolnym-
gdy-inwestycja-realizowana-byla-ze-srodkow-unijnych-sygn-RI0-KA-073-28.html?pozycja=9 >.

138 Dz. Urz. UE L 358 z 16 grudnia 2006 1., s. 3.

139 Dz. U. Nr 77, poz. 514.

140 Dz. U. Nr 237, poz. 1655.
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inwestycyjna przystuguje tylko i wylacznie wtedy, jezeli wydatki na inwestycje
nie zostaty sfinansowane w catosci lub w cze$ci z udziatem srodkéw publicz-
nych. Jakie srodki zaliczamy do $rodkéw publicznych, okresla z kolei ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych!4l. S3 nimi m.in. dochody
publiczne; $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz nie podlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); $rodki pochodzace ze Zrdédet
zagranicznych, nie podlegajace zwrotowi, inne nizZ wymienione w pkt. 2; przy-
chody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzgce m.in. ze sptat pozy-
czek udzielonych ze §rodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytow.

Ustawodawca uzyt sformutowania ,finansowanie w czesci” ze Srodkow pu-
blicznych, nie okre$lajac zadnej wartosSci. Zatem z reguty organy podatkowe
przyjmujg, ze partycypacja w kosztach nawet w czesci inwestycji powoduje,
ze podatnik podatku rolnego nie bedzie mdgl skorzystac z ulgi inwestycyjne;.
Takie rozwiagzanie bezsprzecznie nie jest korzystne dla producentéw rolnych.
Niemniej na uwage zastuguje wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z 17 marca 2014 r.142, w ktérym sad w uzasadnieniu stwierdzit, ze
ustawodawca jako warunku skorzystania z ulgi, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1
u.p.r., nie wprowadza braku sfinansowania ze $rodkéw publicznych - nawet
w czesci - inwestycji, lecz brak sfinansowania z tego zrédta wydatkow. Zastrze-
zenie braku sfinansowania w catosci lub w cze$ci, zawarte w koncowym frag-
mencie art. 13 ust. 1 u.p.r., zostato przeciez odniesione do ,wydatkéw”, a nie
Jinwestycji”, a poje¢ tych nie wolno utozsamia¢. Pojecie ,naktadéw inwestycyj-
nych”, zdaniem sadu, obejmuje tylko czes¢ wydatkéw poniesionych na inwesty-
cje, ktora nie zostata sfinansowana (w jakimkolwiek zakresie) ze Srodkéw pu-
blicznych i udokumentowana rachunkami stanowi baze dla obliczenia ulgil43.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z 31 marca 2011 r.144 zaznaczono, zZe ,nawet
gdyby przyznaé racje organom podatkowym, z czym Sad sie nie zgadza, organ
podatkowy uznat, ze ulga nie przystuguje w catosci, jezeli byto dofinansowanie
ze Srodkow publicznych, bez wzgledu na wielko$¢ przyznanego dofinansowa-
nia. Zatem dofinansowanie ze $rodkéw publicznych nawet w symbolicznej
kwocie pozbawia, wedtug organdéw podatkowych, prawa do skorzystania z ulgi
w catosci. (...) w ocenie Sadu, nalezatoby stwierdzi¢, ze tylko w czeSci sfinanso-
wanej ze Srodkéw publicznych nie mozna bytoby skorzystaé z ulgi”145.

1417Tj. Dz. U.z 2013 ., poz. 885 ze zm.
1421 SA/Gl 1076/13, Legalis nr 962703.
143 Ibidem.

144 ]I SA/Wa 1541/10, Legalis nr 353796.
145 [bidem.
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Pozytywnie oceni¢ nalezy takze orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Biatymstoku z 30 wrze$nia 2009 r.146, zgodnie z ktérym w przy-
padku, gdy podatnik rozpoczat proces inwestycyjny przed zmiang art. 13 ust. 1
u.p.r. (przed 1 stycznia 2009 r.), wprowadzajacg dodatkowy warunek mate-
rialnoprawny skorzystania z ulgi inwestycyjnej, zastosowanie powinny miec
przepisy w brzmieniu obowigzujacym w czasie dokonywania wydatkéw in-
westycyjnych. Jak stusznie orzekt sad, procedure przyznania ulgi inwestycyjnej
uruchamia wniosek zainteresowanego zlozony najwczes$niej po zakonczeniu
realizacji inwestycji. Jednocze$nie, zdaniem sadu, ustawodawca nie okreslit
ostatecznego terminu, w ktérym taki wniosek powinien zosta¢ ztozony. Z uwagi
na to, ze z wnioskiem mozna wystapic¢ dopiero po zakonczeniu realizacji inwe-
stycji, termin zlozenia wniosku nie zawsze bedzie pokrywac sie z terminem
dokonywania wydatkéw inwestycyjnych47.

Obecnie ulga inwestycyjna moze by¢ udzielana z uwzglednieniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r.
uznajacym niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W $wietle rozpo-
rzadzenia skorzystanie z ulgi inwestycyjnej wymaga spetniania okreslonych
warunkow.

Po pierwsze, pomoc w formie ulgi inwestycyjnej nie bedzie mogta przekro-
czy¢ dla danego gospodarstwa rolnego progu ekwiwalentu dotacji brutto
w wysokoséci 500 tys. euro na jedng inwestycje (art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadze-
nia Komisji (UE) nr 702/2014).

Po drugie, inwestycje objete ulga stuzy¢ beda realizacji celéw, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 3 lit. a-c rozporzadzenia 702/2014. S3 to:

a) poprawa ogo6lnej efektywnosci i trwatosci gospodarstwa rolnego, w szcze-
gblnosci przez zmniejszenie kosztow produkcji lub udoskonalenie i przesta-
wienie produkcji;

b) poprawa stanu $rodowiska naturalnego, warunkéw higieny lub norm
dobrostanu zwierzat, o ile dane inwestycje wykraczajg poza obowigzujace
normy Unii;

¢) tworzenie i doskonalenie infrastruktury zwigzanej z rozwojem, dostoso-
waniem i modernizacja rolnictwa, w tym dostepem do gruntéw rolnych, scala-
niem i poprawg stanu gruntéw, dostawg i oszczednos$ciami energii i wody.

Po trzecie, inwestycje bedg zgodne z przepisami wskazanymi w art. 14
ust. 5 tego rozporzadzenia, z przepisami Unii oraz krajowymi regulacjami da-

1461 SA/Bk 227/09, LEX
147 LEX nr 579724, OSA 2010, nr 10, poz. 108. Podobnie orzekt Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu w orzeczeniu z 3 grudnia 2010 r., I SA/Po 675/10.
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nego panstwa cztonkowskiego w zakresie ochrony $rodowiska. Pomoc nie be-
dzie przyznawana na realizacje zadan wskazanych w art. 14 ust. 9 rozporza-
dzenia (roboty odwadniajace; inwestycje majace na celu doprowadzenie do
zgodno$ci z normami Unii, z wyjatkiem pomocy przyznanej mtodym rolnikom
w ciggu 24 miesiecy od daty rozpoczecia przez nich dziatalnosci). Konieczne
bedzie speinienie wymogdéw wynikajacych z art. 14 ust. 4 w odniesieniu do
pomocy na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele pro-
dukcyjne naturalnych Zrédet energiil#® oraz z art. 14 ust. 6 lit. f w odniesieniu
do pomocy na zakup i zainstalowanie urzadzen melioracyjnych, przy czym nie
beda objete pomoca roboty odwadniajace.

Po czwarte, pomoc nie bedzie udzielana przedsiebiorstwom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 702/2014,
ktére wyklucza udzielanie pomocy takim przedsiebiorstwom.

Po piate, stosownie do postanowien art. 25 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'4, pomoc nie
bedzie udzielana beneficjentom, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu wczesniej
udzielonej pomocy?0.

W celu udzielenia ulgi inwestycyjnej podatnikom podatku rolnego, ktérzy
zaliczani sg do duzych przedsiebiorstw, niezbedna byta notyfikacja. Komisja
Europejska zatwierdzita pomoc w zakresie ulgi inwestycyjnej 13 stycznia
2015 r.151,

0d 1 stycznia 2016 r. wejdzie w Zycie art. 13f ustawy o podatku rolnym?152,
Wskazuje on, Ze ulga inwestycyjna stanowi: 1) pomoc na inwestycje w rzeczowe
aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne w gospodarstwach rolnych
powigzane z produkcjg podstawowa produktéw rolnych zgodnie z warunkami
ustanowionymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca

148 I[nwestycje te mogg by¢ powigzane z wytwarzaniem w gospodarstwie rolnym biopaliw lub
energii ze zrédet odnawialnych, pod warunkiem ze produkcja ta nie przekracza Sredniego
rocznego zuzycia paliw lub energii w danym gospodarstwie.

149T,j. Dz.U.z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.

150 Na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw, Zasady udzielania ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym [online]. MF [dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.
finanse.mf.gov.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/Id80/content/zasady-udzielania-ulgi-inwestycyjnej
-w-odatkurolnym?redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Faktualnosci%3Fp_p_id%
3D101_INSTANCE_x]37%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
%?26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2 >; MF: Zasady udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym [online]. PolTax [dostep: 2015-05-07]. Dostepny w Internecie: <http://www.
poltax.pl/aktualnosci/inne,12 /mf:_zasady_udzielania_ulg inwestycyjnych_w_podatku_rolnym,42z>.

151 SA 40223 (2014/XA); MRiRW, Pomoc publiczna w rolnictwie w latach 2015-2020 [online].
MR [dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <https://bip.minrol.gov.pl/Pomoc-publiczna-w-
rolnictwie >.

152 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 1045 ze zm.
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2014 r. uznajacym niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym ile$nym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
2) pomoc w ramach programu pomocowego notyfikowanego Komisji Europej-
skiej.

Mniejsze spodidzielnie, szczegdlnie socjalne zajmujgce sie prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, moga skorzysta¢ z ulgi na powiekszenie gospodarstw
rolnych. Wedtug art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym grunty przezna-
czone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz ist-
niejacego do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha: a) bedace przedmiotem
prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy
sprzedazy; b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie
wieczyste; ¢) wchodzgce w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa -
objete w trwate zagospodarowanie sa zwolnione z podatku rolnego. Jednak
z kolejnych przepiséw wynikaja dalsze zasady. Z tej preferencji podatkowej
moze skorzystac tylko i wylaczenie podatnik, ktérego powierzchnia gospodar-
stwa rolnego nie przekracza 100 h. Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje grunty
0 powierzchni mniejszej niz 100 ha, zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4,
dotyczy gruntéw kolejno nabywanych lub obejmowanych w trwate zagospoda-
rowanie do powierzchni tacznie nie przekraczajgcej 100 ha.

Zwolnienie i ulgi podatkowe na powiekszenie gospodarstwa rolnego udzie-
lane s3 na wniosek podatnika. Stosuje sie, od pierwszego dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktéorym zlozono wniosek. Okres zwolnienia wynosi
5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntoéw lub prawa wieczystego uzytkowania, usta-
nowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy. Dlatego istotne jest niezwloczne ztozZenie
wniosku. Po uptywie okresu zwolnienia stosuje sie ulge w podatku rolnym,
polegajaca na obniZeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku
0 50%.

Za trwate zagospodarowanie uwaza sie objecie gruntéw w dzierzawe lub
uzytkowanie od Agencji Nieruchomosci Rolnych na okres nie krétszy niz 10 lat.
Zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa w drodze umowy sprzedazy nie stosuje sie, jezeli przedmiotem naby-
cia sg grunty objete uprzednio przez nabywce w trwate zagospodarowanie.
Nabycie w drodze umowy sprzedazy w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 4a u.p.r.
nalezy rozumie¢ szeroko - w znaczeniu odptatnego nabycia nieruchomosci,
w tym réwniez sprzedazy w drodze licytacji publicznej. Tak orzekt Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w orzeczeniu z 26 stycznia 2011 r.153 W uza-

153 [11 SA/Po 720/10, Legalis nr 371672.
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sadnieniu sad podkreslil, ze w mys$l postanowien art. 952 k.p.c. zajeta nieru-
chomos¢ ulega sprzedazy przez licytacje publiczng, a postanowienie o przysa-
dzeniu wtasnosci (art. 999 k.p.c.) przenosi wtasnos¢ nieruchomosci bedacej
przedmiotem egzekucji (ma charakter konstytutywny). Tym samym cel sprzeda-
zy nieruchomosci zostaje osiggniety w takim samym stopniu w drodze licytacji
publicznej, jak i w drodze sprzedazy umownej (art. 535 k.c.), gdzie uméwionym
$Swiadczeniem jest przeniesienie wiasnos$cils4,

Analiza tresci art. 12 ustawy o podatku rolnym rodzi pytanie, czy posiada-
cze zalezni, a szczeg6lnie dzierzawcy, moga skorzysta¢ z omawianego zwolnie-
nia. Ot6z z przepisu wynika, ze obejmuje ono wylacznie dzierzawcoéw nieru-
chomosci z Zasobu WRSP, ktérzy zawarli umowy na okres co najmniej 10 lat.
Natomiast nie moga z niego skorzysta¢ pozostali dzierzawcy, nawet ci, ktérzy
sg podatnikami podatku rolnego w $wietle ustawy o podatku rolnym. Trwate
zagospodarowanie bowiem odnosi sie tylko do gruntéw wydzierzawionych
przez ANR. Uniemozliwia to skorzystanie ze zwolnienia spoétdzielniom dzier-
Zawigcym grunty prywatne oraz od jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto pojawia sie pytanie, czy ze zwolnienia mogg skorzysta¢ spétdziel-
nie zajmujgce sie produkcja rolng w przypadku nabycia wiasnos$ci dzierzawio-
nych gruntéw. Okazuje sie, Ze orzecznictwo jest zréznicowane. Ot6z Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 31 lipca 2014 r.155 orzekl,
ze jezeli grunty rolne w momencie ich nabycia byly w posiadaniu (dzierzawie,
trwatym zagospodarowaniu) nabywcy, to nie ma podstaw do stosowania zwol-
nienia z podatku rolnego. Wchodza one w sklad gospodarstwa rolnego i ich
nabycie nie powoduje ani powiekszenia tego gospodarstwa, ani jego utworze-
nia. Zdaniem Sadu zmiana tytutu prawnego - z dzierzawy na prawo wtasnosci -
nie moze spowodowad, iz grunty te ,wejdg” w sktad gospodarstwa rolnego,
skoro juz wczesniej w taki sposob byly traktowane. Do podobnych wnioskéw
doszedl Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 21 marca
2012 r.156 Taka praktyka nie tylko nie jest korzystna dla dzierzawcéw, ale do-
datkowo mozna stwierdzié, Ze narusza zasade réwnosci i zachowania konku-
rencji. Skoro dzierzawca gruntéw prywatnych i od samorzadu terytorialnego
nie mdgt skorzysta¢ ze zwolnienia podczas trwania dzierzawy, to dlaczego nie
miatby z niego skorzysta¢, gdy nabyt je na wtasnosé. Oczywiscie zwolnienie nie
powinno odnosi¢ sie do dzierzawcéw gruntéw z Zasobu WRSP, ktérzy juz
z tego zwolnienia skorzystali.

Udzielanie zwolnien i ulg w podatku rolnym zostato ograniczone po objeciu
naszego kraju rozporzadzeniami unijnymi dotyczacymi pomocy publiczne;j.

154 [bidem.
155 SA/01 361/14, Legalis nr 1152580.
156 [ SA/Bd 95/12, Legalis nr 867218.
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Zwolnienie i ulga na powiekszenie gospodarstwa rolnego stanowity przez sze-
reg lat pomoc publiczng na inwestycje w gospodarstwach rolnych i powinny
by¢ realizowane do wysokosci okre§lonych w podstawie art. 4 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i Srednich przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001, i podlegaty ku-
mulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej z tytulu realizacji tej samej
inwestycji. Takie zasady wynikaly z opinii ,Pomoc publiczna w rolnictwie
w formie zwolnien i ulg w podatku: rolnym, od nieruchomosci oraz le§Snym”
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsil57,

Z dniem 31 grudnia 2013 r. stracita moc decyzja Rady 2010/10/WE z 20 li-
stopada 2009 r. w sprawie przyznania przez wtadze Rzeczypospolitej Polskiej
pomocy panstwa na zakup nieruchomosci rolnych w okresie od dnia 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2013 r. Zatem od 2014 r. preferencje w podatku rolnym
z tytutu nabycia uzytkéw rolnych sg stosowane w formule pomocy de minimis
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym?s8. Jednocze$nie nalezy za-
znaczy¢, ze do potowy roku 2014 r. obowigzywato jeszcze rozporzadzenie Ko-
misji (WE) nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r., ktére stanowito, Ze pomoc moze
byé przyznawana na zakup gruntéw, poza gruntami przeznaczonymi na cele
budowlane, w cenie nie przekraczajacej 10% wydatkéw kwalifikowanych in-
westycji. Obecnie urzedy gminy udzielajg wsparcia w ramach pomocy de mini-
mis. Od 1 stycznia 2016 r. wchodzi w zycie przepis w ustawie o podatku rolnym
(art. 12 ust. 12), ktéry bezposrednio wskazuje, Ze zwolnienie i ulga, okreslone
w art. 12 ust. 1 pkt 4-6 i ust. 6, stanowig pomoc de minimis w rolnictwie, o kt4-
rej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym.

Przy analizie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
pojawia sie kilka uwag w kontekscie powyzszych rozwazan na temat spot-
dzielni rolniczych jako podatnika podatku rolnego. Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowla-
ne: grunty; budynki lub ich cze$ci; budowle lub ich czesci zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Grunty rolne bedace w posiadaniu spét-

157 Zob. [online]. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [dostep: 2013-04-03]. Dostepny
w Internecie: <https://bip.minrol.gov.pl/Pomoc-publiczna-w-rolnictwie>.

158 Pomoc publiczna w rolnictwie i rybotéwstwie [online]. Miasto Krakéw [dostep: 2015-05-
05]. Dostepny w Internecie: <https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=20927>.
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dzielni sg czesto zabudowane. Niektore z gruntéw nie majg charakteru rolnego.
[stotne jest zatem ustalenie, kto w Swietle wspomnianego aktu prawnego jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci. Jest nim przede wszystkim wtasciciel
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadacz samoistny nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych; uzytkownik wieczysty gruntéw; posiadacz nieru-
chomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowig-
cych wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy. Problem polega na tym, ze krag podatnikéw
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest wezszy niz w ustawie o podat-
ku rolnym. Jak juz wyjasniono, jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty
wniesione do spoétdzielni produkcyjnej jako wktad gruntowy, podatnikiem po-
datku rolnego jest spétdzielnia produkcyjna. Grunty takie moga by¢ zabudowa-
ne, a zatem logiczne bytoby przyjecie, Ze podatnikiem podatku od nieruchomo-
$ci za budynki posadowione na takich gruntach bedzie réwniez spétdzielnia
produkcyjna. Okazuje sie, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie za-
wiera takiego postanowienia.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle art. 279 k.c. budynki i inne
urzadzenia wzniesione przez rolnicza spoétdzielnie produkcyjng na gruncie sta-
nowigcym wktad gruntowy staja sie jej wtasnoscia. Oznacza to, ze wtascicielem
takich budynkoéw jest rolnicza spoétdzielnia produkcyjna. Wtedy to ona jest po-
datnikiem jako wtasciciel. Nie ma jednak przepisu, ktéry stanowi, ze RSP jest
takze witascicielem budynkéw, ktére zostaty wybudowane przez spotdzielce.
Oznacza to, ze ich wtascicielem nadal pozostaje cztonek spoétdzielni, mimo ze
stanowig one czesci sktadowe gruntu wnoszonego jako wktad gruntowy spot-
dzielni!>%. W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie ma przepisu, w mysl
ktérego podatnikiem podatku od budynkéw posadowionych na gruntach sta-
nowigcych wktad do RSP jest spétdzielnia. Powstaje zatem ztozona sytuacja -
podatnikiem podatku rolnego jest spotdzielnia produkcyjna, a podatnikiem
podatku od nieruchomosci - nadal cztonek spétdzielni bedgcy ich wtascicielem.
Niemniej powinny by¢ one z reguty zwolnione, jako wchodzace w sktad gospo-
darstwa rolnego spétdzielni. Jednak czasami sa wykorzystywane na pozarolnicza
dziatalno$c¢ gospodarczg, co taczy sie z wysokim podatkiem od nieruchomosci.

Dla spoétdzielni prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza istotny jest przepis
(art. 7 ust.1 pkt 4) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym,
zwolnione z tego podatku sg budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stluzace dziatalnosci lesnej lub rybackiej;

b) potoZone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wytgcznie dziatalno-
$ci rolniczej (oznacza to, ze budynki rolnika, mimo ze wykorzystywane do dzia-
falnosci rolniczej potozone, na gruntach niesklasyfikowanych jako uzytki rolne

159 Zob. E. Gniewek, Uzytkowanie, w: System..., s. 392.
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lub gruntach zadrzewionych lub zakrzewionych na uzytkach rolnych, nie moga
by¢ zwolnione z podatku (ustawodawca uzyt sformutowania ,stuzace wytacz-
nie”, a zatem budynek gospodarczy musi by¢ faktycznie stale zajety i wykorzy-
stywany wytacznie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej):

¢) zajete na prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji rolne;.

W zwigzku z tym, Ze spotdzielnie rolnicze prowadza takze pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza (w jej ramach np. przejmuja jeden z etapdéw tejze od
spétdzielcéw), problem pojawia sie z budynkami, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane takze na inne cele, niezwigzane z dziatalnoscig rolnicza.

Przechodzac z kolei do spoétdzielczych grup producentéw rolnych, warto
wspomnie¢, ze wedlug ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych160 zwolnione z podatku od nieruchomosci sg budynki i budowle zaje-
te przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru i wykorzystywane
wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprzedazy produktéw lub
grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy lub w za-
kresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach, zgodnie z jej aktem zatozycielskim. Watpli-
wosci budzi wyrazenie ,zajete przez grupe budynki i budowle”. Wydaje sie, ze
uzna¢ nalezy, iz sa one w posiadaniu grupy i jednoczes$nie sg wykorzystywane
na cele wskazane w tym przepisie.

Powstaje jednak pytanie, kiedy grupa producentéw rolnych moze skorzy-
sta¢ z tego zwolnienia. Nie ma watpliwosci, gdy grupa jest wiascicielem bu-
dynku i podatnikiem podatku od nieruchomos$ci. Rodza sie one jednak
w przypadku, gdy np. grupa tylko dzierzawi budynki od oséb prywatnych
i nie jest podatnikiem podatku od nieruchomos$ci za te budynki. W swietle
przepiséw pozostaje nim nadal wtasciciel, mimo Ze np. z umowy dzierzawy
wynika, Ze podatek ma w imieniu wtasciciela uiszcza¢ dzierzawca. Wydaje sie,
ze w takiej sytuacji ze zwolnienia, ktére ma charakter przedmiotowy, powi-
nien skorzysta¢ podatnik. Z przedmiotowego charakteru zwolnienia wynika,
Ze nie jest istotne, kto jest wtascicielem takiego budynku. Miatoby to znacze-
nie, gdyby przepis stwierdzat, Ze zwolnione sa budynki i budowle zajete przez
grupe bedaca podatnikiem podatku za te nieruchomosci. Mozna zatem uznac,
ze zwolnienie z art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ma zastosowa-
nie nie tylko wtedy, kiedy jest ona podatnikiem podatku od nieruchomosci
budynkowych, ale takze w sytuacji, gdy jest ona posiadaczem zaleznym bu-
dynkoéw czy budowli, np. dzierzawca. Istotne jest, ze budynki i budowle zajete
sa przez grupe i wykorzystywane wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie okre$lonym przepisamilel,

160 T,j. Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
161 Zob. A. Suchon, Z prawnej problematyki spétdzielczosci..., s. 62 i n.; L. Etel, Komentarz do art. 7
ustawy o podatku od nieruchomosci, w: L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, SIP LEX.
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Jednocze$nie nie moga ze zwolnienia skorzysta¢ grupy producentéw owo-
cow i warzyw utworzone na podstawie ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organiza-
cji rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu. W wyroku z 27 sierpnia
2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu stwier-
dzit, Ze zwolnienie, o ktérym mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ma zastosowanie wytacznie do grup produ-
centéw rolnych wpisanych na podstawie ustawy z 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych do rejestru prowadzonego na podstawie art. 9 tej ustawy i zwol-
nienie nie obejmuje grup producentéw wpisanych do rejestréow utworzonych
na podstawie innych aktéw prawnychl¢2, Podobne stanowisko przedstawit
Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finanséw w pismie
z dnia 19 maja 2010 r. Wedlug niego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ze zwolnienia korzystaja grupy producentéw
rolnych dziatajace na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, wpisane do
rejestru grup, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy. W opinii Departamentu
nie s3 nig objete grupy producentéw owocéw i warzyw utworzone po 1 maja
2004 r.163

7.3. Prawne instrumenty wsparcia organizacji
i funkcjonowania spétdzielni rolniczych z publicznych
srodkow polskich i unijnych

Rozwazania na temat wsparcia finansowego spoétdzielni rolniczych nalezy
rozpoczaé od samego pojecia Srodkéw publicznych. Wedtug wspomnianej juz
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!¢4 §rodkami publiczny-
mi sg m.in. dochody publiczne; srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz nie podlegajgce zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); srodki
pochodzace ze Zrdédet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi, inne niz wy-
mienione w pkt. 2.

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej rolnictwo pol-
skie objete zostato Wspolng Polityka Rolng i zmienity sie zasady finansowania
oraz prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Jednym z podstawowych zrédet przy-
chodéw producentéw rolnych sg ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bez-

162 111 SA/Po 1496/13, Legalis nr 1104599.

163 PL/LS/833/30/APQ/11/85, “Biul. Skarb.” 2011, nr 3, s. 27, LEX nr 58667. Zob. L. Etel,
Komentarz do art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci, SIP LEX.

164 Tj. Dz. U.z 2013 ., poz. 885 ze zm.
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posredniegol65. Korzystaja z nich takze spoétdzielnie rolnicze prowadzace dzia-
talnos¢ rolnicza. Obecnie problematyka ptatnosci uregulowana zostata w usta-
wie z 5 lutego 2015 r. o ptatnos$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposred-
niegol%6. Sg one przyznawane rolnikowi, jezeli zostat mu nadany numer identy-
fikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatno-
$ci, a aczna powierzchnia gruntéw, tzn. obszar zatwierdzony, bedacych w po-
siadaniu tego rolnika, jest nie mniejsza niz 1 ha. Co istotne, ,rolnik” oznacza nie
tylko osobe fizyczng, ale takze prawng badZ grupe oséb fizycznych lub praw-
nych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkéw w §wietle prawa
krajowego, ktérych gospodarstwo rolne jest potozone na obszarze objetym
zakresem terytorialnym Traktatéw, okreSlonym wart. 52 TUE w zwigzku
z art. 349 i 355 TFUE, i ktére prowadza dziatalno$¢ rolniczg167.

System ptatnosci bezposrednich sktada sie m.in. z jednolitej ptatnosci ob-
szarowej, platnosci za zazielenienie, ptatnos$ci dodatkowej (redystrybucyjnej),
ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci zwigzanych z produkcja. Spétdzielnie
spetniajgce przestanki mogg takze wnioskowac o ptatnosci do zwierzat naste-
pujacych gatunkéow: bydto domowe (Bos taurus), owca domowa (Ovis aries)
i koza domowa (Capra hircus)168,

0d 2015 r. waznym elementem zreformowanego systemu wsparcia bezpo-
$redniego jest tzw. kryterium rolnika aktywnego zawodowo, ktéry - jezeli nie
spetni okreslonych wymogoéw - zostanie wykluczony w danym roku z ptatnosci
bezposrednich¢9. Poza tym istotny jest obowigzek realizacji norm i wymogéw
wzajemnej zgodnos$ci oraz powierzchnia gruntéw rolnych. Trzeba jeszcze do-
da¢, ze w ramach nowego systemu doptat jest stosowana tzw. degresywnosc.

165 Na temat genezy systemu rolniczych doptat bezposrednich w UE i reformy zob. E. Tom-
kiewicz, Podstawowe instrumnety prawne polityki rynkowej, w: Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnie-
nia prawne, red. A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Warszawa 2004, s. 92 i n,; idem
Wspdlna polityka rolna po reformie 2003 r., ,Studia luriduca Agraria” 2005, Tom V,s. 211 in.

166 Dz. U. z 2015 r., poz. 308.

167 Art. 4 ust. 1 lit. arozporzadzenia nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia
w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, ktérego gospodarstwo rolne jest potozone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. szerzej D. Lobos-Kotowska, Dziatalnos¢ rolnicza jako przestanka
uzyskania uprawnienia do ptatnosci, ,Studia luridica Agraria” 2013, nr 11,s. 61in.

168 ARIMR, Ptatnosci w ramach dobrowolnego wsparcia zwiqzanego z produkcjq [online].
ARiMR [dostep: 2015-05-07]. Dostepny w Internecie: <http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/
PB_2015/18_02_2015/Platnosci_w_ramach_dobrowolnego_wsparcia_zwiazanego_z_produkcja_b_18
_02_2015.pdf>.

169 ARIMR, Ptatnosci bezposrednie w roku 2015 [online]. ARIMR [dostep: 2015-05-07]. Dostepny
w Internecie: <http:// http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-be
zposrednie-w-roku-2015.html>.
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http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-be

Polega ona na redukcji o 100% nadwyzki kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej
ponad 150 tys. euro. Takim zmniejszeniem ptatnosci objetych jest ok. 150 go-
spodarstw (gospodarstwa o powierzchni ok. 1,4 tys. ha i wieksze)!70. Wsr6d
tych podmiotow jest takze Kilka rolniczych spétdzielni produkcyjnych.

Dla spétdzielni zajmujacych sie dziatalno$cig rolnicza istotny jest fakt, ze
ptatnosci podstawowe przystuguja nie tylko w odniesieniu do gruntéw bedg-
cych ich wtasnoscig. W swietle obowigzujacego przez ostatnie lata art. 7 ust. 6
ustawy z 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia bez-
posredniego!’! w przypadku, gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiadania
samoistnego i posiadania zaleznego, ptatnosci obszarowe przystugujg posiada-
czowi zaleznemu. Réwniez obecnie obowigzujgca ustawa w art. 18 stanowi, ze
w przypadku, gdy dziatka rolna lub zwierze, na ktére rolnik ubiega sie o przy-
znanie ptatnos$ci, stanowig przedmiot posiadania samoistnego i posiadania
zaleznego, ptatnosci bezposrednie przystuguja posiadaczowi zaleznemu. Ozna-
cza to, ze ptatnoSci w ramach systemu wsparcia bezposredniego przystuguja
spoétdzielni rolniczej jako dzierzawcy gruntéw rolnych czy uzytkownikowi. Co
wiecej, strony nie mogg na mocy postanowienia umownego wprowadzi¢ za-
strzezenia, Ze wniosek o ptatnosci ztozy wiasciciel i to jemu przystuguja srodki
unijne.

W wielu orzeczeniach sgdy administracyjne podkreslaty, ze ,pojecie posiada-
nia gruntéw rolnych, w rozumieniu ustawy z 2007 r. o ptatnoSciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, nalezy rozumie¢ jako faktyczne uzytkowa-
nie gruntéw rolnych”. Za takim jego rozumieniem przemawia to, ze celem ptatno-
Sci (doptat) jest dofinansowanie produkcji rolnej, pomoc rolnikom, ktérzy fak-
tycznie uzytkujg bedace w ich posiadaniu grunty rolne, a nie tylko sg formalnymi
posiadaczami gruntéw, na podstawie ktérych wnioskujg o doptaty”172.

W niektdérych przypadkach spétdzielnia prowadzaca gospodarstwo rolne
jest poddzierzawca gruntéw rolnych i wtedy powstaje pytanie, czy przystuguja
jej ptatnosci unijne. Jak juz podkreslono, zgodnie z przepisami, jezeli dziatka
rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, ptat-
nosci obszarowe przystuguja posiadaczowi zaleznemu. Nie ulega watpliwosci,
ze posiadaczem zaleznym jest zaréwno dzierzawca, jak i poddzierzawca. Jedno-
cze$nie stusznie podkresla sie w orzecznictwie sgdowym, ze celem ptatnosci
(doptat) jest dofinansowanie produkcji rolnej oraz pomoc producentom rol-

170 Szczegotowy opis systemu ptatnosci bezposrednich w Polsce w latach 2015-2020 [online].
KZPBC [dostep: 2015-05-07]. Dostepny w Internecie: <http://kzpbc.com.pl/files/files/Szczegolowy
Opis%20SystemuPlatnosci% 20Bezposrednich.pdf>.

171T,j. Dz. U.z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.

172 Tak np. wyrok NSA z 17 stycznia 2008 r., II GSK 227/07, Legalis nr 113570; Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 13 pazdziernika 2010 r., I SA/Gd 332/10,
LEX nr 747856.
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nym, ktérzy faktycznie uzytkuja bedace w ich posiadaniu grunty rolne i prowa-
dzg dziatalno$¢ rolnicza. Aby zosta¢ beneficjentem pomocy unijnej, nie wystar-
czy by¢ posiadaczem dziatek rolnych w rozumieniu kodeksu cywilnego, ale
nalezy je réwniez rolniczo uzytkowa¢!73. Dlatego w przypadku oddania grun-
tow w poddzierzawe zasadne wydaje sie przyjecie, ze platnosci przystuguja
poddzierzawcy, tzn. spétdzielni rolnicze;.

Spétdzielnie zajmujace sie uprawg gruntéw rolnych moga korzysta¢ ze
wsparcia zwigzanego z produkcjg. Przyktadowo ptatno$¢ do powierzchni
uprawy ziemniakéw skrobiowych jest przyznawana rolnikowi, jezeli sam za-
wart: 1) umowe na uprawe ziemniakow skrobiowych, w ktorej zobowigzuje sie
do wytworzenia i dostarczenia podmiotowi, ktérego przedmiot dziatalnosci
obejmuje wytwarzanie skrobi lub wyrobéw skrobiowych, okreslonej ilosci
ziemniakéw skrobiowych z okreslonej powierzchni gruntéw, a podmiot ten
zobowigzuje sie te ziemniaki odebra¢ w umoéwionym terminie, zaptacic¢ za nie
umoéwiong cene i wyprodukowac z nich skrobie lub wyroby skrobiowe; lub 2)
umowe z: grupa producentéw rolnych, ktorej jest cztonkiem, lub organizacja
producentéw uznang na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 (ktdrej jest cztonkiem), lub 3) zrzeszeniem organiza-
¢ji producentéw uznanym na podstawie rozporzadzenia nr 1308/2013, do kté-
rego nalezy organizacja producentéw (ktorej jest cztonkiem).

Ustawodawca nawigzat zatem stusznie do obecnej sytuacji w zakresie za-
wierania umoéw kontraktacji czy sprzedazy produktéw rolnych. Producenci
rolni, przystepujac do grup producentéw rolnych, w tym spétdzielczych organi-
zacji producentéow rolnych czy zrzeszen, zawierajg umowy cztonkowskie.
Wodéweczas nie podpisuja juz umoéw kontraktacji z kontraktujacym.

Jezeli chodzi o ptatnos¢ z tytutu realizacji praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu i $rodowiska, czyli tzw. ptatnos¢ na zazielenienie w przypadku pro-
ducentéw rolnych, ktérzy prowadza dziatalno$¢ rolnicza na powierzchni grun-
tow ornych mniejszej niz 10 ha i nie posiadajg trwatych uzytkéw zielonych lub
wigczeni zostang w 2015 r. do systemu dla matych gospodarstw, lub prowadza
gospodarstwo ekologiczne (zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym),
otrzymanie owych $rodkéw nie bedzie wigzato sie z konieczno$cia dokonania

173 Tak: np. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 lipca
2012 r. I1 GSK 932/11, Legalis nr 777906. W wyroku z 13 czerwca 2012 r. Naczelny Sagd Admini-
stracyjny w Warszawie (II GSK 734/11, Legalis nr 778887) orzekl, ze z regulacji dotyczacych
przyznania pomocy finansowej w formie jednolitej ptatnosci obszarowej i jednolitej ptatno$ci
uzupelniajgcej wynika, iz pomoc ta moze by¢ przyznana tym rolnikom, ktérzy faktycznie rolniczo
uzytkujg posiadane dziatki rolne, a zatem tym, ktérzy samodzielnie decydujg o rodzaju upraw,
o dokonaniu zabiegdéw agrotechnicznych, zbieraniu plonéw, a przy tym utrzymuja grunty zgodnie
z normami dobrej kultury rolnej przez okreslony czas. Tego rodzaju prace nie moga mie¢ charak-
teru sporadycznego.
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zmian w sposobie gospodarowania. Taka sytuacja moze odnosi¢ sie szczeg6lnie
do spoétdzielni socjalnych. Natomiast pozostali producenci rolni beda, co do
zasady, zobowigzani do przestrzegania - na wszystkich hektarach kwalifikuja-
cych sie do jednolitej ptatnosci obszarowej — praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu i $srodowiska lub tzw. praktyki rownowaznej. Wspomniane obo-
wigzkowe praktyki obejmuja: dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwatych
uzytkdéw zielonych, w tym cennych przyrodniczo (TUZ) i obszaréw proekolo-
gicznych (EFA)174, Poza tym posiadacze powyzej 15 ha gruntéw ornych zobo-
wigzani beda do zapewnienia, Ze obszar odpowiadajacy przynajmniej 5% ich
gruntéw ornych stanowi obszar proekologiczny!75. Zagadnienia te uregulowane
zostaty, procz wspomnianej ustawy z 5 lutego 2015 r., takze m.in. w rozporza-
dzeniu z 11 marca 2015 r. w sprawie obszaréw uznawanych za obszary proeko-
logiczne oraz warunkéw wspoélnej realizacji praktyki utrzymania tych obsza-
rowl’e,

Nowoscig jest ptatno$¢ dla mtodych rolnikéw adresowana nie tylko do oséb
fizycznych, ale takze do os6b prawnych, w tym spétdzielni, pod warunkiem ze
przynajmniej jedna osoba fizyczna spetniajgca kryteria mtodego rolnika (nie
przekracza 40 lat, tj. nie ukonczyta 41 roku zycia) rozpoczeta sprawowanie
faktycznej i trwatej kontroli nad osobg prawng w zakresie decyzji dotyczacych
zarzadzania, korzysci oraz ryzyka finansowego w pierwszym roku sktadania
przez osobe prawng wniosku o ptatnosc¢ dla mtodych rolnikow.

Rozporzadzenie z 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéow
i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tyto-
niul?’? precyzuje, Ze owa przestanka jest spetniona, jezeli mtodemu rolnikowi
zostat nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skow o przyznanie ptatnosci i speini jedng z przestanek okres$lonych w § 6.
Przyktadowo w przypadku spétdzielni - jest cztonkiem jej zarzadu. Gdy jest on
jednoosobowy, sposéb reprezentacji wymaga udziatu mtodego rolnika w skta-
daniu o$wiadczen woli w imieniu tej spotdzielni. Natomiast gdy wystepuje wie-
loosobowy zarzad, sposob reprezentacji wymaga udzialu mtodego rolnika
w sktadaniu o$wiadczen woli w imieniu tej spoétdzielni badz wiekszos¢ czton-
kéw zarzadu stanowig mtody rolnik i inni rolnicy, ktérym nadano numer iden-
tyfikacyjny. Inny warunek to uprawnienie do powotywania lub odwotywania
wiekszosci cztonkow zarzadu spétdzielni, cztonkéw rady nadzorczej spotdziel-

174 ARIMR, Ptatnos¢ za zazielenienie w roku 2015 - podstawowe informacje [online]. ARIMR
[dostep: 2015-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-
bezposrednie/platnosc-za-zazielenienie-w-roku-2015.html>.

175 Ibidem.

176 Dz. U. z 2015 r., poz. 354.

177 Dz. U.z 2015 r., poz. 351.
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ni, takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub dysponowanie bez-
posrednio lub posrednio wiekszo$cig glos6w na walnym zgromadzeniu spot-
dzielni, takze na podstawie porozumien z innymi osobami. Nalezy podkreslic,
ze prawodawca uzyt facznika ,lub”, co oznacza, Ze wystarczy spetnienie jednej
z przestanek.

Warunki te nie budza wiekszych watpliwosci. Problem natomiast pojawia
sie w kwestiach zwigzanych z numerem identyfikacyjnym. Jest on nadawany
producentowi, ktérym w $wietle ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewiden-
cji wnioskow o przyznanie ptatnosci jest zardwno producent rolny, jak i organi-
zacja producentéw, podmiot prowadzgcy zaktad utylizacyjny oraz potencjalny
beneficjent. Zachodzi zatem pytanie, czy mtody rolnik ma nadal np. prowadzi¢
gospodarstwo rolne i jednoczes$nie by¢ cztonkiem np. zarzadu spétdzielni, czy
tez ma wnie$¢ grunty rolne jako np. wktad gruntowy do spétdzielni. O wniesie-
niu gruntéw przepisy nie wspominajg. Skoro polskie rozporzadzenie wyko-
nawcze budzi watpliwosci interpretacyjne, warto odwota¢ sie do unijnych ak-
tow prawnych - rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 639/2014 z 11 mar-
ca 2014 r. w sprawie uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bez-
posrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej
polityki rolnej oraz zmiany zatgcznika X do tego rozporzadzenial’8. Ten akt
prawny stanowi, Ze roczng ptatnos¢ dla miodych rolnikéw, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, przyznaje sie osobie praw-
nej niezaleznie od jej formy prawnej, jeZeli spetnione sg nastepujgce warunki:

a) osoba prawna jest uprawniona do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci
podstawowej lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej, o ktérych mowa
w tytule Il rozdzial 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 i aktywowata
uprawnienia do ptatnosci lub zadeklarowata kwalifikujgce sie hektary, o czym
mowa w art. 50 ust. 4 tego rozporzadzenia;

b) miody rolnik sprawuje faktyczng i trwatg kontrole nad dang osobag
prawng w zakresie decyzji dotyczacych zarzadzania, korzysci i ryzyka finanso-
wego w pierwszym roku sktadania przez osobe prawng wniosku o ptatnos$¢
w ramach systemu dla mtodych rolnikéw. Jezeli za$ kilka oséb fizycznych, tacz-
nie z osobami, ktére nie s3 mtodymi rolnikami, uczestniczy w kapitale osoby
prawnej lub zarzadzaniu nig, to mtody rolnik jest zdolny do sprawowania takiej
faktycznej i trwatej kontroli samodzielnie albo wspoélnie z innymi rolnikami;

) co najmniej jeden z mtodych rolnikdw odpowiadajacy warunkom okreslo-
nym w punkcie b) spehia kryteria kwalifikowalnos$ci ustanowione przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 50 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, o ile

178 Dz. Urz. UE L 181, 5.1z 20.06.2014 r.
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takie istniejg, chyba ze panstwa cztonkowskie postanowily, ze kryteria te majg
zastosowanie do wszystkich takich mtodych rolnikow.

Platnos¢ ta moze by¢ przyznawana maksymalnie przez 5 lat. W przypadku
0s0b prawnych okres ten skracany bedzie o liczbe lat, ktére uptynety miedzy
rozpoczeciem dziatalnosci rolniczej przez osobe fizyczng (mtodego rolnika),
sprawujgcg kontrole nad osobg prawng, a pierwszym zloZeniem wniosku
o ptatnos$¢ dla mtodych rolnikéw przez te osobe prawna. Ptatno$¢ przystuguje
do maksymalnie 50 ha gruntéw kwalifikujgcych sie do jednolitej ptatnosci ob-
szarowej. Jezeli obszar zgtoszony w ramach systemu jednolitej ptatnosci obsza-
rowej przekracza¢ bedzie ten limit, to ptatno$¢ obejmie tylko 6w maksymalny
obszarl7,

Précz wspomnianych ptatnosci spétdzielnie rolnicze bede mogty korzystaé
takze z programéw w ramach PROW 2014-2020. Zanim niektére z nich zostang
krétko przedstawione, warto zasygnalizowac, ze spotdzielnie prowadzace go-
spodarstwo rolne byty beneficjentami pomocy przewidzianej w Planie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, m.in. ,Modernizacja gospodarstw rol-
nych”180, Pomoc przyznawana byta w formie refundacji czesci kosztéw, m.in.
budowy, przebudowy badz remontu potaczonego z modernizacja budynkéw
lub obiektéw wykorzystywanych do produkcji rolnej, zakupu maszyn, urzadzen
czy wyposazenia do tej produkcji. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomoc w tym
programie byta przyznawana i wyptacana do wysokos$ci limitu wynoszacego
maksymalnie 300 tys. zt na jednego beneficjenta i gospodarstwo. Oznacza to, Ze
z takiej samej wysoko$ci pomocy mogto Korzysta¢ zaré6wno mate gospodarstwo
rodzinne, jak i RSP. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w spétdzielni pracuja
cztonkowie lub ich nastepcy, ktdrzy wiele lat temu przekazali gospodarstwa
rolne, czesto przymusowo, do RSP.

Dlatego przedstawiciele wiekszych RSP uwazali, Ze kwota 300 tys. zt ogra-
nicza rozwdj gospodarstwa i nie uwzglednia faktu, ze w sktad RSP wchodzi
z reguty kilka gospodarstw rodzinnych, a pracownikami sg czesto rolnicy i ich
rodziny, czyli domownicy. RSP korzystaty takze z innych programéw PROW
2007-2013, np. wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 13 marca 2013 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach ,Programu rolnosrodowiskowego” objete-

179 ARIMR, Ptatnos¢ dla mtodych rolnikéw [online]. ARIMR [dostep: 2013-05-07]. Dostepny
w Internecie: <http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2015/cbo/Platnosci_dla_mlodych_
rolnikow.pdf>.

180 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz. U.Nr 193, poz. 1397 ze zm.
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go PROW na lata 2007-2013181 czy tez rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. sprawie szczegbétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie go-
spodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW)” objetego PROW na lata 2007-2013182,

Spétdzielnie rolnicze, w tym szczegdlnie socjalne, prowadzace dziatalnosé
ekologiczng korzystaty réwniez ze Srodkéw unijnych na ten cel. Finansowanie
rolnictwa ekologicznego odbywato sie w latach 2007-2013 przede wszystkim
na warunkach okres$lonych we wspomnianym juz rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 lutego 2009 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach ,Programu rolno$rodo-
wiskowego” objetego PROW na lata 2007-2013. Pakiet nr 2 stanowito wta$nie
rolnictwo ekologiczne. Ptatno$c¢ rolnosrodowiskowa dla rolnictwa ekologicznego
byta przyznawana do dziatek rolnych uzytkowanych jako: grunty orne (na kté-
rych wystepujg uprawy wymienione w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia -
w przypadku wariantu pierwszego, drugiego, pigtego, szostego, siddmego, 6sme-
go, dziewiatego, dziesiatego, jedenastego i dwunastego); trwate uzytki zielone
(w przypadku wariantu trzeciego i czwartego).

Spétdzielnie rolnicze prowadzace gospodarstwa rolne zainteresowane sg
takze dziataniami zwigzanymi z ochrong srodowiska w rolnictwie, czyli przede
wszystkim Dziataniem rolno-$rodowiskowo-klimatycznym. Kwestie te zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 marca
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”
objetego PROW na lata 2014-2020183. Przewiduje ono m.in. piecioletnie zobo-
wigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3 roz-
porzadzenia nr 1305/2013, w ramach okreslonego pakietu albo jego wariantu,
zwane zobowigzaniem rolno-$§rodowiskowo-klimatycznym, oraz okre$la wa-
runki, ktérych spetnienie pozwoli przyznac ptatnosci.

Rozporzadzenie wyrdznia rézne pakiety i ich warianty. Tytutem przyktadu
warto wskaza¢ na pakiet 1: Rolnictwo zréwnowazone; Ochrona gleb i wod
(Wariant Miedzyplony, Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%);
Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych; Cenne siedliska
i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000, Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000: Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych ro-
$lin w rolnictwie (Wariant Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych

181 Dz, U.z 2013 r,, poz. 361 ze zm.
182 Dz, U.z 2009 r. Nr 40, poz. 329 ze zm.
183 Dz. U.z 2015 1., poz. 415.
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roslin w rolnictwie - w przypadku uprawy; Zachowanie zagrozonych zasobéw
genetycznych roslin w rolnictwie - w przypadku wytwarzania nasion lub mate-
riatu siewnego).

Beneficjent sporzadza m.in. plan dziatalno$ci rolnosrodowiskowej, ktéry
opracowuje przed uptywem 25 dni od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
wnioskdw o przyznanie ptatnos$ci bezposredniej w rozumieniu przepiséw
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego przy udziale od-
powiednio doradcy rolnosrodowiskowego lub eksperta przyrodniczego. Nie
moze przy tym przeksztatca¢ wystepujacych w gospodarstwie rolnym trwatych
uzytkéw zielonych i pastwisk w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r,,
zachowuje elementy krajobrazu rolniczego nieuzytkowane rolniczo, tworzace
ostoje przyrody, okreslone w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej; prowa-
dzi na formularzu udostepnionym przez Agencje rejestr dziatalnosci rolnosro-
dowiskowej zawierajacy wykaz dziatan agrotechnicznych, w tym zastosowanie
nawozow i wykonanie zabiegéw przy uzyciu srodkéw ochrony ro$lin; wypaséw
zwierzat - w przypadku prowadzenia wypasu.

Nie ulega watpliwosci, Ze wiele spétdzielni rolniczych bedzie kontynuowaé
aplikowanie o tzw. ptatnosci ONW. Przyznawane s3 one do uzytkdw rolnych
potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdl-
nymi ograniczeniami. Beneficjent tego Swiadczenia musi spetni¢ szereg wyma-
gan okreslonych w rozporzadzeniu z 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami” objetego PROW na lata 2014-2020184,

Ptatnos¢ ONW przystuguje do powierzchni uzytkdw rolnych bedacych
w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja tego roku, w ktérym zostat ztozony wnio-
sek o jej przyznanie, wynoszacej nie wiecej niz 75 ha, a w przypadku rolnika
realizujagcego w 2014 r. 5-letnie zobowigzanie, o ktérym mowa w§ 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2009 r.
w sprawie szczegbétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i in-
nych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objete-
go PROW na lata 2007-2013, zwane dalej ,5-letnim zobowigzaniem”, do po-
wierzchni uzytkéw rolnych objetej tym zobowigzaniem wynoszacej nie wiecej
niz 300 ha.

Niektére spoétdzielnie rolnicze sg lub beda takze beneficjentami ptatnosci
zwigzanych z zalesianiem. Problematyka ta zostata uregulowana w rozporza-

184 Dz. U.z 2015 1., poz. 364 ze zm.
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dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 maja 2015 r. w sprawie szcze-
gétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Inwe-
stycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow” objetego
PROW na lata 2014-2020185, Pomoc jednemu podmiotowi moze by¢ przyznana
do powierzchni nie wiekszej niz 20 ha w catym okresie programowania. Adre-
sowana jest do rolnikéw bedacych wiascicielami gruntéw wykazanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw, w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, jako uzytki rolne, ktoére zostaty
przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, aw przypadku braku takiego planu, gdy zalesianie tych gruntéw
nie jest sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy; stanowiacych wtasnos¢ tego rolnika albo
wtlasno$¢ jego matzonka; o powierzchni co najmniej 0,1 ha i szerokosci wiek-
szej niz 20 m, przy czym wymagania dotyczgcego szerokosci gruntu nie stosuje
sie, jezeli graniczg one z lasem.

Kolejny program, z ktérego beda, mogty korzystac¢ spétdzielnie rolnicze pro-
wadzace dziatalno$¢ rolnicza, stanowi rolnictwo ekologiczne. Jak podkreslono
w PROW na lata 2014-2020, celem rolnictwa ekologicznego jest wspieranie do-
browolnych zobowigzan rolnikow, ktérzy podejmuja sie utrzymac lub przej$¢ na
praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych!8é. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW
na lata 2014-2020187 stanowi, Ze ptatno$¢ ekologiczng przyznaje sie rolnikowi,
jezeli m.in.: realizuje 5-letnie zobowigzanie ekologiczne, o ktérym mowa w art. 29
ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013, w ramach okres$lonego pakietu albo jego wa-
riantu; spetnia warunki przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach okreslonych
pakietow lub ich wariantéw okreslone w rozporzadzeniu.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujace poddziatania: 11.1
Ptatnos$ci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne (Uprawy rolnicze, wa-
rzywne, zielarskie, sadownicze, paszowe, trwate uzytki zielone w okresie kon-
wersji), 11.2 Ptatnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego (Uprawy
rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze, paszowe, trwate uzytki po okresie
konwersji)188,

185 Dz. U.z 2015 r., poz. 655.

186 Dz, U. L. 189z 20.07.2007 r., s. 1 ze zm.

187 Dz. U. z 2015 1., poz. 370.

188 Projekt PROW, styczen 2014 r. [online]. ARIMR [dostep: 2014-01-30]. Dostepny w Inter-
necie: <http:// http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/Publikacje-biblioteka/Informatory_MiNROL
/PROW_2014-2020_projekt MRiRW.pdf>.
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Warto wspomnie¢, ze w wersji PROW 2014-2020 ze stycznia 2014 r.
wprowadzone zostaty dodatkowe wymagania dla rolnictwa ekologicznego.
Mianowicie zaproponowany zostat limit powierzchniowy 30 ha w odniesieniu
do catkowitej powierzchni, ktéra moze by¢ wspierana dla tego dziatania
w ramach gospodarstwa rolnego. Nie ulega watpliwosci, Ze propozycje wpro-
wadzenia takich ograniczen nie wptynetyby pozytywnie na rozwoj rolnictwa
ekologicznego oraz spétdzielni socjalnych zajmujacych sie tego rodzaju dziatal-
noscia. Jak potwierdzaja dane statystyczne, odsetek powierzchni upraw ekolo-
gicznych w Polsce wynosi okoto 3,4% i chociaz na przestrzeni lat 2003-2011
wzrdst jedenastokrotnie, wcigz jest jednak jednym z najnizszych w Europie.
Nalezy podkresli¢, ze aktywno$¢ w zakresie ekologii wpisuje sie w model wielo-
funkcyjnego rolnictwa europejskiego. Zaktada on wypracowanie sposobu
gospodarowania zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju, chronigcego
$rodowisko i réznorodno$¢ biologiczng obszaréw wiejskich oraz wartos¢
krajobrazu kulturowego, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich do-
chodéw, pozwalajacych na godziwe warunki zycia mieszkancom wsi i rozwéj
spotecznosci wiejskich189,

Dlatego pozytywnie oceni¢ nalezy zaproponowane zmiany PROW 2014-
2020 zwigzane z limitami powierzchniowymil?0. Dalsze modyfikacje nastgpity
w rozporzadzeniu dotyczacym tej problematyki. Platno$¢ ekologiczna jest
przyznawana w wysokos$ci: 100% stawki ptatnosci - za powierzchnie gruntéw
od 0,1 ha do 50 ha; 75% stawki ptatnosci - za powierzchnie gruntéw powyze;j
50 ha do 100 ha; 60% stawki ptatnosci - za powierzchnie gruntéw powyzej
100 ha.

Jezeli chodzi o nowy PROW na lata 2014-2020, to spétdzielnie rolnicze bedg
mogly stara¢ sie o Srodki z programu ,Inwestycje w $rodki trwate”, w tym
wsparcie inwestycji materialnych lub niematerialnych w gospodarstwach rol-
nych - ukierunkowane na poprawe ich konkurencyjnosci lub efekty srodo-
wiskowe; w sektorze przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rol-
nych oraz infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa - scalanie gruntow.
Pomoc na poddziatanie ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” obejmuje trzy
typy operacji: modernizacja gospodarstw rolnych; inwestycje w gospodar-

189 M. Maciejczak, T. Pezold, Wnioski z seminarium ,Rozwdj obszaréw wiejskich”, Warszawa
29.11.2003 r. [online]. Fundacja IUCN Poland i Fundacja Rozwoju [dostep: 2012-03-05]. Dostepny
w Internecie: <http://iucn-ce.org.pl/>; R. Baum, Analiza instrumentéw wspierajqcych zréwno-
wazony rozwdj rolnictwa, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2004, t. V], z. 3, s. 7-12.

190 Projekt PROW z kwietnia 2014 r. przewidywal, ze ptatno$¢ ekologiczna ma by¢
przyznawana w wysokosci: 100% stawki podstawowej - za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;
50% stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha; 25% stawki podstawowej -
za powierzchnie powyzej 100 ha do 150 ha. Projekt PROW, kwieciert 2014 r. [online]. MR [dostep:
2014-04-30]. Dostepny w Internecie: <http://www. minrol.gov.pl/>.
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stwach potoZonych na obszarach Natura 2000; inwestycje w gospodarstwach
potozonych na obszarach OSN191,

Rozporzadzenie z 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020192 stanowi, Ze pomoc adresowana jest dla rolnika, ktory jest
posiadaczem samoistnym lub zaleznym: a) gospodarstwa rolnego, obejmujace-
go co najmniej 1 ha i nie wiecej niz 300 ha gruntéw ornych, sadéw, gk trwa-
tych, pastwisk trwatych, gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw pod stawa-
mi lub gruntéw pod rowami, lub b) nieruchomosci stuzacej do prowadzenia
produkcji w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumie-
niu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

W przypadku rolnika bedacego osoba prawng albo spétka osobowa
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych19 pomoc jest przyznawana, jezeli jest ponadto wpisany do rejestru
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym co najmniej od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy. Z powyzszych przestanek wynika, Ze spétdziel-
nie prowadzace gospodarstwo rolne bede mogly korzysta¢ z tego programu.
Jednocze$nie wprowadzenie maksymalnej normy powierzchni 300 ha znacznie
ograniczy krag rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktére beda mogty stara¢
sie o $rodki z tego programu. Pomoc przyznaje sie na operacje zapewniajaca
poprawe ogdlnych wynikéw gospodarstwa przyktadowo w nastepujacych ob-
szarach: rozwdj produkcji prosiat lub rozwdj produkcji mleka krowiego, lub
rozwdj produkcji bydta miesnego, lub zwigzanym z racjonalizacja technologii
produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem
skali produkcji, poprawa jakosci produkcji lub zwiekszeniem warto$ci dodane;j
produktu.

Dla spétdzielni rolniczych istotne jest poddziatanie Pomoc na inwestycje
w przetwdrstwo, marketing i rozw6j produktéw rolnych, ktére adresowane jest
do mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze prze-
tworstwa lub handlu hurtowego produktami rolnymi. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5 pazdziernika 2015 r.194 w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrot

191 PROW na 2014-2020 [online]. MR [dostep: 2015-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://
www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020>.

192Dz, U.z 2015 r., poz. 1371.:

193 Dz. U.z 2013 r., poz. 1030 ze zm.

194 Dz. U. poz. 1581.
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nimi lub ich rozwo6j” objetego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 stanowi, ze beneficjentem obok o0s6b fizycznych moga by¢ osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, ktore
posiadaja zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa lub wprowa-
dzania do obrotu produktéw rolnych i dziatajg jako przedsiebiorcy prowadzacy
mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwa.

Tak okreslony krag beneficjentéw oznacza, ze beda mogty z niego korzystac
réznego rodzaju spoétdzielnie - zaréwno te zajmujgce sie produkcja rolna, jak
i przetworstwem. PROW na lata 2014-2020 wskazuje, ze realizowane inwesty-
cje beda miaty takze dodatkowy wymiar $rodowiskowy i klimatyczny (cele
przekrojowe UE), gdyz wybrane przez beneficjentéw rozwigzania winny
uwzglednia¢: oszczedno$¢ w korzystaniu z zasobéw (woda, energia), zmniej-
szenie obcigzen dla srodowiska (gospodarka Sciekowa, odpady) czy wykorzy-
stanie OZE. W ramach tej podgrupy wprowadzane beda do praktyki gospodar-
czej nowe produkty i technologie, instrumenty marketingu lub organizacji
i zarzadzania, co stanowi¢ ma o jego potencjale innowacyjnym. Finansowane
beda koszty budowy, modernizacji lub przebudowy budynkéw produkcyjnych
lub magazynowych i obiektéw stanowiacych infrastrukture zakladéw prze-
twoérstwa niezbedng do korzystania z maszyn i urzadzen stuzacych ochronie
Srodowiska. Wspierane beda inwestycje stuzace przetwarzaniu produktow
rolnych, obrotowi nimi lub ich rozwojowi i modernizacji rolnictwa i leSnictwa.

Whnioskodawca musi mieé¢ zdolno$¢ do realizacji i utrzymania planowanego
przedsiewziecia, a podstawg weryfikacji bedzie analiza danych ekonomicznych
dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej oraz kalkulacji finansowej w biznespla-
nie. Udzielenie pomocy realne bedzie wylacznie wtedy, kiedy realizacja inwe-
stycji nie bedzie mozliwa bez udziatu srodkéw publicznych (unikanie tzw. efektu
deadweight). Wnioskodawca musi poza tym ztozy¢ deklaracje, ze po zakoncze-
niu catej inwestycji bedzie zaopatrywat sie w co najmniej 50% catkowitej ilosci
surowcéw niezbednych do produkcji na podstawie uméw diugoterminowych
(co najmniej trzyletnich), zawieranych bezposrednio z: rolnikami, grupami lub
organizacjami producentéw, zwigzkami grup lub zrzeszeniami organizacji pro-
ducentéw, badz podmiotami wstepnie przetwarzajacymi produkty rolne. Pro-
gram ten przyczyni sie takze do wiekszej popularnosci kontraktéow zawiera-
nych z grupami producentéw rolnych. Jednocze$nie nowy PROW zastrzega, ze
powyzszego warunku nie stosuje sie do podmiotéw przetwarzajacych produkty
rolne wytworzone przez swoich cztonkéw oraz wytacznie produkty rolne
wytworzone w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci rolniczej. To
wylaczenie dotyczy zatem m.in. spétdzielczych grup producentéw rolnych,
spétdzielni mleczarskich w relacjach ze spoétdzielcami, spétdzielniami prowa-
dzacymi gospodarstwo rolne.
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PROW 2014-2020 stanowi, ze kryteria wyboru beda uwzglednia¢ operacje
dotyczace w szczegdlnosci: grup lub organizacji producentéw oraz zwigzkow
grup lub zrzeszen organizacji producentéw, spétdzielni oraz mtodych rolnikéw,
tj. rolnikdw ponizej 40. roku zycia. Maksymalna wysoko$¢ pomocy w ramach
poddziatania przyznana w okresie realizacji Programu jednemu beneficjentowi
wynosi 3 000 000 zi, a w przypadku zwigzkéw grup producentéw rolnych lub
zrzeszen organizacji producentéw — 15 000 000 zt. Minimalna wysoko$¢ pomo-
cy przyznana na realizacje jednej operacji wynosi 100 000 zt.

Omawiajac unijne programy wsparcia, z ktérych moga Korzysta¢ spétdzielnie
rolnicze, wiecej uwagi nalezy poswieci¢ pomocy dla spétdzielczych grup producen-
téw rolnych. Ot6z w oKkresie przedakcesyjnym byly to fundusze polskie, a po uzy-
skaniu cztonkostwa przez nasz kraj w Unii Europejskiej funkcje te petnig $rodki
unijne. W latach 2007-2013 grupy producentéw rolnych, réwniez te prowadzone
w formie spétdzielni, mogly korzysta¢ ze wsparcia finansowego na podstawie roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Grupy producentéw rolnych” i objecia PROW na lata 2007-201319,
Whniosek o pomoc sktadata grupa producentéw rolnych w terminie 6 miesiecy od
dnia wpisu jej do rejestru wtasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy, dyrektora
oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Grupy,
ktoére otrzymaty decyzje po roku 2010, nadal mogg korzysta¢ ze srodkéw unijnych.
O wsparcie w ramach dziatania ,Grupy producentéw rolnych” finansowane
z PROW 2007-2013 moga w 2014 r. i kKolejnych latach ubiegac sie w ARiMR jedynie
takie podmioty, ktére zostaty wpisane do 31 grudnia 2013 r. do rejestru grup pro-
wadzonego przez marszatka wojewo6dztwa wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
takiej organizacji. Wynika to z rozporzadzenia unijnego nr 1698/2005, ktére w art.
35 ust. 3 stwierdza, ze wsparcia udziela sie grupom producentéw, ktore zostaty
oficjalnie uznane przez wiasciwy organ Panstwa Cztonkowskiego najpo6zniej
w dniu 31 grudnia 2013 r.19

Jak wskazuja dane statystyczne, od poczatku uruchomienia Programu dla
grup producentéw rolnych (PROW 2007-2013) do 31 grudnia 2013 r. ztoZono
1 275 wnioskéw, w tym 352 wnioski w 2013 r. i wydano 1 210 decyzji przyzna-
jacych ptatnosé na kwote 707,5 mln zt197. Warto wskazac¢ na niektére problemy
prawne zwigzane z wydatkowaniem tychze $rodkéw. Przepisy polskie nie
okreslaty celu, na jaki uzyskane $rodki moga zosta¢ wydane. Wspominat o tym
tylko art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r.

195 Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.

196 Zob. [online]. Farmer [dostep: 2015-10-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.farmer.pl/
finanse/dotacje-i-doplaty/grupy-musza-byc-w-rejestrze-do-konca-roku,48382.html>.

197 Zob. ARIMR, Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
za 2013, Warszawa 2014, s.61in.
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w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Zgodnie z jego trescia
(art. 35) wsparcia dla grup producentéw rolnych udzielato sie w celu utatwie-
nia tworzenia i dziatalno$ci administracyjnej grup producentéw, a wiec:

a) dostosowania do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i pro-
dukcji producentéw, ktérzy sa cztonkami takich grup;

b) wspdélnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych;

¢) ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostepno$ci.

Przytoczony przepis nie byt jasny i budzit watpliwos$ci interpretacyjne. Do-
tyczyly one ustalenia, na jakie cele mogg by¢ wydatkowanie srodki z tego pro-
gramu - czy obejmujg one tylko typowe koszty administracyjne, jak chociazby
czynsz najmu pomieszczen, wynagrodzenie zarzadu, czy tez zakup, np. samo-
chodéw wykorzystywanych przy dostawie produktéw, dla ktérych produkcji
zostata utworzona grupa, maszyn albo urzadzen rolniczych nabytych na po-
trzeby prowadzonej dziatalnosci.

W czerwcu 2010 r. opublikowana zostata na stronach Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsil?8 nastepujgca informacja: ,w efekcie negocjacji prowadzo-
nych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Komisjg Europejska, maja-
cych na celu umozliwienie grupom producentéw rolnych wykorzystywanie
zryczattowanego wsparcia uzyskiwanego w ramach dziatania 142 «Grupy pro-
ducentéw rolnych», objetego PROW na lata 2007-2013, takze na dziatalno$¢
inwestycyjna, uzyskano nastepujgce wytyczne. Komisja Europejska stwierdzita,
iz zryczattowana pomoc udzielana grupom producentéw rolnych w formie
rocznych rat przez okres pierwszych 5 lat dziatalnosci grupy, moze by¢ prze-
znaczana takze na inwestycje, o ile grupa realizuje cele wynikajace z przepiséw
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto, Komisja Europejska orzekta, iz wysoko$c¢
kwoty, ktéra moze zosta¢ przeznaczona na inwestycje, zalezy od decyzji grupy,
o ile realizowane s3g przez grupe ww. cele rozporzadzenia 1698/2005"199. Taka
interpretacja Komisji stwarza wieksze mozliwo$ci rozwoju dla grup producen-
tow rolnych i dlatego zostata pozytywnie przyjeta przez te podmioty.

Przyznawanie $rodkéw unijnych i zwigzane z tym procedury niekiedy
w praktyce generuja problemy prawne, o czym $wiadczy orzecznictwo sadowe.

198 Zob. [online]. MR [dostep: 2010-06-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.minrol.
gov.pl/Ministerstwo/Zespol-Prasowy/Informacje-Prasowe/Dzialanie-Grupy-producentow-rolnych
-objetego-Programem-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-na-lata-2007-2013-inwestycje>.

199 Zob. [online]. MR [dostep: 2010-06-05]. Dostepny w Internecie: <http://minrol.gov.pl>.
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W uzasadnieniu do wyroku z 30 listopada 2010 r. wojewddzki sad administra-
cyjny?200 podkreslit, ze istotg pomocy przyznawanej w ramach dziatania , grupy
producentéw rolnych” jest wsparcie wspoélnej produkcji okreslonego produktu
realizowanej za posrednictwem grupy przez wszystkich producentéw zaktada-
jacych grupe. Zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1975/2006 nie dokonuje
sie zadnych ptatnos$ci na rzecz beneficjentéw, w odniesieniu do ktérych stwier-
dzono, Ze sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymania takich ptatno-
$ci, aby uzyska¢ korzysci sprzeczne z celami systemu wsparcia201.

Zdaniem sgdu byto bezsporne - i niekwestionowane przez skarzacg - zZe
w pierwszym roku istnienia grupy dwaéch z pieciu jej cztonkéw nie produkowa-
to nasion roslin oleistych, dla produkowania i sprzedazy ktérych grupa zostata
utworzona. W tej sytuacji mimo uzyskania przez skarzaca warunku formalnego
uznania za grupe producentéw rolnych (wpis do rejestru), w okresie objetym
wnioskiem, cel przepiséw polegajacy na utatwianiu wspdlnego wprowadzenia
do obrotu nasion roslin oleistych nie zostat osiggniety. Wobec powyzszego na-
lezato uzna¢, ze warunki do otrzymania ptatnosci zostaty stworzone sztucznie,
a wyptata dofinansowania bytaby sprzeczna z okreslonymi w wyzej wymienio-
nych przepisach celami wsparcia202. Zdaniem sgdu odmienne stanowisko byto-
by mozliwe tylko w przypadku, w ktérym liczba cztonkéw grupy bytaby wiek-
sza niz liczba minimalna okre$lona w przepisach, co w rozpoznawanej sprawie
nie miato miejsca203.

Zdaniem autorki, w przypadku gdy grupa zgodnie z przepisami w kazdym
roku wytwarza produkty o minimalnej rocznej wielko$ci, a sg one dostarczane
przez co najmniej 5 podmiotéw, nie powinno to stanowi¢ przestanki do odmo-
wy finansowania czy tez do wykreSlenia z rejestru, nawet gdy niektérzy
z cztonkéw nie wypeiniajg obowigzkéw w zakresie dostarczenia produktow
rolnych. Nie ulega natomiast watpliwosci, Ze na te podmioty powinny by¢ nato-
zone sankcje okreslone w dokumentach wewnetrznych grupy.

Grupy producentéw rolnych mogty korzysta¢ takze z innych dziatan w ra-
mach PROW 2007-2013, np. Zwiekszanie wartos$ci dodanej podstawowej pro-
dukciji rolnej i lesnej, Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw204 oraz Dziata-
nia informacyjne i promocyjneZ20s,

200V SA/Wa 1293/10, Legalis, nr 372467.

201 [bidem.

202 [bidem.

203 Ibidem.

204 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6-
towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
»~Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nalata 2007-2013, Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.

205 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczeg6-
towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
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Jezeli chodzi o nowy okres finansowania, to rozporzadzenie unijne Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)206 przewiduje kontynuacje pomocy
dla nowych grup i organizacji producentéw rolnych od roku 2015 (program
Tworzenie grup i organizacji producentéw). Wsparcie bedzie przyznawane
grupie na podstawie planu biznesowego w postaci zryczattowanej pomocy
w formie rocznych rat przez okres nie dtuzszy niz piec lat, nastepujacy po dacie,
w ktorej grupa lub organizacja producentéw zostata uznana; raty sg degresyw-
ne. Oblicza sie je na podstawie rocznej sprzedanej produkcji grupy lub organi-
zacji. Panstwa cztonkowskie wyptacaja ostatnig rate jedynie po potwierdzeniu
prawidtowej realizacji planu biznesowego. Co wiecej, panstwa cztonkowskie
weryfikuja, czy cele okre$lone w planie biznesowym zostaty osiggniete w ciggu
pieciu lat po uznaniu grupy lub organizacji producentéw.

Wedtug PROW 2014-2020 w ramach poddziatania: Tworzenie grup i orga-
nizacji producentéw w sektorze rolnym i leSnym grupy bede mogly korzystac
ze Srodkow finansowych. Jednoczesnie wnioskodawca na etapie zlozenia wnio-
sku spetnia nastepujace warunki: tgczy producentéw jednego produktu lub
grupy produktéw, ktdrzy nie byli cztonkami grupy producentéw/wstepnie
uznanej grupy producentéw/organizacji, utworzonej ze wzgledu na ten sam
produkt lub grupe produktéow, ktérej przyznano pomoc na rozpoczecie dziatal-
nosci ze srodkéw Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.; sktada sie z os6b
fizycznych; wpisuje sie w zakres definicji matego lub $redniego przedsiebiorcy;
przedtozy biznesplan.

PROW 2014-2020 przewiduje preferencje w przyznawaniu pomocy gru-
pom i organizacjom producentéw, gdy zorganizowane sa w formie spétdzielni.
Takie postanowienie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Poza tym na wsparcie
beda mogty liczy¢ przede wszystkim grupy zrzeszajace jak najwieksza liczbe
cztonkéw w danej kategorii oraz sktadajace sie z producentéw, w gospodar-
stwach ktorych produkcja objeta zostata dobrowolnym ubezpieczeniem. Pomoc
ma mie¢ forme ryczattu w pierwszych pieciu latach funkcjonowania od dnia
rejestracji/uznania: w pierwszym roku - 10%, w drugim - 8%, w trzecim roku
- 6%, w czwartym roku - 5%, w pigtym roku - 4%; maksymalnie ré6wnowar-
tos¢ 100 000 euro w kazdym roku piecioletniego okresu pomocy. Laczna kwota
pomocy musi by¢ ograniczona do 500 000 euro; maksymalnie rGwnowarto$¢ -
100 000 euro w kazdym roku piecioletniego okresu pomocy.

,Dziatania informacyjne i promocyjne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Dz. U. Nr 99, poz. 830 ze zm.

206 Dz, U. L 347 z 20.12.2013, s. 487, dalej: rozporzadzenie unijne nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.
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Wyptlata ostatniej raty wsparcia nastgpi po potwierdzeniu prawidtowej rea-
lizacji biznesplanu. Zawiera on w szczegdlnosSci: informacje podstawowe
o grupie/organizacji, a poza tym cele, sp6jna koncepcje oraz etapy rozwoju
grupy/organizacji, na podstawie celéw, dla ktérych udzielane jest wsparcie, tj.:
dostosowania do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i produktéw
producentéw, ktérzy sa czlonkami takich grup lub organizacji; wspélnego
wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centra-
lizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych; ustanowienia wspdlnych
zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zbioréw i dostepnosci, oraz innych zadan, ktére mogg by¢ prowadzone przez
grupy i organizacje producentéw, takich jak rozwijanie umiejetnosci bizneso-
wych i marketingowych oraz organizowanie i ulatwianie proceséw wprowadza-
nia innowacji; opis wyj$ciowej i docelowej sytuacji grupy, w tym m.in. informa-
cje dotyczace zasobow poszczegdélnych gospodarstw bedacych w posiadaniu
cztonkéw grupy/organizacji oraz struktury organizacyjnej i wielko$ci produkcji;
opis i harmonogram planowanych dziatan prowadzacych do rozwoju gru-
py/organizacji, w tym inwestycji; informacje nt. planowanych szkolen i korzy-
stania z doradztwa; informacje nt. innych zamierzen dotyczacych rozwoju gru-
py/organizacji PROW 2014-2020.

Dyskusyjna jest kwestia ograniczenia cztonkostwa w grupie korzystajacej ze
srodkéw finansowych tylko do 0s6b fizycznych. Z jednej strony jest to zasadne -
z uwagi na przyktady tworzenia sztucznych podmiotéw spoétek z o.0., aby spetnic
wymog pieciu podmiotéw powotujacych grupe. Z drugiej - takie ograniczenie jest
krzywdzace, np. w stosunku do rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktére two-
rzyly grupy producentéw rolnych z rolnikami czy innymi RSP.

Wedtug wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sekto-
rach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020207 po-
moc przyznawana grupom lub organizacjom producentéw w celu pokrycia
kosztéw niezwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci, takich jak koszty inwesty-
¢ji lub dziatalnosci promocyjnej, bedzie poddawana ocenie zgodnie z przepisa-
mi regulujgcymi przyznawanie tego rodzaju pomocy. Zasadna zatem wydaje sie
interpretacja, ze dofinansowanie inwestycji bedzie mozliwe, jesli grupa realizu-
je cele rozporzadzenia unijnego nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, wérdd ktérych sa:

a) dostosowanie do wymogéw rynkowych procesu produkcyjnego i pro-
duktow przez cztonkdéw takich grup lub organizacji;

b) wspdélne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowanie do
sprzedazy, centralizacja sprzedazy i dostawa do odbiorcéw hurtowych;

207 Dz. U. UE 2012, C 158,s.4 z 5 czerwca 2012 r.
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¢) ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci; oraz

d) inne zadania, takie jak rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marketin-
gowych oraz organizowanie i utatwianie proces6w wprowadzania innowacji.

Przepis nie okres$la, czy wsparcie musi zosta¢ przeznaczone na wszystkie
cele, a zatem zasadne wydaje sie uznanie, ze wystarczy jeden, ale moze by¢ tez
i kilka208. Bedg one sprecyzowane w planie biznesowym. Co istotne, rozporza-
dzenie unijne nr 1305/2013 stanowi, ze panstwa cztonkowskie weryfikujg, czy
cele okres$lone w planie biznesowym zostaty osiagniete w ciggu pieciu lat po
uznaniu grupy lub organizacji producentéw. Mozliwo$¢ realizacji co najmniej
jednego celu wynika bezposrednio z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014
z 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rol-
nym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Przeznaczanie $rodkdw na koszty inwestycyjne wydaje sie niezmiernie
istotne i chyba zasadne jest twierdzenie, Ze szkoda, iz Komisja nie wskazata ich
jako priorytetowych. Wedtug wytycznych koszty kwalifikowalne, zwigzane
z rozpoczeciem dziatalnosci, moga obejmowaé koszty najmu pomieszczen, za-
kupu sprzetu biurowego, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania,
personelu administracyjnego oraz Koszty posrednie, a takze optaty prawne
i administracyjne. W przypadku zakupu pomieszczen koszty kwalifikowalne
muszg ograniczac sie do kosztéw najmu po stawkach rynkowych.

Grupy producentéw rolnych, w tym te prowadzone w formie spotdzielni,
beda mogly korzysta¢ ze wspomnianego juz programu na inwestycje w prze-
tworstwo/marketing i rozwoéj produktéw rolnych. Dziatanie wspiera inwesty-
cje materialne lub niematerialne: w gospodarstwach rolnych - ukierunkowane
na poprawe ich konkurencyjnosci lub efekty srodowiskowe, w sektorze prze-
tworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych oraz dotyczace infra-
struktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa - na scalanie gruntow. Wedtug
PROW 2014-2020 poddziatanie Pomoc na inwestycje w przetworstwo/marke-
ting i rozw6j produktéw rolnych (Przetworstwo i marketing produktéow rol-
nych) adresowane jest do mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw dziataja-
cych m.in. w sektorze przetwdrstwa lub handlu hurtowego produktami rol-
nymi.

Dodatkowo mozliwy jest udziat spétdzielczych grup producentéw rolnych
i spotdzielni w programie Systemy jakosSci produktéw rolnych i sSrodkéw spo-
zywczych (art. 16 rozporzadzenia unijnego nr 1305/2015). Wsparcie przezna-
czone jest na przeprowadzenie dzialan w zakresie informacji i promocji pro-
duktow wysoko jakosSciowych podejmowanych przez uczestnikéw systemow

208 Ibidem.
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jakosci, tj. przez zespoty promocyjne. W Swietle PROW 2014-2020 pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ podmiot, niezaleznie od posiadania przez niego for-
my prawnej, integrujacy uczestnikéw systemu jakosci, np.: grupe producentéw,
organizacje producentéw, organizacje miedzybranzowg, organizacje branzows,
spoétidzielnie, izbe gospodarczg. Pomoc moze by¢ przyznana zespotowi promo-
cyjnemu, ktérego cztonkowie uczestnicza w wytwarzaniu produktu rolnego lub
srodka spozywczego przeznaczonego do spozycia przez ludzi wytwarzanego
w ramach systemdw jakosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1305/2013.

Spétdzielcze wstepnie uznane grupy i organizacje producentéw owocow
i warzyw od kilku lat korzystaja ze srodkéw unijnych. Niektére z nich statly sie
wtascicielami nowoczesnych maszyn, urzadzen do zbioru owocow i warzyw
w gospodarstwach rolnych cztonkéw, linii do ich sortowania i pakowania, sa-
mochodéw do transportu produktéw do hurtowni czy sklepéw, zbudowaty
wtlasne chtodnie i magazyny20%. Wsréd mechanizméw pomocy finansowej
w ramach wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw Unii Europejskiej wy-
rézni¢ nalezy, po pierwsze, pomoc finansowa dla wstepnie uznanych grup pro-
ducentéw owocow i warzyw w zakresie kosztow zwigzanych z utworzeniem
grupy producentéw i prowadzeniem dziatalno$ci administracyjnej oraz pomoc
finansowa na pokrycie cze$ci kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania; po drugie - pomoc finanso-
wa dla uznanych organizacji producentéw owocéw i warzyw na dofinansowa-
nie funduszu operacyjnego?10.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 lipca 2013 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej wstep-
nie uznanej grupie producentéw owocéw i warzyw oraz wykazu kwalifikowa-
nych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznaniaz!! mozliwe jest uzyskanie Srodkéw pienieznych np. na pokrycie czesSci
kwalifikowanych Kkosztéw inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywa-
niem, magazynowaniem, przygotowaniem do sprzedazy owocow i warzyw,
ujetych w grupie lub grupach produktéw, dla ktérych grupa zostata wstepnie
uznana, jezeli zostaty spetione dodatkowe wymagania okreslone w tym akcie
prawnym.

Istotne jest postanowienie, Ze inwestycja albo jej etap maja by¢ dostosowa-
ne do wielkos$ci produkcji owocéw i warzyw czlonkéw grupy, z uwzglednie-

209 Zob. [online]. ARIMR [dostep: 2015-05-09]. Dostepny w Internecie: <http://arimr.gov.pl>.

210 Zob. ARIMR, Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
za 2012, Warszawa 2013, s. 30 i n. Zob. inne opracowania ARiMR [online]. ARiMR [dostep: 2015-
02-08]. Dostepny w Internecie: <http://arimr.gov.pl>.

211 Pz, U.z 2013 1., poz. 872.

348

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



niem iloSci owocéw i warzyw: zakupionych przez grupe od jej cztonkow
(w przypadku inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem oraz ma-
gazynowaniem owocOw i warzyw); sprzedanych przez grupe odbiorcom ze-
wnetrznym (w przypadku inwestycji zwigzanych z przygotowaniem do sprze-
dazy owocow i warzyw, nie przekraczajacej wielko$ci planowanej na ostatni
rok realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania). Rozporzadzenie
stanowi takze, ze grupa musi sie zobowigza¢ do niezbywania, nieudostepniania
innemu podmiotowi inwestycji objetej dofinansowaniem oraz wykorzystywa-
nia tej inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie owo-
cow i warzyw do sprzedazy zgodnie z zatwierdzona grupa produktéw, przez
okres: 1) pieciu lat od dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samo-
chodu ciezarowego; 2) dziesieciu lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku
budynku lub budowli, albo od dnia nabycia gruntu.

Niemniej jednak przepisy przewiduja wyjatki od wskazanych zasad. Mia-
nowicie grupa moze udostepni¢ ewentualnie inwestycje, po pierwsze, innemu
podmiotowi na podstawie umowy okreslajacej okres i warunki wykorzystywa-
nia przez ten podmiot inwestycji - jezeli w wyniku wystgpienia zjawisk atmos-
ferycznych, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 10 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, przy ktérych spa-
dek wartosci produkcji sprzedanej wystapit z przyczyn niezaleznych od wstep-
nie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw lub organizacji producentéw
owocédw i warzyw, oraz sposobu potwierdzenia tego spadku?!2, wystapit okre-
sowy brak mozliwosci petnego wykorzystania inwestycji. Po drugie - cztonkom
tej grupy, jezeli inwestycja jest zwigzana ze zbiorem owocoéw i warzyw, w celu
dokonania ich zbioru i transportu do magazynéw grupy.

Warto podkresli¢, ze mozliwe jest rowniez otrzymanie pomocy finansowe;j
przez wstepnie uznang grupe producentéw owocéw i warzyw na pokrycie
kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy producentéw i prowadzong przez
nig dziatalno$cig administracyjna. W tym przypadku wysokos$¢ wsparcia zalezy
od wysokosci przychodu uzyskiwanego przez grupe i maleje wraz z uptywem
piecioletniego okresu dochodzenia do uznania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 302/2012
z 4 kwietnia 2012 r. znacznie ograniczyto mozliwosci wsparcia w zakresie fi-
nansowania omawianych podmiotéw. Niewatpliwie nowym wstepnie uznanym
grupom jest trudniej funkcjonowac i realizowac inwestycje. Jednocze$nie, na-
wet jezeli status wstepnego uznania grupa uzyskata przed 5 kwietnia 2012 r,,
ale nie podjeta zobowiazan finansowych czy tez nie zawarta prawnie wigzacych
umo6w ujetych w planie przed wspomniang datg, mogta wnioskowac o przyzna-

212Dz, U.z 2011 r. Nr 130, poz. 758.
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nie pomocy finansowej dopiero po ustaleniu przez Komisje Europejska wspot-
czynnikéw przydziatu. Ograniczony zostat takze zakres finansowanych przed-
siewzie¢. Do objecia pomoca finansowa nie kwalifikujg sie m.in. inwestycje
w SrodKi transportu wykorzystywane przez grupe producentéw do celéw obrotu
lub dystrybucji, z wyjatkiem: a) inwestycji w $rodki transportu wewnetrznego
- grupa producentéw powinna odpowiednio uzasadni¢ w planie dochodzenia
do uznania, Ze inwestycje sg wykorzystywane wytgcznie do transportu we-
wnetrznego; b) dodatkowych urzadzen na samochodach ciezarowych, przezna-
czonych do transportu chtodniczego lub w kontrolowanej atmosferze?213,

Uznana organizacja producentéw owocéw i warzyw moze Korzysta¢ z po-
mocy unijnej na dofinansowanie funduszu operacyjnego, jesli realizuje co naj-
mniej dwa sposrod celéw okre$lonych w ,Strategii krajowej dla zréwnowazo-
nych programéw operacyjnych organizacji producentéw owocow i warzyw
w Polsce na lata 2010-2016"214, zwigzanych z planowaniem produkcji; popra-
wa jakosci produktéw; podwyzszeniem warto$ci handlowej produktéw; pro-
mowaniem produktéw zaréwno w postaci $wiezej, jak i przetworzonej; $rod-
kami ochrony $rodowiska i metody produkcji bezpiecznej dla Srodowiska,
w tym rolnictwo ekologiczne; zapobieganie kryzysom i zarzagdzanie nimi. Przy-
ktadowo dziatania majace na celu planowanie produkcji w zakresie wykorzy-
stania technologii produkcji owocéw i warzyw skutecznie zapobiegajacych
niepozadanym spadkom plonéw obejmuje m.in.: zakup materiatéw do budowy
szklarni i montazu tuneli foliowych oraz budowe szklarni i montaz tuneli folio-
wych do ochrony upraw w celu unikniecia niekontrolowanych spadkéw poziomu
plonéw wywotanych warunkami atmosferycznymi lub zakup i montaz instalacji
chronigcych uprawy owocéw i warzyw przed przymrozkami (np. systemy
deszczowni, urzadzenia do mieszania powietrza, okrywy termoizolacyjne, spe-
cjalistyczne piece grzewcze, generatory dymu). Co istotne, dziatanie to moze
by¢ podejmowane w gospodarstwach cztonkdow.

W ramach dziatania majacego na celu dostosowanie zakresu produkcji
owocow i warzyw do oferty organizacji producentéw owocéw i warzyw do
popytu, jak rowniez poszerzenie zakresu produkcji, do wsparcia kwalifikujg sie
m.in. zakup materialu szkdtkarskiego do zatozenia lub powiekszenia upraw
trwatych oraz wieloletnich (tj. krzewo6w, drzewek i sadzonek bylin) lub zatoze-
nie plantacji (zakup i montaz np. palikéw, stupkdw, linek, wspornikéw, ciezar-

213 7Zob. [online]. ARiMR [dostep: 2013-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://arimr.gov.pl>.

214 Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producen-
téw owocoéw i warzyw w Polsce na lata 2010-2016, Zatacznik do informacji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 8 listopada 2013 r. (Dz. Urz. MRiRW nr 19, poz. 27). Poprzednia Strategia krajowa
dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producentéw owocoéw i warzyw
w Polsce na lata 2010-2013, Zatacznik do informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 sierp-
nia 2011 r. (Dz. Urz. MRiRW nr 19, poz. 27).
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kéw, spinaczy, oston zabezpieczajacych pnie). Czynnosci te moga by¢ podej-
mowane takze w gospodarstwach cztonkow?15,

Z kolei w dziataniu polegajacym na stosowaniu systemoéw poprawy jakosci
owocow i warzyw, kontroli jako$ci owocdw i warzyw oraz systemoéw identyfi-
kowalnosci produktéw sektora owocow i warzyw do wsparcia kwalifikuja sie:
przeprowadzanie certyfikacji i koszty utrzymania certyfikatéw w ramach certy-
fikowanych systemdw zapewnienia jako$ci oraz regularnych audytéw niezbed-
nych do wdrazania i utrzymania certyfikowanych systeméw zapewnienia jakosSci
lub pobieranie prébek oraz przekazywanie tych probek do badan laboratoryj-
nych stuzgcych do regularnego monitoringu pozostatosci pestycydéw, azota-
néw, azotyndw i metali ciezkich w owocach i warzywach?1e,

Nowe rozporzadzenie unijne 1308/2013 w art. 32 stanowi, Ze organizacje
producentéw dziatajace w sektorze owocow i warzyw lub ich zrzeszenia moga
utworzy¢ fundusz operacyjny. Jest on finansowany ze sktadek pochodzacych od
cztonkow organizacji producentéw lub samej organizacji producentéw; lub
w przypadku zrzeszen organizacji producentéw ze sktadek optacanych przez
cztonkow tych zrzeszen; z pomocy finansowej Unii, ktéra moze zosta¢ przyzna-
na organizacjom producentéw lub ich zrzeszeniom, w przypadku gdy przed-
stawig one program operacyjny lub cze$ciowy program operacyjny, zarzadzaja
nim i go wdrazajg, na podstawie warunkdw, ktdre zostang przyjete przez Komi-
sje w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 37 i aktéw wykonawczych
zgodnie z art. 38. Fundusz operacyjny wykorzystywany jest wytacznie do finan-
sowania programéw operacyjnych przediozonych panstwom cztonkowskim
i przez nie zatwierdzonych.

Cztonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej umozliwito korzystanie
przez spotdzielnie mleczarskie ze $rodkéw unijnych. Przyktadowo w latach
2007-2013 zaktady mleczarskie, jako przedsiebiorstwa zajmujace sie prze-
tworstwem produktéw rolnych, mogly by¢ beneficjentami srodkéw pochodzg-
cych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dziatanie:
Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej. Jak pod-
kresla PROW, ,wsparcie przetworstwa produktéw rolnych jest szczegdlnie
istotne, bowiem sektor ten zaliczany jest do bardzo waznych gatezi polskiej
gospodarki, zar6wno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartosci produkc;ji”.

Srodki przeznaczone byly przede wszystkim dla matych i $rednich przed-
siebiorstw, ktére w Unii Europejskiej w najwiekszym zakresie przyczyniaja sie

215 Ibidem.

216 Tak: ARIMR, Cele, dziatania i wydatki objete pomocq finansowq z tytutu realizacji programu
operacyjnego [online]. ARiIMR [dostep: 2013-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.arr.gov.
pl/data/02100 /zal1l_obsl_pr_oper.pdf>.

351

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



do powiekszania produktu krajowego brutto oraz zapewniajg ponad potowe
miejsc pracy. Pomoc miata doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci w sek-
torze przetwoérstwa i podniesienia jako$ci produkcji, obnizenia kosztéw oraz
rozwoju nowych produktéw, proceséw i technologii produkcji. Byta udzielana
na realizacje projektéw zwigzanych np. z modernizacjg lub budowa zaktadéw
przetworstwa produktéw rolnych lub infrastruktury handlu hurtowego pro-
duktami rolnymi. Dotyczyta inwestycji, ktére przyczyniaja sie do osiggniecia
m.in. poprawy wynikow przedsiebiorstw czy warunkéw ochrony $rodowiska.
Pomoc udzielana w ramach omawianego dzialania ma takze przyczynic sie do
konsolidacji podmiotéw w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych.

Jak juz zasygnalizowano, mozliwo$¢ uznania spé6tdzielni mleczarskich za
organizacje producentéw mleka (po uzyskaniu wpisu do odpowiedniego reje-
stru) stworzytaby nowe opcje aplikowania o $rodki unijne ze wspomnianego
juz programu Tworzenie grup i organizacji producentéw w sektorze rolnym
ileSnym. Dotyczy to matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw. Spétdzielnie
rolnicze moga korzystac takze z programu Inwestycje w przetwérstwo/mar-
keting i rozwoj produktow rolnych.

W dalszej kolejnosci poruszona zostanie problematyka pomocy de minimis,
z ktorej mogg korzysta¢ takze spotdzielnie rolnicze. Co istotne, pomoc taka nie
wymaga uprzedniej kontroli ze strony Komisji Europejskiej w drodze notyfi-
kacji. Uzasadniajac jej dopuszczalno$¢, podkresla sie, ze ma ona nieznaczny
wplyw na konkurencje oraz wymiane handlowag miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Znajduje to odzwierciedlenie w nazwie nawigzujgcej do rzymskiej reguty
de minimis non curat lex (prawo nie troszczy sie o drobiazgi)?!’. Niemniej jed-
nak w literaturze na temat charakteru prawnego pomocy de minimis wyraza sie
rézne poglady. Traktuje sie ja bowiem np. jako osobng kategorie pomocy, nie
spetniajgcg kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dawny art. 87 ust. 1 TWE) albo jako cze$¢ pomocy publiczne;j
horyzontalnej w ramach wytaczen grupowych, czy wreszcie jako nie wchodzaca
w ramy wylaczen grupowych cze$¢ pomocy horyzontalnej?!8. Zasadne wydaje
sie przyjecie, Ze pomoc de minimis nalezy do pomocy publicznej w szerokim
znaczeniu, ktdéra jest dozwolona ze wzgledu na brak spelniania przestanek
z art. 107 ust. 1 Traktatu?19. Dlatego zwolniona jest ona z wymogu zgtoszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu.

217 Zob. szerzej np. P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i Srednich przedsiebiorcéw,
Warszawa 2007, s. 112; 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006, s. 148.

218 Zob. szerzej P. Marquardt, Pomoc publiczna...,, s. 112. A. Suchon, Wybrane zagadnienia
prawne pomocy de minimis w rolnictwie, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1,s. 183 in.

219 Zob. np. 1. Postuta, A. Werner, Pomoc..., s. 148 i n.; A. Suchon, Wybrane zagadnienia prawne
pomocy...,s. 183 in.
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Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym?20, Do konca grudnia 2013 r. obowigzywato za$ rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1535/2007 z 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkc;ji rol-
nej221, Kwestie proceduralne reguluje ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Pomoc de minimis w rolnic-
twie adresowana jest do przedsiebiorstw sektora produkcji rolnej (a wiec takze
spotdzielni), czyli tych prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z produkcja pod-
stawowych produktéw rolnych?22, Uznanie pomocy za de minimis w rolnictwie,
czyli za nie speiniajacg wszystkich kryteriéw okres§lonych w art. 107 i 108
Traktatu, faczy sie z koniecznoscig spehienia szeregu warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu 1408/2013 (m.in. catkowita kwota pomocy de minimis przy-
znanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze prze-
kroczy¢ 15 000 euro w oKkresie trzech lat podatkowych?223). Laczna kwota po-
mocy de minimis przyznana w okresie trzech lat podatkowych przez panstwo
cztonkowskie przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pod-
stawowej produkcji produktéw rolnych nie moze przekroczy¢ gérnego limitu
krajowego okreslonego w zataczniku do omawianego rozporzadzenia. Dla Pol-
ski maksymalna kwota pomocy de minimis wynosi 225 700 000 euro.

Powyzsze putapy stosuje sie bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis
w rolnictwie, a takze bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana przez panstwo
cztonkowskie jest w catosci lub cze$ciowo finansowana z zasobéw Unii. Okres
trzech lat podatkowych ustala sie przez odniesienie do lat obrotowych stoso-
wanych przez przedsiebiorstwo w danym panstwie cztonkowskim. Pomoc wy-
raza sie jako dotacje pieniezng, a podane wartosSci sg warto$ciami brutto, czyli
nie uwzgledniaja potracen z tytutu podatkéw ani innych optat. Rozporzadzenie
unijne 1408/2013 stanowi, ze w przypadku gdy pomoc przyznawana jest

220 Dz. U. UE, L 352 2 24.12.2013, 5. 9.

221 Dz. U. UE, L 337 z 21.12.2007, s. 36.; dalej: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007
z 20 grudnia 2007 r.

222 Produkty rolne oznaczajg produkty wymienione w zatgczniku I do Traktatu, z wyjatkiem
produktéw rybotéwstwa i akwakultury objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000.

223 Wyjas$ni¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. obowigzywato rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora
rybotéwstwa. Wéwczas beneficjantowi pomocy przystugiwata dotacja w wysokosci 3 tys. euro
w okresie trzech kolejnych lat, bez wzgledu na forme pomocy i jej cel. Potem od 1 stycznia 2007 r.
do 31 grudnia 2013 r. wysoko$¢ pomocy de minimis wynosita 7,5 tys. euro, co wynikato
z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgji rolne;j.
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w formie innej niz dotacja, kwote pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto
pomocy. Jezeli z powodu udzielenia pomocy de minimis putap zostatby przekro-
czony, nowa pomoc nie moze by¢ objeta przepisami omawianego aktu prawnego.

Mimo Zze pomoc w ramach zasady de minimis w rolnictwie jest popularna,
zaden akt prawny nie zawiera katalogu $rodkéw zaliczanych do przedmiotowe;j
pomocy ani instytucji jej udzielajacych. Podziatu pomocy de minimis w rolnic-
twie dokona¢ mozna ze wzgledu na rézne Kryteria - przede wszystkim, na po-
moc polegajgca na przyznaniu bezposrednich korzysci (np. doptaty do materia-
tu siewnego, doptaty do uprawy chmielu czy rzepaku, dla poszkodowanych
przez dziki) oraz na zmniejszajgca cigzace na podmiocie obowigzki publiczno-
prawne (np. zwolnienia i ulgi w podatku, umorzenie zobowigzan wobec KRUS).
Wyrézni¢ mozna pomoc de minimis udzielang za pomoca instrumentéw prawa
cywilnego (zawarcie umowy w sprawie umorzenia badz roztozenia na raty
naleznosci ANR) albo prawa publicznego (np. ulgi podatkowe, doptaty do
uprawy chmielu)?24, Konsekwencja takiego podziatu jest zréznicowana proce-
dura udzielania pomocy de minimis i mozliwo$ci skorzystania ze $rodkéw od-
wotawczych. Przyznanie pomocy nastgpi¢ moze w formie decyzji administra-
cyjnej, co ma miejsce w przypadku np. doptat do materiatu siewnego czy doptat
do uprawy chmielu. Jednak odnotowac nalezy takze formy cywilnoprawne,
mianowicie umowy, co wystepuje chociazby w przypadku modyfikacji zasad
ptatnosci naleznosci ANR. Przestanki udzielania tej pomocy precyzuja zrézni-
cowane akty prawne.

Agencja Rynku Rolnego jest agencja ptatnicza w zakresie doptat do po-
wierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany wybranych gatunkéw roslin uprawnych.
Ustawa z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych
rynkow rolnych?25 okre§la wymagania, jakie musi speti¢ producent rolny, by
otrzymac te ptatnos$ci. Przede wszystkim ich adresatami sg tylko podmioty wpi-
sane do ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw o przyznanie ptatno$ci, posiadajace dziatki rolne o iacznej po-
wierzchni nie mniejszej niz 1 ha, na ktérych uprawia sie gatunki roslin objete
doptatami, m.in. ziemniaki, zboza (pszenica zwyczajna, jeczmien, owies), rosli-
ny straczkowe (tubin, groch siewny, bobik)226. Doptaty udziela sie do po-
wierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym na

224 7.0b. przyktadowy podziat pomocy publicznej: P. Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 38.

225 Dz. U.z 2004 1. Nr 42 poz. 386 ze zm.

226 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 maja 2013 r. w sprawie wykazu gatunkéw roélin
uprawnych, do ktérych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje
doptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifi-
kowany (Dz. Uz 2013 r,, poz. 615).
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wniosek ztozony przez producenta rolnego w terminie wskazanym w przepi-
sach. Nie obejmuje sie nimi uprawy przeznaczonej na przedplon lub poplon?27.
Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wtasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania lub siedzibe producenta rolnego, np. spétdzielni prowadzacej dzia-
talno$¢ rolnicza, przyznaje, w drodze decyzji, doptate z tytutu zuzytego do sie-
wu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany na
wniosek producenta rolnego.

Za pomoc de minimis uznawane sg takze niektére z form pomocy udzielanej
przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie szczeg6étowych prze-
stanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznos$ci Agencji Nieru-
chomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach?228, Na poczatku
nalezy zastanowi¢ sie, co rozumie¢ pod pojeciem ,naleznosci”. Rozporzadze-
nie tego nie wyjasnia. Zasadne zatem wydaje sie przyjecie, ze zaliczy¢ nalezy
do nich czynsz dzierzawny, najmu oraz raty ceny nabycia nieruchomosci.
W zwiagzku z tym, ze przyczyny nieptacenia naleznosci nie sg jednolite, Minister
Rolnictwa i Rozwoju wsi zréznicowat przestanki pozwalajgce na umorzenie
czesci albo catosci $wiadczenia czy tez roztozenie ich na raty. Ich zastosowanie
jest jednak mozliwe stosunkowo rzadko. Cze$ciej wystepuja sytuacje uprawnia-
jace dzierzawce do wystgpienia z wnioskiem o umorzenie naleznosci w catosci
lub czesci. Otéz jest to mozliwe, gdy na skutek okolicznosci, za ktére dzierzawca
nie ponosi odpowiedzialnosci i ktére nie dotycza jego osoby, zwykly przychéd
z przedmiotu dzierzawy ulegl znacznemu zmniejszeniu w stopniu znacznie
przewyzszajacym obnizenie wysoko$ci czynszu dokonane na podstawie art. 700
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?229, a zaptata naleznos$ci bytaby
zwigzana z nadmiernymi trudnosciami w odtworzeniu produkgji rolnej (§ 2 ust 3
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r.).

Niektore spétdzielnie zajmujace sie prowadzeniem dziatalno$ci wytworczej
mogly skorzysta¢ takze z pomocy dla poszkodowanych przez dziki. W 2015 r.
ARiIMR udzielata pomocy finansowej producentom rolnym, w rozumieniu prze-
piséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, ktorzy poniesli szko-
dy wyrzadzone przez dziki w uprawach rolnych potozonych na obszarach
ochronnych lub obszarach objetych ograniczeniami, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 marca 2014 r. w sprawie

227 A. Suchon, Wybrane zagadnienia prawne..., s. 183 in.

228 Nijektore regulacje ulegly zmianie na podstawie rozporzadzenia z 28 wrze$nia 2010 r.
zmieniajgcego ww. rozporzadzenie. Weszto ono w zycie pod kKoniec paZzdziernika 2010 r.

229 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem u dzikéw afrykanskiego
pomoru $win (§ 13a rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r.239),

Nieliczne spétdzielnie rolnicze skorzystaly z pomocy de minimis do wapno-
wania. Srodkami finansowymi na ten cel dysponowata Slaska Izba Rolnicza
(SIR)231,

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jezeli spotdzielnia czy inne przedsiebiorstwo
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych,
a takze dziatalnos¢ w jednym lub wiekszej liczbie sektoréw lub w innych obsza-
rach, to moze korzysta¢ z ogélnej pomocy de minimis okre$lonej w rozporza-
dzeniu Komisji (WE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis?32, Stanowi ono, ze catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢
200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych. Natomiast w odniesieniu do
przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego
transportu towaréw nie moze ona przekroczy¢ 100 000 euro w okresie trzech
lat podatkowych.

Co istotne, jezeli spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ w zakresie podstawowej
produkcji produktéw rolnych, a takze w innych obszarach, précz pomocy
de minimis w rolnictwie moze korzysta¢ z pomocy de minimis okre$lonej w roz-
porzadzeniu (UE) nr 1407/2013. Unijny akt prawny wprowadza jednak za-
strzezenia. Stanowi w preambule, Ze biorac pod uwage podobienstwa miedzy
przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych oraz produk-
tow innych niz rolne, rozporzadzenie nr 1407/2013 powinno stosowac sie do
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, z zastrzezeniem
spelnienia okre$lonych warunkéw. Za przetwarzanie lub wprowadzanie do
obrotu nie mozna w tym wzgledzie uzna¢ czynno$ci wykonywanych w gospo-
darstwach jako niezbedny element przygotowania produktu do pierwszej
sprzedazy, takich jak zbidr, koszenie czy mitdcka zbdz, pakowanie jaj, ani tez
pierwszej sprzedazy na rzecz podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza lub
przetworstwem?233,

Co istotne, rozporzadzenie stosuje sie jedynie do pomocy, w przypadku kto-
rej mozliwe jest wczesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto,
bez koniecznosci przeprowadzania oceny ryzyka (,pomoc przejrzysta”). Pomoc

230 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobdw realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

231 §laska Izba Rolnicza: Wapnowanie gleb w wojewédztwie Slgskim, [online]. SIR [dostep:
2014-05-05]. Dostepny w Internecie: <http://www.sir-katowice.pl/wapno.html>.

232 Pz, U. UE. 2013, L. 352, s. 1.

233 W art. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 zawarte zostaty definicje m.in. produktéow
rolnych, przetwarzania produktéw rolnych oraz wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

356

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022


http://www.sir-katowice.pl/wapno.html

w formie dotacji lub doptat do oprocentowania uznaje sie za przejrzysta pomoc
de minimis. W przypadku potaczenia lub przejecia przedsiebiorstw, w celu usta-
lenia, czy nowa pomoc de minimis dla nowego przedsiebiorstwa lub przedsie-
biorstwa przejmujacego nie przekracza odpowiedniego putapu, uwzglednia sie
wszelka wczes$niejsza pomoc de minimis przyznang ktéremukolwiek z taczg-
cych sie przedsiebiorstw. Pomoc de minimis przyznana zgodnie z prawem
przed potaczeniem lub przejeciem pozostaje zgodna z prawem.

Przyktadem pomocy de minimis przyznawanej na podstawie rozporzadze-
nia Komisji nr 1407/2013 (poprzednio rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006)
sa doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielane grupom produ-
centéw rolnych przez ARIMR na sfinansowanie nabycia udziatéw lub akcji spé-
tek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa produktéow rolnych lub
ryb, skorupiakéw i mieczakow. Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobéw realizacji nie-
ktérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa23¢ ARIMR
udziela pomocy finansowej polegajacej na stosowaniu doptat do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych udzielanych: 1) grupom producentéw rolnych wpisa-
nym do rejestru grup producentéw rolnych w rozumieniu przepiséw o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach na sfinansowanie nabycia udziatow lub
akcji spétek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa produktow
rolnych lub przetwoérstwa ryb, skorupiakéw i mieczakéw; 2) udzielaniu gwa-
rancji lub poreczen sptaty kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
nabycia udziatéw lub akcji, o ktérych mowa w pkt 1.

Z ogdblnej pomocy de minimis moga korzysta¢ spoétdzielnie socjalne (takze te
prowadzace dziatalno$c¢ rolniczg). Istotne jest podkreslenie, Ze niektére formy
udzielania tego rodzaju pomocy okreslone zostaty juz w ustawie o spétdziel-
niach socjalnych. Otéz ten akt prawny stanowi, ze dziatalno$¢ spétdzielni so-
cjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkéw budzetu panstwa lub $rodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez dotacje, pozyczki
i poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, eko-
nomicznym, prawnym i marketingowym; zrefundowanie kosztéw lustracji.
Wsparcie udzielane jest w drodze uchwaly przez wtasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego okreslonego w przepisach o pomocy spo-
tecznej - na cele zwigzane z rozwojem spoétdzielni socjalnych. Spétdzielnia so-
cjalna nie uiszcza takze optaty sagdowej od wniosku o wpis tej spoétdzielni do
Krajowego Rejestru Sagdowego ani od wnioskéw o jego zmiany, ani za ogtosze-
nie tych wpiséw w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Zwolenia te udzielane
sg takze w ramach pomocy de minimis.

234Dz U.z 2015 r,, poz. 187.
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Kolejny przyktad pomocy zalicznej do de minimis okreslony zostat w art. 12
ustawy o spétdzielniach socjalnych. W stosunku do oséb wymienionych w art. 4
ust. 1, zatrudnionych na zasadach okres$lonych w tym akcie prawnym, cze$¢
wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze$¢ kosztow osobowych praco-
dawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypad-
kowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wia-
$ciwym dla siedziby spétdzielni a spétdzielnia, moze podlega¢ finansowaniu ze
$rodkéw Funduszu Pracy w pelnej wysokos$ci przez okres 24 miesiecy od dnia
zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysoko-
$ci odpowiadajgcej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru
jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

Omawiana ustawa stanowi, Ze powyzsze wsparcie (o Kktorym mowa
w ust. 1 pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktorym mowa w art. 5a ust. 51 6, art. 6 ust. 3
iart. 12 ust. 3a) jest udzielane jako pomoc de minimis, zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis; w przypadku natomiast, gdy sp6tdzielnia wykonuje ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym - zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyzna-
wanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogélnym intere-
sie gospodarczym?23s,

Zagadnienie preferencji dla spo6tdzielni socjalnych poruszajg takze inne akty
prawne. W $wietle rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23
kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci na
zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnej23¢ bezrobotny, absolwent CIS237
lub absolwent KIS238, zamierzajacy zatozy¢ spétdzielnie socjalng lub przystapié
do niej, moga ztozy¢ do starosty wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub pobytu, albo ze wzgledu na siedzibe spéldzielni socjalnej, wniosek
o przyznanie z Funduszu Pracy srodkéw na zalozenie spdtdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci.

Spétdzielnie socjalne lub ich czlonkowie moga liczy¢ takze na inne $rodki
pomocy, m.in. z Panstwowego Funduszu Os6b Niepelnosprawnych, Funduszu

235 Dz. U. UE z 26.04.2012, L 114, 5. 8.

236 Dz. U. poz. 456.

237 Absolwent centrum integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

238 Absolwent klubu integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1b ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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Pracy, korzystanie ze $rodkéw unijnych?3® oraz Programu Operacyjnego Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich (PO F10)240. Od kilku lat odnotowa¢ nalezy po-
wstawanie szeregu inicjatyw wspierajacych rozwdj spétdzielni socjalnych,
a podejmowanych z reguty dzieki srodkom publicznym. Wspomnie¢ mozna np.
o Stowarzyszeniu na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych, ktore istnieje od 2003 r.241
Jego kluczowym zadaniem jest tworzenie nowych i wspieranie istniejgcych
podmiotéw ekonomii spotecznej. W czasie swojej dziesiecioletniej dziatalnosci
aktywnie wspierato ono proces tworzenia przyjaznych warunkéw funkcjono-
wania. W 2009 i 2010 r. dzieki sSrodkom z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
przeprowadzone zostaly Ogélnopolskie Fora Spétdzielczosci Socjalnej. Celem
spotkan byto upowszechnienie idei spoétdzielczosci socjalnej, podniesienie po-
ziomu wiedzy w tym zaKkresie, umozliwienie wymiany doswiadczen i prezenta-
cja dobrych praktyk spoétdzielczo$ciz42.

Omawiajac zagadnienie wsparcia finansowego dla spétdzielni rolniczych,
warto wspomnie¢ takze o kredytach. Udziela ich np. ARiMR spétdzielczym gru-
pom producentéw rolnych. Przyktadowo linia PR obejmuje kredyt na inwesty-
cje w przetworstwie produktéw rolnych, ryb, skorupiakéw i mieczakdow?243,
Moze on zosta¢ udzielony na inwestycje w przetworstwie produktéw rolnych,
ktore stuzg realizacji co najmniej jednego z nastepujgcych celéw: zwiekszenie
oferty towarowej oraz jej lepsze dostosowanie do wymagan rynku; poprawa
efektywno$ci produkcji polegajaca w szczegélnosci na zmniejszeniu kosztéw
wytwarzania; poprawa warunkéw pracy oraz lepsze wykorzystanie zasobow
pracy. Kredyt moze zosta¢ przeznaczony na sfinansowanie inwestycji w prze-
tworstwie produktéw rolnych, ktére obejmujg np. budowe lub remont pota-
czony z modernizacja budynkéw lub budowli stuzacych do przetwoérstwa
i magazynowania produktéw rolnych, w tym infrastruktury technicznej stano-
wigcej integralna cze$¢ tych budynkéw lub budowli.

W przypadku, gdy grupa producentéw rolnych korzysta z kredytéw na rea-
lizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach specjalnych produkc;ji
rolnej, rybactwie srédlagdowym lub w przetworstwie produktéw rolnych, ryb,

239 Chodzi przede wszystkim o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwlaszcza
Priorytet VI: ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, Priorytet VII: ,Promocja integracji spotecznej”.

240 Zob. [online]. KRS [dostep: 2012-04-02]. Dostepny w Internecie: <http://krs.org.pl>.

241 Zob. [online]. Stowarzyszenie na rzecz spo6tdzielni socjalnych [dostep: 2015-04-09]. Do-
stepny w Internecie: <http:// http://www.spoldzielnie.org/>.

242 Zob. [online]. [dostep: 2015-04-04]. Dostepny w Internecie: <http://ozrss.pl/spotkania-i-
szkolenia/ogolnopolskie-fora-spoldzielczosci-socjalnej/ii-ofss-2010-gniezno/Stowarzyszenie na
rzecz spotdzielni socjalnych>.

243 ARIMR, Zasady udzielania kredytu na inwestycje w przetwérstwie produktow rolnych, ryb,
skorupiakéw i mieczakéw oraz na zakup akcji lub udziatéw (linia PR) [online]. ARIMR [dostep:
2015-03-08]. Dostepny w Internecie: <www.arimr.gov.pl/.../kredyty/kredyty.../Linia_PR_kredyty
_na_inwestycje>.
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skorupiakéw i mieczakéw oraz z kredytéw na zakup akcji lub udziatow spétek
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa produktéw rolnych lub
ryb, suma kwot udzielonych kredytéw oraz kredytu nowo udzielanego nie mo-
ze przekroczy¢:

1) dla grupy, ktérej cztonkowie prowadzg gospodarstwa rolne - 9 min zi, tj.
4 mln zt na realizacje inwestycji w gospodarstwie rolnym i 5 mln z} na zakup
akcji lub udziatow;

2) dla grupy, ktérej cztonkowie prowadza dziaty specjalne produkcji rolnej
lub dziatalno$¢ w zakresie rybactwa $rédladowego - 13 mln zi, tj. 8 mln zt na
realizacje inwestycji w dziale specjalnym produkcji rolnej i 5 min zt na zakup
akcji lub udziatow;

3) dla grupy, ktéra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa produk-
tow rolnych, ryb, skorupiakéw i mieczakéw - 16 mlin zt, w tym nie wiecej niz
5 mln zt na zakup akcji lub udziatéw.

7.4. Nadzor i kontrola dziatalnosci spoétdzielni rolniczych

Jak juz zasygnalizowano, podjecie dziatalno$ci przez spétdzielnie rolnicze
wymaga nie tylko wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego, ale czesto takze do dodatkowych rejestréw zwigzanych z sektorem
rolnym. Taka procedura determinuje podejmowanie dodatkowych czynnosci
kontrolnych przez wskazane w przepisach instytuje i czasami nadzo6r nad spét-
dzielnami rolniczymi. Ma to na celu zapobieganie nieprawidtowosciom
i naprawianie btedéw?244. Nalezy wyraznie podkres$li¢, ze dodatkowy nadzor
i kontrole nie sa zwigzane z formg prawng spdétdzielni, ale s3 nastepstwem
prowadzonej przez tego rodzaju spotdzielnie dziatalno$ci zwigzanej w rolnic-
twem. Stanowig zatem czynnik zewnetrzny odrdzniajacy spétdzielnie rolnicze
od innych podmiotéw spotdzielczych.

Na poczatku konieczne jest cho¢ krotkie nawigzanie do pojecia nadzoru
i kontroli. W literaturze akcentuje sie brak ich legalnej definicji i jednocze$nie
podkresla sie, Ze nie s3 to pojecia tozsame. Za kontrole uznaje sie z reguty po-
rownanie stanu faktycznego ze stanem postulowanym przez przepisy prawa.
CzynnoSci te polegaja na zbadaniu i ocenie zgodno$ci dziatania kontrolowanego
podmiotu z obowigzujacymi przepisami prawa, zestawianiu faktéw z tym, co
by¢ powinno, i wyciagnieciu stad wnioskdéw?245, ]. StaroSciak wskazuje, ze kon-

244 Nadzor a kontrola administracji publicznej [online]. Prawo24.pl [dostep: 2015-04-05].
Dostepny w Internecie: <http://prawo24.pl/a/nadz%C3%B3r-a-kontrola-administracji-publicz
nej>; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999.

245 [bidem.

360

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



trola polega na obserwowaniu okreslonych zjawisk, analizowaniu ich charakte-
ru i przedstawianiu spostrzezen organom Kierujgcym. Czynniki kontrolujace
oberwujg i przedstawiaja24¢. Natomiast nadzor jest pojeciem szerszym i nalezy
przez niego rozumie¢ uprawnienie do wtadczej interwencji w dziatalno$¢ pod-
miotu kontrolowanego, podczas gdy organy kontroli nie moga ingerowac¢ w jego
sposéb funkcjonowania?4?. Pojecie nadzoru w Wielkiej encyklopedii PWN scha-
rakteryzowano jako ,kontrole i korygowanie dziatalno$ci organ6w lub podmio-
tow podlegajacych nadzorowi organu poddanego kontroli248, Co istotne, nadzér
obejmuje kontrole, gdy tymczasem wykonywanie kontroli nie musi sie tgczy¢
z prawem stosowania $rodkéw nadzorczych. Organ nadzoru moze stosowal
tylko takie $rodki nadzoru, ktére wynikaja z przepiséw prawnych. Istniejg
réwniez niewtadcze $rodki nadzoru (tzw. miekkie $rodki nadzoru). Z ich pomo-
€3 organ sprawujacy nadzor moze zwraca¢ uwage na pewne nieprawidtowosci
lub tez wskazywaé na konieczno$¢ ich usuniecia?49. |. StaroSciak podkresla, ze
organ nadzorujacy nie tylko bowiem spostrzega, ale tez ocenia?>0. Z kolei zda-
niem W. Dawidowicza nadzdér oznacza prawng mozliwo$¢ wplywania przez
organa administracji na dziatalno$¢ podporzadkowanych im instytucji2s1.

W przypadku kontroli gospodarczej zasadne jest odwotanie do definicji
T. Rabskiej, ktéra pokres$la, ze pod pojeciem Kkontroli rozumie sie zwykle
LSsprawdzenie prawidlowos$ci okres$lonych zjawisk czy dziatan, ich analizowanie
i ocene, ustalenie wynikéw pokontrolnych i wysuwanie wnioskéw”252, Powinna
ona stanowi¢ Zrédto informacji i inspiracji. Natomiast w opinii T. Rabskiej nad-
zO0r wprawdzie opiera sie na czynnoSciach kontrolnych, jednak kompetencje
nadzorcze wyKraczajg poza samo sprawdzanie. Obejmuja bowiem dodatkowo
prawo bezposredniej ingerencji w dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej. Zda-

246 Tak: S. StarosSciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 349 i n.; idem, Zarys nauki
administracji, Warszawa 1971, s. 356 i n.; idem, Elementy nauki administracji, Warszawa 1964,
s. 187 i n. Zob. tez rézne definicje kontroli: M. Augustyniak, Kontrola nad dziatalnosciq jednostek
pomocniczych gmin, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2009, nr 3, s. 83 i n.; S. Jedrzejewski, H. Nowicki,
Kontrolna administracji publicznej. Kontrola a nadzor struktura systemu. Instytucje, £.6dz 1995,
s.6in.

247 A. Kubica, Kontrola a nadzor, (czes¢ 1) [online]. UMWD [dostep: 2015-05-05]. Dostepny
w Internecie: <http://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Dobre_prawo/Dokumenty/Arty
kuly/A.Kubica_art_cz.l.pdf>.

248 Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2001, s. 284, Nadzor a kontrola administracji..., op. cit.

249 Nadzor a kontrola administracji..., op. cit.

250 ], StaroSciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 349 i n.

251 W, Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970,
s.35in.

252 Tak: T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa-Poznan 1978,
s.230in.
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niem wskanej autorki srodki nadzoru muszg by¢ wyraznie wskazane w przepi-
sach prawnych, np. zmiana lub uchylenie decyzji, sankcje finansowe?253.

Spétdzielnie rolnicze, prowadzace dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie
i otrzymujgce pomoc w ramach systemu ptatnosci bezposrednich, sg objete
kontrolg administracyjng przeprowadzang przez ARIMR. Czynnosci kontrolne
w gospodarstwie spétdzielni s3 wykonywane przez osoby posiadajgce imienne
upowaznienie wydane przez Prezesa ARIMR. Majg one prawo do m.in. wstepu
na teren gospodarstwa rolnego; dostepu do zwierzat; wgladu do dokumentéow
zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich odpiséw, wyciggow
lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentéw; pobierania prébek do badan.
W przypadku, gdy producent rolny nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi
w raporcie, moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pi$mie co do ustalen
w nim zawartych dyrektorowi oddziatu regionalnego ARiMR, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia raportu, chyba ze bezposrednio po zakonczeniu kontroli
rolnik, ktéry byt obecny podczas kontroli, zgtosit umotywowane zastrzezenia
co do ustalen zawartych w raporcie osobie, ktéra go sporzadzita.

Spétdzielnie rolnicze zajmujace sie dziatalnos$cia rolniczg w zakresie chowu
i hodowli zwierzat i korzystajace ze Srodkéw w ramach systemu ptatnosci bez-
posrednich sg kontrolowane takze przez powiatowych lekarzy weterynarii.
Artykut 38 ustawy z 5 lutego 2015r. o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego wskazuje, Ze powiatowy lekarz weterynarii, wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe rolnika, jako organ kontroli,
o ktéorym mowa w art. 67 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 809/2014, jest wtas-
ciwy do przeprowadzania na miejscu kontroli administracyjnych i kontroli
przestrzegania wymogéw wskazanych w zatgczniku Il do rozporzadzenia
nr 1306/2013. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja
2015 r. w sprawie wymogoéw, do kontroli ktérych jest wlasciwy powiatowy
lekarz weterynarii, oraz rodzajow tej kontroliz5¢ precyzuje, Ze powiatowy le-
karz weterynarii jest wtasciwy do przeprowadzania kontroli wymogéw pod-
stawowych w zakresie zarzadzania (SMR) w obszarach: 1) zdrowie publiczne,
zdrowie zwierzat i zdrowie roslin: SMR 4, SMR 5, SMR 6-8, SMR 9; 2) dobrostan
zwierzat w zakresie SMR 11-13.

Natomiast spétdzielnie rolnicze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie rolnic-
twa ekologicznego sa kontrolowane takze przez jednostki certyfikujace w ra-
mach systemu okre$lonego w art. 27 rozporzadzenia nr 834/2007, na zasadach
i w sposo6b opisany w tym artykule i w przepisach wydanych na jego podstawie.
Z kolei Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych sprawuje
nadzor nad jednostkami certyfikujacymi oraz nadzér nad produkcja ekologicz-

253 [bidem.
254 Dz. U. poz. 692.
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na. Prowadzaca gospodarstwo ekologiczne spotdzielnia musi spetni¢ bardzo
szeroki katalog wymagan prawnych. Co wiecej, postepujac niezgodnie
z przepisami rolnymi, musi liczy¢ sie z sankcjami karnymi - przyktadowo, gdy
wprowadza do obrotu $rodek do produkcji ekologicznej nie spetniajacy wyma-
gan okresSlonych na podstawie art. 16 ust. 1 lub 4 rozporzadzenia nr 834/2007
czy produkt rolnictwa ekologicznego, ktéry nie spetnia wymagan okres$lonych
w przepisach unijnych.

Nie tylko spétdzielnie prowadzace produkcje rolng, ale takze te wspierajace
spotdzielcéw w prowadzeniu ich dziatalnosci rolniczej musza liczy¢ sie z nad-
zorem i kontrolami. Do czasu wejScia w zycie nowelizacji z 11 wrze$nia 2015 r.
do ustawy o grupach producentéw rolnych nadzér nad dziatalnoscig grupy
sprawowat marszatek wojewoddztwa wiasciwy ze wzgledu na jej siedzibe25s.
W jego ramach przeprowadzat kontrole w zakresie spetiania przez grupe wa-
runkéw okreslonych w przepisach. W wyniku czynnos$ci kontrolnych mogto
zostac ustalone, Ze nastgpito zmniejszenie liczby cztonkéw w spotdzielni do nie
przekraczajacej pieciu podmiotéw, np. w wyniku $mierci czy tez wykluczenia
(oile nie przystapi nowy pomiot) albo tez obniZenia produkcji poniZzej mini-
malnych rocznych wielko$ci produkcji towarowej. W konsekwencji istniata
mozliwo$¢ wykreslenia spétdzielczej grupy producentéw rolnych z rejestru.
Artykut 11 ustawy o grupach producentéw rolnych stanowit bowiem, Ze mar-
szatek wojewddztwa, w przypadku gdy grupa przestaje wykonywaé warunki
okreslone w przepisach, wydaje decyzje administracyjna o stwierdzeniu nie-
spetniania przez grupe warunkéw ustawowych i skresleniu jej z rejestru grup.

W tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze niewywigzywanie sie
przez spoétdzielcza grupe z obowigzkéw w zakresie wytwarzania okreslonej
wielko$ci wskazanych produktéw lub grupy produktéw moze wynikaé z réz-
nych przyczyn (na przyktad sprzedazy produktéw przez cztonkéw nie grupie,
lecz bezposrednio podmiotom trzecim, czyli z nieprzestrzegania postanowien
aktéw zatozycielskich i uméw cztonkowskich, czy tez ze zmniejszenia sie liczby
cztonkoéw). Brak spetniania minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej
moze by¢ takze spowodowany dziataniem sity wyzszej (straty w plonach wy-
wotane np. susza, powodza czy przymrozkami). Przez wiele lat przepisy nie
uwzgledniaty wptywu tych czynnikéw na wymagang minimalng wielko$¢ pro-
dukcji towarowe;.

Pozytywnie zatem oceni¢ nalezy wejscie w Zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 listopada 2012 r. zmieniajgcego wspomniane juz
rozporzadzenie w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dla ktérych
moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci

255 Na temat kontroli programéw finansowanych w ramach PROW 2007-2013 zob. szerzej
D. Lobos-Kotowska, Umowa przyznawania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2013, s. 315 in.
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produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rol-
nych?256, Nowelizacja wprowadzita rozwigzanie polegajace na tym, ze w przypadku
dziatania sity wyzszej lub wystgpienia wyjatkowych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegélowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW)257, w gospo-
darstwie cztonka grupy minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowej tej gru-
py producentéw rolnych stanowi minimalna roczna wielko$¢ produkcji towaro-
wej, okre$lona w zatgczniku do rozporzadzenia, pomniejszona jednak o skutki
dziatania sity wyzszej lub wystapienia wyjatkowych okoliczno$ci. Zgodnie z art. 47
tego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie moga uzna¢ w szczegélnosci naste-
pujace Kkategorie sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznos$ci: np. $mier¢ benefi-
cjenta; dtugotrwata niezdolno$¢ beneficjenta do wykonywania zawodu; wy-
wlaszczenie duzej czesci gospodarstwa, jesli takiego wywlaszczenia nie mozna
byto przewidzie¢ w dniu podjecia zobowigzania; katastrofa naturalna powaznie
dotykajaca grunty gospodarstwa (np. przymrozki).

Dzieki rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 listopada
2012 r. spotdzielcze grupy producentéw rolnych, ktére wyjatkowo w danym
roku nie osiggnely minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej z powo-
dow niezaleznych od cztonkéw, nie zostaly wykresSlone z rejestru grup. Obec-
nie, zgodnie z dodanym art. 3b do ustawy o grupach producentéw rolnych -
warunku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3a pkt 6, nie stosuje sie,
w przypadku gdy brak produkc;ji jest spowodowany dziataniem sity wyzszej lub
wystgpieniem nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j.

Nowelizacja ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o grupach producentéw rolnych
wprowadza diametralne zmiany w zakresie nadzoru i kontroli. Wedtug tego
aktu prawnego nadzo6r nad dziatalnos$cig grup od 18 grudnia 2015 r. sprawuje
dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe grupy, a nie - jak dotychczas - marszatek wojewddztwa. Dyrektor od-
dziatu terenowego w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadza kontrole
w zakresie m.in. poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawar-
tych we wniosku, planie biznesowym, spetniania przez spoétdzielcza grupe wa-
runkéw, o ktérych mowa w art. 3 lub art. 3a ustawy, realizacji planu bizneso-
wego. Kontrole wykonywane sa zaréwno przed wydaniem decyzji administra-
cyjnej potwierdzajacej spetnienie przez grupe warunkéw, na podstawie ktérej

256 Dz. U. poz. 1292.
257 Dz. U. UE L 368 2 23.12.2006, s. 15 ze zm.
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dokonano wpisu grupy do rejestru grup, jak i co najmniej raz na dwa lata, liczac
od dnia jej wydania. Prezes ARIMR przekazuje, raz na kwartat, Ministrowi Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zbiorcze zestawienie informacji o przeprowadzonych
kontrolach oraz informacje o sposobie realizacji przez grupe zalecen lub wnio-
skéw - w przypadku ich sformutowania.

Omawiana nowelizacja zmienita takze brzmienie art. 13 ustawy w ten spo-
séb, ze grupa sktada corocznie, na formularzu opracowanym przez Prezesa
Agencji Rynku Rolnego, dyrektorowi oddziatu terenowego ANR wtasciwemu ze
wzgledu na siedzibe grupy podpisane przez osoby uprawnione do reprezento-
wania grupy sprawozdanie dotyczace obrotu produktem lub grupa produktéow,
ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, za dany rok dziatalnosci grupy,
zawierajace m.in. informacje o rocznej wielko$ci produkcji i wartosci przycho-
dow netto grupy ze sprzedazy produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na
ktore grupa zostata utworzona, wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej cztonkéw grupy, a takze informacje o tacznej rocz-
nej wielko$ci produkcji i warto$ci przychodéw netto grupy ze sprzedazy pro-
duktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona.

W przypadku kontroli i nadzoru nad spétdzielniami zrzeszajacymi produ-
centow rolnych na rynku owocow i warzyw odwotaé nalezy sie do ustawy
z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu.
W jej Swietle marszatek wojewo6dztwa (do 2 pazdziernika 2015 r.) w zakresie
okreslonym przepisami Unii Europejskiej przeprowadzat kontrole dotyczace
spelniania warunkéw, m.in. wstepnego uznania grupy producentéw i wstep-
nego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, zatwierdzenia planu do-
chodzenia do uznania oraz jego zmian, uznania za organizacje producentow
podmiotu wnioskujgcego o wstepne uznanie za grupe producentéw, zmian do
zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania, uznania organizacji producen-
tow i ich zrzeszen. Zmiany w zakresie nadzoru i kontroli wprowadzita wspo-
miana juz ustawa z 10 lipca 2015 r. Od 3 paZdziernika 2015 r. organem prze-
prowadzajacym kontrole nie jest juz marszatek wojewddztwa tylko dyrektor
oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego. Przeprowadza on kontrole w za-
kresie spemiania warunkéw m.in.: wstepnego uznania grupy producentéw;
zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania; uznania organizacji
producentéw i ich zrzeszen; uznania ponadnarodowych organizacji producen-
tow i ich zrzeszen. Dyrektor oddziatu terenowego ANR opracowuje roczny plan
przeprowadzania kontroli. Znowelizowana ustawa w art. 11 wskazuje takze, ze
w zakresie okreslonym przepisami Unii Europejskiej dyrektor oddziatu regio-
nalnego ARIMR przeprowadza kontrole: realizacji dziatan ujetych w planach
dochodzenia do uznania wstepnie uznanych grup producentéw; spelnienia
warunkéw do przyznania i wyptacenia §rodkéw finansowych oraz sposobu ich
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wyKorzystania, w tym zgodnosci z kryteriami wstepnego uznania grupy produ-
centow, w roku, za ktdry jest wyptacana pomoc finansowa; zgodnosci faktycznie
poniesionych Kkosztéw i wydatkéw z kwotami deklarowanymi we wnioskach
o wydanie decyzji.

Wspomniana juz wielokrotnie ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektd-
rych innych porusza takze kwestie kontroli innych organizacji producentéw
rolnych, ktére mogg by¢ prowadzone réwniez w formie spétdzielni. Mianowicie
dodany art. 38n w znowelizowanej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych stanowi, ze dyrektor
oddziatu terenowego ARR przeprowadza, co najmniej raz na dwa lata, kontrole
uznanych organizacji i zrzeszen w zakresie okre§lonym przepisami Unii Euro-
pejskiej dotyczacymi uznawania organizacji producentéw i zrzeszen organizacji
producentéw oraz organizacji miedzybranzowych. Do kontroli stosuje sie prze-
pisy ustawy dotyczace czynno$ci sprawdzajacych.

ARR przeprowadza takze kontrole uznanych organizacji producentéow
i uznanych zrzeszen organizacji producentéw mleka, w wiec i tych, ktére wy-
braty forme spotdzielni. W swietle przepiséw kontrola taka powinna nastgpic¢
przynajmniej raz na dwa lata. Kontrole przeprowadza wilasciwy miejscowo
dyrektor oddziatu terenowego ARR. Ta panistwowa osoba prawna przeprowa-
dza kontrole takze podmiotéw skupujgcych w zakresie spetniania warunkow
okreslonych w ustawie o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.
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Rozdziat VIII

Rozwazania koncowe

8.1. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania, oparte nie tylko na ustawodawstwie polskim, ale
takze unijnym oraz krajowych porzadkach prawnych wybranych panstw Euro-
py, jak réwniez bogatej literaturze, dostarczyly wystarczajacej ilo$ci materiatu
do tego, by - nawiagzujac do celu pracy - okres$li¢ tendencje (prawidtowosci)
rozwoju spétdzielni rolniczych, a nastepnie wskaza¢ cechy charakterystyczne
tych podmiotéw na tle innych spé6tdzielni.

Punktem wyjscia do wskazana owych tendencji rozwoju bedzie kroétkie
przesledzenie historii tego rodzaju podmiotéw oraz odnoszacych sie do nich
regulacji prawnych od okresu zaboréw (gdyz wtedy takie podmioty zaczety
powstawac). W zaborze pruskim dziatata znaczna liczba spétdzielni rolniczo-
handlowych ,Rolnik”, ktérych celem byto dostarczanie cztonkom artykutow
potrzebnych do produkcji rolnej, jak réwniez zbyt zboza i innych ptodéw rol-
nychl. W tym czasie powstaly takze spétdzielnie mleczarskie oraz spétdzielnie
parcelacyjno-osadnicze, utatwiajace rolnikom nabywanie gruntéw rolnych. Do
ich rozwoju przyczynito sie uchwalenie 20 maja 1889 r. niemieckiej ustawy
o spétdzielniach gospodarczych i nabywczych. W zaborze austriackim zatozo-
nych zostato sporo spétdzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowych, ktére udziela-
ty rolnikom kredytéw na prowadzenie gospodarstwa rolnego. Na poczatku
XX w. podejmowano proby zakitadania spétdzielni zbytu zwierzat rzeznych,
zboza oraz ogrodnicze i drobiarskie. Natomiast w zaborze rosyjskim powstata
znaczna liczba spétdzielni mleczarskich2. W tym ostatnim zaborze do zaktada-
nia spé6tdzielni regulacje prawne nie zachecaty.

1 M. Brodzinski, Oblicza polskiej spétdzielczosci wiejskiej, Warszawa 2014, s. 31 in.
2 Ibidem. Zob. tez na temat spétdzielczos$ci w okresie zaboréw: T. Ktapkowski, Spétdzielczosé
w rolnictwie polskim, Warszawa 1929, s.91in.
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Nie ulega watpliwosci, ze do rozwoju spétdzielni rolniczych przyczynito sie
odzyskanie przez Polske niepodlegtosci i uchwalanie w 1920 r. ustawy o spot-
dzielniach. Byt to niezwykle nowoczesny, jak na éwczesne czasy, akt prawny.
Dla spotdzielni nastgpit okres prosperity - w tym dla tych zrzeszajgcych produ-
centéw rolnych (np. spétdzielnie mleczarskie, ustug rolniczych, zaopatrzenia
i zbytu, skupu i zbytu bydta i trzody chlewnej, jajczarskie, drobiarskie, sprzeda-
zy narzedzi rolniczych, pastwiskowe, oczyszczania zboza, przetworcze np. go-
rzelnie, piekarnie, cukrownie i inne3). Na dziatalno$¢ spétdzielni wpltyw miaty
takze regulacje prawne zwigzane z rolnictwem. Jednak w tym okresie nie byt to
zbytnio rozbudowany katalog. W miedzywojniu spoétdzielnie wpierajace pro-
wadzenie dziatalno$ci rolniczej przez producentdéw rolnych oraz przetwoérstwo
cieszyty sie zatem popularnoscia.

W okresie po Il wojnie Swiatowej nastepowat rozwoj przede wszystkim
spoétdzielni prowadzacych dziatalno$c¢ rolnicza, czyli spo6tdzielni produkcji rol-
nej. Popularnos¢ tego rodzaju podmiotéw wigzata sie z ustrojem socjalistycz-
nym, kolektywizacjg rolnictwa, reforma rolng, w ramach ktérej zlikwidowane
zostaty duze i $rednie gospodarstwa rolne. Powstawanie nowych podmiotéw
spétdzielczych znalazto odzwierciedlenie w regulacjach prawnych. Wdrozono
nie tylko nowe pojecia normatywne, jak chociazby: rolnicze spoétdzielnie pro-
dukcyjne, inne spétdzielnie produkcji rolnej, spoétdzielnie specjalistyczne, spo6t-
dzielnie kétek rolniczych, ale takze uchwalono odrebne regulacje poswiecone
tym podmiotom, uwzgledniajgce ich swoiste cechy na tle innych podmiotéw
spétdzielczych. Przyktadem sa przepisy dotyczace uzytkowania gruntéw Skar-
bu Panstwa w k.c., mozliwo$¢ nabycia ich na wtasnos¢é. Wprowadzono takze
finansowe formy wsparcia takich spétdzielni oraz regulacje o charakterze ad-
ministracyjnym.

Odnotowac¢ natomiast nalezy stosunkowo nikte zainteresowanie producen-
tow rolnych zaktadaniem spoétdzielni specjalistycznych. Ich przedmiotem byto
prowadzenie zespotowego gospodarstwa rolnego obejmujgcego okreslony ro-
dzaj produkcji, w powigzaniu z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi
cztonkow, oraz wspétdziatanie w rozwijaniu wyspecjalizowanej produkcji rol-
nej w tych gospodarstwach. Miaty one taczy¢ wspotprace spétdzielni prowa-
dzacych gospodarstwa rolne z sektorem prywatnych gospodarstw rolnych.

Obok spotdzielni zajmujacych sie dziatalnoscig rolniczg po Il wojnie $wia-
towej funkcjonowaty takze spoétdzielnie wspierajace producentéw rolnych
wich dziatalnosci rolniczej, np. spoétdzielnie mleczarskie, ktorych cztonkami
byli rolnicy. Odnotowac¢ nalezy takze spo6tdzielnie ,Samopomoc Chtopska”, kto-
re zapewniaty producentom rolnym réznego rodzaju srodki produkcji, zajmo-

3 W. Boguta (red), Spdtdzielnia wiejska jako jedna z gtéwnych form wspdlnego gospodarczego
dziatania ludzi, Warszawa 2011, s. 28; M. Brodzinski, Oblicza...,s. 53 i n.
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waty sie skupem produktéw rolnych. Aktywnos$¢ niektorych z nich koncentro-
wata sie takze na przetworstwie. Popularnoscig cieszyly sie tez spotdzielnie
ogrodniczo-pszczelarskie. Niska mechanizacja rolnictwa spowodowata, Ze duzo
byto spoétdzielni koétek rolniczych, ktore oferowaty rolnikom ustugi agrotech-
niczne iinne zwigzane z prowadzeniem gospodarstw rolnych. Pojecie spot-
dzielni kétek rolniczych wprowadzono do ustawodawstwa. Mogly one zaj-
mowac sie nie tylko ustugami dla mieszkancéw wsi, ale takze prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Ogélnie znacznie ubozsze byty jednak regulacje poswie-
cone spotdzielniom wspierajacym dziatalnos¢ rolniczg jej cztonkéw w porow-
naniu ze spotdzielniami produkcji rolnej. W ustawie Prawo spoétdzielcze nie
byto odrebnych regulacji poswieconych chociazby spétdzielniom mleczarskim
czy spoétdzielni ,Samopomoc Chlopska”, a spétdzielnia koétek rolniczych, obok
ustug rolniczych, mogta takze prowadzi¢ gospodarstwo rolne. Niemniej odno-
towac¢ nalezy odrebne, nieliczne regulacje dotyczace spoétdzielni ,Samopomoc
Chtopska” poza ustawg spétdzielcza.

Po 1989 r. wiele spotdzielni rolniczych zostato zlikwidowanych, a ich rola
ulegta ostabieniu. Ponadto uzaleznienie spétdzielni od panstwa w czasach so-
cjalizmu, i czesto utrata ich samorzadnego oraz spotecznego charakteru, przy-
czynialy sie do ugruntowania negatywnego wizerunku spotdzielczos$ci wsrod
ludnosci wiejskiej*. Kolejna przyczyna znacznego ostabienia spétdzielni rolni-
czych zwigzana byta z prawodawstwem. Niemniej jednak po 1989 r. funkcjo-
nowaly spoétdzielnie zajmujgce sie zaréwno dziatalnoscia rolnicza, jak i wspie-
raniem gospodarstw rolnych cztonkéw, przejmujace niektére etapy dziatalnosci
rolniczej (przede wszystkim o spotdzielnie mleczarskie).

Nowe wyzwania i szanse rozwoju dla spoétdzielni rolniczych przyniosto
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej - jakkolwiek pewne zmiany norma-
tywne nastgpily juz wczesniej. Ustawodawca juz w 1994 r., modyfikujac defini-
cje rolniczej spo6tdzielni produkcyjnej, sprecyzowat, ze jej przedmiotem jest
prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalno$¢ na rzecz indy-
widualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Taki kierunek swiadczy o ewolucji
i stopniowym odejsciu od wspoélnego prowadzenia gospodarstwa rolnego na
rzecz modelu wspierania gospodarstw rolnych spétdzielcéw. Cztonkowie spot-
dzielni produkc;ji rolnej z reguty wnosili jednak wszystkie grunty do spétdzielni.
Dlatego podmiot ten swoja dziatalno$¢ koncentruje, co do zasady, na prowa-
dzeniu wspolnego gospodarstwa rolnego. W Polsce nie ciesza sie zatem popu-
larnoscig, jak np. w Bulgarii, spétdzielnie produkcji rolnej, ktére prowadza dzia-
talnos¢ rolniczg, a z drugiej strony - aktywnie wspieraja cztonkéw prowadzg-
cych gospodarstwa rolne (takie spoétdzielnie w tym panstwie powstaty po lik-
widacji socjalistycznych spotdzielni produkcji rolnej). W Polsce spétdzielnie

4Zob. [online]. KRS [dostep: 2013-05-05]. Dostepny w Internecie: <www.krs.org.pl>.
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produkcji rolnej kontynuowaty dziatalno$¢, a likwidacja zalezata od cztonkéw
danego podmiotu.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy wiekszg
stabilizacje w branzy spotdzielczosci produkcji rolnej. Z jednej strony pewnemu
zahamowaniu ulegt proces szybkiej likwidacji spo6tdzielni. Odnosi sie to szcze-
gblnie do spoétdzielni wiekszych i silniejszych ekonomicznie, co spowodowato,
ze udziat tych duzych (100 i wiecej ESU) wzrdst w ogélnej liczbie spétdzielni
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Z drugiej strony zaobserwowa¢ mozna po-
prawe sytuacji finansowej i efektywno$ci gospodarowania wielu rolniczych
spétdzielni produkcyjnych. Postep nastgpit takze w odniesieniu do wyposaze-
nia technicznego spétdzielnis. Srodki finansowe na rozwéj spétdzielni uzyski-
wano czesto ze zrédet unijnych. Jednak zmiany WPR 2014-2020 moga na
sytuacje finansowg niekt6érych RSP wptyna¢ negatywnie.

Dziatalno$¢ rolnicza, szczegdlnie w zakresie rolnictwa ekologicznego, pro-
wadza takze niektore spotdzielnie socjalne. Jest to nowy rodzaj spétdzielni
wprowadzony w 2003 r. Poczatkowo uregulowany byt w ustawie Prawo spét-
dzielcze (nowelizacja z 2003), a potem w ustawie z 27 kwietnia 2006 r. o sp6t-
dzielniach socjalnych. Ich przedmiotem jest prowadzenie wspélnego przedsie-
biorstwa dzieki przede wszystkim osobistej pracy cztonkdow.

Po uzyskaniu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy zain-
teresowanie tworzeniem grup producentéw rolnych, takze w formie spétdzielni
dziatajacych na rzecz i w interesie spo6tdzielcow. Sama ustawa o grupach pro-
ducentéw rolnych uchwalona zostata juz w 2000 r., ale dopiero jej nowelizacje
i mozliwos¢ uzyskania $rodkéw unijnych spowodowaly rozwdéj podmiotéw
zrzeszajacych producentéw rolnych. Spoétdzielcze grupy producentéw rolnych
zajmuja sie sprzedaza produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwach
rolnych cztonkdéw, ich komercjalizacjg, magazynowaniem, dostarczaniem $rod-
kéw produkcji. Stwarza to dodatkowe mozliwosci rozwoju i zwieksza konku-
rencyjno$¢ producentéw rolnych na rynku. Niektdre z nich nabyty udziaty
w spoétkach zajmujacych sie przetworstwem.

Jezeli chodzi o rynek owocow i warzyw, to z jednej strony zaobserwowac
nalezy likwidacje popularnych przed transformacjg ustrojowg spétdzielni owo-
cowo-warzywnych, z drugiej jednak - forme spétdzielni wybieraja takze nie-
ktére wstepnie uznane grupy producentéw owocdw i warzyw czy uznane orga-
nizacje producentéw owocow i warzyw. Te podmioty wpisuja sie w unijne za-
sady rozwoju rynku owocow i warzyw oraz moga liczy¢ na wsparcie finansowe.
Odnotowac¢ nalezy takze spétdzielnie angazujace sie w promocje produktéw
regionalnych czy lokalnych wytworzonych przez cztonkéow.

5 W. Dzun, M. Adamski, Spétdzielnie produkcji rolnej przed i po wejsciu Polski do UE,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 2, s. 42-61.
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Réwniez o status organizacji producentéw mleka czy innych branz moga
stara¢ sie spétdzielnie. Nowe uwarunkowania gospodarcze przyczynity sie do
procesu kKonsolidacji spotdzielni mleczarskich.

Zauwazy¢ natomiast nalezy pogtebiajgcy sie proces zmniejszania znacze-
nia spdétdzielni koétek rolniczych. Coraz bowiem mniej producentéw rolnych
korzysta z ich ustug agrotechnicznych, starajac sie stworzy¢ swoj park ma-
szynowy albo uzytkujac je w ramach grup producentéw rolnych. Umozliwity
to $rodki unijne adresowane do rolnikéw, a takze do grup producentéw rol-
nych. Niektére spotdzielnie kétek rolniczych uzyskaty status grupy producen-
tow rolnych, co pozwolito na dalszy rozwdj. Mniejszy wptyw na rolnictwo
majg spoétdzielnie ,Samopomoc Chtopska”. Z jednej strony maleje ich liczba,
z drugiej jednak ich cztonkami coraz rzadziej sa producenci rolni. Réwniez
przedmiot dziatalnosci zwigzany z zaopatrzeniem rolnikéw w $rodki produk-
cji oraz skup i sprzedaz produktéw rolnych ulega zmianie. Takie dziatania
przejmujg coraz czesciej grupy producentéw rolnych. Niemniej odnotowac
nalezy przypadki, kiedy spoétdzielnie ,Samopomoc Chtopska” uzyskaty status
grupy producentéw rolnych.

Po transformacji ustrojowej nastepuje ewolucja spétdzielni rolniczych
w kierunku tych wpisujacych sie w klasyczng definicje spoétdzielni i wpisuja-
cych sie w zasady spétdzielcze. W spotdzielczej grupie producentéw rolnych
uzewnetrznia sie bardzo wyrazi$cie podstawowa, klasyczna cecha spétdzielni,
tj. zwiazek, jaki powinien istnie¢ pomiedzy dziatalnoscia przedsiebiorstwa
,Spotdzielnia” a zarobkowa dziatalnos$cia spéidzielcyé. Spoétdzielni nadano
ksztalt pomocniczy - ma ona bowiem wspiera¢ cztonkéw w sposob bezposred-
ni’. Tak wtasnie jest w spétdzielczej grupie producentéw rolnych. Podmioty te
funkcjonuja tylko dzieki gospodarstwom cztonkdw. Nie daza, co do zasady, do
maksymalizacji zysku, a ten ewentualnie wypracowany z reguty przeznaczajg
na dalszy rozwdj. Tworza takze fundusze wspierajace dochody spétdzielcow-
producentéw rolnych. Z kolei cztonkowie grupy zmierzaja z reguty do zwiek-
szenia swoich dochodéw, chociazby przez uzyskanie wyzszej ceny za produkty
rolne, ktére majg mie¢ dobra jako$¢.

Szczegdlnie interesujgce z teoretycznego punktu widzenia jest okreslenie
relacji pomiedzy spoétdzielczg grupa producentéw rolnych a gospodarstwem
rolnym cztonka. O ewolucji i zwigzku spétdzielczej grupy producentéw rolnych
z gospodarstwem rolnym S$wiadczy takze nowelizacja kodeksu cywilnego
w kontekScie uznania grupy producentéw rolnych za producenta rolnego
w umowie kontraktacji. Spétdzielcza grupa nie dysponuje gruntami rolnymi,
a produkt rolny bedacy przedmiotem Kontraktacji jest wytworzony wiasnie

6 Zob. np. P. Zakrzewski, Cel..., s. 69
7 Ibidem, s. 72.
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w gospodarstwach cztonkéw. Grupa moze takze dziala¢ w innych formach
prawnych, np. spétek prawa handlowego. Kodeks spotek handlowych nie prze-
widuje co prawda charakterystycznych dla spétdzielni rozwigzan prawnych
(np. zasady jeden cztonek - jeden glos, lustracji czy innych), niemniej kazda
grupa producentéw rolnych ma pewne atrybuty spétdzielni. Chodzi witasnie
o dziatanie na rzecz i w interesie cztonkdw przez bezposredni zwigzek grupy
z gospodarstwem rolnym spéldzielcy i demokratyczny system zarzadzania.
Niezmiernie pozytywnie oceni¢ nalezy postanowienia zawarte w PROW 2013-
2020, zgodnie z ktérymi preferencje w zakresie pozyskiwania Srodkéw unij-
nych z programu adresowanego do grup beda miaty spétdzielnie.

W zakresie formuly organizowania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych
podstawowe znaczenie nalezy przyznac regulacji cywilnoprawnej. Charakter
cywilny ma bowiem zaréwno stosunek spoétdzielczy, jak i prowadzenie dziatal-
nosci rolniczej8. Normatywnej koncepcji spétdzielni rolniczych nie mozna jed-
nak zamkng¢ w ramach Prawa spoétdzielczego. Przeprowadzone rozwazania
wykazaty, ze prawidtowoscia jest coraz wiekszy wpltyw na dziatalno$¢ oma-
wianych podmiotéw rozbudowanych regulacji prawnych zwigzanych z rolnic-
twem, czesto o charakterze administracyjnym. Zaobserwowa¢ nalezy takze
europeizacje przepisow ksztattujacych koncepcje spétdzielni rolniczych w za-
kresie formuly organizowania i funkcjonowania, szczegélnie w kontekscie
czynnikéw zewnetrznych. Pomoc finansowa jest jednym z instrumentéw za-
checajacych do organizowania spoétdzielczych grup producentéw rolnych czy
spétdzielni socjalnych. Laczy sie to z konieczno$cig spetniania prawnych prze-
stanek, a czasami takze ze skomplikowanymi regulacjami w zakresie pomocy
publiczne;.

Spétdzielnie rolnicze prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, jak chociazby RSP
i spotdzielnie socjalne, musza spemi¢ wiele wymagan zwigzanych z ochrong
Srodowiska i dobrostanem zwierzat. Z kolei spéldzielnie mleczarskie jako
podmiot skupujacy mleko i zarazem przetwodrczy sa zobligowane do prowa-
dzenia dziatalnosci wedtug przepisé6w zwigzanych z unijnym rynkiem mleka
oraz prawem zywno$ciowym. Europeizacja przepiséw majacych wptyw na
formute organizowania i funkcjonowania spé6tdzielni rolniczych taczy sie wta-
$nie z ekspansywnym rozwojem prawa rolnego® i zywnos$ciowego.

Wiekszy wptyw przepiséw europejskich i administracyjnych na dziatalnos¢
spétdzielni rolniczych nie oznacza jednak deprecjacji prawa cywilnego. Jest ono
nadal ogromnie wazne, szczegélnie w stosunkach wewnetrznych i zawieraniu
umoéw zwigzanych z sektorem rolnym. Podstawowym prawnym stosunkiem

8 O charakterze dziatalno$ci rolniczej zob.: R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 142.
9 Tendencje rozwoju prawa rolnego - zob.: R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego...,
s.73in.
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spoétdzielczym jest bowiem cywilistyczny stosunek cztonkostwa, a z chwilg jego
powstania spétdzielca nabywa szereg uprawnien i obowigzkéw wobec spot-
dzielni. Podmiotami tych stosunkéw sa z jednej strony cztonkowie, a z drugiej -
spéidzielnial®. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przystapienie do spoétdzielni
i podporzadkowanie spétdzielcy jest dobrowolne, a nie przymusowe. Wtasnie
wyrazem dobrowolno$ci tego podporzadkowania jest wynikajgca z prawa
i statutu mozliwos¢ swobodnego do niej przystapienia i wystgpieniall.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze rozwdj spétdzielni rolniczych przebiegat
od spotdzielni wspierajacych gospodarstwa rolne w okresie zaboréw i miedzy-
wojennym - przejmujacych jeden czy kilka etapéw zwigzanych z dziatalno$cia
rolnicza i przetwoércza cztonkéw - do spétdzielni prowadzacych dziatalnos$¢
rolnicza w okresie po Il wojnie $wiatowej (ktére miaty przewazajace znacze-
nie). Obok spoétdzielni produkcji rolnej wystepowaty takze te wspierajace dzia-
talnos$¢ rolnicza cztonkéw spotdzielni i dodatkowo zajmujace sie przetwor-
stwem. Mialy one jednak mniejsze znaczenie. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE
nadal zauwazy¢ mozna tendencje rozwoju spétdzielni rolniczych w dwéch kie-
runkach. Trend jest jednak odwrotny - coraz wieksze znaczenie maja spot-
dzielnie zajmujace sie wspieraniem cztonkéw w ich dziatalno$ci rolniczej i tej
z nig powigzanej, czyli przejmowaniem réznych etapéw dziatalnosci rolniczej
spétdzielcow. Niektore z nich angazuja sie takze w przetwoérstwo z wykorzy-
staniem produktéw rolnych wytworzonych przez spétdzielcéw. Jednoczesnie
wystepuja spotdzielnie zajmujace sie prowadzeniem dziatalnosci rolniczej wy-
tworczej zapewniajace prace spoétdzielcom w gospodarstwie rolnym, ale ich
znaczenie jest duzo mniejsze niz w okresie po Il wojnie $wiatowe;.

Powyzsze tendencje rozwoju spoétdzielni rolniczych majg wptyw na rozwaj
ustawodawstwa. Prawidtowoscig jest poszerzanie regulacji prawnych dotyczg-
cych organizowania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych. Przy tym norma-
tywne podstawy spoétdzielni produkcji rolnej zostaly szeroko uregulowane
w okresie po I wojnie §wiatowej. Transformacja ustrojowa, zasady gospodarki
rynkowej i uzyskanie cztonkostwa w UE spowodowaty, Ze przedmiotem zainte-
resowania prawodawcy w wiekszym stopniu stato sie zrzeszanie sie producen-
tow rolnych w zakresie sprzedazy produktéw i wspierania innych etapow dzia-
talnosci rolniczej. Zaré6wno na rozwdj spoétdzielni rolniczych, jak i ustawodaw-
stwa w zakresie formuty ich organizowania i funkcjonowania duzy wplyw miat
czynnik ustrojowy i historyczny oraz potrzeby spoteczno-gospodarcze. Ten
pierwszy byt szczegélnie widoczny w aspekcie rozwoju spétdzielni produkcji
rolnej i zmian legislacyjnych w okresie socjalizmu. Aktualny trend rozwoju
spoétdzielni rolniczych wpisuje sie w rozwoj polityk unijnych. Wiaze sie to np.

10 B. Stotwinski, Z teoretycznych..., s. 14 in.
11 [bidem.
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z koniecznos$cig zwiekszenia konkurencyjnosci producentéw rolnych, ochrong
produktéw regionalnych, ekonomia spoteczng, energetyka, ochrong srodowi-
ska, przetwoérstwem. Spotdzielnia jest skomplikowanym organizmem praw-
nym, a jednoczes$nie jednostka dynamiczng w kontekscie uwzgledniania zmian
WPR i polityk unijnych. Zauwazy¢ nalezy coraz wiekszy wplyw na dziatalno$¢
spoétdzielni rolniczych regulacji zwigzanych z rozwojem prawa rolnego i zyw-
nosciowegol2,

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg wskaza¢ cechy charakterystyczne
spétdzielni rolniczych na tle innych podmiotéw spétdzielczych w Polsce (s3 to
wniosKi de lege lata). Jednoczes$nie nalezy poczyni¢ zastrzezenie, Ze z uwagi na
zréznicowanie spotdzielni rolniczych trudno o w peini jednolite atrybuty. Nie
wyKklucza to jednak mozliwosci wskazania pewnych elementéw wspolnych.

1. Podstawowag cecha spdétdzielni rolniczych jest przedmiot ich dziatalnosci,
czyli aktywno$¢ zwigzana z sektorem rolnym, czy inaczej - z r6znymi elemen-
tami tancucha zywnos$ciowego. Niektdre spoétdzielnie rolnicze prowadza dzia-
talnos$¢ rolnicza wytworcza, inne przejmujg kilka jej etapéw (np. ustugi agro-
techniczne, zakup $rodkéw produkcji, sprzedaz, komercjalizacja produktow
rolnych, doradztwo) albo przetworstwol3. Ujecie spotdzielni z funkcjonalnego
punktu widzenia - przez rodzaj prowadzonej dziatalno$ci - przesadza o uzna-
niu jej za rolnicza. Zatem podstawowy element jej wyodrebnienia stanowi wta-
$nie specyfika i forma aktywnosci. Jak juz zaakcentowano, dziatalno$¢ rolnicza
sktada sie z ciggu réznych, z reguty powtarzajacych sie, dziatan (fakultatyw-
nych i prawnych) determinowanych przez cel gospodarowania. Obejmuje takze
organizowanie zespotu instrumentéw koniecznych do jej prowadzenial4.

W ujeciu przedmiotowym spétdzielnia rolnicza jest albo gospodarstwem rol-
nym i jednoczes$nie przedsiebiorstwem (odnosi sie to do spétdzielni zajmujgcych
sie prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej), albo przedsiebiorstwem, w sktad kto6-
rego wchodzg elementy charakterystyczne dla gospodarstw rolnych, np. maga-
zyny do przechowywania produktéw rolnych, sprzet rolniczy, samochody do
przewozu mleka czy zawieranie uméw zwigzanych z dziatalnos$cig rolnicza
cztonkéw spotdzielni, np. kontraktacji, sprzedazy produktéw rolnych.

2. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci wptywa na wskazanie przez ustawo-
dawce, co do zasady, cech cztonkéw spétdzielni rolniczych. Sg nimi czesto pro-
ducenci rolni albo osoby wykonujgce prace zwigzane z prowadzeniem dziatal-

12 Na temat ekspansji prawa rolnego zob.: R. Budzinowski, Wspdiczesne tendencje rozwoju
prawa rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2009, t. VII, s. 17 i n,; P. Czechowski, A. Niewiadomski,
Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwiqzku z uzyskaniem cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, ,Studia luridica Agraria” 2009, t. VII, s. 30 i n.

13 Wyrdzni¢ nalezy takze spoéldzielnie zajmujgce sie $wiadczeniem ustug rolniczych celem
wytworzenia produktéw rolnych.

14 R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego..., s. 194 in.
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nosci rolniczej. Cztonkowie spo6tdzielni zwigzani s3 z nig pod wzgledem ekono-
micznym (dostarczajg produkty rolne, wykonujg prace) oraz prawnym (dekla-
racja przystapienia, umowa cztonkowska, umowa o prace). Zorganizowany
podmiot spétdzielczy dopiero w potaczeniu z dziatalnoscig spétdzielcow za-
pewnia realizacje zatozonych celéw. Podstawowaq cecha spo6tdzielni jest wiasnie
idea wspoétdziatania cztonkéw?s, a w przypadku spétdzielni rolniczych jest to
wspotdziatanie w zakresie dziatalnosci rolniczej albo z nig powigzanej. Méwigc
kroétko, cztonek spétdzielni, co do zasady, wykonuje prace na rzecz gospodar-
stwa rolnego spoétdzielni albo dazy do rozwoju wlasnego gospodarstwa rolnego
przez spotdzielnie.

Jednoczes$nie prawodawca zastrzegl, ze cztonkami samorzadu rolniczego
z mocy prawa s3 nadal cztonkowie rolniczych spé6tdzielni produkcyjnych posia-
dajacy w nich wktady gruntowe. Spétdzielca traci cato$¢ (w przypadku wnie-
sienia catego gospodarstwa) albo cze$¢ swobody w prowadzeniu gospodarstwa
rolnego na rzecz spétdzielni. W tym drugim przypadku chodzi o obowigzek
sprzedazy produktéw rolnych do/lub przez spoétdzielnie. Owo wspoétdziatanie
ma na celu realizacje wspolnych dazen ekonomicznych, co wpisuje sie liberalny
nurt rozumienia spétdzielczosci, ale takze w solidaryzm chrzescijanski. Przed-
stawiciele tego ostatniego podkres$lali, ze zaréwno praca, jak i wspotdziatanie
maja na celu przede wszystkim budowanie nowego rodzaju wiezi spotecznych
przez wspolne zaspokajanie indywidualnych potrzeb (materialnych i ducho-
wych) os6b zrzeszajacych sie w spétdzielniachl6. W spétdzielni substrat oso-
bowy ma przewage nad tym majgtkowym, co widoczne jest szczeg6lnie w bran-
zowych spoétdzielniach producentéw rolnych.

3. Swoistos¢ spoétdzielni rolniczych zostata uwzgledniona przez prawodaw-
ce takze w zakresie formuly ich organizowania. Jest to widoczne szczeg6lnie
w odniesieniu do rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Nalezy odnotowaé
odrebne regulacje dotyczace definicji, liczby zatozycieli, statutu, wktadéw grun-
towych. Z uwagi na fakt, Ze grunty rolne stanowig podstawowy element gospo-
darstw rolnych, w zakresie wktadoéw gruntowych odnotowac¢ nalezy odrebne
regulacje odnoszace sie do ich pojecia, wyceny, uzytkowania, rozporzadzenia
nimi. W przypadku spétdzielni wspierajgcych aktywno$¢ cztonkéw w prowa-
dzeniu ich dziatalno$ci rolniczej i tej z nig powigzanej stosunkowo bogata jest
konstrukcja normatywna regulujaca grupy producentéw rolnych i wstepnie
uznane oraz uznane organizacje producentéw owocéw i warzyw. Stanowi ona
pewnego typu nadbudowe nad podstawowa konstrukcja spétdzielni. Spéotdziel-
nia, chcac uzyskac status grupy, musi bowiem spelnia¢c wymagania zawarte
w ustawie Prawo spétdzielcze i te zwigzane z rolnictwem. W ustawie Prawo

15 K. Pietrzykowski, Pojecie spétdzielni..., s. 318 i n.
16 A, Maliszewski, Wartosci wyznaczajqce sens istnienia..., s. 108 i n.
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spéldzielcze prawodawca uzywa wyrazenia: spoéldzielnie tworzone celem
utworzenia grup producentéw rolnych, wstepnie uznanych czy uznanych orga-
nizacji producentéw rolnych. W odniesieniu do tych podmiotéw wprowadzone
zostaty odrebne rozwigzania w zakresie np. liczby zatozycieli i organéw spot-
dzielni. Z kolei z ustawy o grupach producentéw rolnych czy o organizacji ryn-
kéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu wynikajg odrebnosci dotyczace
wymagan chociazby co do elementéw statutu, praw i obowigzkéw cztonkéw,
rady nadzorczej grup czy organizacji, w tym w formie spétdzielni zrzeszajacych
producentéw rolnych.

Rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez spéidzielnie rolnicze ma takze
wpltyw na rozbudowang procedure ich zakladania celem rozpoczecia prowa-
dzenia dziatalnosci okreslonej w statucie. Zastosowanie ma czesto nie tylko
Prawo spoétdzielcze, ale takze przepisy zwigzane z sektorem rolnym. Dotyczy to
przyktadowo wpisu do rejestru grup producentéw rolnych, organizacji produ-
centdw owocow i warzyw czy rejestru podmiotéw skupujacych mleko, rejestru
producentéw rolnych, ewidencji gospodarstw ekologicznych. Te pierwsze dwa
rejestry byty prowadzone przez szereg lat przez wydziaty rolnictwa urzedéw
marszatkowskich. Po zmianie przepiséw kompetencje w tym zakresie bedzie
miata Agencja Rynku Rolnego - jedna z trzech agencji panstwowych zwiaza-
nych za rolnictwem.

4. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci przez spotdzielnie rolnicze ma takze
wptyw na formute ich funkcjonowania (przystapienie do spétdzielni rolniczych
nowych cztonkéw, prawa i obowigzki cztonkéw, gospodarka finansowa, maja-
tek, cztonkostwo spétdzielni rolniczych w zwigzkach spétdzielczych, zakoncze-
nie czlonkostwa, umowa kontraktacji, prawne zasady wtadania gruntami, po-
datki). Cecha rolniczych spétdzielni produkcyjnych jest fakt, ze zdolny do pracy
cztonek spétdzielni ma prawo i obowigzek pracowaé w spétdzielni w rozmiarze
ustalanym corocznie przez zarzad, stosownie do potrzeb wynikajacych z planu
dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni. Oprdocz cztonkdéw spoétdzielnia moze za-
trudnia¢ takze ich domownikéw. Natomiast w spdtdzielniach branzowych
cztonkowie z reguty zawieraja umowy czlonkowskie i to z nich wynikaja prawa
i obowiagzki zwigzane z prowadzong przez nich dziatalnoscig rolnicza, najcze-
$ciej w zakresie dostarczenia do sp6tdzielni produktéw rolnych, dostosowania
produkcji do wymagan okreslonych przez spétdzielnie.

Przepisy szczegdlne dotyczace spoétdzielni rolniczych uzupetniaja takze
ogolne zasady gospodarki finansowej spo6tdzielni. Cztonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych wynagradzani sa za prace w formie udziatu w dochodzie
podzielonym stosownie do wktadu ich pracy. W konsekwencji przepisy doty-
czace tego rodzaju spdtdzielni zawieraja regulacje w zakresie dochodu ogdlne-
g0, jego wyliczania i podziatu. Z kolei spo6tdzielnie branzowe tworza czesto fun-
dusze specjalne przeznaczane na wyptacanie cztonkom zaliczek za dostarczone
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produkty lub grupy produktéw oraz na inne cele okreslone w statucie, zwigzane
z prowadzong dziatalno$cia rolnicza. Prawidtowoscig w zakresie funkcjonowa-
nia spétdzielni rolniczych jest to, ze majatek spétdzielni poszerzany w trakcie
prowadzenie dziatalnosci, finansowany np. ze $rodkéw unijnych, uzupeinia
strukture organizacyjng wspolnego gospodarstwa rolnego albo jednostek nale-
zacych do spoétdzielcdw, np. sprzet, urzadzenia wykorzystywane do uprawy
gruntéw czy budynki do magazynowania czy sortowania. Spoétdzielnie rolnicze
sa czesto takze cztonkami zwigzkéw spétdzielni rolniczych, np. Krajowego
Zwiagzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Krajowego Zwigzku
Spétdzielni Mleczarskich czy Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Owocow
i Warzyw z siedzibg w Warszawie.

Ograniczenia w zakresie zakonczenia czlonkostwa w spoétdzielni wynikajg
z przepisow z obszaru prawa rolnego. Przyktadowo ustawa o grupach produ-
centéw rolnych wprowadza minimalny okres cztonkostwa wynoszacy trzy lata
dziatalnos$ci grupy, ktdry liczy sie od wydania decyzji o wpisie do rejestru grup.
Co wiecej, informacja o zamiarze wystapienia z grupy powinna by¢ ztozona na
piSmie co najmniej na 12 miesiecy przed koncem danego roku dziatalnosci gru-
py. Natomiast z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ rolnicza ustawodawca
wprowadzit szczegblne przepisy dotyczace zwrotu wktadu gruntowego. Czto-
nek wycofujacy swéj wktad otrzymuje ten sam grunt, ktéry wniost, z zastrzeze-
niem jednak, ze potrzeby wspdélnej gospodarki nie stojg temu na przeszkodzie.

5. Aktywno$¢ spoétdzielni rolniczych w sektorze rolnym rzutuje takze na
zawieranie umow, zaliczanych do kontraktéw rolnych. Chodzi przede wszyst-
kim o umowy kontraktacji, sprzedazy produktéw rolnych, dzierzawy i inne
zwigzane z wladaniem gruntami czy finansowaniem ze srodkéw unijnych i pol-
skich. Spotdzielnie rolnicze moga wystepowac zaréwno jako producent rolny
(RPS, spoétdzielnie socjalna, grupa producentéw rolnych), jak i kontraktujgcy
(np. spotdzielnie mleczarska). W kwestii dzierzawy gruntéw rolnych ustawo-
dawca przyznat spétdzielni produkcji rolnej prawo pierwokupu dzierzawio-
nych gruntéw rolnych czy wktadu gruntowego. W kodeksie cywilnym wystepuja
takze odrebne regulacje prawne dotyczace uzytkowania gruntéw przez rolnicze
spétdzielnie produkcyjne. Coraz wieksze znaczenie uméw w dziataniu spot-
dzielni rolniczych wpisuje sie w zjawisko zwane kontraktualizacjg (jako in-
strumentu realizacji celdéw wyznaczonych dla administracji rolnictwa). Wyste-
puje ono nie tylko w sferze polityki rynkowej (umowy dotyczace wytwarzania
i zbytu produktéw rolnych), ale takze w zakresie rozwoju obszaréw?7,

17 R. Budzinowski, Wspdiczesne tendencje rozwoju..., s. 23 i podana tam literatura w zakresie
kontrakualizacji, np. F. Bruno, Strumenti contrattuali di governo dell’agrocoltura: il caso francese,
,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell’Ambiente” 2000, nr 12, s. 720; F. Adornato, Od kontraktu
rolnego do kontraktualizacji programowanej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 209 i n;
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Cecha charakterystyczng w zakresie funkcjonowania spétdzielni rolniczych
jest korzystanie z szerokiego katalogu $rodkéw unijnych adresowanych do
przedsiebiorstw z sektora rolnego. Tytutem przyktadu wskaza¢ warto na srodki
unijne zaré6wno z pierwszego, jak i drugiego Filaru Wspdlnej Polityki Rolnej
(np. ptatnosci w ramach systemu bezposredniego, ptatnosci rolnosrodowisko-
we, modernizacja gospodarstw rolnych, grupy producentéw rolnych). Spét-
dzielnie rolnicze Kkorzystaja z ulg i zwolnien adresowanych do producentéw
rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Sg to preferencje chociazby w po-
datku rolnym i zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wchodzga-
cych w sktad gospodarstwa rolnego. Ustawodawca uwzglednit takze specyfike
grup producentéw rolnych, w tym prowadzonych w formie spoétdzielni, prze-
widujac ulgi w podatku od nieruchomosci oraz w podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Ceche charakterystyczng spotdzielni rolniczych na tle innych podmiotéw
spétdzielczych stanowig kontrole lub nadzér nad tymi podmiotami. Chodzi
przede wszystkim o spoétdzielnie producentéw rolnych, czyli spétdzielcze grupy
producentéw rolnych, wstepnie uznane oraz uznane spétdzielcze organizacje
producentéw owocoéw i warzyw. Zwiekszenie nadzoru nastgpito po wejsciu
w zycie nowych przepiséw i przekazaniu kompetencji w tym zakresie Agencji
Rynku Rolnego. Tytutem przyktadu warto wskaza¢ kontrole wykonywane za-
rowno przed wydaniem decyzji administracyjnej potwierdzajgcej spetnienie
przez grupe warunkéw, na podstawie ktérej dokonano wpisu grupy do rejestru
grup, jak i co najmniej raz na dwa lata, liczac od dnia jej wydania. Dotyczg one
np. poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych we
wniosku, planie biznesowym, spetniania przez grupe warunkéw, o ktérych
mowa w art. 3 lub art. 3a ustawy, realizacji planu biznesowego. Korzystanie
przez spoétdzielnie rolnicze ze Srodkéw unijnych zwigzanych z rolnictwem taczy
sie takze z kontrolami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

8.2. Ocena prawnej formuty organizowania i funkcjonowania
spotdzielni rolniczych

Na tle przedstawionych rozwazan i analizy przepiséw rodzi sie pytanie, czy
obecna koncepcja organizacji i funkcjonowania spétdzielni rolniczych odpo-
wiada potrzebom spoteczno-gospodarczym oraz rozwojowi rolnictwa i gospo-
darki rolno-zywno$ciowej. Nie ulega watpliwos$ci, Ze po uzyskaniu cztonkostwa
w Unii Europejskiej kierunek rozwoju spétdzielni rolniczych koncentruje sie

idem, Nowa rola kontraktu miedzy licznymi modelami rolnictwa, wielo$ciq Zrédet i rozwojem obsza-
réw wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 13 i n.
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nie tylko na dziatalnosci wytwoérczej, ale takze na wspieraniu aktywnosci spot-
dzielcéw-producentéw rolnych. W konsekwencji sprzyja rozwojowi polskiego
rolnictwa i jednoczes$nie wpisuje sie w polityki unijne. Ewolucja spétdzielni
rolniczych od jednostek statycznych do podmiotéw bardziej dynamicznych,
rozszerzajacych dziatalnos¢, wpisuje sie w wielkofunkcyjny i zréwnowazony
rozwdj. Niezmiernie pozytywnie oceni¢ nalezy uchwalenie ustaw o grupach
producentéw rolnych i spoétdzielniach socjalnych, a takze niektérych nowelizacji
ustawy Prawo spétdzielcze upraszczajacych zaktadanie i funkcjonowanie spot-
dzielni rolniczych, korzystanie ze $srodkéw unijnych, dajacych preferencje podat-
kowe. Jednoczes$nie niektére zasady organizacji i funkcjonowania omawianych
spotdzielni sg nadal czynnikiem hamujacym ich rozwoj. Na normatywna koncep-
cje spotdzielni rolniczych sktadajg sie zatem rozwigzania nowoczesne, czyli od-
powiadajace wspotczesnym potrzebom, i te stawiajgce bariery. Uargumentowac
te teze mozna, wskazujac na przynajmniej kilka rozwigzan prawnych budzacych
watpliwosci prawne, badz na ich brak w poréwnaniu z legislacja zagraniczna.
Uwagi bedg dotyczy¢ definicji, przedmiotu dziatalnosci, prawnej formuty organi-
zowania, a potem funkcjonowania spé6tdzielni rolniczych.

Przede wszystkim na tle ustawodawstwa francuskiego nie wystepuje w na-
szym kraju normatywna definicja spétdzielni rolniczych. Nie ma takze odreb-
nych, rozbudowanych regulacji poswieconych tym podmiotom, jakie zawarto
np. w Code Rural. Taka og6lna normatywna definicja scala zréznicowane pod-
mioty spétdzielcze dzialajagce w sektorze rolno-spozywczym i pozwala na
wprowadzenie przepiséw szczegélnych, uwzgledniajacych specyfike ich dzia-
talnosci. W Polsce - jak zaznaczono - wyodrebni¢ mozna kilka rodzajow spét-
dzielni, ktére mozna zaliczy¢ do rolniczych, a pojecie spétdzielni rolniczej jest
popularne w literaturze.

Krotka ocene definicji i przedmiotu dziatalnosci poszczegélnych rodzajow
spétdzielni zaliczonych do rolniczych rozpocza¢ nalezy od spoétdzielni produkcji
rolnej. Cho¢ jest to nazwa wykorzystywana przez ustawodawce w réznych ak-
tach prawnych, brakuje ogélnej, szerokiej definicji tego typu spétdzielni. Pojecie
funkcjonujgce w ustawie Prawo spotdzielcze dotyczy rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej oraz innych spétdzielni zajmujacych sie produkcja rolng, ktérych
podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie wspdlnego gospo-
darstwa rolnego. Dyskusyjny jest tez zakres aktywnoSci rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, a to z powodu wykorzystania tgcznika ,oraz” sugerujacego, jako-
by jej przedmiotem byto prowadzenie wspélnego gospodarstwa rolnego i row-
nocze$nie dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych czton-
kéw. Realizacja tego ostatniego jest czesto niemozliwa z uwagi na wniesienie
gruntéw jako wktadu do spotdzielni. Przepisy nie uwzgledniaja wiec specyfiki
prowadzenia gospodarstwa rolnego przez cztonkéw RSP, ktérych poprzednicy
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czesto byli zmuszeni do zaprzestania gospodarowania indywidualnego i przy-
stapienia do spotdzielni, co pociagato za sobg wniesienie udziatéw gruntowych.
Problem polega na tym, Ze RSP nie jest traktowana jak wielorodzinne gospo-
darstwo rolne, ale jak kazdy inny przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ rolni-
cza. Wynika to gtéwnie z polityki panstwa w zakresie rolnictwa. Podstawe
ustroju panstwa stanowi bowiem gospodarstwo rodzinne i ustawodawca stara
sie wprowadza¢ regulacje korzystne wtasnie dla ich rozwojuls.

Przeprowadzone badania ujawnity tez problem z definicjg innych spoét-
dzielni zajmujacych sie produkcja rolng - szczegdlnie spoétdzielni socjalnej. Ma
to z kolei niebagatelny wptyw na mozliwo$¢ skorzystania z prawa pierwokupu
przez podmioty spétdzielcze oraz nabywania gruntéw rolnych (chodzi o wkta-
dy gruntowe) z pominieciem ANR. Prowadzenie wspélnego gospodarstwa rol-
nego nie zawsze jest podstawowym przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni so-
cjalnej. Tu rodzi sie pytanie o kryteria definiujace ,podstawowy” przedmiot
dziatalno$ci. W przypadku, gdy podmiot prowadzi, procz dziatalnosci rolniczej,
takze te zaliczang do pozarolniczej, pojawia sie pytanie, jakie kryterium powin-
no decydowa¢ o uznaniu jej za podstawowa. Ogélnie mozna stwierdzié, ze
w odniesieniu do spétdzielni socjalnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza nie
zostata w sposdb wystarczajgca uwzgledniona specyfika ich aktywnosci.

Przechodzac z kolei do spétdzielczych grup producentéw rolnych, nalezy
stwierdzi¢, ze ich dziatalno$¢ wpisuje sie w pojecie spétdzielni rolnikéw, ktorej
definicji i odrebnych regulacji brakuje jednak w naszym ustawodawstwie. Taki
stan powoduje pewne problemy dla spétdzielni. Dotyka to zwtaszcza takie
podmioty, ktére co prawda zostaty utworzone w celu prowadzenia grupy, ale
po Kkilku latach zrezygnowaly z tego statusu i zostaty wykreslone z rejestru
grup, a liczba spétdzielcow jest mniejsza niz dziesie¢. Powstaje zatem pytanie,
czy taka spotdzielnia moze funkcjonowac dalej, skoro nie ma dziesieciu czton-
kéw. Przepisy przewidujg przeciez mozliwos¢ utworzenia spotdzielni, ktora
zostata powotana celem organizowania sie producentéw rolnych w grupy pro-
ducentéw rolnych, wstepnie uznane grupy czy uznane organizacje producen-
tow owocow i warzyw, przez pieciu producentéw rolnych. Nie ma takze przepi-
séw szczegdtowych dotyczacych ich funkcjonowania po utracie statusu grup.
Nie ma wtedy juz zastosowania ustawa o grupach producentéw rolnych czy
ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynku owocéw i warzyw oraz rynku
chmielu. Spétdzielnie takie nie moga korzystac z preferencji podatkowych czy
unijnych $§rodkéw finansowych adresowanych tylko do tych, ktére sg wpisane
do rejestru grup.

18 Potwierdzaja to przyznanie prawa pierwokupu dzierzawionej nieruchomos$ci rolnej
rolnikowi indywidualnemu, prowadzacemu gospodarstwo rodzinne, czy zasady przeprowadzania
przetargéw ograniczonych przez ANR na dzierzawe i sprzedaz.
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Poza tym nie ulega watpliwosci, ze przedmiot dziatalnosci grup producen-
tow rolnych okreslony zostal w ustawie o grupach producentéw rolnych zbyt
wasko. Obejmuje bowiem m.in. dostosowanie produkcji rolnej do warunkéw
rynkowych, planowanie produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci
i jakosci, koncentracje podazy oraz organizowanie sprzedazy produktéw rol-
nych. Co prawda od 18 grudnia 2015 r. nastgpita mata modyfikacja tego
przedmiotu, ale nadal jest on waski. Rozwazania potwierdzily, ze brakuje tu
przetworstwa produktéw rolnych oraz zaangazowania sie w rozwoj energii
odnawialnej z wykorzystaniem surowcoéw rolniczych, produktéw ubocznych
rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych lub pozostatosci z prze-
tworstwa produktéw pochodzenia rolniczego, lub biomasy lesnej, czy tez grun-
tow cztonkdéw, na ktdrych mogtyby zostac zainstalowane elektrownie wiatrowe
czy fotowoltaika. Obecny przedmiot dziatalnosci grupy producentéw rolnych
wpisuje sie w definicje grupy i organizacji z rozporzadzenia unijnego zwigzane-
go z finansowaniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze grupa pobiera $rodki unijne
tylko przez pie¢ lat i moze poszerzy¢ przedmiot dziatalnosci. Brakuje obecnie
instrumentéw prawnych, ktére beda zachecaty spoétdzielcze grupy producen-
tow rolnych do aktywnosci po wykorzystaniu Srodkéw unijnych.

Brakuje takze szerokiej definicji dziatalnosSci rolniczej, uznajgcej za nig m.in.
produkcje przez kilku producentéw rolnych w ramach np. spoétdzielni rolniczej
biogazu, energii elektrycznej pochodzacej z fermentacji beztlenowej wtedy, gdy
do ich produkcji wykorzystywanych jest przynajmniej 50% substratéw pocho-
dzacych z tych gospodarstw??. Nie ma takze definicji przedsiebiorcy rolnego ani
przestanek uznania spoétdzielni rolniczej za taki podmiot, jak ma to miejsce
w systemie wtoskim.

Widoczny jest takze brak szczegétowych regulacji dotyczacych organizacji
producentéw mleka oraz innych produktéw, ktére mozna tworzy¢ na podsta-
wie przepisdw unijnych. Zar6wno w odniesieniu do grup producentéw rolnych,
jak i wstepnie uznanych oraz uznanych organizacji odnotowa¢ nalezy nato-
miast stosunkowo szerokie ustawodawstwo w zakresie ich organizowania
i funkcjonowania.

Przechodzac do formuly organizacji spo6tdzielni rolniczych, stwierdzic¢ trze-
ba, ze krajowe przepisy czesto nie zachecajg do wyboru tej formy prawne;.
Przede wszystkim problematyczne jest samo jej zalozenie - ogblna zasada wy-
maga az dziesieciu zatozycieli. Mniejsza liczba odnosi sie do RSP, grup produ-
centéw rolnych i spétdzielni socjalnych. Jednakze wymoég pieciu oséb w po-
rownaniu do innych porzagdkéw prawnych jest - jak sie wydaje - zbyt daleko

19 Zob. szerzej na temat zmian pojecia dziatalno$ci rolniczej w aspekcie produkcji biogazu
i energii elektrycznej w prawie francuskim: K. Paquel, Produkcja energii..., s. 40 i n. Takze: F. Rous-
sel, La méthanisation agricole..., s. 72-76.
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idacy. Do zatozenia i rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
spétdzielnie niezbedny jest wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Przepisy
nie przewiduja bowiem spétdzielni w organizacji, jak to jest w przypadku spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Podobnie nie zostata wprowadzona moz-
liwo$¢ wykorzystania wzorca statutu spétdzielni w systemie teleinformatycz-
nym (wzorzec umowy), jak w przypadku sp. z 0.0. Nie ulega watpliwosci, ze
ustawodawca stara sie natomiast wprowadza¢ udogodnienia w zakresie two-
rzenia i prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie socjalne, o czym $wiad-
cza nowelizacje ustawy o spétdzielniach socjalnych, a szczegdlnie ta z 7 maja
2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych20. Niemniej odnotowaé
nalezy w praktyce problemy interpretacyjne.

Problemy interpretacyjne pojawiaja sie takze przy tworzeniu spétdziel-
czych grup producentéw rolnych. Odwotanie sie do definicji zawartej w ustawie
o podatku rolnym nie wydaje sie dobrym rozwigzaniem. Chodzi teZ o wymagania,
ktére musza speli¢ podmioty zainteresowane zatozeniem czy przystgpieniem
do spotdzielczej grupy producentéw rolnych. Ustawowego wymogu prowadzenia
gospodarstwa rolnego w $wietle ustawy o podatku rolnym nie powinno sie 13-
czy¢ z obowigzkiem uiszczania podatku rolnego i przedstawiania nakazu zapta-
ty podatku rolnego. Problemy wigza sie rowniez z funkcjonowaniem réznych
wzoréw wnioskdw o wpis grupy do rejestréw grup i zréznicowanych wymagan
odno$nie dokumentéw, jakie nalezy do niego zalaczy¢. Trudno z géry oceniac
skutki wplywu nowelizacji ustawy o grupach producentéw z 11 wrzesnia
2015 r., ktéra weszta w zycie 18 grudnia na proces tworzenia i funkcjonowania
grup, takze tych prowadzonych w formie spo6tdzielni. Odnotowac¢ nalezy jednak
gtosy krytyczne wskazujace, Ze urzedy marszatkowskie posiadajg wieloletnie
doswiadczenie w tym zakresie i sa jednostkami odrebnymi od struktur pan-
stwowych. Z kolei zwolennicy tej modyfikacji podkreslajg wieksza jednolito$¢
interpretacji i zwigzek ARR z rolnictwem. W uzasadnieniu projektu podano, Ze
potrzeba wprowadzenia zmian wynika z kontroli przeprowadzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy i Komisje Europejska. Z tego powodu ko-
nieczne stato sie wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig grup producentéw
rolnych oraz zwigzkéw grup producentéw rolnych, jak rowniez wzmocnienie
nadzoru panstwa nad organem kontrolnym?!. W opinii autorki dopiero funk-
cjonowanie nowych rozwigzan prawnych w praktyce pozwoli na ocene, czy
zmiany w zaKkresie rejestracji i nadzoru nad grupami producentéw rolnych byty
rozwigzaniem stusznym.

Odnoszac sie z kolei do regulacji prawnych poswieconych spétdzielni pro-
dukgji rolnej, niekorzystne jest uznanie, Ze zatrudnienie wynikajace ze stosun-

20 Dz. U. Nr 91, poz. 742 ze zm.
21 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych, druk nr 3836.
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ku cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej nie odpowiada warunkom
opisanym w art. 22 § 1 k.p,, czyli nie jest to stosunek pracy. Cztonek RPS
w Swietle kodeksu pracy nie jest zatem pracownikiem. Konsekwencjg jest m.in.
fakt, ze okres zatrudnienia w rolniczej spétdzielni produkcyjnej nie jest zalicza-
ny do pracy w szczeg6lnych warunkach wymaganych do uzyskania wcze$niej-
szej emerytury. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wynikajace z tego cztonkostwa
prawo i obowigzek pracy w spétdzielni coraz bardziej zblizaja sie do pracowni-
czego stosunku pracy uregulowanego przepisami kodeksu pracy, a w szczegdl-
nosci do stosunku pracy cztonkéw spédtdzielni pracy. Tak tez orzekat SN22,
Z kolei cztonkostwo w spoéldzielczej grupie producentéw rolnych czy tez
wstepnie uznanej czy uznanej spotdzielczej grupie producentéw rolnych taczy
sie z zawarciem umowy cztonkowskiej. Przepisy prawne nie reguluja tego za-
gadnienia. Mozna ja uzna¢ za umowe nienazwang. Zawiera ona jednak elemen-
ty umowy kontraktacji.

Funkcjonowanie spoétdzielni utrudnia brak uproszczen znanych z obcych
porzadkéw prawnych. System polski jest tradycyjny i nie przewiduje np. wpro-
wadzenia mozliwo$ci gtosowania drogg elektroniczng czy pocztowa, cztonko-
stwa inwestorow. Nie ma takze odstepstw od zasady jeden cztonek - jeden gtos
w odniesieniu do oséb fizycznych. Formy taczenia spétdzielni sa przy tym
ubozsze niz w przypadku spéiki z 0.0. Nie ma mozliwosci przeksztatcenia spo6t-
ki kapitatowej w spétdzielnie, jak to ma miejsce np. w systemie niemieckim.
Niekorzystne sg regulacje dotyczace podwoéjnego opodatkowania dochodéw
spoétdzielni (opodatkowanie spétdzielni oraz otrzymanego przez nia zysku),
zakonczenia cztonkostwa czy wyptaty udziatu. Nie wystepuje tez w naszym
systemie prawnym podziat na dodatkowe korzysci dla spétdzielcow inad-
wyzke bilansowg, co ma miejsce np. w systemie wtoskim.

Sporo problemoéw pojawia sie w praktyce z wyptata udziatow w przypadku
zakonczenia cztonkostwa. Dotyczy to zmiany statutéw w zakresie terminow
wyptaty kwoty za udziaty, udziatu w nadwyzce bilansowej oraz z tytutu zwrotu
wkladéw albo ich réwnowartosci pienieznej. Ulegaja one przedawnieniu
z uptywem trzech lat. Wydaje sie, ze termin ten jest zbyt kréotki. Przy wstapie-
niu do spoétdzielni rolniczych nowych cztonkéw z jednej strony dziata ogélna
zasada otwartych drzwi, z drugiej — ustawa Prawo spétdzielcze nie przyznaje
osobie, ktéra wyrazi gotowos¢ wstapienia do spoétdzielni, roszczenia o przyjecie
jej do grona cztonkéw. Zagadnienie to ma istotne znaczenie w aspekcie za-
konczenia cztonkostwa w spoétdzielczej grupie producentéw rolnych czy
spoétdzielni mleczarskich. Przepisy wprowadzajg zasade, ze minimalny okres
cztonkostwa, ktory liczy sie od dnia wydania decyzji, nie moze by¢ krétszy niz
trzy lata dziatalnosci grupy. Nie ma w polskiej ustawie zastrzezenia, ze mozliwe

22 ] SA/Ed 2276/01, “Pr. Pracy” 2003, nr 9/42.
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jest wczesniejsze zakonczenie cztonkostwa, np. z uwagi na otrzymanie wczes-
niejszej emerytury czy renty z tytutu niezdolnosci do pracy z jednoczesna kon-
tynuacja cztonkostwa przez przejmujacego gospodarstwo rolne. Zasady likwi-
dacji spéidzielni, w tym mozliwo$é podziatu pozostatego majatku miedzy
cztonkow, stanowig w niektdorych sytuacjach zachete do jej rozwigzania. Nie ma
w Polsce takiej mozliwosci, jak w niektérych porzadkach prawnych, aby maja-
tek albo (z reguly) jego czes$¢ zostat przekazany na fundusz spétdzielczy i roz-
woj spétdzielczosci.

Ustawa Prawo spoétdzielcze przewiduje przyznanie ustawowego prawa
pierwokupu RSP w przypadku sprzedazy wktadu gruntowego, ale ustawodaw-
ca nie okreslit skutkdw naruszenia tego prawa we wspomianym akcie praw-
nym. Co wiecej, wymieniajac w kodeksie cywilnym podmioty, ktérym przystu-
guje prawo pierwokupu z mocy ustawy, i okreslajac, ze sprzedaz dokonana
bezwarunkowo jest niewazna, prawodawca nie wskazatl rolniczej spétdzielni
produkcyjnej. Nawigzat tylko do Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wspo6twiasciciela i dzierzawcy. Poza tym brakuje rozwigzania polega-
jacego na mozliwo$ci weryfikacji ceny w przypadku, gdy razaco odbiega ona od
wartosci rynkowej. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego stanowi, ze wyko-
nujacy prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od dnia zlozenia o$wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystapi¢ do sgdu o ustalenie ceny tej
nieruchomo$ci. Takiej regulacji nie ma w ustawie Prawo spotdzielcze w odnie-
sieniu do prawa pierwokupu wktadu gruntowego cztonka.

Natomiast spotdzielnie socjalne zajmujace sie prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej maja problemy ze skorzystaniem z prawa pierwokupu dzierzawio-
nych gruntéw czy tez wkltadéw gruntowych. Ktopot stanowi uznanie takich
spétdzielni za spétdzielnie produkcji rolnej, ktérym przystuguje owo prawo
pierwokupu. Ograniczenia wynikajg z faktu, Ze rolnicze spé6tdzielnie produkcyj-
ne sg tworzone tylko przez wskazane w ustawie kategorie oséb fizycznych, inne
za$ spoéldzielnie produkcji rolnej to podmioty, ktérych podstawowym przed-
miotem dziatalno$ci jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego. Pro-
blem zwigzany jest z interpretacja terminu ,podstawowy przedmiot dziatalno-
$ci”. Zatem tylko niektére ze spoétdzielni socjalnych moga zosta¢ uznane za
spotdzielnie produkcji rolnej i skorzystaé z prawa pierwokupu.

Dla wielu spétdzielni prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza istotna jest dzier-
zawa. Dokonujac oceny regulacji prawnych, wspomnie¢ nalezy o ktopotach
wystepujacych w tym kontek$cie m.in. w zakresie naktadéw, ulepszen i konty-
nuacji dzierzawy w przypadku $mierci witascicieli. Co prawda w $wietle prawa
spadkowego w prawa wtasciciela wydzierzawiajacego wstepuja jego spadko-
biercy, ale postepowanie spadkowe to czesto dtugi proces. Powoduje to z kolei
ktopoty z czynszem dzierzawnym, zgoda na wykonywanie ulepszen czy zawar-
cie nowej umowy po uptywie okresu umownego. Spore ograniczenia wystepuja

384

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



w zakresie skorzystania z pierwszenstwa nabycia nieruchomosci z Zasobu
WRSP czy przedtuzenia dzierzawy gruntéw od ANR. Brakuje takze spéjnosci
w odniesieniu do uzytkowania gruntéw przez rolnicze spétdzielnie produkcyj-
ne. Przepisy kodeksu cywilnego odnosza sie tylko do wtasnosci Skarbu Pan-
stwa, nie obejmujg mienia jednostek samorzadu terytorialnego oddanego wta-
$nie w uzytkowanie. Nalezy takze wspomnie¢, ze chociaz spoétdzielnie socjalne
naleza do kategorii podmiotéw ekonomii spotecznej, nie ma obecnie zadnych
instrumentéw utatwiajacych zawarcie umowy dzierzawy czy sprzedazy grun-
tow rolnych z Zasobu WRSP czy od jednostek samorzadu terytorialnego.
W przetargach na zakup ziemi czy dzierzawe moga co do zasady bra¢ udziat
rolnicy indywidualni.

Jezeli chodzi o podatki, obowigzujacy przepis wtaczajacy do definicji podat-
nika podatku rolnego tylko spétdzielnie produkcyjne w odniesieniu do wkta-
doéw gruntéw gospodarstwa rolnego cztonka jest zbyt waski. Poza tym proble-
matyczna jest kwestia terminologii. Ustawa o podatku rolnym postuguje sie
wyrazeniem ,sp6tdzielnia produkcyjna”, nie wprowadzajac jej definicji. Pro-
blem wystepuje w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Spétdzielnia po-
winna by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkéw
wniesionych przez cztonka jako wktad. Jak wykazata analiza aktéw prawnych,
aktualnie wystepuja rozbieznos$ci pomiedzy ustaleniem podmiotu zobowigza-
nego do uiszczenia podatku w odniesieniu do gruntu rolnego wniesionego jako
wktad do spoétdzielni produkcyjnych i budynkéw na nim posadowionych. Nie
budzi chyba watpliwosci, ze powinien to by¢ ten sam podmiot.

Watpliwosci interpretacyjne powstaja takze przy analizie przepiséw doty-
czacych zwolnienia od podatku od nieruchomosci grup producentéw rolnych,
w tym prowadzonych w oparciu o spétdzielnie. Dlatego wymagaja one dopre-
cyzowania. Preferencyjnym podatkiem powinny by¢ objete nie tylko budynki
bedace wtasnoscig, ale takze dzierzawione od oséb prywatnych. Natomiast
w przypadku zwolnienia od podatku od oséb prawnych problemy powstajg
z okre$leniem ,$rodki produkcji” w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Negatywnie oceni¢ nalezy takze wylaczenie wstepnie uznanych grup
owocowo-warzywnych, a szczeg6lnie uznanych organizacji owocowo-warzyw-
nych z zakresu podmiotowego zwolnienia budynkéw z podatku od nierucho-
moSci. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze z uwagi na specyfike rynku owocéw
i warzyw, tzn. konieczno$¢ magazynowania owocéw, budowy chtodni i maga-
zynow, budowy linii do ich sortowania i pakowania, nieruchomosci budynkowe
stanowig podstawe funkcjonowania tego rodzaju podmiotéw. S3 to z reguty
pomieszczenia o duzej powierzchni, co aczy sie z konieczno$cig uiszczenia
wysokiego podatku od nieruchomosci.

Na tle panstw europejskich widoczny jest brak przepiséw wprowadzaja-
cych szersze preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego dla
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spétdzielni rolniczych. Nie ma przepisow, jakie funkcjonujga np. w Niemczech
czy we Wioszech, wprowadzajacych zwolnienia podatkowe dla spétdzielni
i zachecajgcych do zaktadania czy poszerzania dziatalnosci o aktywno$¢ w za-
kresie energii odnawialnej. Jezeli chodzi o Srodki unijne, to sp6tdzielnie prowa-
dzace dziatalno$¢ rolniczg pierwotng korzystaja z systemu ptatnosci bezpo-
$rednich. Nowe regulacje prawne, ktdre obowigzuja od marca 2015 r. w zakresie
systemu ptatnosci, wprowadzaja duzo nowych obowigzkéw. Mowa tu o wyma-
ganiach w zakresie ochrony Srodowiska i dobrostanu zwierzat, ale przede
wszystkim o nowych nie do konca precyzyjnych, budzacych watpliwosci inter-
pretacyjne przestankach ustawowych. Co wiecej, nieliczne RPS zostaty objete
przez capping, czyli obnizeniem ptatno$ci bezposrednich do gérnego limitu.
Zmiany moga spowodowac¢ znaczacy spadek pomocy unijnej dla gospodarstw
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych?3 i duzo mniejsze mozliwosci rozwoju.
Nowe warunki PROW 2014-2020 wprowadzg znaczne ograniczenia w zakresie
uzyskania $srodkéw na inwestycje przez spo6tdzielnie produkcji rolne;j.

Juz w okresie przedakcesyjnym ustawodawca, wzorujac sie na rozwigza-
niach obowigzujacych w Unii Europejskiej, uchwalit 15 wrze$nia 2000 r. usta-
we o grupach producentéw rolnych. Jednak dopiero wstapienie Polski do Unii
Europejskiej i mozliwo$¢ korzystania ze Srodkéw unijnych przyczynity sie do
rozwoju grup producentéw rolnych. Szkoda, ze dopiero nowy PROW 2014-
2020, dziatanie ,Grupy producentéw rolnych”, przewiduje preferencje w przy-
znawaniu pomocy dla grup i organizacji producentéw zorganizowanych w for-
mie spotdzielni oraz dla tych posiadajacych najwieksza liczbe cztonkéw w danej
kategorii.

Niekorzystne jest rozwigzanie w ramach PROW 2014-2020, w mysl ktérego
grupa, aby otrzymac¢ $rodki unijne, musi sktada¢ sie tylko z oséb fizycznych.
Spowoduje to wylgczenie z procesu tworzenia grup rolniczych spoétdzielni pro-
dukcyjnych, spoétdzielni socjalnych zajmujacych sie dziatalnos$cig rolniczg, ktore
sa w Swietle przepisow producentem rolnym.

Rodzi sie tez pytanie o dalsze funkcjonowanie spoétdzielczych grup produ-
centdéw rolnych po wykorzystaniu srodkéw unijnych. Problem dotyczy spét-
dzielczych grup oraz organizacji producentéw mleka, a takze mozliwosci uzy-
skania sSrodkéw unijnych na ich rozwoj. Czynnik ten niewatpliwie mobilizuje do
wspolnego dziatania przez okres pieciu lat, czyli czas finansowania. Zasadne sg
jednak watpliwosci, czy po tym okresie trwale wpiszg sie one w rozwoj tego
sektora rolnictwa. Sporo bowiem podmiotéw nie wykorzystato dotacji unijnych
na inwestycje czy zakup $rodkéw trwatych, lecz na wydatki biezace. Dalsze ich
funkcjonowanie taczy¢ sie bedzie z przeznaczeniem dodatkowych pieniedzy na

23 Wystapienie Wtadystawa Kotodzieja, Przedstawiciela RSP [online]. KZRRSP [dostep: 2014-
04-09]. Dostepny w Internecie: <http://kzrrsp.pl/1028>.
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koszty administracyjne grupy, czyli m.in. wynagrodzenia zarzadu, ksiegowych,
najmu itp. Nie posiadajac np. wspdlnych samochodéw dostawczych czy innych
$Srodkéw trwatych, ktére obnizytyby koszty produkcji, grupa moze doj$¢ do
wniosku, ze nieco wyzsza kwota np. za mleko uzyskana ze wspoélnej sprzedazy
i tak nie jest optacalna w poréwnaniu z dodatkowymi kosztami.

Zrzeszanie sie producentéw owocow i warzyw oraz korzystanie ze Srodkow
unijnych, w tym zakup profesjonalnego sprzetu transportowego i urzadzen,
budowa czy modernizacja przechowalni, zakup linii sortowniczych, przyczynity
sie do koncentracji podazy, podniesienia jako$ci i atrakcyjnosci polskich pro-
duktéw. Jednoczesnie jednak rozbudowane przepisy prawne, unijne i polskie,
dotyczace wstepnie uznanych grup oraz organizacji producentéw owocow
i warzyw, a takze ich nowelizacje, powodujg czasami brak stabilizacji dla ich
cztonkow. Sporo kltopotéw po zmianie przepiséw sprawia realizacja planu do-
chodzenia do uznania. W pierwszym etapie wydawana jest bowiem obecnie
wstepna akceptacja planu. Dopiero potem, po dostosowaniu go do wysokosci
wspétczynnika przydziatu, marszatek wojewddztwa (obecnie Dyrektor ARR)
moze wydac decyzje w sprawie zatwierdzenia planu. Bardzo negatywnie wpty-
neta na dziatalnos¢ niektorych istniejacych grup owocowo-warzywnych oraz
zaktadanie nowych zmiana przepiséw unijnych z 2012 r. powodujgca obnizenie
dotacji finansowej dla podmiotéw dziatajacych na omawianym rynku.

Biorac pod uwage polskie warunki, wydaje sie, Ze organizacje producentéw
mleka, w tym te zorganizowane w formie spoétdzielni, nie beda miaty duzego
znaczenia. Natomiast bedg na pewno waznym instrumentem w ramach pakietu
mlecznego w tych panstwach Unii Europejskiej, w ktorych nie sa popularne
spétdzielnie mleczarskie. Uwzgledniajac polskie warunki, brakuje instrumen-
tow wspierania spotdzielni mleczarskich. Brakuje takze wsparcia finansowego
dla tych cztonkéw spoétdzielni - producentéw mleka, ktérych dochody zmniej-
szyly sie po zniesieniu kwot mlecznych, jak réwniez dla tych, ktérzy poniesli
znaczne Kkoszty zwigzane z dostosowaniem gospodarstw do wymogéw unij-
nych. Sytuacja finansowa wielu spétdzielni mleczarskich po zniesieniu kwoto-
wania, a szczeg6lnie spotdzielcéw otrzymujacych nizsza zaptate za mleko, po-
garsza sie z kazdym miesigcem.

W Polsce brakuje organizacji zrzeszajacej spotdzielnie rolnicze, tak jak to
jest np. w Niemczech czy Francji. Organizacje takie przyczyniaja sie w duzym
stopniu do rozwoju tej branzy spo6tdzielczosci. Obecnie spoétdzielnie rolnicze,
tak jak inne, moga naleze¢ do Krajowej Rady Spoétdzielczej czy zwigzkéw rewi-
zyjnych. Przynalezno$¢ nie jest obowigzkowa.

Pozytywnie oceni¢ réwniez nalezy wprowadzenie odrebnego podmiotu,
jakim jest spétdzielnia europejska, do systemu prawnego unijnego i polskie-
go. Problem polega jednak na tym, Ze nie jest ona wykorzystywana w praktyce
w Polsce w branzy rolniczej. Barierg sg m.in. skomplikowane regulacje prawne,
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w tym wysoki kapitat subskrybowany (wynosi on co najmniej 30 000 euro)
i aktualna niesprzyjajgca sytuacja w rolnictwie w Europie. Trudnosci finansowe
i obawy producentéw rolnych przed inwestowaniem nie zachecajg do tworze-
nia takich spo6tdzielni. Wydaje sie jednak, ze by¢ moze w przysztosci beda po-
wstawaty takie podmioty zaliczane z uwagi na przedmiot dziatalnosci takze do
spoétdzielni rolniczych, a to chociazby z powodu utatwien w zakresie prowa-
dzenia dziatalnosci ponadgranicznej i ponadnarodowe;.

Na koniec warto dodaé, Ze negatywnie na rozwoj spoétdzielni rolniczych
w Polsce moga wptynaé¢ planowane przez nowy Rzad zmiany zasad obrotu nieru-
chomos$ciami rolnymi. Wprowadzenie przyktadowo zapowiadanych regulacji, ze
spotdzielnie rolnicze nie bedga mogty nabywa¢ nieruchomosci rolnych, moze za-
kt6ci¢ prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej przez rolnicze spétdzielnie produkcyj-
ne. Chodzi zwlaszcza o nabywanie nieruchomosci w ramach prawa pierwokupu
dzierzawcy (art. 3 ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego), prawa pierwokupu
udziatu gruntowego (art. 147 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze) oraz nabycie na
podstawie art. 279 § 2 k.c. W tych trzech wskazanych przypadkach rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne, prowadzace od wielu lat dziatalnos¢ na tych gruntach, do-
konaly naktadéw czy wybudowaty budynki gospodarcze. Zapowiadane zmiany
nie przewiduja co do zasady mozliwo$ci nabywania na wtasno$¢ gruntéw rolnych
przez spotdzielnie socjalne. Jak zaznaczono, sg to podmioty niezmiernie potrzebne
na obszarach wiejskich, a niektére z nich prowadza dziatalno$¢ rolnicza.

Nowe zasady obrotu gruntami rolnym moga sa takze niekorzystane dla
spétdzielczych grup producentéw rolnych i innych spétdzielni rolnikéw, ktére
chciatyby naby¢ wtasno$¢ nieruchomosci rolnej zabudowanej celem wykorzy-
stania jej, np. jako magazyny, do przetwdrstwa, ustug rolniczych i inne. Podkres-
li¢ nalezy, Ze spétdzielcze grupy producentéw rolnych tworza z reguty rolnicy
indywidualni. Wieksi rolnicy, tzw. wielkoobszarowi, zakladajac grupe produ-
centéw rolnych, wybierajg z reguly forme prawng spétki z o.0. Poza tym jak
dotad nie zostalo wydane rozporzadzenie MRiRW dotyczace finansowania grup
producentéw rolnych z PROW 2014-2020. Proces powstawania grup, takze
tych spotdzielczych, zostat zatem zahamowany.

8.3. Koncepcja spoétdzielni rolniczych
— whnioski de lege ferenda

8.3.1. Uzasadnienie i zatozenia do nowego modelu spétdzielni rolniczych

Przeprowadzone badania potwierdzily konieczno$¢ wprowadzenia normatyw-
nych zmian w zakresie formuty organizowania i funkcjonowania spé6tdzielni
rolniczych. Biorac pod uwage przedstawione w podsumowaniu cechy tych
podmiotéw i problemy prawne wynikajace chociazby z rozproszenia regulacji
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prawnych dotyczacych ram prawnych prowadzenia dziatalnosci, zachodzi ko-
nieczno$¢ stworzenia nowego modelu spoétdzielni rolniczych, zawierajacego
definicje spotdzielni rolniczych i odrebne regulacje prawne adresowane do tych
podmiotéw?4. Za takim rozwigzaniem przemawia i to, ze spétdzielnie produkc;ji
rolnej zostaty juz odrebnie uregulowane w ustawie spétdzielczej z 1961 r.,
apotem w tej z 1982 r. Transformacja ustrojowa, a szczegdlnie powstanie no-
wych rodzajow spétdzielni rolniczych oraz funkcjonowanie w ramach WRP,
powoduja rozbudowanie i zré6znicowanie problematyki.

Jak stusznie podkresla sie w literaturze, pojecia, ktérymi postuguje sie
ustawodawca, odzwierciedlajg pewna koncepcje ksztattowania sie stosunkéw
spotecznych w rolnictwie?s. Skoro formuta organizowania i funkcjonowania
spétdzielni rolniczych ulega zmianie w nowych warunkach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, i jednoczes$nie dziataja nowe rodzaje spétdzielni, to po-
winno to takze znalez¢ wyraz w poszerzeniu siatki pojeciowej i regulacji praw-
nych. Zmiany spoteczno-gospodarcze wymagaja uaktualnienia regulacji praw-
nych oraz uwzglednienia innych rodzajow spotdzielni rolniczych, a nie tylko
spétdzielni produkcji rolne;.

Za takim szerszym uregulowaniem tematyki spoétdzielni rolniczej przema-
wia przede wszystkim powigzanie organizowania i funkcjonowania tych pod-
miotéw z rolnictwem poprzez prowadzong dziatalno$¢ rolnicza czy tez produ-
centéw rolnych i produkt rolny dotarczany przez spétdzielcow. Spotdzielcze
grupy czy organizacje producentéw rolnych zrzeszajg przede wszystkim rolni-
kéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne?6, ktére stanowia podstawe ustroju
rolnego w naszym kraju. Takze zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej stanowig, ze
podstawowg jednostka produkcyjng w rolnictwie UE jest gospodarstwo ro-
dzinne. Rolnictwo w regulacjach prawnych traktowane jest w sposdb szczegdl-
ny, posiada swoisty status w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki. Swiad-
czy o tym rozbudowane ustawodawstwo unijne oraz fakt, Ze juz w Traktacie
Rzymskim z 1957 r., a obecnie w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, zawarte sg regulacje prawne zapewniajgce mu uprzywilejowane miejsce.

Poza tym o istotnym znaczeniu rolnictwa $wiadczy to, ze najwieksza czes¢
budzetu unijnego kierowana jest na dziatania zwigzane wtasnie z tym sektorem

24 Powstaje rdwniez pytanie o nazwe: spotdzielnie ,rolnicze” czy ,w rolnictwie”? W obu
przypadkach chodzi o zaznaczenie, ze s3 to spo6tdzielnie dziatajace w sektorze rolnym. Odnoszac
sie jednak do nazewnictwa wystepujacego w literaturze oraz obcych porzadkach prawnych,
bardziej zasadne bedzie przyjecie nazwy: sp6tdzielnie rolnicze.

25 Tak: uwagi odnosnie do gospodarstwa rolnego. R. Budzinowskiego, Koncepcja gospo-
darstwa..., s. 147.

26 Niemniej jednak cztonkami spétdzielni moga by¢ takze producenci rolni prowadzacy gos-
podarstwa wielkoobszarowe. Zdarza sie to wprawdzie rzadko, aczkolwiek przepisy prawne tego
nie wykluczaja.
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gospodarki. Skoro rolnictwo jest szczegdlnie chronione i tak znaczna cze$¢
budzetu kierowana jest wtasnie do tego sektora, stanowi to argument za nor-
matywnym wyodrebnieniem szczegélnych podmiotéw funkcjonujacych w rolnic-
twie. Spédtdzielnie rolnicze sa podmiotami zrdéznicowanymi, aktywnie uczest-
niczacymi we wszystkich fazach dziatalnosci rolniczej, a takze przetwdrstwa
(szczegoblnie mleka, pozostatych produktéw w Polsce - w mniejszym zakresie).
Poza tym istotnym instrumentem rozwoju rolnictwa ma by¢ wtasnie zrzeszanie
producentéw rolnych. Grupy i organizacje podejmujace decyzje o wspotpracy
musza utworzy¢, co do zasady, podmiot wyposazony w osobowo$¢ prawng
i mogg wybrac spotdzielnie. Wtasnie ta forma zrzeszania, kooperacji rolnikéw
wydaje sie najbardziej stosowna. Spétki s3 podmiotami adresowanymi do
wiekszych podmiotéw, w swojej dziatalnosci kierujacych sie zyskiem, nie za-
pewniajacych trwatos$ci i wystarczajacej ochrony matym i srednim producen-
tom rolnym. Poza tym coraz wiecej grup producentéw rolnych bedzie ulegato
rozwigzaniu z uwagi na zakonczenie okresu finansowania. Do stworzenia trwa-
tej struktury niezbedne s3 instrumenty rozwoju spétdzielni rolniczych, w tym
branzowych spétdzielni producentéw rolnych, ktére beda zachecaty do wspét-
pracy.

Pod wzgledem legislacyjnym postulat wprowadzenia nowego modelu sp6t-
dzielni rolniczych moze by¢ zrealizowany w réznoraki sposéb. W tym miejscu roz-
wazy¢ nalezy dwie mozliwosci. Pierwsza polegataby na uregulowaniu catej pro-
blematyki spétdzielni, w tym rolniczych, w jednej ustawie spéldzielczej. Wtedy
zachowany zostatby podobny podziat - cze$¢ ogélna odnoszaca sie do wszystkich
spotdzielni i cze$¢ szczegdlna dotyczaca spotdzielni rolniczych. Zasadne wydaje sie
zwrbcenie uwagi na to, ze zakres spraw zwigzanych ze spoétdzielczoscig jest szero-
Ki, a to oznacza, ze regulacja ta bytaby rozbudowana. Ponadto konieczno$¢ powig-
zania przepiso6w poswieconych tej instytucji z polityka rolng wymuszataby cze-
ste nowelizacje. Takie rozwigzanie nie bytoby korzystne chociazby dlatego, Ze
powszechnie uwaza sie, iz ustawa Prawo spétdzielcze ma by¢ kompleksem
norm wzglednie stabilnych, stanowiacych trwata podstawe dla spétdzielczosci.

Druga mozliwo$¢ polegataby na uchwaleniu odrebnej ustawy o spétdziel-
niach rolniczych. Podstawowe zasady zaktadania i funkcjonowania zawarte
bylyby w ustawie ogdlnej Prawo spoétdzielcze, a szczegdlne przepisy - w odreb-
nym akcie prawnym?’. Rozwigzanie takie wystepuje w przypadku spoétdzielni
socjalnych oraz mieszkaniowych. Odwotujac sie natomiast do obcych porzad-

27 Prace Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa spoét-
dzielczego (NPS) odnosity sie tylko do czeSci ogdlnej prawa spétdzielczego. Spétdzielnie rolnicze,
tak jak spétdzielnie mieszkaniowe, zdaniem Komisji Nadzwyczajnej powinny zosta¢ uregulowane
w przysztoéci w odrebnej ustawie. Zob. [online]. Sejm RP [dostep: 2015-05-09]. Dostepny
w Internecie: <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=PRACEKOMND&NrKadencji=
7&KodKom=NPS>.
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kéw prawnych, wspomnie¢ warto o Francji, w ktérej obowigzuje ogdlna ustawa
o statucie spoétdzielni z 1947 r., a szczegbtowe rozwigzania dotyczace spot-
dzielni rolniczych zawarte sg w kodeksie rolnym?s.

Najlepszym rozwigzaniem legislacyjnym jest to drugie, tj. zamieszczenie
przepis6w odnoszacych sie do konstrukcji w ogélnej ustawie Prawo spotdziel-
cze, a tych bardziej szczegbétowych, uwzgledniajacych specyfike spoétdzielczosci
rolniczych, w odrebnej ustawie. Poczatkowo spoétdzielnie mieszkaniowe czy
socjalne takze objete byty ustawg Prawo spotdzielcze. Dopiero potem zostaty
wyltaczone i podporzadkowane ustawom szczegdlnym. Tylko w sprawach tam
nie uregulowanych ma zastosowanie ustawa Prawo spétdzielcze. Skoro uza-
sadnieniem wyodrebnienia spoétdzielni mieszkaniowych bylo zabezpieczenie
potrzeb mieszkaniowych, to dziatalno$¢ spétdzielni rolniczych w sektorze rol-
nym - szczegb6lnie waznym z uwagi na zagwarantowanie wyzywienia ludnosci -
jest jednym z argumentéw przemawiajgcych za stworzeniem nowej ustawy.
Takie rozwigzanie stuzytoby stabilizacji podstawowych regulacji dotyczacych
spoétdzielczosci, a jednoczesnie umozliwitoby dostosowanie szczegélnych roz-
wigzan do realiéw spoteczno-gospodarczych.

Nowy model spétdzielczosci rolniczej obejmowatby spétdzielnie produkcji
rolnej, spotdzielnie producentéw rolnych (w tym spétdzielnie mleczarskie),
spétdzielnie kétek rolniczych i inne. Bezsprzecznie coraz wiekszym zaintere-
sowaniem beda sie cieszyty spotdzielnie dziatajace na rzecz gospodarstw rol-
nych, tzw. branzowe. Natomiast prawdopodobnie nastgpi dalszy spadek liczby
rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz spétdzielni kotek rolniczych. Takie
podmioty jednak nadal prowadza dzialalno$¢, gwarantujac prace czionkom,
domownikom i innym mieszkancom wsi, a - jak wiadomo - na wsi wskaznik
bezrobocia jest wysoki. Poza tym cztonkowie, ktérzy wniesli wktady do spét-
dzielni, nie zawsze sg przygotowani do samodzielnego prowadzenia gospodar-
stwa rolnego, czy tez po prostu tym zainteresowani. Dlatego rozwazy¢ nalezy
kwestie przyszto$ci omawianych spétdzielni i ram prawnych, w jakich majg
dziatac.

Przy proébie zarysowania prawnego modelu spoétdzielni rolniczych zasadne
wydaje sie uwzglednienie kilku zatozen.

Po pierwsze, przepisy powinny uwzglednia¢ miedzynarodowe zasady spoét-
dzielcze. S3 one czescig Deklaracji Spotdzielczej Tozsamosci i stanowig o cha-
rakterze spétdzielni jako podmiotu gospodarczego i jej odmiennosci od spo6tki
prawa handlowego.

Po drugie, regulacja prawna nie powinna mie¢ charakteru ani zbyt protek-
cjonistycznego, ani zbyt liberalnego — opowiada¢ nalezy sie raczej za regulacja
posrednig. OczywisScie w stosunku do obecnych przepiséw zwiekszy¢ nalezy

28 Zob. Code rural et de la péche maritime, code forestier..., op. cit.

391

Open Access Collection © Adam Mickiewicz University Press, 2022



stopienn swobody spotdzielni. Wiecej spraw powinno zaleze¢ do kompetencji
walnego zgromadzenia i znalez¢ sie w statucie. Nadmiar przepisé6w bezwzgled-
nie obowigzujacych w formie nakazéw czy zakazéw moze wptywaé negatywnie
na nastawienie rolnikow do ruchu spétdzielczego. Najbardziej skutecznym
srodkiem wydaja sie instrumenty zachecajgce strony do okreslonego postepo-
wania za pomocg réznorakich bodzcéw, zwlaszcza finansowych?9.

Po trzecie, tworzac nowy model spoétdzielni rolniczych, nalezy nawigza¢ do
dorobku legislacyjnego krajow zachodnioeuropejskich, szczegélnie regulacji
francuskich, wtoskich, niemieckich. We Francji ustawodawca wprowadzit roz-
budowany model spétdzielni rolniczych do Code Rural (kodeksu rolnego).
Procz definicji spétdzielni rolniczych przepisy odnosza sie do celéw dziatalno-
$ci tych podmiotéw, cztonkostwa, podmiotéw wspoétpracujacych, zasad zatoze-
nia, w tym zatwierdzenia przez Wysoka Rade Wspoétpracy Rolnej, statutu,
spraw finansowych i struktury organizacyjnej, w tym organéw, zarzadzania
i kontroli, rozwigzania, likwidacji, potgczenia, podziatu lub cze$ciowego prze-
niesienia aktywow.

Po czwarte, proponowana koncepcja powinna uwzglednia¢ specyfike dzia-
talnosci rolniczej i odpowiada¢ aktualnym spoteczno-gospodarczym potrzebom
prowadzenia dziatalnos$ci przy wymaganiach rynku i wzrastajgcej konkurencji.
Jak podkresla sie w literaturze, prawo jest jednym z instrumentéw ksztattowa-
nia rzeczywistosci, a jednoczes$nie rzeczywistos¢ ta znajduje odzwierciedlenie
w regulacji prawnej30. Oznacza to, ze regulacje musza by¢ dostosowane do
zmian ekonomicznych zaréwno w aspekcie organizacyjnym (w szczego6lnosci
szybkie, skuteczne dziatanie organéw spoétdzielni), jak i prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. Wiekszy nacisk winny potozy¢ na aspekty funkcjonalne, po-
zwalajgce na tatwe poszerzanie przedmiotu dziatalnosci. Poza tym zmiany po-
winny zmierza¢ do zwiekszania roli cztonkéw oraz ich udzialu we wspotrza-
dzeniu i wspotodpowiedzialnoscidl. Uwzgledni¢ nalezy swoisto$¢ dziatalnosci
rolniczej, ktéra stanowi podstawe dziatalnos$ci spo6tdzielni rolniczych, z drugiej
za$ strony - reguty rynkowe i czynniki zewnetrzne.

Po piate, przedstawiajac model spétdzielczosci rolniczej, nawigza¢ nalezy
do projektéw ustaw Prawa spétdzielczego z 2012 r. ztozonych w Sejmie przez
Platforme Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Ruch Palikota, oraz
do projektu przygotowanego przez Komisje Nadzwyczajng do rozpatrzenia
projektéw ustaw z zakresu prawa spotdzielczego. Komisja ta wniosta uwagi do
poszczegdlnych przepiséw, proponujgc zmiany, i tworzyta wtasny projekt ustawy

29 Zob. A. Suchon, W kwestii nowego modelu spétdzielczosci rolniczej - wnioski de lege ferenda,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1, s. 27-48.

30 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 144 i n.

31 A. Domagalski, Wyzwania stojqce przed spétdzielczoscig..., s. 23 i n.
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na podstawie tych trzech wyzej wymienionych. W dalszej cze$ci nastgpi odwota-
nie do wspomnianych projektéw oraz jednolitego projektu z czerwca 2015 r.32

Nowa ustawa o spétdzielniach rolniczych powinna sktada¢ sie z dwéch cze-
Sci. Czes¢ ogblna zawierataby definicje spotdzielni rolniczej oraz regulacje do-
tyczace zaktadania i funkcjonowania spétdzielni (oczywiscie rozwigzania réz-
nigce sie od tych zawartych w ogdlnej ustawie Prawo spotdzielcze; w sprawach
nie uregulowanych w proponowanej ustawie nadal miatyby zastosowanie regu-
lacje Prawa spoétdzielczego). Natomiast cze$¢ druga, szczegbtowa, obejmowata-
by przepisy odnoszace sie do wybranych branz, tj. sp6tdzielni rolnikéw, mle-
czarsKich, produkcji rolnej, spétdzielni kétek rolniczychs3s.

Stworzenie nowego modelu spo6tdzielni rolniczych taczy sie ze zmiang nie-
ktorych przepiséw prawnych zawartych poza ustawami spotdzielczymi. Nalezy
mie¢ na uwadze przede wszystkim problematyke zwigzang z podatkami, $rod-
kami unijnymi czy prawnymi aspektami gospodarki gruntami przez spétdziel-
nie rolnicze.

8.3.2. Propozycje regulacji prawnych nowej formuty organizowania
i funkcjonowania spétdzielni rolniczych

Rozwazania w zakresie zarysowania propozycji nowej koncepcji spétdzielni
rolniczych bedg koncentrowaé sie na nastepujacych zagadnieniach: pojeciu
spétdzielni rolniczych, rodzajach tych podmiotéw, zakresie ich dziatalnosci,
cztonkach spétdzielni, zagadnieniach zwigzanych z ich organizowaniem i funk-
cjonowaniem. Znakomita wiekszos¢ tych regulacji powinna zosta¢ zawarta
w ustawie o spotdzielniach rolniczych, niektore zas — badz w przepisach ogoél-
nych ustawy Prawo spoétdzielcze, badz tez w aktach prawnych poza ustawami
spétdzielczymi, np. ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawach zwigza-
nych z podatkami.

Podczas konstruowania nowej koncepcji spdtdzielni rolniczych nalezy do
naszego porzadku prawnego wprowadzi¢ normatywna ich definicje. W zwigzku
z tym, ze bedzie to jeden z rodzajow spotdzielni, zasadne wydaje sie nawigzanie
na poczatku do tego pojecia. Obecnie obowigzujaca definicja spétdzielni, wy-
stepujaca w ustawie z 1982 r., nie uwzglednia najwazniejszej cechy spétdzielni,
czyli jej zatozenia w celu zaspokojenia potrzeb ekonomicznych i spotecznych
cztonkéw, co wynika chociazby z Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci34. Ko-

32 Zob. [online]. KRS [dostep: 2015-04-06]. Dostepny w Internecie: http//krs.org.pl/images/
Medial/urobek 18.pdf>.

33 Zob. A. Suchon, W kwestii nowego modelu..., s. 27-48.

34 Zob. [online]. KRS [dostep: 2015-04-09]. Dostepny w Internecie: <http://www.krs.org.pl/
index.php?option=com_content&view=article&id=43&Itemid=299>.
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misja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spot-
dzielczego zmienita definicje we wszystkich trzech projektach z 2012 r.
(PO, PSL, Ruchu Palikota)35, proponujac nastepujace sformutowanie: ,spot-
dzielnia jest samorzadnym i niezaleznym zrzeszeniem o zmiennym skladzie
osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, do ktérego przynaleznos¢ jest
dobrowolna, a cztonkostwo dostepne dla wszystkich na zasadach okres$lonych
w ustawie istatucie. Celem spotdzielni jest wspieranie intereséw gospodar-
czych lub majatkowych cztonkéw przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przy osobistym lub majgtkowym wspdtdziataniu cztonkéw”. Spéidzielnia
w Swietle tychze projektéw moze prowadzi¢ takze dzialalno$¢ spoteczng, kul-
turalng i o$wiatowa na rzecz cztonkoéw i ich rodzin, jezeli statut tak stanowi.
Definicja ta akcentuje wspieranie intereséw gospodarczych lub majgtkowych
cztonkow. Ma to szczegb6lne znacznie w spotdzielczych grupach producentéw
rolnych, w ktérych spoétdzielnia wspiera dziatalno$c¢ rolnicza prowadzong przez
cztonkow spotdzielni - producentéw rolnych.

Nawiazujac do definicji spétdzielni europejskiej, mozna zaproponowac tak-
Ze nastepujace brzmienie: jest ona zrzeszeniem o nieokreslonej liczbie czton-
koéw, ktorego celem jest zaspokajanie potrzeb jej cztonkdw lub wspieranie ich
dziatalno$ci gospodarczej lub spotecznej, w szczegdlnosSci przez zawieranie
z nimi porozumien o dostawe towaréw lub o §wiadczenie ustug badz wykona-
nie pracy. Warto tez rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku przestrzegania zasad
spoétdzielczych i wymienic¢ je bezposrednio w akcie prawnym. Takie rozwigza-
nie przyjmuje obecnie francuska ustawa z 1947 r.

Z uwagi na przyznanie spoétdzielniom pewnych preferencji zasadne jest roz-
wazenie wprowadzenia takiego podziatu jak w systemie wloskim - na spoétdziel-
nie o przewazajacej wzajemnosci i te nie spelniajgce tego warunku. Te pierwsze
to takie, w ktorych przychody ze sprzedazy débr i Swiadczenia ustug dla czton-
kéw sa wieksze niz 50% catkowitych przychodéw ze sprzedazy iustug; koszt
pracy czlonkow jest wyzszy niz 50% catkowitego kosztu pracy; koszt produkcji
dla ustug swiadczonych przez cztonkéw lub dla débr wnoszonych przez czton-
kéw jest odpowiednio wiekszy niz 50% catkowitego kosztu ustug albo tez od
kosztu towaréw lub surowcéw nabytych badz wniesionych. W przypadku spét-
dzielni rolnikdw warunek przewagi w tego rodzaju podmiotach wystepuje wtedy,
kiedy wielkos¢ lub warto$¢ produktéw wniesionych przez cztonkéw jest wyzsza
niz 50% wielkosci lub wartosci catkowitej produktow3e.

W dalszej kolejnosci warto sie zastanowi¢ nad definicja spétdzielni rolni-
czych. Mozna przyjaé, ze sa to spétdzielnie prowadzace dziatalnos¢ rolnicza

35 Zob. [online]. Sejm RP [dostep: 2015-04-09]. Dostepny w Internecie: < http://www.sejm.
gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=PRACEKOMND&NrKadencji=7&KodKom=NPS>.
36 Zob. art. 2512 wik.c.
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(spotdzielnie produkcji rolnej) lub spétdzielnie producentéw rolnych, a ich
celem jest zaspokajanie wspolnych potrzeb cztonkéw zwigzanych z prowadzo-
nym gospodarstwem rolnym (spoétdzielcow albo wspélnym), w szczeg6lnosci
w zwigzku z zaopatrzeniem w Srodki produkcji, zbytem produktéw rolnych,
ustugami agrotechnicznymi, naprawg maszyn i urzadzen, wytwarzaniem pasz
dla zwierzat lub nawozéw, doradztwem, podwyzszeniem kwalifikacji czy do-
chodow cztonkéw. Przedmiotem spétdzielni producentéw rolnych moze by¢
takze przetwoérstwo produktéw rolnych czy produkcja energii odnawialne;j,
jezeli wykorzystujg produkty rolne czy uboczne zwigzane z dziatalnos$cia rolni-
cza cztonkow.

W $wietle powyzszej definicji wyr6zni¢ nalezy spoétdzielnie rolnicze prowa-
dzace dziatalnos¢ rolnicza (spétdzielnie produkcji rolnej) oraz spéidzielnie
producentéw rolnych. Do spétdzielni produkcji rolnej powinny zosta¢ zaliczone
wszystkie podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ rolnicza. Zasadny wydaje sie
dotychczasowy podzial na rolnicze spo6tdzielnie produkcyjne i inne spétdzielnie
prowadzace produkcje rolng. Przedmiotem dziatalnosci rolniczej spoétdzielni
produkcyjnej jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego lub dziatalno-
$ci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Spoétdzielnia moze
rowniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza. RSP powinna zosta¢ uznana
za wielkorodzinne gospodarstwo rolne. Istotne jest jednak wykazanie zwigzku
pomiedzy gospodarstwami cztonkéw a spdtdzielnia. Skoro RSP stworzyly prze-
de wszystkim mate gospodarstwa rodzinne (wtedy zwane indywidualnymi), to
zasadne jest uznanie RSP za gospodarstwo wielorodzinne. Dotyczy to tych RSP,
w ktoérych wiekszos¢ cztonkéw stanowiag osoby fizyczne bedace wiascicielami
wktadéw gruntowych uzytkowanych przez te spoétdzielnie.

Za inne spétdzielnie produkcji rolnej powinny zosta¢ uznane spétdzielnie
zajmujace sie produkcja rolng, ktérych cztonkami moga by¢ jednak takze pod-
mioty inne niz osoby fizyczne, czyli osoby prawne i jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej. Powinno bezposrednio wynika¢ z regulacji prawnych, ze
spétdzielnia socjalna prowadzgca dziatalnos¢ rolniczg jest zaliczana do spot-
dzielni produkcji rolnej.

Ustawa o spoétdzielniach rolniczych powinna zawiera¢ takze przepisy
o spotdzielniach producentéw rolnych (rolnikdw)37. Sg to spétdzielnie, ktérych

37 Taki typ spoétdzielni zaproponowano juz w 2004 r. w projekcie PSL o spétdzielniach rolni-
kéw, a jego gtéwnym pomystodawcy byt 6wczesny Minister Rolnictwa S. Kalemba. Projekt ustawy
o spotdzielniach rolnikéw zataczony do pisma postéw PSL z 5 marca 2004 r. [online]. Stanistaw
Kalemba [dostep: 2013-03-09]. Dostepny w Internecie: <http://stanislawkalemba.pl/oldweb
/doc007.htm>. Wprowadzenie takich spoétdzielni do naszego systemu prawnego zostato takze
zaproponowane w 2012 r. przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w przedtozonym do Sejmu Projekcie:
zob. [online]. Sejm RP [dostep: 2013-03-09]. Dostepny w Internecie: <www.sejm.gov.pl>. Zob. tez
K. Jurgiel, K. Krajewski, Projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw - zatoZenia, uwarunkowania,
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celem jest prowadzenie przez rolnikow-producentéw wspoélnej dziatalnosci na
rzecz ich gospodarstw rolnych, w szczegoélnosci zaopatrzenie, zbyt, przetwor-
stwo, standaryzacja, marketing, podwyzszanie kwalifikacji, poprawa jako$ci
handlowej produktéw rolnych38. Do takich podmiotéw nalezatoby zaliczy¢ tak-
ze spotdzielnie-biogazownie rolnicze czy szerzej - zwigzane z energia odna-
wialna. Producenci rolni dysponujg biomasa, ktéra jest podstawowym sktadni-
kiem do wytwarzania biogazu, jednak z reguty nie posiadajg sSrodkéw na budo-
we biogazowni.

Cztonkami spétdzielni producentéw rolnych, jak sama nazwa wskazuje, s3g
przede wszystkim producenci rolni, czyli podmioty prowadzace dziatalno$¢
rolnicza. W tym miejscu warto wysung¢ wniosek zmiany krajowej definicji dzia-
talnosci rolniczej. Nawigzujac do definicji francuskiej, wtoskiej i hiszpanskiej,
mozna zaproponowac brzmienie: za dziatalno$¢ rolnicza uznaje sie wszystkie
rodzaje dziatalnosci zwigzane z cyklem biologicznym ros$lin lub zwierzat i sta-
nowigce jeden lub wiele etapdw niezbednych do zaistnienia tego cyklu, a takze
czynnosci wykonywane przez producenta rolnego, ktére sa nastepstwem pro-
dukcji, lub ktére wspieraja jej eksploatacje (chodzi np. o przetwoérstwo, agrotu-
rystyke)39. Dziatalno$cig rolnicza powinna by¢ takze produkcja przez jednego
lub wielu rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne biogazu rolniczego czy
energii elektrycznej z biogazu rolniczego wtedy, gdy do ich produkcji wykorzy-
stywanych jest przynajmniej 50% substratéw pochodzacych z tych gospo-
darstw*0,

Cztonkami spétdzielni producentéw rolnych mogliby zosta¢ takze pracow-
nicy potrzebni do pracy w spétdzielni. Jednoczesnie zasadne bytoby nawigzanie
do systemu francuskiego i uwzglednienie w katalogu cztonkéw takze przed-
stawicieli organizacji czy instytucji zwigzanych z rolnictwem. Istotne jest takze,
aby przepisy dopuszczaty wprowadzenie do statutu postanowienia o mozliwo-
$ci wiaczenia w poczet cztonkéw inwestoréw, czyli podmiotéw, ktore nie beda
np. dostarcza¢ produktéow czy tez Swiadczy¢ pracy na rzecz spoétdzielni. Ich
celem jest przede wszystkim zysk z zainwestowanego kapitatu, ale wsparcie
finansowe ze strony inwestora wptynie na rozwdj spétdzielni. Jako ze wiele
polskich spétdzielni rolniczych potrzebuje Srodkéw finansowych na rozwdj

skutki, w: 100 lat spétdzielczosci - wyzwania na przysztosé, materiaty z konferencji zorganizowanej
przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi 22 marca 2012 r. Kancelaria Senatu, Warszawa 2012,
s.117in.

38 Projekt ustawy o spdétdzielniach rolnikéw zatgczony do pisma postéw PSL-u z 5 marca
2004 r. [online]. Sejm RP [dostep: 2013-03-09]. Dostepny w Internecie: < www.sejm.gov.pl >.

39 Zob. Code Rural.

40 Zob. szerzej na temat zmian pojecia dziatalno$ci rolniczej w aspekcie produkcji biogazu
i energii elektrycznej w prawie francuskim: K. Paquel, Produkcja energii..., s. 40 i n. Takze F. Rous-
sel, La méthanisation agricole..., s. 72-76.
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dziatalno$ci, wprowadzenie takiego instrumentu wydaje sie zasadne. Moze on
zosta¢ umieszczony w ogoélnych przepisach Prawa spotdzielczego albo w usta-
wie o spétdzielniach rolniczych.

Cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych powinny by¢, jak dotych-
czas, osoby fizyczne bedgce wtascicielami lub posiadaczami samoistnymi grun-
tow rolnych; dzierzawcami, uzytkownikami lub innymi posiadaczami zaleznymi
gruntéw rolnych. Cztonkami spétdzielni moga by¢ réwniez inne osoby majace
kwalifikacje przydatne do pracy w spétdzielni. Jezeli chodzi o spétdzielnie pro-
wadzace produkcje rolng to za takie podmioty uznane powinny zostaé, procz
rolniczych spétdzielni produkcyjnych, takze inne spdéidzielnie zajmujace sie
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. R6znica pomiedzy RSP a nimi polegataby
na tym, ze cztonkami tych pierwszych s3 tylko osoby fizyczne, ktére z reguty
wniosty do spétdzielni grunty rolne. Natomiast w przypadku innych spétdzielni
cztonkami mogtyby by¢é rowniez osoby prawne. Dotyczy to np. spétdzielni so-
cjalnych, ktére moga prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza. W aspekcie cztonkéw tego
ostatniego podmiotu zasadny jest postulat sformutowania nowej definicji osoby
bezrobotnej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, aby
nie powodowata ona probleméw interpretacyjnych i obejmowata osoby posia-
dajace np. do 4 ha przeliczeniowych (a nie jak dotychczas - 2 ha), ich domow-
nikow czy matzonkéw rolnika.

Nowe propozycje formuty organizowania spétdzielni rolniczych powinny
dotyczy¢ takze uproszczen w zakresie zaktadania tych podmiotow. W swietle
projektéw ustaw spétdzielnia liczy co najmniej pieciu cztonkéw, a ta, ktdrej
cztonkami, zgodnie ze statutem, moga by¢ wytacznie osoby prawne, co najmnie;j
trzech cztonkéw. Zasadne wydaje sie wprowadzenie dla sp6tdzielni rolniczych
reguty minimum trzech cztonkéw zaréwno w odniesieniu do oséb fizycznych,
prawnych, jak tez spétdzielni, w ktérej cztonkami sg i osoby fizyczne, i prawne.
Obecnie wystepuja problemy interpretacyjne w przypadku, gdy zatozycielami
sg podmioty o zréznicowanym statusie, tj. osoby fizyczne i prawne. Co do zasa-
dy, cztonkami spétdzielni powinny by¢ podmioty, ktére sg w stanie podjac
okre$lone zadania na rzecz spotdzielni, np. swiadczy¢ prace lub dostarczy¢
produkty rolne. Poza tym przyjecie w poczet cztonkéw moze by¢ uzaleznione
od odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazy-
wac organ wiasciwy do przyjmowania kandydatéw, okres$la¢ czas trwania
okresu kandydackiego oraz prawa i obowigzki kandydatow. Takie rozwigzanie
zostato zaproponowane w projekcie PSL i zastuguje na aprobate.

W kwestii zatozenia spétdzielni nalezy postulowaé wprowadzenie spét-
dzielni w organizacji. Taka konstrukcja pozwala podja¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza przez ten podmiot po podpisaniu statutu przez zatozycieli. Z chwilg wpisu
do rejestru przedsiebiorcéw spétdzielnia taka uzyskiwataby osobowo$¢ praw-
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ng i stawata sie podmiotem praw i obowigzkéw spoétdzielni w organizacji. Ce-
lem uproszczenia procedury postulowa¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci
sporzadzenia statutu przy wykorzystaniu wzorca udostepnianego w systemie
teleinformatycznym (wzorzec statutu). Zatozyciele musieliby wypeini¢ formu-
larz statutu zawarty w systemie teleinformatycznym (poprzez wprowadzenie
danych do systemu) i opatrzy¢ go podpisem elektronicznym?*:.

Spétdzielnie sg podmiotami, ktére dziatajg na rzecz cztonkéw. Nie ulega ich
zatem watpliwosci, Ze powinni mie¢ oni wieksza swobode w zakresie decydo-
wania o ksztatcie prowadzonej dziatalnosci, co znalez¢ powinno odzwierciedle-
nie w statucie i uchwatach. Istotne jest tu wprowadzenie wiekszego liberalizmu
polegajacego na mozliwosci decydowania o sprawach dotyczacych organizo-
wania i funkcjonowania spétdzielni przez samych spo6tdzielcéw. Jest to tenden-
cja, ktora wystepuje w wiekszosci panstw Europy Zachodniej. Niemniej statuty
nie powinny wprowadza¢ dodatkowych nieuzasadnionych wymogéw czy ba-
rier ekonomicznych, prowadzacych do odmowy przyjmowania nowych czton-
koéw. Konieczne jest promowanie cztonkostwa w spétdzielniach, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, gdzie stopien zorganizowania rolnikéw jest wcigz bardzo
niski42. Rozwazy¢ nalezy takze wprowadzenie zaproponowanego we francu-
skim projekcie zmian przepiséw o spoétdzielniach obowigzkowego przegladu
statutu pod wzgledem zgodno$ci z prawem i potrzebami spétdzielni co pie¢ lat.
Weryfikacji takiej mogtby dokonywa¢ zarzad wraz z ekspertem zewnetrznym.
Ich dziatania musiatyby uzyska¢ akceptacje walnego zgromadzenia.

Analizowane projekty ustaw spétdzielczych z 2012 r. powiekszajg liczbe
zagadnien, ktére moga zosta¢ uregulowane w statucie, a indeks przepiséw
bezwzglednie obowigzujacych zmniejsza sie. Takie rozwigzanie oceni¢ nalezy
pozytywnie®3. Zaproponowa¢ nalezy takze stworzenie wzorca statutu i mozli-
wo$C rejestracji spotdzielni drogg elektroniczna, jak w przypadku sp. z o0.0. Sko-
rzystanie ze wzorca statutu czy tez przygotowanie tekstu statutu przez zatozy-
cieli powinno zaleze¢ od decyzji zatozycieli.

Projekt Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw przewidywat
takze uregulowanie niektérych kwestii w regulaminach. Ot6z statut moze sta-
nowi¢, ze okres$lone sprawy, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1

41 Zob. przepisy kodeksu spétek handlowych, szczegélnie art. 12, 157! k.s.h.

42 Zob. [online]. KRS [dostep: 2014-04-09]. Dostepny w Internecie: < krs.org.pl>.

43 W tym miejscu warto wyttumaczy¢, ze w literaturze wskazuje sie na nastepujgce rozwigza-
nia w zakresie tworzenia statutéow: 1) catkowite skrepowanie swobody statutowej poprzez wyda-
nie wzorcowych statutéw z modyfikacjg minimalng; 2) dopuszczenie catkowitej swobody w ukta-
daniu tresci statutu z uwzglednieniem jedynie imperatywnych przepiséw prawa oraz 3) istniejacy
w dawnych czasach w Polsce i nadal w niektérych panstwach system posredni, polegajacy na
ustaleniu przez zwiazki spoétdzielni zasad statutowych. Tak: B. Stotwinski, Z teoretycznych...,
s.14in.
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projektu ustawy Komisji Nadzwyczajnej, zostang uregulowane w regulaminie.
W takim wypadku statut wskazuje organ spdétdzielni wiasciwy do uchwalenia
regulaminu, tryb uchwalania, zakres spraw przekazanych do uregulowania
i spos6b podania regulaminu do wiadomosci cztonkéw spétdzielni. Rozwigza-
nie takie moze by¢ szczeg6lnie istotne dla spétdzielni rolnikéw dziatajacych
jako spoétdzielcza grupa producentéw rolnych.

W przypadku spoétdzielni producentéw rolnych statut oraz umowy czton-
kowskie powinny okresla¢ obowigzujgce cztonkéw grupy zasady produkcji,
w tym dotyczace jakosci i ilo$ci produktéw lub grup produktéw oraz sposobu
przygotowania ich do sprzedazy. W sytuacji, gdyby spétdzielnie takie chciaty
uzyskaé np. status grupy producentéw rolnych, musiatyby dodatkowo spetnic
wymagania okre$lone w ustawie z 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych. Ewentualnie spoétdzielnie producentéw rolnych mogtyby staraé sie
takze o uznanie za organizacje producentdéw rolnych, np. mleka, wstepnie
uznane czy uznane organizacje producentdéw rolnych, o ile speinialy prze-
stanki wynikajace z regulacji unijnych i krajowych po$wieconych zrzeszaniu
sie rolnikow.

W spétdzielniach prowadzacych dziatalno$é rolnicza istotne zagadnienie
stanowig wktady gruntowe, w tym szczeg6lnie zasady ich wnoszenia, wycofy-
wania oraz rozporzadzania nimi. Poza tym, bioragc pod uwage, Ze zaréwno
cztonkowie, jak i niektérzy domownicy pracujg w spoétdzielni, musza istnie¢
przepisy poswiecone tym problemom. Zmiany powinny dotyczy¢ takze charak-
teru pracy wykonywanej przez cztonka spétdzielni lub domownika. Aktualnie
nie moze on $wiadczy¢ pracy na podstawie umowy o prace. Powoduje to znacz-
ne problemy dla spétdzielcow m.in. z uzyskaniem wcze$niejszej emerytury.
Dlatego rozwazy¢ nalezy uznanie pracy cztonka i domownika za spétdzielczy
stosunek pracy i wprowadzenie odpowiednich regulacji do nowej ustawy
o spétdzielniach rolniczych.

Dla tworzenia trwatych struktur niewatpliwie istotne bytoby wprowadze-
nie wymogu prowadzenia dziatalnoSci przez spétdzielnie rolnicze przez mini-
malny okres, np. dziesieciu lat, i wydtuzenie obowigzkowego czasu cztonkostwa
w spéldzielni. Jednoczesnie taki wymdg powinien odnosi¢ sie do wszystkich
grup producentéw rolnych. Jesli pomoc dla grup dziata tylko przez piec lat,
a grupa po wykorzystaniu tych §rodkéw ulegnie rozwigzaniu (co jest zgodne
z przepisami), z pewnos$cia nie doprowadzi to do tworzenia silnych, konkuren-
cyjnych podmiotéw. Nalezy zaznaczy¢, ze gdyby wymdg dziesieciu lat odnosit
sie tylko do spétdzielni producentéw rolnych, a takze do grup, to mogtoby sie
przyczyni¢ do wiekszej popularnosci sp. z 0.0. Jednoczes$nie zasadne wydaje sie
wprowadzenie mozliwo$ci wystapienia ze spétdzielni rolniczej w przypadku
przekazania gospodarstwa celem uzyskania wcze$niejszej czy zwyktej emery-
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tury z zachowaniem krotkiego okresu wypowiedzenia w przypadku cztonko-
stwa przez przejmujacych gospodarstwo*4.

Niektére ustawodawstwa przewiduja obowigzkowa przynalezno$¢ do
zwigzku rewizyjnego i specjalng kontrole procesu tworzenia sie spoétdzielni.
Podobnie rozwigzanie funkcjonowato juz w Polsce przed transformacja ustro-
jowa. Jednak podnosi sie niekiedy, Ze ich znaczenie zostato bardzo ostabione
z uwagi na taczenie tych organizacji z poprzednim systemem i niezbyt przy-
chylne traktowanie zwigzkéw przez ustawodawce. Mineto jednak ponad 25 lat
od czasu przetomu i wydaje sie, Ze to twierdzenie nie jest juz uzasadnione. Co
prawda nie ulega watpliwosci, ze istnieje koniecznos¢ wiekszego udziatu mto-
dych ludzi w tych organizacjach, ale jest to raczej kolejna odstona ogélnego
problemu ,odmtodzenia” ruchu spédtdzielczego. Funkcjonowanie zwigzkéw
rewizyjnych wpisuje sie w V oraz VI zasade spotdzielcza: ksztatcenia, szkolenia
i informacji oraz wspotpracy miedzy spétdzielniami. Dlatego nalezy rozwazy¢
wprowadzenie w ustawie obowigzku przynaleznosci spoétdzielni rolniczych do
zwigzkow rewizyjnych. W tego rodzaju podmiotach niezmiernie istotne jest, po
pierwsze, przeprowadzanie lustracji przez osoby majace wiedze specjalistyczng
i doswiadczenie w zakresie dziatalnosci spétdzielni zwigzanej z rolnictwem, po
drugie - z uwagi na zmieniajace sie przepisy, chociazby zwigzane z finansowa-
niem unijnym, podatkami, Wspo6lna Polityka Rolng - potrzebne sa wspoélne
szkolenia, wymiana do$wiadczen, reprezentacja na szczeblu krajowym, facho-
we czasopisma zwigzku rewizyjnego.

Lustracja powinna by¢ nadal prowadzona przez zwigzki spoétdzielcze. Pro-
jekt Komisji Nadzwyczajnej przewiduje obligatoryjny udziat w Krajowej Radzie
Spétdzielczej. Stanowi bowiem, ze Cztonkami Krajowej Rady Spotdzielczej sa
spoéidzielnie i zwiazki spoétdzielcze zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Cztonkostwo spétdzielni i zwigzku spoétdzielczego w Krajowej Radzie Spotdziel-
czej powstaje z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego i ustaje
z chwilg wyKkre$lenia z tego Rejestru. Zasadne jest rozwazanie powotania orga-
nizacji, czy moze zwiazku, zrzeszajacego wszystkie spotdzielnie rolnicze tak, jak
to ma miejsce w systemie francuskim.

Ustawa o spotdzielniach rolnikéw powinna przewidywac¢ wprowadzenie
w statucie mozliwo$ci uzyskania przez spétdzielcow ,dodatkowych korzysci” -
proporcjonalnie do liczby i jakosci transakcji, jakich kazdy cztonek dokonuje
w ramach spotdzielni. W tym zakresie warto skorzystac z rozwigzan wtoskich.
Prawo tego panstwa przewiduje rozréznienie pomiedzy ,dywidends” a ,,dodat-

44 Obecnie mozliwo$¢ taka odnosi sie tylko do cztonkéw grupy, ktoérzy otrzymali posta-
nowienie o spelieniu warunkéw okreslonych w przepisach w sprawie szczegbétowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich.
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kowymi korzys$ciami”, ktére sg uregulowane w odrebnych przepisach (2545-
sexies wtk.c.). ,Dodatkowe Kkorzysci” nalezy traktowac jako dodatek dla spét-
dzielcéw za cene ptacong przy zakupie towaréw i ustug od spétdzielni albo jako
wynagrodzenie dla nich za ich prace na rzecz organizacji czy tez dostarczanie
produktéw rolnych w przypadku spoétdzielni rolnikéw#s. Takie rozwigzanie
moze przyczynic¢ sie do wiekszej aktywnosci cztonkéw i przywroécenia wiezi
spoétdzielcy ze spotdzielnia.

Do wiekszego zaangazowania sie w sprawy spoétdzielni moga zacheci¢ z ko-
lei zmiany w zakresie glosowania. Od wielu lat zaré6wno w Polsce, jak i innych
panstwach dyskutowana jest propozycja zniesienia zasady, ze kazdemu czlon-
kowi spotdzielni przystuguje jeden gtos. Zwolennicy odej$cia od tej reguty pod-
kreslajg, ze zrdznicowanie liczby gloséw przystugujacych poszczegbélnym
cztonkom na walnym zgromadzeniu w zaleznoSci od wartos$ci posiadanych
udziatéw, wktadéw pienieznych czy gruntowych bedzie zachecato cztonkéw do
wnoszenia wyzszych udziatéw i wkitadéw, co z kolei wptynie korzystnie na
sytuacje finansowg spétdzielnit. Z drugiej jednak strony przyznanie kazdemu
cztonkowi spétdzielni jednego gtosu odréznia te forme prawng od spoétek kapi-
tatowych. Dlatego ciekawe do rozwazania wydajg sie rozwigzania wprowadzone
przez niektére ustawodawstwa europejskie - dopuszczenie mozliwosci przy-
znania czlonkowi wiecej niz jednego glosu, ale w pewnych granicach okres-
lonych przez bezwzglednie obowigzujace przepisy. Projekty ustawy z 2012 r.
przewidywaty odejscie od zasady jeden cztonek - jeden gtos w odniesieniu do
spétdzielni produkcji rolne;.

Wreszcie rozwazy¢ mozna wprowadzenie w Polsce réznych rodzajow spot-
dzielni w zalezno$ci od odpowiedzialno$ci cztonkéw. Nie ulega watpliwosci, ze
najbardziej popularna jest spoétdzielnia z odpowiedzialno$cig udziatami. Nie-
mniej w innych panstwach wystepuja takze inne rodzaje spétdzielni z nieogra-
niczong odpowiedzialno$cig (calym majgtkiem spoétdzielcéw). Przyktadem jest
Austria. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw jest taka jak w spoétkach osobowych.
W przypadku spétdzielni z odpowiedzialnoscig ograniczong (dodatkowg) spét-
dzielcy odpowiadaja nie tylko do wysokosci zadeklarowanych udziatéw, ale
ponadto do pewnej kwoty okreslonej z reguty w statucie. W odniesieniu do
takich spoétdzielni, w ktorych wystepowataby odpowiedzialnos¢ majgtkiem
cztonka, zasadne bytoby wprowadzenie uproszczen odnosnie do zasad rachun-
kowosci i ksiegowosci, jak jest obecnie w spoétkach osobowych#’. Takie postula-

45 Wedtug 2545-sexies wt.k.c. akt zatozycielski okresla kryteria udzielania ,dodatkowych ko-
rzy$ci” dla cztonkéw proporcjonalnie do ilosci i jako$ci wymiany wzajemnosciowej. A. Suchon,
W kwestii nowego modelu..., s. 27-48.

46 Zob. np. [online]. KRS [dostep: 2013-035-09]. Dostepny w Internecie: <krs.org.pl>.

47 Zob. S. Kuros, Uproszczona ksiegowos¢ w spétkach osobowych, ,Rachunkowos¢” 2009, nr 1.
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ty wpisuja sie we wnioski Krajowej Rady Spétdzielczej, prezentowane na spo-
tkaniach poswieconych spétdzielczosci, np. co do wprowadzenia rozliczen dzia-
talnosci mikrospétdzielni (do okreslonej wysokos$ci obrotéw) na podstawie
ksigzki przychoddéw i rozchodéw*s. Zdaniem KRS wymagane obecnie prowa-
dzenie petnej ksiegowosci jest bariera i czynnikiem zwiekszajacym koszty po-
wstawania mikrospétdzielni.

Organami spoétdzielni s3: walne zgromadzenie (albo zebranie przedstawi-
cieli i zebrania grup cztonkowskich), rada nadzorcza oraz zarzad. Projekty pro-
ponowaty kilka nowych rozwigzan co do zasad ich dziatania. Przede wszystkim
w spotdzielni, ktdra zrzesza mniej niz 10 cztonkdéw, a takze w spotdzielni zrze-
szajacej mniej niz 50 cztonkow, ktérej statut tak stanowi, nie wybiera sie rady
nadzorczej, a jej ustawowe uprawnienia i obowigzki przystuguja walnemu
zgromadzeniu. Pozytywnie oceni¢ nalezy nowe propozycje. Niemniej w przy-
padku spétdzielni rolniczych zasadny wydaje sie postulat, aby rada byta obliga-
toryjna juz powyzej 30 cztonkéw lub 40 pracownikéw.

Jezeli chodzi o zarzad, to pozytywnie oceni¢ nalezy regulacje zawarte
w projektach, w mys$l ktérych statut moze przewidywac zarzad jednoosobowy,
ktérym jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby wcho-
dzgce w sktad zarzadu (lub prezes w zarzadzie jednoosobowym). Natomiast
zasadny wydaje sie postulat wprowadzenia do ustawy o spétdzielniach rolni-
kéw rozwigzan obowigzujacych w niektorych krajach, ktére precyzuja, zZe
w sktad zarzadu moga wchodzi¢ tylko osoby bedace cztonkami spé6tdzielni albo
Ze powinna je tworzy¢ przewazajaca liczba cztonkéw. Regulacja taka ma zabez-
pieczy¢ w wiekszym zakresie dziatanie przez zarzad na rzecz i w interesie
cztonkéw producentéw rolnych. Jednoczesnie zarzad w sprawach trudnych
moze korzysta¢ z rady ekspertéw. Przepisy ustawy powinny takze bezposred-
nio stanowi¢, Ze prokurenta powotuje caty zarzad, za§ moze odwota¢ kazdy
z cztonkdw zarzadu.

W zwigzku z tym, ze spoétdzielnia jest zrzeszeniem ludzi, a nie kapitaty,
a w Swietle projektu statut moze stanowi¢, Ze jezeli liczba cztonkéw przekroczy
100, walne zgromadzenie zostanie zastapione przez zebranie przedstawicieli,
warto rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o spétdzielniach rolnikéw rozwigza-
nia wystepujacego w innych systemach prawnych: przyktadowo, gdy walne

48 Na marginesie warto doda¢, ze stuszne sg takze postulaty KRS w zakresie tworzenia spo6t-
dzielczych ztobkow i przedszkoli zaktadanych przez mieszkancéw gmin (gtéwnie rodzicéw dzieci
w wieku przedszkolnym), w ktérych brak takich placdwek; spétdzielni opieki zdrowotnej; spo6t-
dzielni opieki nad osobami starszymi oraz osobami w trudnej sytuacji zyciowej; spétdzielni oferuja-
cych ustugi w zakresie szkolen dla ludno$ci oraz prowadzenia dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej;
spotdzielni ustugowych i handlowych réznego typu: np. spéidzielni remontowo-budowlanych.
W tym zakresie potrzebne bylyby instrumenty prawne utatwiajace zaktadanie i funkcjonowanie
tych podmiotow.
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zgromadzenie zostato zastapione przez zgromadzenie delegatéw, statuty moga
postanowi¢, ze niektére wazne decyzje sa nadal podejmowane przez wszyst-
kich cztonkéw. Nie ulega watpliwosci, ze zebranie odpowiedniego kworum
w spétdzielniach liczacych wielu cztonkéw stanowi problem. Uwzgledniajac to
zagadnienie, a takze biorac pod uwage rozwdj techniki, wiele panstw wprowa-
dzito regulacje pozwalajace na gtosowanie za pomoca poczty elektronicznej czy
korespondencyjnie. W takim jednak wypadku zawiadomienie o zwotaniu wal-
nego zgromadzenia musi zawiera¢ petng tre$¢ proponowanej uchwaty. Takie
rozwigzanie powinno zosta¢é takze wprowadzone do polskiego systemu praw-
nego - albo do ogdlnej ustawy Prawo spoétdzielcze, albo do ustawy o spo6tdziel-
niach rolnikéw. Dotyczy¢ bedzie gtéwnie spéldzielni mleczarskich, gdyz ich
cztonkami sg czesto producenci rolni z réznych czesci kraju.

Ze spotdzielczej zasady otwartych drzwi wynika nie tylko mozliwo$¢ przy-
stapienia do spoétdzielni po speinieniu odpowiednich przestanek ujetych
w przepisach czy statucie, ale takze rezygnacji z cztonkostwa. Jednoczes$nie
nalezy wyjasni¢, ze wystapienie ze spoétdzielni faczy sie ze zwrotem wptacone;j
na udziaty kwoty. Rezygnacja z cztonkostwa duzej liczby os6b w tym samym
czasie, czy tez spo6tdzielcéw o duzej wartosci udziatéw, moze mie¢ negatywny
wplyw na funkcjonowanie spétdzielni rolnicze;j.

W Swietle projektéw ustaw spoétdzielczych z 2012 r. cztonek spéidzielni
moze z niej wystapi¢ za wypowiedzeniem dokonanym na miesigc naprzéd na
koniec miesigca kalendarzowego, chyba ze statut przewiduje diuzszy termin.
Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem nie-
waznosci. Z uwagi na zachowanie ciaglo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, szczegllnie dla spoétdzielni dziatajgcych w rolnictwie, np. mleczarskich,
istotna jest regulacja wprowadzajgca dtuzszy termin wypowiedzenia. W gre
wchodzi zachowanie stabilnych dostaw, np. mleka, i dysponowanie odpowied-
nim czasem na znalezienie przez spétdzielnie potrzebnego surowca. Dlatego
zasadne wydaje sie wprowadzenie do ustawy o spétdzielniach rolnikéw (ewen-
tualnie do ogdélnej ustawy o spéldzielniach) regulacji okreslajacej minimalny
termin wypowiedzenia jako cztery miesigce, przy czym statut moze przewi-
dzie¢ inny, ktéry jednak nie powinien przekroczy¢ dwdch lat. Jednocze$nie
zasadne wydaje sie wprowadzenie dodatkowej konstrukcji zakoniczenia czton-
kostwa#*? - nie tylko na podstawie wypowiedzenia, ale takze w niektoérych wy-

49 W wyroku z dnia 6 marca 2009 r. Sad Najwyzszy (II CSK 513/08, LEX) orzekt, ze ,w $wietle
art. 22 ustawy z 1982 r. - Prawo spétdzielcze niedopuszczalne jest rozwigzanie stosunku cztonko-
stwa za obop6lnym porozumieniem stron bez zachowania terminu i okresu wypowiedzenia prze-
widzianego przez statut. Wypowiedzenie cztonkostwa powinno by¢ dokonane pod rygorem nie-
waznosci na pi$mie, co wynika expressis verbis z tego przepisu. Nie mozna zatem przyjmowac
wypowiedzenia czy rozwigzania cztonkostwa per facta concludentia, np. wskutek wycofania przez
cztonka udziatow”.
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jatkowych sytuacjach na podstawie umowy pomiedzy czlonkiem spotdzielni
rolniczej a spotdzielnig. Zasadne wydaje sie takze wprowadzenie dodatkowej
mozliwo$ci wypowiedzenia cztonkostwa spotdzielni w przypadku przejscia na
emeryture czy rente z tytutu niezdolnosci do pracy. W takiej sytuacji istotne
jest ponadto zagwarantowanie mozliwosci kontynuacji cztonkostwa dla pod-
miotéw przejmujacych gospodarstwo rolne i dostarczania do spétdzielni pro-
duktéw rolnych czy ubocznych, np. w przypadku spétdzielni energetycznych.
Takie rozwigzanie jest wazne szczegdlnie dla grup i organizacji producentéow
rolnych, gdyz muszg one wykaza¢ sie minimalng roczng wielko$cig produkcji
towarowe;j.

Kolejna kwestia to wyptata udziatu. Projekt Komisji przewidywat, Ze rosz-
czenia o zwrot udziatéw, wkladéw albo ich rownowarto$ci oraz udziatu w nad-
wyzce bilansowej ulegaja przedawnieniu z uptywem dziesieciu lat. Obecnie
prawo spotdzielcze wspomina o trzech latach. W tym zakresie odnotowac trze-
ba odmienne interesy spoétdzielni i wystepujacych cztonkéw. Dla stabilnosci
sp6tdzielni korzystny jest krotszy termin, dla wystepujacej osoby - dtuzszy.
Biorgc pod uwage to, a takze terminy przedawniania innych instytucji, zasadny
wydaje sie postulat pieciu lat. Rozwazy¢ takze nalezy mozliwo$¢ stworzenia
w wiekszych spétdzielniach specjalnego funduszu na wypadek wystgpienia
cztonka ze spotdzielni i konieczno$ci wyptaty udziatu.

Projekty ustaw z 2012 r. w rozdziale pod tytulem Przeksztatcenia organiza-
cyjne spotdzielni przewidywaty przepisy dotyczace potaczenia i podziatu spét-
dzielni. Stuszny wydaje sie postulat wprowadzania dwéch form potaczenia:
przez przeniesienie calego majatku spétdzielni (przejmowanej) na inng
(przejmujaca) oraz przez zawigzanie nowego podmiotu, na ktéry przechodzi
majatek wszystkich taczacych sie spoétdzielni. Pozytywnie oceni¢ nalezy propo-
zycje zawarta w projekcie PSL, w my$l ktérej spotdzielnie moga sie potaczyc
takze na zasadach partnerskich, tworzac nowg spétdzielnie, ktéra moze przyjac
dowolng nazwe. W takim przypadku przed wpisem do Krajowego Rejestru Sa-
dowego cztonkowie potgczonych spoétdzielni na wspdélnym walnym zgroma-
dzeniu dokonujg wyboru organéw spétdzielni oraz ustalajg jej nazwe. Podobne
rozwigzania zawarte sg w projekcie Komisji Nadzwyczajnej.

W projektach brakuje jednak regulacji dotyczacych taczenia sie spétdzielni
z innymi podmiotami, np. sp6tkami. Zasadne wydaja sie poszerzenie tej pro-
blematyki w ustawie o spétdzielniach rolniczych albo w ustawie Prawo spét-
dzielcze i zwigzany z tym postulat wprowadzenia do naszego sytemu prawnego
regulacji pozwalajacej na taczenie spoétek kapitalowych ze spoétdzielniami
i przeksztatcanie spétek kapitalowych w spétdzielnie. W tym zakresie warto
nawigza¢ do rozwigzan niemieckich. Jak juz wyjasniono, z dniem 1 stycznia
1995 r. weszta w zycie niemiecka ustawa z 1994 r. o przeksztatceniach
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(Umwandlungsgesetz, UmwG). Ten akt prawny ma zastosowanie nie tylko do
spéidzielni, ale takze innych podmiotéw, m.in. spétki z o0.0. spo6tki akcyjnej,
sp6iki komandytowej w przypadku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia. Co
istotne, réwniez sp6tki kapitatowe mogg przeksztatci¢ sie w spétdzielnie. Jak
pokazuje praktyka, niektére spétki decyduja sie w Niemczech na taka procedu-
re. Dotyczy to szczegdblnie tych dziatajacych w zakresie energii odnawialne;j,
prowadzacych biogazownie. Przepisy dotyczace przeksztatcenia spoétek han-
dlowych w spétdzielnie przewiduje takze francuski projekt zmian aktéw praw-
nych dotyczacych spoétdzielni. Z uwagi na rozwigzania prawne sprzyjajace roz-
wojowi spoétdzielczosci taka zmiana formy moze by¢ korzystna dla podmiotu
gospodarczego i jego cztonkows0.

Ustawa powinna stanowi¢ nie tylko, ze spéidzielni rolniczej przystuguje
prawo pierwokupu w razie odptatnego przeniesienia wtasnosci wktadu grunto-
wego, ale takze przewidywac sankcje za naruszenie prawa pierwokupu. Dobrym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie Konstrukcji, w mys$l ktérej w przypadku
sprzedazy wktadu gruntowego z pominieciem ustawowego prawa pierwokupu
spotdzielni czynno$¢ bytaby niewazna, a spétdzielnia miataby prawo wstapie-
nia w miejsce kupujacego w umowie sprzedazy i nabycia na wtasnos$¢ wktadu
gruntowego na warunkach uzgodnionych z osobga trzecig przez kupujacego.
Warto takze rozwazy¢ zasade, ktora stanowitaby, ze jezeli cena sprzedawanego
wktadu gruntowego razaco odbiega od jego wartosci rynkowej, wykonujacy
prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu, wystapi¢ do sgdu o ustalenie ceny tej nieru-
chomosci.

Natomiast ustawa o gospodarce nieruchomosciami powinna wskazywac, ze
dzierzawcy przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez prze-
targu, jak to zostato okreslone w odniesieniu do gruntéw Zasobu WRSP. Obecna
konstrukcja, ktéra prawo pierwokupu przyznaje dopiero po przeprowadzeniu
przetargu, powoduje, Ze z reguly gminy sprzedaja grunty po zakonczeniu umo-
wy dzierzawy. Wtedy juz RSP prawo pierwokupu nie przystuguje.

W zwigzku z tym, Ze przedmiotem dziatalno$ci niektérych spétdzielni rolni-
czych, np. spotdzielni mleczarskich, jest przetwoérstwo mleka, a na ich funkcjo-
nowanie wplywa szereg innych przepiséw, zwtaszcza odnoszacych sie do rynku
mleka oraz zachowania bezpieczenistwa zZywno$ci w czasie przetwarzania mle-
ka, zasadny wydaje sie postulat zawarcia w ustawie o spo6tdzielniach rolniczych
przepisow dotyczacych np. podstawowych elementéw wieloletniej umowy
dostawy (kontraktacji mleka) przez spéidzielce. Celem jest przede wszystkim
zagwarantowanie stabilno$ci dostaw produktéw i ceny. Ten drugi element jest

50 A, Suchon, W kwestii nowego modelu..., s. 27-48.
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trudny z uwagi na fakt, zZe ceny ksztattuje rynek. Zmianie powinny ulec takze
niektdére przepisy dotyczace kontraktacji w kodeksie cywilnym. Obecnie obo-
wigzujaca definicja stwarza problemy w zakresie okreslenia produktéw rol-
nych czy producenta rolnego.

Wysunaé nalezy postulat poszerzenia definicji podatnika podatku rolnego
i objecia obowiagzkiem podatkowym wiekszego kregu posiadaczy zaleznych. Co
do spotdzielni zasadne wydaje sie wprowadzenie do ustawy o podatku rolnym
postanowienia, ze podatnikiem podatku rolnego jest zawsze kazda spétdzielnia
- w odniesieniu do wktadéw gruntowych wniesionych przez cztonkéw. Obecnie
obowiazujacy przepis wiaczajacy do definicji podatnika podatku rolnego tylko
spétdzielnie produkcyjne w odniesieniu do wktadéw gruntéw gospodarstwa
rolnego cztonka jest zbyt waski. Podobne rozwigzanie powinno zosta¢ wpro-
wadzone do ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spétdzielnia powinna
by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkéw wniesio-
nych przez cztonka jako wkiad.

Problemy interpretacyjne pojawiaja sie takze z zakresem zwolnienia w po-
datku od nieruchomosci grup producentéw rolnych, w tym tych spétdzielczych.
Preferencyjnym podatkiem powinny by¢ objete nie tylko budynki bedace wtas-
noscia, ale takze dzierzawione od os6b prywatnych. Natomiast w przypadku
zwolnienia od podatku od os6b prawnych zasadny jest postulat wprowadzenia
do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych definicji ,,Srodkéw pro-
dukgciji”.

Zmiany powinny dotyczy¢ takze innych ustaw podatkowych. Nie ulega wat-
pliwosci, ze dla niektérych rodzajéow spoétdzielni wazne jest wprowadzenie
zmian w obowigzujacych przepisach, majacych na celu likwidacje tzw. podwoj-
nego opodatkowania. Zgodnie bowiem z polskimi przepisami prawa podatko-
wego dochod osiggany przez spotdzielnie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych. Jednak spétdzielca, ktéry otrzyma nadwyzke
bilansowg, jest w $wietle przepiséw zobligowany zaptaci¢ kolejny podatek
w formie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Dochdd otrzymany przez
cztonka spoétdzielni w wyniku podziatu nadwyzki bilansowej podlega opodat-
kowaniu takze wtedy, gdy przeznaczany jest np. na zwiekszenie udziatéw
cztonkowskich. Dlatego tez zasadne wydaje sie wprowadzenie zmian w dwéch
ustawach, tj. ustawie o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. oraz w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych z 15 lutego 1992 r., majacych na
celu utatwienie spo6tdzielniom prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Jak stusznie zauwazyta Krajowa Rada Spotdzielcza, celem jest umozliwienie
spotdzielniom korzystania z uproszczen przewidzianych w prawie finansowym
i podatkowym. Nalezy bowiem pamieta¢, ze podstawowsq i zasadniczg funkcjg
dziatania przedsiebiorstw spétdzielczych jest prowadzenie dziatalnosci w za-
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kresie zaspokajania potrzeb swoich cztonkéw i przysparzania im korzysci eko-
nomicznych. W odréznieniu od innych form dziatalno$ci gospodarczej spot-
dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem oso6b, a nie kapitatus1.

W aspekcie srodkéw unijnych zasadny wydaje sie wniosek de lege ferenda,
aby przepisy wprost precyzowaty, ze ptatnosci w ramach systemu ptatnosci
bezposrednich przystuguja posiadaczowi zaleznemu uprawiajgcemu grunty
rolne. Dotyczy to gltéwnie poddzierzawcéw, a czasami taki status ma wiasnie
RSP. Stuszny jest takze postulat, aby w przypadku, gdy ptatnosci otrzyma osoba
nieuprawniona, np. nie posiadacz zalezy, a wilasciciel, ten ostatni nie musiat
oddawac srodkéw ARIMR, ale przekazywat je podmiotowi uprawnionemu.

Dla RSP niezmiernie istotne jest zwiekszenie sSrodkéw finansowych w II Fi-
larze przeznaczonych na rozwdéj techniczny oraz innowacyjny gospodarstw.
Z ich uzyskaniem moga mie¢ znaczne problemy w $wietle nowego PROW 2014-
2020. Poza tym niezbedne jest stworzenie prawnych warunkéw budowy oraz
zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw finansowych dla RSP na produkcje
energii odnawialnej, w tym pochodzacej z biogazowi, farm wiatrowych i innych
Zrédet.

Dla dalszego rozwoju grup producentéw rolnych w Polsce niezbedna jest
kontynuacja finansowego wsparcia przez Unie Europejska po 2014 r. Taka
mozliwo$¢ przewiduje co prawda PROW 2014-2020, ale wytacza z cztonko-
stwa osoby prawne. Postulowaé nalezy, aby cztonkami grup, ktére moga
otrzymac srodki unijne, byty nie tylko osoby fizyczne, ale takze osoby prawne,
jak to byto dotychczas. Wprowadzenie takiego zastrzezenia wytaczy m.in. rolni-
cze spotdzielnie produkcyjne i spétdzielnie kétek rolniczych z mozliwosci
udziatu w takich grupach. Poza tym wysoko$¢ sSrodkéw adresowanych do grup
producentéw rolnych, takze spétdzielczych, nie powinna by¢ uzalezniona wy-
Iacznie od przychodu tego podmiotu, ale takze od liczby cztonkéw. Tylko w ten
sposab, sita matych producentéw rolnych moze sie zwiekszacé.

51 Tak: np. Tezy Programowe na V Kongres SpétdzielczoSci oraz inne opracowania Krajowej
Rady Spoétdzielczej dotyczace zmian podatkowych i innych regulacji prawnych [online]. Krajowa
Rada Spoétdzielcza [dostep: 2015-05-09]. Dostepny w Internecie: <http://krs.org.pl/index.php?
option=com_content&view=article&id=193%3Atezy-programowe-na-v-kongres-spodzielczoci-&catid
=1%3Adziaalno-krs&Itemid=56&limitstart=3>, <http: //krs.org.pl>.
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The legal concept of agricultural cooperatives

Summary

The aim of the dissertation is to attempt to create a legal concept of agricultural coopera-
tives, which required analysing their structure and the way they operate, with their complex-
ity and diversified nature also taken into account. Thus, it was crucial to:

- indicate the way agricultural cooperatives develop and enumerate the legal acts regu-
lating the structure and the functioning of a given type of a cooperative, reflected in its
particular structure and relationships with other entities,

- indicate distinctive features of agricultural cooperatives in the context of other coop-
erative entities,

- make a legal assessment of the structure and the functioning of agricultural coopera-
tives in terms of: social and economic needs, the development of agriculture and the
agricultural and food economy

- analyse and determine if it is possible and justified to distinguish agricultural coopera-
tives, propose their definition as well as a new model of their structure and the func-
tioning

A new concept of agricultural cooperatives required a comprehensive analysis of nu-

merous legal issues as well as of the issues relating to the economics of agriculture or financ-

es. The framework of the dissertation resulted from its aims and methods used to achieve
them.

The first chapter (introductory discussions) explains the title and assesses the research.
It also justifies the dissertation topic, its goals and initial assumptions which served as the
basis for its concept and construction. Additionally, it outlines the method of work.

The second chapter presents the evolution of cooperative principles and, in particular,
ideological aspects of cooperativeness. In order to fulfil the purpose of the dissertation, it
was necessary to refer to the EU policies and law.

The third chapter discusses the agricultural cooperatives in selected member states of
the European Union. First of all, it outlines the distinctive features of agricultural
cooperatives, enumerates their types and the object of activity and presents their evolution.
Further, it analyzes the process of passing the laws regulating cooperatives and main legal
aspects of the structure and the functioning of agricultural cooperatives in selected member
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states of the European Union. Particular attention was given to the Italian and French coop-
eratives due to some unique elements of their structure and the functioning. These conclu-
sions are critical to assess the legal nature of agricultural cooperatives and put forward de
lege ferenda conclusions concerning a new model of agricultural cooperatives in Poland.

The fourth chapter gives an insight into agricultural cooperatives in Poland. Firstly,
it presents the process of adopting regulations on cooperatives on the Polish lands in the
period of Partitions and the interwar period. Then, it focuses on cooperative legislation after
the World War II. The issues raised in that chapter are necessary to determine the
development tendency of agricultural cooperatives.

The fifth chapter starts with the definition of a cooperative, its object of activity and
characteristic features. Further, it defines both an agriclutural activity and an agricultural
product as starting points for the concept of agricultural cooperatives. These definitions
helped to outline the distinctive features of agricultural cooperatives. The chapter covers the
concept and the object of activity of cooperatives of agricultural production, social coopera-
tives which run an agricultural activity, association of agricultural cooperatives, cooperative
groups of agricultural producers, initially acknowledged agricultural groups of fruit and
vegetable producers, acknowledged cooperative organizations of fruit and vegetable pro-
ducers, cooperative organizations of agricultural producers (mainly milk producers), coop-
eratives acting for the benefit of protected products and dairy cooperatives.

The sixth chapter offers a legal analysis of the structure and the functioning of coopera-
tives in Poland. It outlines, in particular, the establishment of the entity, its registration,
bodies and structure. It discusses basic legal solutions under the Act on Cooperative Law and
other regulations on agriculture which refer to agricultural cooperatives.

The seventh chapter raises legal aspects of the interactions between agricultural coop-
eratives and their economic and institutional surrounding. The chapter analyses some com-
mon agreements made by agricultural cooperatives, such as agreements of delivery of pre-
contracted agricultural produce and lease agreements. It shows the mechanisms which make
it easier for cooperatives of agricultural production to purchase lands such as the right of
first refusal with respect to leased agricultural lands or contribution in land. Further, the
chapter focuses on the issue of agricultural cooperatives as a taxpayer, emphasizing special
solutions directed to them. It also mentions legal support from the public funds given to the
structure and the functioning of agricultural cooperatives. The chapter finishes with a dis-
cussion on the supervision and control over the activity of agricultural cooperatives.

The dissertation includes an extensive summary with the conclusions drawn from the
above-mentioned analyses. The conclusions refer to the evolution of agricultural coopera-
tives and their distinctive features in comparison with other cooperatives. They also evaluate
the structure and the functioning of agricultural cooperatives. The author presents a new
model of agricultural cooperatives which contributes to better protection of stability of run-
ning an activity by these entities and provides better development opportunities.

In conclusions the author states that, among other things, the development of coopera-
tives started from the cooperatives supporting agricultural farms in the period of Partitions
and the interwar period - by means of taking over one or more stages of an agricultural and
processing activity of their members - to the cooperatives running an agricultural activity
after the World War II (which were of highest importance). After Poland’s accession to the
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European Union, agricultural cooperatives kept developing in these two directions. What has
changed, however, is that now more importance is given to the cooperatives which support
their members in their agricultural and agricultural-related activity, namely cooperatives
which take over various stages of an agricultural activity of cooperative members. Some of
them engage also in processing using the agricultural produce produced by cooperative
members. Simultaneously, there are cooperatives running an agricultural processing activity
which provide work for their members on agricultural lands but they are of much less signif-
icance than after the World War II.

The above-mentioned trends in the development of agricultural cooperatives influence
the development of legislation. The current trend of the development of agricultural cooper-
atives is in line with the development of EU policies. It is connected with, e.g. the necessity to
enhance competitiveness of agricultural producers, the protection of regional products,
social economy, energy, environment protection and processing. All the amendments to the
Common Agricultural Policy and EU policies make a cooperative a complex legal body and,
simultaneously, a dynamic unit. The activity of agricultural cooperatives is more and more
impacted by the regulations connected with the development of agricultural and food law.

Further on, the conclusions mention distinctive features of agricultural cooperatives in
comparison with other cooperative entities in Poland (de lege lata conclusions). It should be
stressed, however, that due to the complexity of agricultural cooperatives it is difficult to
distinguish fully unified attributes. It is possible, nevertheless, to point out some common
elements.

The basic feature of agricultural cooperatives is their activity, namely the actions they
take in connection with an agricultural sector or, in other words, with various elements of
the food chain. Some agricultural cooperatives run an agricultural processing activity, while
others take over some of its stages (e.g. agro-technical services, the purchase of production
means, sales, promoting agricultural produce, counselling) or processing. The type of activity
a cooperative runs is a decisive factor whether or not it may be categorized as an agricultural
cooperative. Consequently, its nature and the type of activity decide about the category
a given cooperative falls into. A type of an activity is critical for the legislator to specify the
features of members of agricultural cooperatives. The cooperatives associate, mainly, agri-
cultural producers or entities whose jobs are connected with running an agricultural activity.
Cooperative members have both economic ties with a cooperative (they provide legal prod-
ucts, work) and legal ones (acceptance of membership, membership agreement, employment
agreement). The activity of agricultural cooperatives in the agricultural sector influences also
the agricultural contracts made by cooperatives, especially agreements of delivery of pre-
contracted agricultural produce and contracts for sales of agricultural produce. A distinctive
feature of the functioning of agricultural cooperatives is the fact that they use a wide range
of European funds addressed to enterprises from an agricultural sector. Agricultural cooper-
atives may act both as an agricultural producer (agricultural cooperatives, production coop-
eratives, social cooperatives, groups of agricultural producers) and a contracting party (e.g.
a dairy cooperative)

The dissertation presents the conclusions drawn from the legal assessment of the struc-
ture and the functioning of agricultural cooperatives. The evolution of agricultural coopera-
tives from static units to more dynamic entities which extend their activity is part of the
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multifunctional and sustainable development. The legal concept of agricultural cooperatives,
therefore, comprises both modern solutions which meet current needs and those which
constitute constraints. The author exemplifies that conclusion by referring to some legal
solutions which provoke some doubts or do not exist in Polish legal system.

Taking into account the features of agricultural cooperatives and legal problems pre-
sented in the dissertation which result from, among other things, dispersed legal acts which
regulate legal framework of running an activity by cooperatives, the author postulates to
create a new model of agricultural cooperatives. She stresses that the new act on agricultural
cooperatives should include two parts. A general part would comprise a definition of an
agricultural cooperative as well as the provisions on its structure and the functioning (those
which differ from the provisions included in a general Act on Cooperative Law; in the mat-
ters not regulated in the proposed act, the provisions of the Cooperative Law would apply).
The second part, however, the specific one, would cover some selected branches, i.e. cooper-
atives of farmers, dairy cooperatives, agricultural production cooperatives or cooperatives of
agricultural circles. The author also presents proposals of changes to some other legal acts,
for instance relating to taxes, purchasing property by cooperatives using the right of first
refusal, contribution in land or leased agricultural farms.
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