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Militarne zaangazowanie Niemiec w Afryce
— wybrane aspekty

Wprowadzenie

Na obecna polityke Niemiec wobec Afryki w wymiarze bezpieczenstwa wplywaja dy-
namicznie zachodzace zmiany w panstwach afrykanskich, uwarunkowane w duzej mie-
rze procesami globalizacyjnymi i demograficznymi. Skala zagrozenia terrorystycznego,
niezrownowazone wykorzystanie zasobow, konflikty polityczne w Afryce coraz mocniej
oddziatujg na percepcj¢ bezpieczenstwa w Niemczech. Arabska Wiosna oraz polityka
kanclerz Angeli Merkel wobec kryzysu migracyjnego staly si¢ procesami wptywajacymi
na polityke wewngtrzng Niemiec. Kontynent postrzegany wczesniej jako oddalony od
Bonn i Berlina, w ktérym Francja i Wielka Brytania byty bardziej obecne ze wzgledu na
historyczne uwarunkowania, ze wzgledu na skalg i nastepstwa probleméw wymusit na
rzadzie niemieckim szereg dziatan. Podejmowane na forach mi¢dzynarodowych inicjaty-
wy wobec panstw afrykanskich wynikaja z potrzeby reagowania na aktualne wydarzenia
oraz nastegpstw ksztattowania polityki Niemiec wobec Afryki po Il wojnie §wiatowe;.

Obserwacje 1 dyskusje dotyczace militarnego zaangazowania Niemiec w Afryce
wymagaja rozwazan o definiowaniu interesow i odpowiedzialno$ci Berlina wobec
Afryki. W przesztosci Niemcy nie angazowaly si¢ politycznie w Afryce tak bardzo,
jak Francja czy Wielka Brytania. To potezne kolonialne mocarstwa najbardziej intere-
sowaly si¢ wydarzeniami na Czarnym Kontynencie. Po I wojnie §wiatowej Niemcy
deklarowali poczucie historycznej odpowiedzialno$ci za panstwa wczesniej znajduja-
ce si¢ w ich strefie wptywow, np. Ruande czy Burundi. Jedno z podstawowych pytan
badawczych wymaga odpowiedzi dlaczego Niemcy sg raz aktywne, a raz pasywne
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wojskowego zaangazowania w Afryce oraz
w jaki sposob obecnie starajg si¢ realizowac interesy dotyczace Afryki, kierujac sie
priorytetem multilateralizmu. W tym celu analizowano rzgdowe strategie, koncepty
1 wytyczne, a takze materiaty instytucji prowadzacych badania afrykanistyczne, tj. In-
stytut ds. Studiéw Afrykanistycznych w Lipsku, Instytut ds. Badan nad Azja i Afryka
w Hamburgu, berlinska Fundacja Nauka i Polityka, Niemieckie Towarzystwo Polityki
Migdzynarodowej w Berlinie, Centrum ds. Migdzynarodowych Operacji Pokojowych
w Berlinie. W artykule zastosowano wybrane podej$cia badawcze, polegajace na ana-
lizie dokumentoéw oraz procesu decyzyjnego na wybranych przyktadach (pominigto
np. czynnik feministyczny; kwesti¢ finansowania misji oraz eksportu broni).

Polityka Niemiec wobec Afryki w wymiarze bezpieczenstwa ewoluowata. Ulf En-
gel zaznaczyl, ze interesy Niemiec wobec Afryki byty uwarunkowane sposobem de-
finiowania tozsamosci i mi¢edzynarodowe;j roli Niemiec. Wydarzenia dokonujace si¢
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w Afryce nie byly traktowane jako zagrazajace bezpieczenstwu Niemiec. W latach
siedemdziesigtych Niemcy uwazaly si¢ za panstwo bedace cywilng potega i swoje
dziatania wytyczaly, kierujac si¢ okreslong dla tejze potegi rolg (Engel, 2000c). Z cza-
sem Niemcy coraz bardziej dazyty do kompatybilno$ci swojej polityki bezpieczenstwa
wobec Afryki z polityka Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych, G-8
oraz innych instytucji mi¢dzynarodowych. Luise Richter rozpatrywata w niemiec-
kiej polityce wobec Afryki: 1) realizm, wiarygodnos¢, kompetencje; 2) dopasowanie
1 harmonizacje; 3) potrzebg indywidualnego podejs$cia do zagadnienia; 4) strategiczne,
dlugoterminowe podejscie (Richter, s. 40-41) . Z kolei Hermann Kurthen i Helmar
Schone zwrocili uwage, ze standardowo w rozwazaniach dotyczacych militarnego
zaangazowania w Afryce dyskusji poddaje si¢ nastgpujace zagadnienia: 1) kultura
militarnego powstrzymywania; 2) orientacja na zobowigzania sojusznicze; 3) zasada
multitateralizmu; 4) norma ochrony praw czlowieka w oparciu o zasade odpowiedzial-
noSci za ochrong (Responsibility to protect, R2P) (Kurthen, Schone, 2018, s. 46).

Niemcy dhugo kierowaly si¢ zasadg never alone oraz budowaly tzw. cywilng potege.
Gdy w 2016 roku zostaty przeprowadzone badania sondazowe, w ktorych wzieto udziat
1001 Niemcow, okazato sie, ze Niemcy oczekujg wickszego zaangazowania w Afryce w
takich kwestiach, jak: pomoc rozwojowa 1 wsparcie finansowe (84%); inwestycje w go-
spodarki panstw afrykanskich (72%); opanowanie fali migracyjnej w Afryce (70%). Te
cele wigzaly si¢ ze stereotypowym postrzeganiem Afryki jako kontynentu zagrozonego
przez konflikty, choroby i kryzysy, ale oddalonego geograficznie i kulturowo od Nie-
miec. Za interwencjami wojskowymi przeciwko terrorystom w Afryce opowiedziato si¢
tylko 40% badanych. Sposréd badanych 68% opowiedziato si¢ za wigkszym zaangazo-
waniem w sprawy Afryki, a 28% jest przeciwnych (Einsatz, 2016, s. 7). Andreas Rinke
zauwazyt, ze w niemieckich dyskusjach dotyczacych Afryki panuje ,,typowy moralizm”,
co oznacza, ze Niemcy w debacie publicznej opowiadajg si¢ za pomocg humanitarna, ale
krytykuja wojskowe zaangazowanie i eksport broni do Afryki. Dlatego udziat militarny
Niemiec wymaga mi¢dzynarodowego poparcia, zwlaszcza gdy operacje niosg ze sobg
ryzyko niepowodzenia (Rinke, s. 8 i 14). Natomiast Olaf Bernau wystosowal zarzut:
»hiemiecka polityka wobec Afryki jest naznaczona europocentryzmem, paternalizmem
1 bezwzgledna polityka interesow (Bernau, 2017, s. 40). Z kolei Lutz Miikke ocenit, ze
niemieckie medialne relacje dotyczace Afryki opierajg si¢ na ,,negatywizmie, etnocen-
tryzmie, stabej znajomosci przyczyn konfliktow oraz stereotypach (Miikke, 2009, s. 39).
Konsekwencja kryzysu migracyjnego po 2016 roku byto zwigkszenie zainteresowania
niemieckiego rzadu realizacjg polityki wobec Afryki, motywowane zaréwno interesami
gospodarczymi, motywami humanitarnymi, jak i potrzebg wzmocnienia panstw afry-
kanskich, by zmniejszy¢ presj¢ migracyjna.

Polityka bezpieczenstwa wobec Afryki podczas zimnej wojny

Niemcy Zachodnie, nie wyrzekajac si¢ po 1949 roku dazenia do zjednoczenia
Niemiec, decydowaly si¢ na wspotprace z tymi panstwami afrykanskimi, ktére prze-
strzegaty doktryny Waltera Hallsteina z 1955 roku, ktora sprowadzata si¢ do zrywania
kontaktow dyplomatycznych z panstwami uznajacymi bedace w radzieckiej strefie
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wpltywow Niemcy Wschodnie. W 1951 roku nastgpilo otwarcie przez Niemcy Za-
chodnie konsulatu w Afryce Poludniowej. Panstwa, ktore wojskowo wspotpracowaty
z Niemcami to Etiopia, Gwinea, Kongo, Nigeria, Madagaskar, Senegal, Somalia, Su-
dan, Tanzania, Czad, Potudniowa Afryka. Do Niemiec byli wysytani na kursy szko-
leniowe kandydaci na zohierzy i policjantow z tych panstw. Przeszkoleni ludzie byli
po6zniej potrzebni na misjach ONZ. Skala wspotpracy byta marginalna. Upadek apar-
theidu przyczynit si¢ do intensyfikacji kooperacji wojskowej z Republikg Potudniowej
Afryki. Nastepnie Senegal, Ghana, Namibia, Zimbabwe, Burkina-Faso i Benin zdecy-
dowaty si¢ na wojskowa wspotprace z Niemcami, aby usprawni¢ dzialania swoich ar-
mii. Na przyktadzie Nigerii mozna podsumowac, ze wspolpraca wojskowa z panstwa-
mi afrykanskimi polegata na dostarczaniu sprz¢tu i szkoleniu zohierzy. Utworzone
w Nigerii w 1963 roku lotnictwo byto szkolone w ramach kontraktu przez niemieckich
lotnikéw — Colonelsa G. Kathza i W. Rhiminga. Kontrakt dotyczacy szkolen lotnic-
twa zostal wypowiedziany, gdy rzad Nigerii zaczal wspotpracowa¢ w tym zakresie
z ZSRR. Niemiecki przemyst zbrojeniowy w ramach kontraktow dostarczyt do Nigerii
m.in. kilka mys$liwcoéw Alpha Jet 1 fregate. Bez efektu zakonczyly sie rokowania nie-
miecko-nigeryjskie w sprawie budowy reaktora atomowego. Na kontrakty wojskowe
z Nigerig wptywata niestabilno$¢ polityczna regionu oraz rywalizacja zimnowojenna
(Durotoye, 2001, s. 108—109). W latach siedemdziesiatych w Niemczech Zachodnich
Afryka byta przedstawiana stereotypowo, jako zapomniany i biedny kontynent, ktory
wymaga prawidlowo okreslonej polityki rozwojowe;.

Willy Brandt, minister spraw zagranicznych w latach 1966—1969 kierowat si¢ wo-
bec panstw afrykanskich zasadg nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw.
W 1978 roku Helmut Schmidt przedstawil postulaty wyznaczajace ramy polityki RFN
wobec Afryki:

1) pokoj i stabilno$¢ moga prosperowaé na bazie wolno$ci, ktoérg zdobywa si¢ nie
tylko przez dekolonizacje, ale takze rozwoj ekonomii;

2) rozwigzywanie konfliktow w Afryce srodkami pokojowymi;

3) respektowanie granic;

4) wyrzeczenie si¢ sity w rozwigzywaniu politycznych i gospodarczych problemow;

5) zasada nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw (Durotoye, 2001, s. 115).

Przyjecie Niemiec Wschodnich i Zachodnich w 1973 roku do ONZ spowodowato,
ze Niemcy Zachodnie zaczety dziata¢ na rzecz rozwigzywania konfliktow w ramach
tej organizacji, jednak nadal polityka ,,zdobywania sojusznikow i rynkéw” stanowila
priorytet. Przykltadem aktywnos$ci NRD i RFN byla misja UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group) w Namibii (dawnej niemieckiej kolonii) i Angoli. Misja
zostala przeprowadzona na podstawie rezolucji ONZ nr 632 z 1989 roku.

Priorytet multilateralizmu po zjednoczenie Niemiec

Po zakonczeniu zimnej wojny i zjednoczeniu Niemiec sojusznicy zaczeli wy-
magac¢ od Niemiec, aby przyjety obowigzek partycypowania w miedzynarodowych
operacjach pokojowych. Niemcy swoja polityke zamierzaly realizowa¢ w mysl haset:
»higdy samotnie” (,,never alone™), ,nigdy wigcej” (,,never again™), ,,polityka przed
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sita” (,politics before force”). Warunkami partycypacji Niemiec w misjach byty: man-
dat ONZ dla misji, zgoda rzadu wewne¢trznego oraz zgoda niemieckiego parlamen-
tu, a takze terytorialne i czasowe ograniczenie misji. Bundeswehra angazowata si¢
w Afryce od lat szes¢dziesigtych XX wieku. Obecnos$¢ zotnierzy w 1960 roku w ma-
rokanskim Agadirze wigzata sie z niesieniem pomocy po trzesieniu ziemi. Zoknierze
niemieccy przebywali w 1984 roku w Etiopii w zwigzku z trwajacg tam kleska gtodu,
w 1994 roku 30 zohierzy Bundeswehry wyslano na misj¢ UNAMIR (United Nations
Assistance Mission in Rwanda) w Ruandzie, Kenii, Afryce Poludniowej, Zairze.

Partycypowanie niemieckich zolierzy w latach 1993—1994 w misji ONZ w Soma-
lii (United Nations Operation in Somalia II) byto wyj$ciem naprzeciw oczekiwaniom
USA, aby Niemcy nie tylko poprzez dyplomacj¢ ksiazeczki czekowej, ale takze perso-
nalny wklad wywigzywali si¢ ze zobowigzan sojuszniczych. Helmut Kohl wspominat,
ze podczas debaty w Bundestagu na temat wyrazenia zgody na operacje UNOSOM
politycy wyrazali obawy przed militaryzacjg Niemiec. Zdaniem kanclerza te obawy
byly ,,absurdalne” (Kohl, 2007, s. 570). Po wyroku niemieckiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 12 VII 1994 roku udziat Bundeswehry w misjach w ramach zbiorowych
systemdw bezpieczenstwa stat si¢ mozliwy pod warunkiem uzyskania zgody parla-
mentu. Jednak Niemcy rozwaznie podejmowali decyzje dotyczace angazowania si¢
w misje out of area, chociaz udzial Bundeswehry w misjach wojskowych thumaczono
jako ,,normalizacj¢” niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Francuskiemu ministrowi
spraw zagranicznych Philippe Léotardowi nie udato si¢ przekona¢ ministra Volkera
Riihe do wykorzystania zotnierzy z Eurokorps w misjach wojskowych w Afryce. Nie-
miecki minister, nawigzujac do wydarzen z Il wojny §wiatowej, twardo oswiadczyt, ze
niemieccy zotnierze nie stang si¢ cz¢écig Afrikakorps. Dopiero nastepstwa Arabskiej
Wiosny spowodowaty, ze niemieccy dyplomaci i politycy, tj. Wolfgang Ischinger i Ur-
sula von der Leyen przeciwstawili si¢ opinii V. Riihe i zaczgli twierdzi¢, ze ze wzgledu
na przyrost zagrozen w Afryce Eurokorps moze sta¢ si¢ Afrikakorps.

Prymat polityki gospodarczej nad polityka bezpieczenstwa

Sprawa ksztaltowania polityki wobec Afryki wydawata si¢ nawet wielu praktykom
polityki zagranicznej czasami obca. Doradca kanclerza Helmuta Kohla pytatl: ,,Dla-
czego bylismy obecni w Kongo, a nie w Darfurze? [...] Czy wyjasniono nam, czy
Afryka jest dla nas wazna, czy nie? Czy Afryka ma dla nas strategiczne znaczenie, czy
tez nie? Czy to wszystko, czego jestesmy $wiadkami nie jest przypadkowe? Dlaczego
nie widzimy w Niemczech zadnej publicznej debaty na ten temat?” (Teltschik, s. 14).

Sposréd niemieckich ministerstw najwiecej inicjatyw wysuwato ministerstwo ds.
rozwoju, ktore przedstawito w 1991 roku wytyczne w sprawie Afryki:

1) tylko panstwa afrykanskie, ktore oglosily, ze wprowadza reformy gospodarcze
1 beda przestrzegaly zasad demokratycznych otrzymaja specjalne wsparcie Nie-
miec;

2) afrykanskie panstwa musza przestrzega¢ elementarnych standardéw praworzadno-
$ci, praw cztowieka, partycypacji;

3) rzad niemiecki ma wspiera¢ przestrzeganie demokracji;
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4) Niemcy wspieraja decyzje UE w zakresie polityki pomocowej wobec Afryki;
5) wsparcie prewencyjnego zapobiegania konfliktom;

6) wsparcie misji szkoleniowych, redukowanie biedy, ochrona §rodowiska;

7) intensyfikacja wspolpracy kulturowe;.

Jak podsumowat Ulf, Engel cele ministerstwa rozwoju uwzglgdniaty 5 priorytetow,
ktorymi byly: 1) poprawa zarzadzania, demokratyzacja, przestrzeganie praw cztowie-
ka; 2) przeciwdziatanie i walka z nastgpstwami przemocy; 3) inwestowanie w kapitat
ludzki; 4) wspieranie zdolnosci ekonomicznych i integracja regionalna; 5) wspieranie
zrownowazonego rozwoju (Engel, 2007). W 1993 roku zostato ogtoszonych 10 wytycz-
nych z Akry w Ghanie. Byt to dokument niemieckiego urzgdu spraw zagranicznych,
w ktérym zaznaczono, ze wspotpraca z Afryka opiera si¢ na zasadzie warunkowosci
(principles of conditionality). Niemcy uzalezniali dziatalno$¢ w Afryce od oceny stanu
przestrzegania praw cztowieka, wdrazania rzagdoéw prawa, partycypacji oraz realizacji
polityki gospodarczej. Stad panstwa takie jak Liberia, Malawi, Togo, Kenia ze wzgledu
na niewywiazanie si¢ z niemieckich kryteriow zostaty wylaczone ze wspotpracy (Engel,
2000a, s. 116; Durotoye, 2001, s. 110). Na poczatku lat dziewi¢édziesigtych Niemcy
poktadali nadzieje, ze utworzenie Unii Afrykanskiej oraz realizacja Nowego Partnerstwa
dla Rozwoju Afryki wplyng pozytywnie na proces reformowania Afryki, z udziatem
Unii Europejskiej oraz G-8 (Schukraft, 2007, s. 196). W latach dziewigc¢dziesigtych ze
wzgledu na nieustawanie konfliktow w bytych niemieckich koloniach Burundi i Ruan-
dzie, sprawa polityki wobec panstw afrykanskich byla przedmiotem parlamentarnych
dyskusji, chociaz niemieccy decydenci interesowali si¢ bardziej konfliktami w innych
regionach, np. na Batkanach. W przeprowadzonej w 1997 roku w Bundestagu dyskusji
Frakcja Zielonych postulowata oparta na zasadzie solidarnosci polityke wobec Afrykan-
czykow, polegajaca na zapobieganiu kryzysom i zwracaniu uwagi na regionalne zr6zni-
cowanie Afryki. Jednak postulaty frakcji zostaty paradoksalnie zarzucone przez polityka
z tego ugrupowania — Joschke Fischera, gdy w 1998 roku zostal ministrem spraw zagra-
nicznych. Nowy minister do$¢ marginalnie traktowat konflikty afrykanskie na tle innych
wydarzen migdzynarodowych, np. konflikt w Kosowie (Schukraft, 2007, s. 208).

Koalicja SPD i Zielonych po 1998 roku realizowala w ramach koncepcji civil po-
wer polityke rozwojowa w Afryce, ktora bytaby kompatybilna z polityka Unii Euro-
pejskiej oraz swiatowym porzadkiem gospodarczym. 27 stycznia 1999 roku Joschka
Fischer przedstawiajac zalozenia polityki wobec Afryki uwzglednil zarzadzanie kry-
zysowe 1 potrzebe dbatosci o prawa cztowieka. Polityka wobec Afryki zostata wpisana
do agendy niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej w 1999 roku. Jej konceptu-
alizacja odbywala si¢ takze w ramach podrozy dyplomatycznych, np. wizyty w marcu
2000 roku J. Fischera w Afryce. Polityk zaznaczyt, ze sukces niemieckiej wspotpracy
gospodarczej jest uzalezniony od postgpow w umacnianiu stabilno$ci i przestrzegania
praw cztowieka w Afryce (Engel, 2000Db).

W 2000 roku szes$ciu niemieckich akademikéw — Ulf Engel, Robert Kappel, Ste-
phan Klingebiel, Stefan Mair, Andreas Mehler i Siegmar Schmidt wystosowali memo-
randum, postulujgc okreslenie na nowo niemieckiej polityki wobec Afryki. Podkreslili
znaczenie realizowania polityki rozwojowej w Afryce oraz budowania strukturalnej
stabilnosci. Komentujacy raport niemiecki dziennikarz Bartholomaus Grill zaznaczyt,
ze eksperci zaliczyli do wschodzacych gospodarek afrykanskich tylko Seszele i Mau-
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ritus, a do panstw gotowych na przeprowadzenie reform — Ghang, Republik¢ Zielone-
go Przyladka, Gwine¢ Roéwnikowa, Gabun, Botsuang¢, Namibi¢, Lesotho, Republike
Srodkowej Afryki (Durotoye, 2001, s. 124; Grill, 2012, s. 54).

Chociaz w rzadzie G. Schrodera Afryka byla postrzegana przede wszystkim przez
pryzmat ekonomii, to w 2000 roku uchwalony Koncept ,,Cywilne Zapobieganie Kryzy-
som, Rozwigzywanie Konfliktow i Konsolidacja Pokoju” nadawat kierunek dziataniom
wobec panstw afrykanskich. Na podstawie jednostronicowego dokumentu tworzono
w nastepnych latach plany dziatan antykryzysowych, takze dla panstw upadtych. Wérod
najwazniejszych gwarantéw stabilnos$ci w dokumencie wymienione zostaty: sprawiedli-
wos$¢ spoteczna, przestrzeganie praw cztowieka, praworzadnos$¢, partycypacyjny proces
decyzyjny, troska o zasoby naturalne, szanse na rozwoj (Gesamtkonzept, 2000).

W 2001 roku kierowany przez J. Fischera niemiecki urzad spraw zagranicznych
przedstawit strategi¢ dziatan wobec Afryki, w ktorej zostata wyszczegdlniona potrze-
ba dostrzegania regionalnych roznic i uwarunkowan. Urzad ds. zagranicznych wy-
r6znit 5 regiondéw — potudniowy, wschodni, zachodni, Rog Afryki i Afryke Centralna.
Taki podzial miat gwarantowaé skuteczniejsze i1 bardziej efektywne podejmowanie
decyzji politycznych (Koepf, 2015, s. 8).

Przeprowadzony 11 IX 2001 roku atak na World Trade Center wptynat na wzrost
analiz, ktore uwzgledniaty zagrozenie terrorystyczne. W 2002 roku Niemcy zaczgly
partycypowac¢ w wymierzonej przeciwko islamistom i piratom operacji Enduring Fre-
edom w Rogu Afryki.

Trwajacy od 1 do 3 czerwca 2003 roku Szczyt G-8 w Evian-les-Bains we Francji
z udzialem przedstawicieli Egiptu, Nigerii, Senegalu i Republiki Poludniowej Afryki
potwierdzit cele niemieckiej polityki rozwojowej i pokazat, w jakim kierunku potoczy
si¢ niemiecka polityka wobec Afryki. Trwata takze debata publiczna o afrykanskich kon-
fliktach, gdzie spierali si¢ zwolennicy i oponenci polityki zaangazowania. Szczyt G-8 fir-
mowat i uwiarygadniat dwie inicjatywy wobec Afryki: Nowe Partnerstwo dla Rozwoju
Afryki (NEPAD) oraz powotanie afrykanskich regionalnych sit szybkiego reagowania.
Afrykanskie sily pokojowe mialy do 2010 roku osiagna¢ liczebno$¢ od 3000 do 3500
ludzi (Gradziuk, 2003; Eid, Asche, 2003). Rzad SPD/Zielonych nadal skupiat si¢ na po-
lityce rozwojowej w Afryce, a sprawy bezpieczenstwa traktowal marginalnie.

Program wizyty kanclerza G. Schrédera oraz Uschi Eid, niemieckiej pelnomocnik
ds. Afryki i przedstawicielki Zielonych w Etiopii, Kenii, Afryce Potudniowej i Ghanie
(18-24 12004 roku) zdominowaty sprawy gospodarcze. Zaplanowana na marzec po-
dr6z G. Schrodera do Afryki nie odbyta si¢ z powodu grozby ataku terrorystycznego
(Scholgen, s. 569, 747-750). W postulowanym w 2005 roku przez prezydenta Horsta
Kohlera ,,Partnerstwie z Afryka” polityce bezpieczenstwa poswigcono niewiele uwagi
(von NaB, Grill, 2005).

Wymiar bezpieczenstwa na forum Unii Europejskiej
Polityka bezpieczenstwa Niemiec wobec panstw afrykanskich czgsto stanowi-

ta przedmiot sporéw. Niemiecka polityka ds. bezpieczenstwa byta charakteryzowa-
na jako europocentryczna, a francuska jako globalna. Waznym graczem byla takze
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Wielka Brytania, ktora ostroznie i powoli godzita si¢ na wzrost roli Unii Europejskie;j
w sprawach polityki obrony. Jacques Chirac uzyskat od Tonny’ego Blaira na szczycie
w Saint Malo w 1998 roku zielone $wiatlo dla rozwijania polityki obronnej. Nastep-
nym krokiem w kierunku porozumienia francusko-brytyjskiego byly obchody w 2004
roku stulecia entente cordiale. Dlatego wspolpraca w ramach misji miedzy Niemcami
1 innymi sojusznikami zalezata zawsze od przetargdw i sposobu definiowania intere-
sOw przez zainteresowanych aktorow. Przelomowym dziataniem rzgdu G. Schrodera
byta decyzja, by partycypowaé w pierwszej unijnej operacji wojskowej o kryptonimie
ARTEMIS w 2003 roku. Inicjatorkg misji, ktéra miata wesprze¢ misje MONUC (Mis-
sion des Nations Unies en République Démocratique du Congo) byta Francja. Sukces
misji przyczynit si¢ do uchwalenia ,,Wspolnego Stanowiska z 26 stycznia w sprawie
Afryki” przez Rade Unii Europejskiej (Wojnicz, 2014, s. 273). Po objeciu wladzy
w 2005 roku przez rzad wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD Niemcy podjety decy-
zj¢ o uczestniczeniu w misji wojskowej EUFOR w Kongo od 30 VII do 30 XI 2006
z udziatem 780 Zoierzy. Niemiecki generat Karlheinz Viereck objat dowddztwo nad
calg misja, ktora liczyta 2400 zotnierzy z 23 panstw. Celem misji byto wsparcie opera-
¢ji MONUC w przeprowadzeniu wolnych wyboréw w Kongo. Niemieckie spoteczen-
stwo wyrazato sceptycyzm wobec uczestniczenia w misji. Takze lider Wolnej Partii
Demokratycznej Guido Westerwelle oceniat, ze jest ryzykowna i skazana na kleske,
poniewaz uczestnikom misji nie uda si¢ ustabilizowa¢ sytuacji na tak duzym obszarze,
jakim jest Kongo. G. Westerwelle kierowat si¢ kulturg powstrzymywania i odradzat
angazowanie si¢ w problemy Konga. Ministrowi obrony Franzowi Josefowi Jungowi
zarzucano, ze ma za mato do§wiadczenia w podejmowaniu decyzji dotyczacych afry-
kanskich konfliktow (Demokratische...; Meller, 2015, s. 44-50; Sattar, 2009, s. 265).

W latach 2007-2008 misja wojskowa EUFOR Czad/Republika Srodkowej
Afryki odbyta si¢ bez udziatu Niemiec, ktorzy zdecydowali si¢ wyrazi¢ wylgcznie po-
lityczne poparcie wobec inicjowanej przez Francje¢ interwencji w Czadzie i Republice
Srodkowej Afryki, uwazajac, ze Paryz realizuje wlasne interesy w bytych koloniach.
Wojsko francuskie byto obecne w Czadzie od 1986 roku. Kanclerz A. Merkel podczas
spotkania we wrzesniu 2007 roku z N. Sarkozy’m (ktory w tym samym roku przejat
prezydenture po J. Chirac’u) zwracata tez uwage, ze niemieckie spoteczenstwo jest
sceptyczne wobec inicjatywy wystania zotnierzy do Czadu i RSA. Mimo ze Niemcy
byli przeciwnikami misji, to nie zawetowali decyzji Rady Unii Europejskiej z 15 X
2007 roku o ustanowieniu misji EUFOR (Meller, 2015, s. 51-55).

W Koncepcie Rzadu Niemieckiego w sprawie Afryki z 2011 roku bezpieczenstwo
1 rozw0j zostaty potraktowane jako dominujace cele, umozliwiajace rozwdj innych re-
lacji migdzy Niemcami i panstwami z Afryki. Niemcy opowiadali si¢ za umacnianiem
instrumentow przezwyciezajacych konflikty i napiecia w Afryce, ktore umozliwiatyby
coraz bardziej samodzielne dziatania i wlasne inicjatywy rzadow afrykanskich. Wyra-
zali poparcie dla dziatan Unii Afrykanskiej, Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS), Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC), Miedzyrzadowej
Wtadzy ds. Rozwoju (/IGAD), Wspdlnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC), jed-
nostek wojskowych w Afryce Wschodniej (EASFCOM), Afrykanskiej Architektury
Pokoju 1 Bezpieczenstwa (4PSA) oraz rozwijania regionalnych jednostek wojskowych
(African Standby Force). Jednoczes$nie opowiadali si¢ za dalszym wzmacnianiem bez-
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pieczenstwa w Afryce poprzez dziatania ONZ. Zwroécili uwage, ze Niemcy wspierali

ONZ w nastepujacych inicjatywach od 2008 do 2010 roku:

1) UNMIL w Liberii (wktad finansowy i 5 cywilnych przedstawicieli);

2) MINURSO w Afryce Zachodniej (wktad finansowy);

3) MONUC/MONUSCO w Kongo (wktad finansowy i 10 cywilnych przedstawicieli);

4) UNOCI na Wybrzezu Kosci Stoniowej (wktad finansowy i 1 cywilny przedstawiciel);

5) UNMIS w Sudanie (wktad finansowy; 22 zohierzy, 7 policjantow, 11 cywilnych
przedstawicieli);

6) UNAMID w Darfurze (wktad finansowy, 9 Zzotnierzy, 5 policjantéw, 2 cywilnych
przedstawicieli);

7) MINURCAT w Republice Srodkowej Afryki i Czadzie (wktad finansowy i 1 cywil-
ny przedstawiciel);

8) AMISON/UNSOA w Somalii (wktad finansowy).

W 2012 roku w Niemczech zostaty zatwierdzone rzagdowe wytyczne dla koherent-
nej polityki wobec panstw upadtych. Dokument ten byt kontynuacja analiz z zatwier-
dzonego w 2004 roku dokumentu ,,Cywilne zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
rozwigzywanie konfliktéw i budowanie pokoju” oraz Bialej Ksiggi z 2006 roku. Niem-
cy zaznaczyli, ze dziatania wobec panstw upadlych maja wynika¢ z zasady multila-
teralizmu oraz by¢ prowadzone we wspolpracy z regionalnymi instytucjami. Doce-
nienie roli organizacji regionalnych wigzato si¢ ze $wiadomos$cig znaczenia rdznic
kulturowych oraz stabos$ci struktur i potencjalu panstw afrykanskich. Czegs$¢ z nich
zostata zaliczona do grupy panstw upadtych. Decydenci zauwazali, ze przedstawicie-
le instytucji, ktorzy znaja teren objety konfliktem beda dzialaé skuteczniej. W doku-
mencie jako przyktadowe panstwo upadte zostat wymieniony Sudan. Niemcy zalecali
nastgpujace dziatania wobec takich podmiotow: wczesne przeprowadzenie analizy
potozenia i struktur wtadzy z uzyciem think thankéw i zewnetrznych fachowych eks-
pertyz; regularne informowanie rzadu o sytuacji na miejscu; sformutowanie jasnych
celow 1 kryteriow niemieckiego zaangazowania (benchmarking); uzgadnianie dziatan
mie¢dzy resortami; dzialanie zgodne z migdzynarodowymi ustalaniami oraz partnerami
w regionie objetym kryzysem (Fiir eine kohdrente...).

Niemcy opowiedzieli si¢ za polityka zwalczania i zapobiegania terroryzmowi, np.
poprzez dziatania Unii Europejskiej. Podkreslili, ze uczestniczyli od 2008 roku w mi-
sji wojskowej UE Atalanta w Zatoce Adenskiej. Celem misji byta walka z piractwem.
Do innych dziatan zaliczyli uczestniczenie w projektach kontroli walki bronig oraz
walki z zagrozeniami spowodowanymi minami (Deutschland..., 2011).

Wybuch Arabskiej Wiosny i dgzenia do obalenia Muammara Kaddafiego w Libii
w Niemczech przyj¢to pozytywnie. Bedac niestalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa
Niemcy poparly rezolucje ONZ nr 1970 z 26 11 2011 roku w sprawie wprowadzenia
sankcji oraz embarga na bron wobec Libii. 27 lutego Niemcy wraz z Wielka Bry-
tanig rozpoczety wojskowsg operacje Pegasus, ktorej celem byta ewakuacja europe;j-
skiej ludnos$ci cywilnej z Mali. Gdy Liga Arabska wraz z Francja zaczglty domagacd si¢
wprowadzenia strefy zakazu lotow nad Libig, Niemcy zaczety prezentowaé sceptycz-
ne stanowisko. G. Westerwelle przypominat, ze misja wojskowa Niemiec wymaga
zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ 1 powinna odbywac si¢ w porozumieniu z partnera-
mi w regionie. Mimo spetnienia tych kryteriow Niemcy wstrzymaty si¢, podobnie jak
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Brazylia, Chiny, Indie, Rosja od gtosu nad rezolucja nr 1973, ktérej celem byto wpro-
wadzenie strefy zakazu lotow nad Libia. Stanowisko Niemiec byto niejasne, gdyz An-
gela Merkel thumaczyla, ze wstrzymanie si¢ od glosowania nad rezolucja nie oznacza
poparcia dla rezimu Kaddafiego. Brak wyraznego i czytelnego wyrazenia poparcia dla
polityki Francji i Wielkiej Brytanii zostat potraktowany jako przetom przez politykow,
naukowcow 1 innych komentatoréw zainteresowanych polityka migdzynarodowa. Po-
litolog Christian Hacke zarzucit politykom z gabinetu CDU/CSU i FDP, Ze odcigli si¢
od sprawdzonych sojusznikéw. Dyplomata Wolfgang Ischinger wstrzymanie si¢ Nie-
miec od glosu w sprawie rezolucji ONZ nr 1973 uznat za niestosowne. Takze minister
Joschka Fischer zarzucit Guido Westerwellemu popetnienie bledu w polityce wobec
Afryki. Liberal odpierat krytyke i prezentowat stanowisko, ze Niemcy nie powinny an-
gazowac¢ si¢ w wojne domowag w Libii. Mimo krytycznych glosow, 3 marca 2011 roku
zostata zamknigta niemiecka ambasada w tym panstwie, przedstawiciele niemieckiego
przemystu powrdécili do domoéw. Decyzje podjete w sprawie Libii oslabity pozycje
liberalow w rzadzie A. Merkel. W przeprowadzonych 27 III 2011 roku wyborach FDP
otrzymata w Badenii Wirtembergii 5,3% poparcia, a w Nadrenii Palatynacie 4,2%.
G. Westerwelle wytrwale prezentowal negatywne stanowisko wobec militarnego za-
angazowania w Afryce (Meller, 2015, s. 56—65; Hanisch, 2015, s. 109—114).

Destabilizacja Mali w 2012 roku, spowodowana przejeciem kontroli nad czgscig te-
rytorium przez Al Qaide i wprowadzaniem rzadow szariatu zostata przyjeta przez Unie
Europejska z obawami. We wrzesniu 2012 roku zostat obalony prezydent Mali Dionco-
unda Traoré. Jego nastepca, Ibrahim Boubacar Keita wystosowat do Unii Europejskiej
prosbe o wsparcie. Sprawag Mali zajeta si¢ takze ONZ, a Francja zdecydowata, by rozpo-
cza¢ unilateralng interwencje w dawnej kolonii. W niemieckim gabinecie kwestia Mali
wywotata spory, powodowane m.in. obawa, ze Mali stanie si¢ tzw. drugim Afganista-
nem, terytorium ktore jest trudno opanowaé zewnetrznym aktorom migdzynarodowym.
Stad A. Merkel zaczeta promowaé doktryne Enable and Enhance (E2E). Ta inicjatywa
polegata na szkoleniu przez sity UE przedstawicieli miejscowej ludnosci, ktdrzy znaja
lepiej obszar objety konfliktem. Na forum Rady UE w pazdzierniku zaczgto tworzy¢
plan wojskowej misji szkoleniowej w Mali, ktora bytaby kompatybilna ze strategia UE
ds. bezpieczenstwa i rozwoju regionu Sahelu. Podczas gdy A. Merkel 22 X 2012 roku
opowiedziala si¢ za udzialem Niemiec w misji szkoleniowej UE, dzien p6zniej minister
G. Westerwelle wykluczyt udziat niemieckich Zoierzy 1 w zamian obiecat udostepnie-
nie dwoch samolotow. Mimo sceptycyzmu Niemiec w styczniu na forum UE wyrazono
wsparcie dla operacji AFISMA oraz operacji Serval, dziatajacej pod auspicjami Francji
1 panstw afrykanskich. Przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji 2071 1 2085
byto dla UE podstawg dla zorganizowania misji. Negocjacje w sprawie Mali toczyty
si¢ do 18 I 2013 roku, gdy Rada Unii Europejskiej zdecydowata o rozpoczeciu misji
EUTM Mali, pod kierunkiem francuskiego generata Francoisa Lecointre. 28 II Bunde-
stag zezwolil na roczny udziat Niemiec w misji EUTM Mali. W Niemczech uwazano, ze
stabilno$¢ regionu Sahelu zalezy od sytuacji w Mali.

W celu odkreslenia sojuszu z Francjg Niemcy wspieraty na forum UE ich polityke
wobec Republiki Srodkowej Afryki, chociaz nie wigzaly z tym pafstwem interesow.
Niemiecka ambasada w Bangi zostata zamknigta w 1997 roku. Wskutek przewrotu do-
konanego przez ugrupowanie Seleka prezydent Frangoise Boziz¢ 15 II1 2013 roku opu-
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Scit panstwo. Wskutek polityki Francji ministrowie spraw zagranicznych UE opowie-
dzieli si¢ 20 1 2014 roku za uruchomieniem misji wojskowej w Republice Srodkowe;j
Afryki. 25 11 2014 roku rzad niemiecki zgodzit si¢ wysta¢ zothierzy w celu wsparcia
misji do kwatery gtownej w Grecji oraz do Bangi. Misja rozpoczeta sie 1 IV 2014 roku.

22 wrzes$nia 2013 roku odbyly si¢ w Niemczech wybory, ktore przyniosty wtadze
koalicji CDU/CSU 1 SPD. Przejecie przez Ursule von der Leyen ministerstwa obrony
wplyneto na pojawienie si¢ nowych inicjatyw dotyczacych Afryki. Przede wszystkim pod
wplywem Arabskiej Wiosny nowa minister zacz¢ta opowiadaé si¢ za wickszym udziatem
Niemiec w miedzynarodowych misjach ds. zapobiegania kryzysom. U. von der Leyen
szczegoOlnie optowata m.in. za zaangazowaniem Niemiec w misji wojskowej w Mali.

Na poczatku 2014 roku podczas organizowanej corocznie miedzynarodowej kon-
ferencji ds. bezpieczenstwa w Monachium minister ds. obrony U. von der Leyen
1 minister ds. zagranicznych F.-W. Steinmeier postulowali wigcej odpowiedzialnosci
Niemiec za zarzadzanie kryzysowe oraz zwigkszeniem partycypacji w dziatania woj-
skowe w Afryce. Minister Steinmeier thumaczyl, ze Niemcy nie moga prowadzi¢ poli-
tyki reaktywnej, gdyz sg zbyt silnym panstwem. Takze prezydent Joachim Gauck pole-
mizujac z wypowiedziami przeciwko militaryzacji niemieckiej dyplomacji zaznaczyt,
ze Niemcy powinny prowadzi¢ bardziej aktywng polityke. Polityk zwrocit uwagg, ze
wskazywanie na historyczne winy Niemiec jako argument przemawiajacy za zasada
nieinterwencji jest anachroniczne. Elity polityczne opowiedzialy si¢ w Monachium
za zastgpieniem kultury powstrzymywania normalizacjg, by Niemcy traktowac jako
odpowiedzialnego sojusznika oraz ,, normal ally” (Hanisch, 2015, s. 14—17).

W maju 2014 roku zostaty przedstawione wytyczne rzadu wobec Afryki. Olaf Ber-
nau zaznaczyl, ze w tym dokumencie rzadowym pierwszy raz Afryka ,,zostala zdefi-
niowana jako kontynent szans, a nie kryzyséw” (Bernau, 2017, s. 37). Na pi¢tnastu
stronach zaznaczono, ze Afryka znajduje si¢ w przetomowym stadium. Glowna teza
zawierala si¢ w stwierdzeniu, ze Afryka potrzebuje wtasnych osiggniec i odpowiedzial-
nosci za siebie, jednak Niemcy 1 Europa sg gotowe wspieraé¢ panstwa afrykanskie, kto-
re postrzegaja jako partneréw. Dlatego Niemcy zadeklarowali wspieranie aktywnosci
Unii Afrykanskiej 1 innych organizacji regionalnych na rzecz przezwycig¢zania kryzy-
sow. Wspotpraca miedzy panstwami z obu kontynentéw miata by¢ zgodna z zasadami
funkcjonowania Unii Europejskiej i ONZ. Ponadto Niemcy poparli postulat umacnia-
nia partnerstwa G7/G8 z Afryka. Niemcy zwrocili uwage na wzrost potencjatu Afryki
(przede wszystkim demograficznego) oraz potrzebe umacniania stabilnosci w Afryce.
Do stabych stron Afryki zaliczyli niestabilno$¢ instytucji, konflikty i kryzysy, a takze
terroryzm. Rzad podkreslit wzrost zainteresowania Afryka ze strony panstw tj. Chiny,
Indie, Turcja, Brazylia, Japonia, USA. Postulowatl umacnianie regionalnej integracji
w Afryce oraz rozbudowe niemieckiej usieciowionej i skoordynowanej polityki wo-
bec Afryki, opartej na licznych przedstawicielstwach i instrumentarium tworzonym
wspolnie z UE i ONZ. Niemcy zaznaczyli, ze ich polityka wobec Afryki zwiera si¢
w ramach UE dziatania tj.: Partnerstwo UE-Afryka, spotkania na szczycie, promowa-
nie Afrykanskiej Architektury Pokojowej i Bezpieczenstwa. Instrumentarium UE to:
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
1 Obrony, Europejski Fundusz Rozwoju, Frontex, Instrument na rzecz Pokoju w Afry-
ce, Instrument na rzecz Stabilnosci i Pokoju, Instrument Rozwoju Wspodtpracy. Wspot-
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praca z ONZ opiera si¢ na instytucjach typu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy, Afrykanski Bank Rozwoju (Afrikapolitische..., 2014; Koepf, 2015).

W 2015 roku Niemcy przejety kierownictwo nad misja EUTM Mali, zaangazowaty
si¢ takze w misj¢ cywilng EUCAP (European Union Capacity Building Mission) Sahel
Mali, a takze wspieraly misje MINUSMA. Niemieccy politycy, Joachim Gauck oraz
U. von der Leyen wyrazali poparcie dla niemieckiego zaangazowania w Mali podkre-
$lali potrzebe niesienia pomocy humanitarnej Afrykanczykom.

Ze struktury poswigconej problemom bezpieczenstwa Biatej Ksiggi niemieckiego
rzadu z 2016 roku wynikato, ze zaangazowanie militarne Niemcy rozwazaja wyltacz-
nie w ramach zobowigzan sojuszniczych. Mimo intensyfikacji kontaktoéw niemiecko-
-afrykanskich, liczba konfliktéw skutecznos$¢ dziatan na rzecz stabilizacji Afryki jest
marginalna. Przeciwnicy partycypacji w misjach wojskowych UE podnoszg argument,
ze przeszkoleni przez zohierzy z demokratycznych panstw Afrykanczycy beda wy-
korzystani przez ugrupowania terrorystyczne i wplyng na dalszg destabilizacj¢ kon-
tynentu. Ponadto panstwa afrykanskie nie zawsze zwracaja si¢ do ONZ, czy innych
organizacji o pomoc w przeprowadzeniu dziatan stabilizacyjnych, co wynika z ich
stabosci, czasem upadku. Wg badan Instytutu ds. Badania Konfliktéw Miedzynarodo-
wych w Heidelbergu Afryka cierpi z powodu wojen wywotanych uwarunkowaniami
postkolonialnymi; wojen o terytoria; wojen secesyjnych; wojen antyrezimowych; kon-
fliktow asymetrycznych, etnicznych oraz wojen wzniecanych przez islamskich terro-
rystow (Tetzlauf, 2018, s. 262).

Tabela 1
Wojny i inne konflikty w Afryce w 2016 roku
Bardziej ograniczony kon-
flikt (cechuje go mniejsza
Wojna Przyczyny skala zniszczen wg Instytutu Przyczyny
ds. Badan nad Konfliktami
w Heidelbergu)
Nigeria  (Rolnicy/ho- | Regionalna hegemo- | Kongo (ADF) Regionalna hegemo-
dowcy bydta) nia, zasoby nia, zasoby
Nigeria/Kamerun/Ni- | System/ideologia Kongo (Bantu-Twa) Regionalna hegemo-
ger/Czad (Boko Haram) nia
Somalia/Kenia (AL Kongo (Mai-Mai i inne) Regionalna hegemo-
Shabaad) nia, zasoby
Sudan (Darfur) Autonomia, zasoby Kongo/Ruanda Wiadza panstwowa,

regionalna hegemo-
nia, zasoby
Sudan (SPML/A-North/ | Autonomia, zasoby Nigeria (Potnoc-Potudnie) System, ideologia,

Stidkordofan/Blue Nile) wladza panstwowa

Sudan Potudniowy (r6z- | Autonomia, zasoby Sudan (r6zne grupy etniczne) | Regionalna hegemo-

ne grupy etniczne) nia, surowce

Sudan Potudniowy System, ideologia, wia- | Republika Afryki Srodkowej | Wiadza panstwowa,

(SPML/A-I0O) dza panistwowa, zasoby | (Anti-Balaka-Ex Séléka) zasoby

Libia (opozycja) System.  Ideologia, | Egipt (Islami$ci/ System, ideologie
wiladza panstwowa Sinai-Halbinsel)

Zrédlo: R. Tetzlaff, Afrika. Eine Einfiihrung in Geschichte, Politik und Gesellschaft, Wiesbaden 2018,
s. 264.
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Mimo tak duzej skali konfliktow, aktywnos¢ Niemiec jest ograniczona do wybra-
nych obszardéw, co wynika ze zobowigzan sojuszniczych. Cze$¢é obszarow jest tak
zdestabilizowana, ze nie spelnia kryterium rozpoczecia misji, jakim jest skuteczne
1 wiarygodne wystosowanie prosby o pomoc przez miejscowg wiadze do organizacji
mig¢dzynarodowej. Takze liczebny udziat Zotnierzy w misjach w Afryce jest w duzej
mierze niewystarczajacy, by zagwarantowa¢ bezpieczenstwo.

Tabela 2
Udzial Niemiec w operacjach wojskowych w Afryce wg danych z 7 1 2019 roku
Operacja Obszar 'LlC.Z ba I mandat Aktualny Koniec . ..
zohierzy mandat | mandatu misji
UNMISS Sudan Potudniowy 13 8 VII 2011 | 221112018 31112019
UNAMID Sudan 4 15 X12007 | 221112018 31 V2019
EUTM MALI Mali 161 28112013 | 261V 2018 31 V2019
MINUSMA Mali 86 28112013 | 261V 2018 31 V2019
ATALANTA Rog Afryki 22 19 XI12008 | 141V 2018 31112019
SEA GUARDIAN Morze Srédziemne 191 291X 2016 | 221112018 31112019
OPERACJA SOPHIA | Morze Srodziemne 200 1X2015 | 14VI2018 | 30VI2019
MINURSO Afryka Zachodnia 3 16X 2013 | 16X2013 bez limitu
UNSMIL Libia 2 161X 2011 | 131X 2018 151X 2019

Zrédlo: Einsatzzahlen — die Stirke der deutschen Kontingente, Bundesministerium der Verteidigung, Ber-
lin, 11 12019.

Z obserwacji dyplomatycznych podrézy niemieckich elit do Afryki wynika, ze po
wybuchu Arabskiej Wiosny priorytetowym celem wizyt sa panstwa Afryki Poéinocne;j.
Ursula von der Leyen przede wszystkim odwiedzata Mali. W pazdzierniku 2016 roku
kanclerz Merkel udata si¢ do Mali, Nigru i Etiopii, a Frank-Walter Steinmeier do Ni-
gerii. Rok 2017 zostat ogloszony w Niemczech rokiem Afryki. W styczniu 2017 roku
minister ds. wspotpracy gospodarczej i rozwoju Gerd Miiller zainaugurowat Plan Mar-
shalla w sprawie Afryki. Ta inicjatywa stata si¢ punktem programu niemieckiej prezy-
dencji w grupie G-20. W jej trakcie odbyt si¢ 121 13 VI 2017 roku szczyt ,,Partnerstwo
z Afryka”. Niemieckie inicjatywy potwierdzajg popularnos¢ postulatu empowerment
and enable the Africans, ktory wydaje si¢ ryzykowny i trudny do zrealizowania ze
wzgledu na wewngetrzne konflikty w Afryce, gtownie terroryzm.
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Streszczenie

W artykule analizowano zmiany polityki Niemiec wobec Afryki w obszarze bezpieczen-
stwa, ktore cechuje odchodzenie od kultury wstrzemig¢zliwo$ci w kierunku polityki odpowie-
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dzialno$ci, postulowanej m.in. przez prezydenta Joachima Gaucka oraz minister ds. obrony
Ursule von der Leyen. Niemiecka polityka bezpieczenstwa wobec Afryki opiera si¢ na zasadzie
multilateralizmu i wynika ze zobowigzan sojuszniczych, mimo ze niemieckie spoleczenstwo
sceptycznie ocenia skuteczno$¢é wysylania zotnierzy do Afryki.

Stowa kluczowe: multilateralizm, bezpieczenstwo, relacje niemiecko-afrykanskie

German’s security engagement in Africa — selected issues
Summary
The subject of the research is change of Germans policy towards Africa in security area
from culture of restraint to the responsibility policy (proposal of president Joachim Gauck and
security minister Ursula von der Leyen). German security policy towards Africa based on mul-
tilateralism and allied obligations. Germans society tends to be skeptical about effectiveness of

sending german armed forces to Africa.

Key words: multilateralism, security, german-african ralations
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