MARIAN BLAZEJCZYK

PRAWNE ASPEKTY EKONOMICZNEJ KONCEPCIJI
»PEGEERYZACJI" ROLNICTWA

Postepujacy proces technicznej rekonstrukcji rolnictwa przybliza
okres, kiedy dalsza realizacja tego programu w warunkach drobnotowa-
rowej gospodarki chtopskiej stawacé si¢ bedzie ekonomicznie mato efek-
tywna, a tym samym spolecznie nieracjonalna. Zgodnie z prawami
rozwoju spotecznego mozna oczekiwaé, ze drobnotowarowa gospodarka
rolna pod naporem wspodlczesnej techniki zacznie ustgpowaé miejsca
spotecznie wyzszym formom gospodarczym. Sktania to juz dzi§ do re-
fleksji co do charakteru przyszilego ustroju rolnego wsi i form organiza-
cyjnych wielkoobszarowej produkcji rolnej.

Sprawy przysztego modelu spoleczno-gospodarczego rolnictwa nie sa
problemem jutra, mozna by wigc odlozy¢ je na dalsza przyszitos¢, gdyby
nie to, ze modelu takiego nie da si¢ ani ustanowi¢ i wprowadzi¢ w zycie
jednym pociaggnieciem pidra, ze przedsiewzigcia dnia dzisiejszego wyma-
gaja okre$lonej konfrontacji z gltownym przynajmniej zarysem jutra
i dalszej przysztosci, ze koncepcja tej wlasnie przyszlosci powinna deter-
minowa¢ praktyczne rozwigzania podejmowane dzis.

Wizje upanstwowionego rolnictwa, jako jedna z mozliwosci przy-
sztego ustroju wsi, uzasadniono szeregiem niewatpliwie rzeczowych ar-
gumentéw. Jednoczes$nie wszakze sformulowane w dialogu z jej zwolen-
nikami nie mniej rzeczowe, a przy tym celne argumenty krytyczne'
nie zostaty dotad w dyskusjach podwazone.

Deliberacje dotyczace przysztego ustroju wsi i procesu socjalistycz-
nej przebudowy rolnictwa, w tym zwlaszcza dotyczace koncepcji tzw.
,»pegeeryzacji", ograniczaja si¢ prawie wylacznie do ekonomicznych,
rzadziej socjologicznych aspektow. Aspekty prawnoustrojowe stanowia
w tych dyskusjach zaledwie margines’. Tymczasem realizacja koncepcji

! Zwtlaszcza przez M. Mieszczankowskiego w artykule Koncepcja , pegeeryza-
¢ji", Zycie Gospodarcze 1963, nr 9.

> Wynika to gtéwnie stad, ze grono prawnikéw specjalizujacych si¢ w prawie
agrarnym jest wyjatkowo szczupte, za$ sposrdod tego grona zaledwie kilka osob
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ekonomicznych, w tym rowniez odnoszacych si¢ do spraw wsi i rol-
nictwa, wymaga zastosowania odpowiednich rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych, prawo bowiem stanowi w rgkach panstwa jeden z pod-
stawowych instrumentéw polityki i ekonomiki.

Rola prawa nie sprowadza si¢ jednakze tylko do realizacji gotowych
juz koncepcji ekonomicznych. Jako jeden z istotnych instrumentow
przeobrazania stosunkoéw spotecznych 1 ksztaltowania socjalistycznej
swiadomosci spolecznej ma ono nie tylko realizowaé koncepcje ekono-
miczne, ale rowniez tworczo i aktywnie oddziatywa¢ zaré6wno na ksztal-
towanie ich tre$ci, jak rowniez na sam proces dokonywanych przemian
spoteczno-gospodarczych.

W artykule niniejszym pragne naswietli¢ prawne aspekty koncepcji
»pegeeryzacji" rolnictwa. Pozostawiajac na uboczu argumentacje eko-
nomiczng, zaro6wno jej zwolennikdw, jak réwniez przeciwnikéw, chce
W sposob imparcjalny spojrze¢ jedynie na jurydyczne aspekty tran-
sformacji indywidualnej gospodarki chtopskiej w przyszta gospodarke
panstwowa, ze szczegdélnym uwzglednieniem form prawnych meta-
morfozy stosunkow witasnosciowych $§rodkéw produkcji.

Podstawowym problemem prawnym spotecznej metamorfozy rol-
nictwa indywidualnego w przyszle panstwowe jest przeniesienie
wiasnosci §rodkow produkcji. Chodzi tu zwlaszcza o podstawowe i nie-
zastgpione w rolnictwie $rodki produkcji, jakimi sg grunty rolne, a obok
nich techniczne $rodki produkcji: traktory i maszyny rolnicze.

Pierwsze, tj. grunty rolne, stanowiag indywidualng wtasno$¢ chtopow.
Ta forma wtasnos$ci chroniona jest w naszym systemie prawnym Kon-
stytucja PRL, ktora (w art. 12) glosi: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa
uznaje i ochrania na podstawie obowigzujacych ustaw indywidualng
wlasno$§¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i innych S$rodkow
produkcji nalezacych do chtopéw". Ta konstytucyjna zasada jest lo-
giczng konsekwencja wynikajaca z charakteru ustroju politycznego pan-
stwa, opartego na sojuszu klasy robotniczej z chlopstwem pracujacym
oraz z systemu witadzy politycznej, nalezacej do ludu pracujacego miast
i wsi’. Gwarancje prawne ochrony indywidualnej wlasnosci gruntow
nalezacych do chtopéw pracujacych zawiera takze kodeks cywilny”.

Drugie, tj. traktory i maszyny rolne, stanowia w cze$ci’ taka sama

zajmuje si¢ badz zajmowalo si¢ uprzednio problematyka prawna przebudowy
ustroju rolnego. Dos$¢ stwierdzi¢, ze problematyka prawna przebudowy ustroju
w ujeciu perspektywicznym doczekata si¢ w ciagu minionego dziesigciolecia za-
ledwie dwoch monografii: J. Paliwody, Przebudowa ustroju rolnego, 1964, i M. Btla-
zejczyka, Kolka rolnicze w  procesie socjalistycznej — przebudowy  rolnictwa, 1960,
oraz kilku artykutow.

> Por. wstep oraz art. 1 Konstytucji PRL.

* Zob. art. 130 i 131 ustawy z dnia 20 IV 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U.
nr 16, poz. 93.

> Niewielkiej wprawdzie w odniesieniu do traktoréw, ale liczba maszyn rol-
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kategori¢ prawng wiasnosci indywidualnej, jak grunty, cze$¢ ich nato-
miast, nabywana ze $rodkow Funduszu Rozwoju Rolnictwa, stanowi wta-
sno§¢ grupowa chlopow, ktorej podmiotem prawa wilasnosci sg osoby
prawne, organizacje spoteczne (kétka rolnicze), uznane prawnie za jed-
nostki gospodarki uspotecznione;j ©.

Ekonomiczna koncepcja ,,pegeeryzacji" jako gléwna czy tez dominu-
jaca droga przebudowy ustroju rolnego zaktada zastgpienie w przysztosci,
i to wedlug niektorych autoréw juz w niezbyt dalekiej’, indywidualnych
gospodarstw rolnych wielkoobszarowymi przedsigbiorstwami panstwo-
wymi. Oznacza to, ze obecne formy wlasnosci §rodkéw produkeji rolnej
(gruntow, traktorow i maszyn) wymagalyby przeksztalcenia: z wiasnosci
indywidualnej i1 spotecznej — grupowej we wiasnos¢ ogdlnonarodows,
ktorej podmiotem byloby panstwo. Bez takiego bowiem przeksztatcenia
wilasnosci nie mozna mowi¢ o przedsigbiorstwach panstwowych, a tym
samym o koncepcji ,,pegeeryzacji", bowiem forma wtasnosci Srodkow
produkcji rozstrzyga o charakterze przedsigbiorstwa. Wypadnie wiec
zastanowi¢ sie, przy zastosowaniu jakich instytucji prawnych mozna
dokonaé tego przeksztalcenia wtlasno$ci, przyjmujac za punkt wyjscia, ze
mogltoby ono by¢ dokonane wytacznie w formach praworzadnych, wtas-
ciwych socjalistycznym stosunkom spotecznym.

Dwa ro6zne pod wzgledem charakteru prawnego typy witasnosci (indy-
widualna i grupowa), ktéore wymagatyby przeksztatcenia we wlasnos¢
panstwowg, wymagajg oddzielnego przeanalizowania.

IT

Zwolennicy koncepcji ,,pegeeryzacji" nie wypowiadajg si¢ wprawdzie
wyraznie w sprawie form prawnych przeksztalcenia indywidualnej wtas-
nosci gruntéw i innych $rodkéw produkcji we wiasnos¢ panstwowa, cho¢
lacza wprawdzie realizacje swej koncepcji z pewnymi zjawiskami spo-
teczno-gospodarczymi zachodzacymi na wsi, w postaci ekonomicznego
podupadania cze$ci gospodarstw, braku spadkobiercow posiadajgcych
legitymacj¢ prawng wymagang ustawowo do dziedziczenia gospodarstw
rolnych oraz innych przypadkdéw przechodzenia pewnej ilosci chtopskich
gruntow rolnych na wilasnos§é¢ panstwa. Zajmiemy si¢ wigec w pierwszej
kolejnosci tymi rozwigzaniami prawnymi b¢dgcymi natchnieniem kon-
cepcji ,,pegeeryzacji", w ramach ktorych w §wietle obowigzujacego usta-

niczych (siewnikow, kosiarek, zniwiarek, snopowiazatek, kopaczek do ziemniakow
i mlocarni) stanowiacych wlasno$§¢ indywidualng chtopéw przekracza znacznie
pottora miliona jednostek (Rocznik Statystyczny 1965 r., s. 241, tabl. 46, 295).

® Por. art. 33 § 1 oraz art. 126 k. c.

T Por. np. J. Stelmach, ,Pegeeryzacja” jako koncepcja przebudowy rolnictwa,
Wie§ Wspotczesna 1966, nr 1, s. 23.

5 Ruch Prawniczy
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wodawstwa indywidualne grunty rolne przechodza na wilasno$¢ panstwa.
Obejmuja one: przejmowanie przez panstwo gruntdw rolnych w zago-
spodarowanie lub na wiasno§¢, na wniosek posiadaczy i whascicieli®;
dziedziczenie przez panstwo jako spadkobiercy ustawowego gospodarstw
rolnych?; przejmowanie gospodarstw opuszczonych i nienalezycie upra-
wianych '%; przejmowanie nieruchomosci rolnych z tytutlu naleznosci
panstwowych z powodu zastuzenia"; wywtlaszczenie gruntéw bagiennych
i takowo-pastwiskowych, wymagajacych melioracji kompleksowych,
przeprowadzonych przez panstwo .

1. Ustawa z 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rol-
nych w zagospodarowanie lub na wilasno$¢ panstwa stworzyta mozliwosci
dobrowolnego przekazywania panstwu nieruchomosci rolnych, ktérych
wlasciciele nie s3 w stanie prowadzi¢ dalej gospodarstwa rolnego. Row-
nolegle z wydaniem powyzszej ustawy podjeta zostata przez KERM
uchwata z dnia 10 VII 1962 r. w sprawie pomocy panstwowej dla gospo-
darstw ekonomicznie podupadtych. Jednoczesnie podjgcie tych dwoch
rozwigzan $wiadczy najdobitniej, ze zasadniczym ich celem jest podnie-
sienie produkcji rolnej w gospodarce indywidualnej, nie za§ rozszerzanie
zasobow PFZ.

Decyzje o przejeciu podejmuje organ administracji panstwowej, ma-
jac na wzgledzie zdolno$¢ gospodarstwa do dalszego egzystowania oraz
interes spoteczny. Jesli w zwigzku z przejetymi na wlasno$¢ przez pan-
stwo nieruchomosciami rolnymi nie powstaja trudno$ci natury prawnej
w ich gospodarczym wykorzystaniu (pomijamy w tym miejscu trudnosci
faktyczne wynikajace z rozrzucenia tych nieruchomos$ci), to w odniesie-
niu do nieruchomos$ci przejetych tylko w gospodarowanie rodza si¢
skomplikowane stosunki prawne. Podmiotami tych stosunkow sg: pan-
stwo, wlasciciel nieruchomosci oraz jej uzytkownik, ktoremu przekazano
nieruchomo$¢ w uzytkowanie.

Uzytkownikiem moze by¢ zarowno jednostka panstwowa lub inna
jednostka uspoteczniona, jak rowniez rolnicy gospodarujacy indywidu-
alnie. Uzytkownik przejetej przez panstwo w zagospodarowanie nieru-
chomosci nie jest uprawniony do zmiany jej charakteru i przeznaczenia.

¥ Ustawa z dnia 28 VI 1962 r. o przejmowaniu niektéorych nieruchomosci rol-
nych w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytal-
nym wlascicieli tych nieruchomos$ci i ich rodzin (Dz. U. nr 38, poz. 166).

° Art. 1063 ustawy z dnia 28 IV 1964 r. — kodeks cywilny Dz. U. nr 16, poz. 93;
uprzednio ustawa z 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych.

" Ustawa z dnia 15 VII 1961 r. oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady Mini-
strow z dnia 5 VIII 1961 r. w sprawie opuszczonych gospodarstw rolnych (Dz. U.
nr 32, poz. 161, i nr 39 poz. 198).

"' Ustawa z 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych (przyjecie przymu-
sowe z powodu zadluzenia).

2 Ustawa z dnia 29 VI 1963 r. zmieniajaca ustawe o popieraniu melioracji wod-
nych dla potrzeb rolnictwa (Dz. U. nr 28, poz. 170).
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Tymczasem racjonalne ekonomicznie wykorzystanie uzytkowanego go-
spodarstwa rolnego przez uspoleczniony podmiot gospodarczy, zwlaszcza
za$ gdy uzytkownikiem tym miatloby by¢ panstwowe przedsigbiorstwo
rolne (PGR), wymaga przystosowania przedmiotu uzytkowania do wa-
runkéw wieloobszarowej produkcji, a wigec na przyklad wyburzenia
zbednych, gospodarczo nieprzydatnych zabudowan utrudniajacych zme-
chanizowang uprawe gleby; dokonywania inwestycji, ktore majg by¢
nieprzydatne wtlascicielowi; zaktadania wieloletnich plantacji itp. Prze-
pisy kodeksu cywilnego o uzytkowaniu '’ daja wprawdzie podstawe dc
dokonywania takich inwestycji na przyjetych w uzytkowanie gruntach
rolnych, staja si¢ one jednak wtasnoscig wiasciciela gruntu przekazanego
w uzytkowanie, co przekresla realizacje w drodze koncepcji ,,pegeeryza-
cji", tym bardziej, ze po uplywie lat dziesigciu gospodarstwo przejete
przez panstwo w zagospodarowanie podlega na wniosek wiasciciela
ZWrotowi.

2. Ustawowe dziedziczenie przez panstwo indywidualnych gospo-
darstw rolnych na podstawie przepisow kodeksu cywilnego z 1964 r.
(uprzednio ustawy z 1963 r., 0o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych)
moze mie¢ miejsce: a) w przypadku braku spadkobiercow posiadajacych
zdolno$¢ prawna dziedziczenia wedlug wymogdéw okresSlonych ustawa;
b) w przypadku gdy do dziedziczenia uprawnione sg wylacznie osoby,
ktére w chwili otwarcia spadku sa trwale niezdolne do pracy. W dru-
gim przypadku panstwo dokonuje na rzecz tych osob sptat odpowiada-
jacych wartosci ich udzialu w gospodarstwie spadkowym.

Cel rozwigzan spoteczno-gospodarczych wprowadzonych tymi prze-
pisami okreslity dyrektywy polityczne podjete na XII Plenum KC
PZPR . Ograniczenie podzialu przez wprowadzenie ustawowego zakazu
dzielenia $rednio- i malorolnych gospodarstw, przyznanie prawa do
dziedziczenia gospodarstw wyltacznie osobom, dla ktorych praca w rol-
nictwie jest gtownym zrodlem utrzymania, oraz okre$lenie niezbgdnych
kwalifikacji zawodowych jako warunku dziedziczenia mialo na celu
przeciwdziatanie szkodliwym zjawiskom rozdrabniania gospodarstw rol-
nych i1 pogarszania ich ekonomicznej sytuacji wskutek obcigzen sptla-
tami na rzecz spadkobiercow.

Jesli przy tym zwazy¢, ze dziedziczenie ustawowe gospodarstw
rolnych przez panstwo moze mie¢ miejsce jedynie w szczegbdlnych, prak-
tycznie epizodycznych przypadkach, to upatrywanie w tym rozwigzaniu
instrumentu realizacji koncepcji ,,pegeeryzacji" wydaje si¢ iluzoryczne.

3. Przejgciu przez panstwo bez odszkodowania, w drodze decyzji ad-

B por. dziat 11, rozdz. I, art. 257 k. c.

" Uchwata XII Plenum KC PZPR w sprawie zwickszenia inwestycji w rolnic-
twie i zapewnienia dalszego wzrostu produkcji rolnej, Nowe Drogi 1963, nr 4,
s. 61 i n.
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ministracyjnej, podlegaja gospodarstwa opuszczone i nienalezycie upra-
wiane. Jako opuszczone uwaza si¢ takie gospodarstwo, na ktérym nie
zamieszkuje wtasciciel, jego malzonek, dzieci lub rodzice, a ktore przy
tym nie jest w wigkszej przynajmniej cze¢$ci uprawiane oraz poddawane
wtasciwym zabiegom agrotechnicznym. W okresie obowiazywania prze-
pisOw ustawy normujacej to przejmowanie, tj. od 15 VII 1961 r., nie
byto jeszcze przypadku przejecia gospodarstwa rolnego przez panstwo,
co wskazuje, ze upatrywanie w tym rozwigzaniu instrumentu realizacji
koncepcji ,,pegeeryzacji" nie znajduje uzasadnienia.

4. Przymusowe, w drodze postgpowania egzekucyjnego przejmowanie
nieruchomos$ci rolnych z tytutlu zadluzenia na rzecz panstwa, na pod-
stawie powotanej juz ustawy z 1962 r. i rozporzadzenia wykonawczego
Rady Ministrow z dnia 10 VII 1962 r. w sprawie zasad i trybu przejmo-
wania nieruchomos$ci rolnych na wlasno$¢ panstwa za zalegte nalezno$ci
scalone'’, dotyczy gospodarstw zadluzonych, niezdolnych do realizacji
swych zobowiagzan finansowych wobec panstwa.

Panstwo stwarza dogodne warunki dla egzystencji gospodarstw in-
dywidualnych, co uwidacznia si¢ zaro6wno w systemie finansowo-podat-
kowym, jak rowniez w rozmiarach okazywanej przez panstwo pomocy
rolnictwu indywidualnemu, w tym gospodarstwom ekonomicznie pod-
upadtym, ktore zwolnione zostaty od zaleglo$ci finansowych oraz otrzy-
maty w ciaggu ostatnich czterech lat dtugoterminowy kredyt w wysokosci
blisko 700 min zl. Pafistwo nie ma i nie moze mie¢ interesu w stworzeniu
gospodarstwom rolnym sytuacji ekonomicznej prowadzacej do egzekucji
nieruchomos$ci z tytutu zadluzenia. Dlatego tez obszary gruntow, jakie
ta droga przechodza na wlasno§¢ panstwa, nie maja praktycznego zna-
czenia w realizacji koncepcji ,,pegeeryzacji' rolnictwa.

5. Wywtaszczenie za odszkodowaniem niektorych kategorii gruntow,
w zwiazku z kompleksowymi melioracjami przeprowadzanymi przez
panstwo, moze by¢ zastosowane tylko w odniesieniu do gruntéw potozo-
nych w obrebie terenéw bagiennych oraz komplekséw lakowo-pastwi-
skowych, w przypadkach gdy wymagaja tego wzgledy racjonalnego
wykorzystania calego terenu bagiennego lub kompleksu takowo-pastwi-
skowego. Chodzi tu w szczegolnosci o przypadki, gdy wtasciciel takich
gruntow nie prowadzi w ogoéle gospodarstwa rolnego, gdy prowadzi je,
ale gospodarstwo to potozone jest w takiej odleglosci od meliorowa-
nych gruntdéw, ze racjonalne ich wykorzystanie jest niemozliwe lub
w znaczny sposob utrudnione, badz wreszcie gdy z charakteru danego
gospodarstwa rolnego i jego zdolno$ci produkcyjnej wynika, ze wyma-
gajace melioracji grunty nie moga by¢ w jego ramach w peini wyko-
rzystane.

Areat ziemi, jaki w drodze wywtaszczenia w zwiazku z melioracjami

% Dz. U. nr 44, poz. 212.
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kompleksowymi moze powigkszy¢ panstwowe zasoby gruntdéw rolnych,
nie jest duzy, przy czym tereny odpowiadajace warunkom tego wywlasz-
czenia znajduja si¢ w niektorych tylko regionach kraju, glownie na te-
renie wojewodztw polnocnych. Zardéwno ze wzglgdu na wielko$¢, jak
réwniez wartos$ci uzytkowe, grunty te dla realizowania koncepcji ,,pe-
geeryzacji" mogag mieé raczej znaczenie marginalne.

*

Przechodzace na wlasno$¢ badz w zagospodarowanie panstwa grunty
rolne w przedstawionych wyzej sytuacjach faktycznych i prawnych
tworza zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi, znajdujace si¢ w bezpo-
$redniej administracji rad narodowych. Poniewaz na tych wtasnie grun-
tach opiera si¢ koncepcja ,pegeeryzaeji", ksztaltowanie si¢ wielkosci,
zrodet pochodzenia oraz form uzytkowania tych zasobdéw gruntowych,
moze byé jednym z czynnikéw oceny realnos$ci tej koncepcji'®.

Grunty pochodzace z chlopskich gospodarstw indywidualnych sta-
nowiag w ogolnej masie zasobow PFZ niewielki tylko odsetek, gtownym
natomiast zrédlem tworzenia tych zasobéw byly w minionych latach
panstwowe gospodarstwa rolne oraz rozwigzane spotdzielnie produk-
cyjne. Co wigcej — indywidualne gospodarstwa rolne wchiongty w tym
czasie, w drodze kupna badz nadzielenia, znacznie wigkszy areal ziemi
niz przekazaty jej na dobro PFZ, przy czym ponadto okoto 50% catego
zapasu gruntéow PFZ znalazto si¢ w posiadaniu gospodarstw indywidual-
nych, na mocy umoéw dzierzawy'’. Jesli w 1955 r. gospodarstwa indy-
widualne obejmowaty 77,3% ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych
w kraju18 to w roku 1964 odsetek ten wzrdost do 85,4‘%—19, kosztem nie
tylko rozwiazanych spoldzielni produkcyjnych, ale takze panstwowych
gospodarstw rolnych, ktéorych powierzchnia uzytkéw rolnych ulegla
zmniejszeniu z 13,5% w 1955 r. do 12,4% w 1962 r.*°, w roku zas 1964
wynosita 13,0 ogodlnej powierzchni uzytkéow rolnych w kraju?'.

Zmniejszenie powierzchni uzytkoéw rolnych w gospodarstwach pan-
stwowych nie jest bynajmniej zjawiskiem przypadkowym i niezamie-
rzonym. Jest ono przejawem i jednym z elementdw nowej polityki rol-
nej, zmierzajacej do upetnorolnienia gospodarstw matorolnych. Znalazto
to sw6j wyraz w dyrektywie politycznej zawartej w uchwale IX Ple-
num KC PZPR z 1957 r., ktéora wskazata na konieczno$§¢ ,parcelacyjnej

' Szczegotows analize zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi znajdzie czy-
telnik w powotlanej juz wyzej mojej monografii: Kotka rolnicze w procesie socjali-
stycznej  przebudowy rolnictwa, s. 66—78.

' Rocznik Statystyczny 1965, s. 237.

'8 Rocznik Statystyczny 1956, s. 143.

' Rocznik Statystyczny 1965, s, 223.

% Zob. Rocznik Statystyczny 1965 r. s. 143, i Rocznik Statystyczny 1963 r., s. 208.

2! Rocznik Statystyczny 1965, s. 223.
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sprzedazy przez panstwo na wieloletnie raty ziemi przede wszystkim
dla chtopéw matorolnych i przeznaczenia na ten cel okoto 200 tys. ha
gruntéw panstwowych"*?. Dyrektywe te urzeczywistnita ustawa z dnia
12 III 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych®.

Nasuwa si¢ wigc pierwsze spostrzezenie, ze glownym zrodtem pow-
stania zasobow gruntow PFZ nie sg, przynajmniej dotad, indywidualne
gospodarstwa rolne. Drugie spostrzezenie dotyczy jakos$ci gruntéw nie
rozdysponowanych, pozostajacych w bezposredniej administracji PFZ.
Znakomita mianowicie ich wigkszo§¢ nalezy do gruntéw rolniczo nie-
przydatnych oraz do gruntow lesSnych przeznaczonych do zalesienia.
W realizacji ekonomicznej koncepcji ,,pegeeryzacji ' ta cze$¢ zasobow
gruntdow PFZ nie wchodzi wigc praktycznie w rachubeg.

Trzecie wreszcie spostrzezenie dotyczy kregu podmiotow gospodar-
czych, ktoére w dotychczasowej praktyce korzystaja z zasobow PFZ.
Obok gospodarstw indywidualnych, ktére dzierzawig okoto 50% ogotu
zasobow gruntow PFZ, na drugim miejscu pod wzgledem powierzchni
dzierzawionych gruntéw PFZ wystepuja kotka rolnicze, niewielka na-
tomiast stosunkowo cze$¢ tych gruntéow przekazywana jest panstwowym
gospodarstwom rolnym i spétdzielniom produkcyjnym?®*. Dzieje sie tak
dlatego, ze praktycznie w rzadkich tylko przypadkach istnieja warunki
umozliwiajace przejecie gruntdow PFZ przez panstwowe gospodarstwa
rolne. Wydane w tej sprawie wspolne zarzadzenie nr 67 ministow: rol-
nictwa, finanséw oraz przemystu spozywczego i skupu z dnia 25 IV
1961 r. w sprawie zagospodarowania niektérych nieruchomosci PFZ i pry-
watnych przez panstwowe gospodarstwa rolne”’ ustala nastepujace wa-
runki dopuszczalnosci przejmowania gruntOw przez pegeery:

1. grunty przejmowaé¢ mogg jedynie te pegeery, ktore osiagnely ren-
townos¢, oraz jesli przejeta nieruchomos$é rolna pozwoli na powickszenie
produkcji gospodarstwa i utrzymanie dotychczasowego poziomu ren-
townosci;

2. przejete by¢ moga wylacznie nieruchomosci rolne przylegte do
gruntow panstwowego gospodarstwa rolnego lub potozone w bliskiej
odlegtosci.

Dotychczasowe rozwazania oraz dokonane spostrzezenia uzasadniaja,
jak si¢ wydaje, wniosek, ze rozwigzania prawne, ktore w koncepcji
»pegeeryzacji" miatyby wedhug jej zalozen by¢ instrumentami jej reali-
zacji, urzeczywistniaja cele spoteczno-gospodarcze nie majace z ta kon-

22 Uchwata IX Plenum KC PZPR o sytuacji i najwazniejszych zadaniach partii,
w broszurze: IX Plenum KC PZPR, Warszawa 1957, s. 115.

# Dz. U. nr 17, poz. 77.

#* Zob. Rocznik Statystyczny 1965, s. 237.

»> Dz. Urz, Min. Roln. nr 9, poz. 48. Por. takze pismo okélne Ministerstwa Rol-
nictwa nr 2 z dnia 18 I 1964 r. dotyczace wykonywania zarzadzenia nr 67, Dz. Urz.
Min. Roln. nr 1, poz. 10.
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cepcja wyrazniejszych zwiazkéw, gdyby za$§ cele, jakim te rozwigzania
prawne aktualnie stuza, zostaly zdeterminowane ta wlasnie koncepcja
ekonomiczng, wtedy nie beda one w stanie zagwarantowaé jej realizacji.

11

Skoro, jak powiedzieliSmy, prawo jest instrumentem realizacji zato-
zeh ekonomicznych, to nie mozna tym samym dostosowywaé tych zalozen
do istniejacych juz w danej dziedzinie stosunkéw spotecznych rozwigzan
prawnych i wttacza¢ ich w ramy tych rozwiazan. Je$§li dane rozwigzania
prawne nie sa wystarczajace, to nalezy siggna¢ po inne, jakie moga si¢
okaza¢ przydatne dla wprowadzenia w zycie danej koncepcji ekonomicz-
nej. Wypadnie wigc obecnie rozwazyé¢, jakie jeszcze — procz przeana-
lizowanych juz wyzej — rozwigzania prawne moglyby znalez¢ zastoso-
wanie w realizacji koncepcji ,pegeeryzacji", gdyby zostata ona przyje¢ta
jako droga przebudowy ustroju rolnego. Teoretycznie celom tym stuzy¢
moga nastgpujace instrumenty (instytucje) prawne: umowa darowizny,
umowa kupna-sprzedazy, wywtlaszczenie, nacjonalizacja oraz umowa
dzierzawy.

1. Zwolennicy ,pegeeryzacji" duze nadzieje jej urzeczywistnienia
upatruja w wigkszej niz w gospodarce chlopskiej atrakcyjno$ci pracy
w rolnictwie panstwowym, co zwlaszcza w odniesieniu do mtodszego po-
kolenia wsi stanowi¢ ma czynnik sktaniajacy do wyzbycia si¢ wlasnosci
$rodkow produkcji (gruntdéw i narzedzi pracy) i przejscia do pracy w pan-
stwowych przedsigbiorstwach rolnych.

Najdogodniejsza dla panstwa, gdyz nie rodzaca zobowigzan do zadnych
Swiadczen wzajemnych (poza zapewnieniem pracy) forma prawng tego
wyzbycia si¢ przez chlopéw wtasnosci bylaby umowa darowizny, moca
ktérej darczynca (chtop) zobowiazywatby si¢, w formie i ze skutkami
prawnymi okre$lonymi kodeksem cywilnym *°, do bezptatnego $wiadcze-
nia na rzecz obdarowanego (panstwa), kosztem swego majatku. Prawne
podstawy takiego przeksztalcenia wtasnosci indywidualnej w panstwowa
oczywiscie istniejg, w praktyce jednakze nie bylo jeszcze przypadku sko-
rzystania z dobrodziejstwa tej formy prawnej przez chtopéw. Nasuwaja
sie¢ powazne watpliwosci, czy réwniez w przyszto$ci mozna oczekiwaé
spontanicznego obdarowania panstwa przez chlopow ich wtasnoscig,
w zamian za atrakcyjne warunki pracy na tejze roli w charakterze ro-
botnikow najemnych. Mozna oczywiscie stworzy¢ ,,warunki" sktaniajace
chtopéw do wystapienia w roli darczyncéw. Sytuacji takiej nie bierzemy
jednak w ogdle pod uwage, rozwazamy bowiem problem przeksztatcenia
wtasnosci indywidualnej w panstwowa wylacznie w formach prawo-
rzadnych, wtasciwych socjalistycznym stosunkom spotecznym.

2. Umowa kupna — sprzedazy jest aktem prawnym opartym na
zgodnej woli stron. Wykupienie gruntow i innych s$rodkow produkcji

% por. art. 888—902 k. c.
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przez panstwo wymagatoby wiec zgody chtopéw. Rozmiary obrotu grun-
tami dokonywanego w drodze umoéw kupna-sprzedazy $wiadcza, ze isto-
tnie pokazna liczba chtopdéw sprzedaje swe grunty. W latach 1960—1964
panstwowe biura notarialne sporzadzity 339 091 umoéw kupna-sprzedazy
gruntéw *’. Nalezy wszakze mieé na uwadze, ze w pokaznej czesci tych
transakcji strong sprzedajaca bylo panstwo, natomiast strong nabywa-
jaca — wylacznie chlopi. Oznacza to, ze liczba przypadkéw nabycia przez
chlopéw gruntow w drodze kupna zdecydowanie przewaza nad liczbe
przypadkow sprzedazy gruntow. Mozna wigc stwierdzié, ze w ostatecz-
nym rachunku chlopi nie sprzedaja, lecz kupuja grunty.

W celu naklonienia chtopow do sprzedazy swych $rodkow produkcji
(gruntow 1 maszyn) panstwu nalezatoby stworzy¢ ku temu odpowiednie
bodzce ekonomiczne, jak np. zaoferowanie wysokiej ceny gruntdéw, za-
pewnienie lepszych warunkéw materialno-bytowych w rolnictwie pan-
stwowym oraz zabezpieczenie miejsc pracy i zaspokojenie potrzeb mie-
szkaniowych w miastach itp. Ocena realnos$ci stworzenia przez panstwo
takich warunkéw w celu naktonienia chlopéw do sprzedazy gospodarstw
nie nalezy juz do sfery eksplikacji prawnych. Nalezy jedynie doda¢, aby
w rozwazaniach tych nie pomini¢to rowniez oceny zdolnosci platniczej
panstwa. Aktualnie chlopi sa wlascicielami 19 011400 ha gruntow?®.
Wedlug danych za rok 1964, przecigtna w kraju cena 1 ha gruntéw wy-
nosita 26 tys. zt*’. Oznacza to, ze na wykupienie samych tylko gruntow
chtopskich panstwo musiatoby wydatkowacé pét biliona zi.

3. Wywlaszczenie, stanowigce przymusowe przeniesienie za odszko-
dowaniem prawa wlasno$ci na rzecz panstwa, w drodze jednostronnych
decyzji wydawanych przez organy administracji panstwowej, byloby
technicznie prostym sposobem przejgcia gruntdéw chtopskich przez pan-
stwo. Zastosowanie tego instrumentu w realizacji koncepcji ,,pegeeryza-
cji" wymagatoby jednak bardzo istotnych zmian w obowigzujagcym pra-
wie wywlaszczeniowym. Dopuszcza ono bowiem zastosowanie wywla-
szczenia jedynie w przypadkach i w granicach niezbgdnosci, gdy bez
danego prawa rzeczowego bedacego przedmiotem wywlaszczenia nie
bytaby mozliwa badz tez nastr¢czalaby powazne trudno$ci realizacja
zadah panstwa objetych narodowym planem gospodarczym®’. Przebu-
dowy ustroju rolnego nie mozna ujmowac¢ jako zadania panstwa i objgcia
tej przebudowy narodowym planem gospodarczym, zatem cel wywtla-
szczenia wymagatby innego ujg¢cia ustawowego. Prawo wywlaszczeniowe
nie przewiduje takze wywlaszczenia gruntéw rolnych dla tych samych

7 Zob. Rocznik Statystyczny 1965 r., s. 242,

* Ibidem, s. 2:23.

% Ibidem, s. 242.

* Por. przepis art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 12 III 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci, wraz z poézniejszymi zmianami, tekst jednolity
w Dz. U. z 1961 r., nr 18, poz. 94.
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celow, jakim one stuza przed wywlaszczeniem. Najdalej jednak idaca
a nieodzowng zmiang bytoby zniesienie odszkodowania. Gdyby bowiem
wywlaszczenie gruntéow mialo by¢, jak obecnie, dokonywane za odszko-
dowaniem, realizacja ,pegeeryzacji" bylaby niemal tak samo kosztowna,
jak przy wykupie gruntow.

Nalezy wszakze zdawac sobie spraweg, ze wywlaszczenie, okre§lane
w panstwie praworzagdnym mianem ,zta koniecznego", nie moze byc¢
instrumentem budownictwa socjalizmu na wsi.

4. Nacjonalizacja posiada wiele cech wspoélnych z wywlaszczeniem.
W obydwu przypadkach zachodzi przymusowe przeniesienie prawa wta-
sno$ci na rzecz panstwa. Roéznice dotycza jedynie celow i rozmiarow
przenoszonych przymusowo praw wilasnosci oraz formy prawnej tego
przeniesienia. Nacjonalizacja realizuje przede wszystkim okreslony cel
polityczny, np. likwidacje wiasnosci kapitalistycznej. Wywlaszczenie od-
nosi si¢ do poszczegoélnych, indywidualnych przypadkow i realizowane
jest aktami indywidualnymi, nacjonalizacja za$ dotyczy okreslonej ka-
tegorii dobr i realizowana jest aktami generalnymi.

Nacjonalizacja ziemi miala miejsce w ZSRR, nie byla ona jednakze
potaczona z utratg jej posiadania przez chlopéw. Tylko na czeéci znacjo-
nalizowanych gruntéw zorganizowano rolnictwo panstwowe, reszta na-
tomiast przekazana zostala w uzytkowanie chlopow (pozniej kotchozdw).
Nacjonalizacja gruntow chtopskich dla zrealizowania koncepcji ,,pegeery-
zacji" musialaby, w odrdéznieniu od nacjonalizacji radzieckiej, obejmowac
takze utrate przez chltopow posiadania ziemi, co pod wzgledem skutkow
politycznych byloby jeszcze bardziej nieodpowiednie niz przy wywta-
szczeniu. Dlatego tez i to rozwigzanie prawne nie moze by¢ brane pod
uwage.

5. Niektorzy autorzy upatruja realizacj¢ koncepcji ,,pegeeryzacji"
w umowie dzierzawy gruntéw chlopskich przez panstwo>'. Dzierzawa nie
rozwigzuje jednak sprawy przeniesienia wlasnosci gruntéw, panstwo
byloby bowiem tylko ich uzytkownikiem, wtascicielami pozostaliby nadal
chtopi. Z punktu za§ widzenia rachunku kosztow rozwiazanie to nie roz-
nitoby si¢ wiele od wykupienia gruntéw, roéznica dotyczylaby jedynie
ptatnosci roztozonej przy dzierzawie na dluzszy okres czasu. Pozostaje
wreszcie 1 tutaj problem ogoélnej woli chtopéw, umowa dzierzawy jest
bowiem aktem dwustronnym opartym na zgodnej woli stron.

v

Innego spojrzenia wymaga problem przeniesienia prawa wilasnosci
technicznych $rodkow produkcji — traktoréw i maszyn znajdujacych si¢

' Por. A. Bodnar, Problemy przebudowy spolecznej wsi polskiej, Wies Wspot-
czesna 1962, nr 6, oraz T. Hunek, Elementy przebudowy ustroju rolnego w aktualnej
polityce agrarnej, Nowe Drogi 1962, nr 11.
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w kotkach rolniczych. Powszechne stanowisko wyrazone rowniez w sze-
regu dokumentach politycznych, ze $rodki te stanowig grupowag wiasnosé
spoteczna chtopow, ktorej podmiotem sa kotka rolnicze, znajduje rowniez
uzasadnienie prawne.

Fundusz Rozwoju Rolnictwa, z ktorego te srodki sa nabywane, po-
wstaje z dostaw obowigzkowych, jako swego rodzaju przymusowa aku-
mulacja S$rodkéw uzyskanych przez gospodarstwa indywidualne, two-
rza go bowiem kwoty stanowigce roznice migdzy cenami plodow rolnych
ptaconymi w dostawach obowigzkowych i w skupie ponadobowigzko-
wym’2. Kwoty te wplywaja wprawdzie do budzetu pafistwa, jednakze
wsiom (solectwom) przystuguje roszczenie prawne o przekazanie im od-
powiedniej kwoty tego funduszu, stosownie do wielko$ci $§wiadczen w za-
kresie dostaw obowigzkowych. Srodki produkcji nabyte przez kétka
rolnicze z FRR stajg si¢ wtasnoscig kotka rolniczego jako osoby prawnej.
Stwierdza to zreszta najwyrazniej zarzadzenie nr 97 ministra rolnictwa
z dnia 13 V» 1963 r. w sprawie zasad wykorzystania FRR*, jak rowniez
statut kotka rolniczego **.

Majatek kotka rolniczego stanowi grupowa wiasno$¢ spoteczna, bo-
wiem kotka traktowane sg jako socjalistyczne osoby prawne (jednostki
gospodarki uspotecznionej’>. Koncepcja ,,pegeeryzacji" wylania wiec
jeszcze jeden problem i to natury nie tylko prawnej, lecz i w peini poli-
tycznej, jakim jest przeniesienie wiltasnosci tych srodkoéw z kotek rolni-
czych na panstwo. Takie instrumenty prawne, jak umowa kupna-sprze-
dazy i umowa dzierzawy, nie wchodzg w rachubg, bowiem trudno byloby
uzasadni¢ interes spoteczny w zakupieniu przez panstwo majatku sta-
nowigcego juz wlasno$¢ spoteczng. Powstaje wreszcie pytanie, co mo-
gltyby uczyni¢ z wyptaconymi przez panstwo za te srodki kwotami kotka
rolnicze, skoro majatek ich ma charakter wtasnosci niepodzielne;j.

Wywlaszczenie czy tez nacjonalizacja w zastosowaniu do mienia so-
cjalistycznych osob prawnych, i to w tak wielkich rozmiarach, nastrgcza
powazne obiekcje natury politycznej. Mozna wyrazi¢ prze§wiadczenie,
ze zwolennicy ,,pegeeryzacji" nie chcieliby widzie¢ jej urzeczywistnienia
przy pomocy tych instrumentéw prawnych.

Mato realne wydaje si¢ roOwniez pozostawienie wilasnosci tych $srodkow
w koétkach rolniczych i po zrealizowaniu koncepcji ,,pegeeryzacji”, bo-
wiem w warunkach rolnictwa panstwowego samo istnienie kotek rolni-
czych utracitoby racj¢ bytu.

32 Por. uchwate nr 319 Rady Ministrow z dnia 24 VII 1958 r. w sprawie utwo-
rzenia oraz zasad gospodarowania Funduszem Rozwoju Rolnictwa oraz dwie ko-
lejne uchwaly w tejze sprawie: nr 485 z dnia 14 XII 1958 r. i nr 138 z dnia 1
IV 1961 r.

3 Dz. Urz. Min. Roln. nr 7, poz. 32 wraz z pbzniejszymi zmianami.

 Por. § 6 i 27 statutu kotka rolniczego.

3 Por. art. 33 § 1 oraz art. 126 k. c.
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v

Analiza prawnych aspektow ,pegeeryzacji" pozwala na wysunigcie
ogblnego wniosku, ze jej realizacja w formach prawnych wtasciwych so-
cjalistycznym stosunkom spotecznym nastreczataby niestychane trudno-
$ci. W panstwie, w ktérym jedng z fundamentalnych jego zasad ustro-
jowych jest praworzadnosé, wszelkie koncepcje zmierzajace do prze-
ksztalcen stosunkéw spoteczno-gospodarczych wsi musza si¢ liczy¢ z for-
mami ich realizacji. Muszg to by¢ formy mieszczace si¢ w ramach le-
galnosci 1 praworzadnosci. Realizacja ,pegeeryzacji" wymagalaby wy-
kroczenia poza te ramy, utrzymana za§ w tych ramach, jest mato realna.

Nasuwaja si¢ takze powazne watpliwosci polityczne co do uznania
»pegeeryzacji" za form¢ przebudowy ustroju rolnego, ktéra nie moze
mie¢ charakteru ,,odgérnej rewolucji", lecz dzialania spolecznego opar-
tego na spolecznej aprobacie chtopow. Tymczasem upanstwowienie rol-
nictwa przekreslitoby praktycznie jakikolwiek udziat chlopéw w tym
procesie, wyznaczajagc im rol¢ bierng. Bylaby to wigc budowa socjalizmu
na wsi bez udzialu chtopow. Nadzieje, ze koncepcja ta uzyska spoteczng
aprobate wsi, nie zostaly poparte zadnymi dowodami.

,Pegeeryzacja" oznaczataby wreszcie rezygnacje z catego dotychcza-
sowego dorobku organizacyjno-gospodarczego i spoteczno-politycznego
nagromadzonego w ramach réznorodnych form prawno-organizacyjnych.
Przekreslenie tego dorobku przjniostoby niewatpliwie niepowetowane
szkody spoteczno-polityczne, a w konsekwencji — straty gospodarcze.

Przyjeciu koncepcji ,,pegeeryzacji" jako drogi socjalistycznej prze-
budowy ustroju rolnego w naszym kraju towarzyszy¢ musiataby $wia-
domos¢, ze jest to rozwigzanie nie podbudowane dotad teoretycznie ani
tez nie sprawdzone praktycznie w zadnym z krajow socjalistycznych.
Przyjecie modelu ekonomicznego ,pegeeryzacji" stanowitoby wigc roz-
wigzanie w peini oryginalne, o charakterze gigantycznego eksperymentu
spolecznego i gospodarczego, potaczonego z niestychanym ryzykiem eko-
nomicznym i politycznym.

Uzasadnianie konieczno$ci koncepcji ,,pegeeryzacji" specyficznymi
warunkami polskimi musialoby oznaczaé, ze chlopi polscy sami dobro-
wolnie socjalizmu na wsi budowaé nie chca, ze trzeba wobec powyzszego
zrezygnowa¢ z ich udzialu w tym procesie. Praktyka zycia spolecznego,
politycznego 1 gospodarczego na wsi polskiej nie daje bynajmniej pod-
staw do niewiary w zaangazowanie klasy pracujacego chlopstwa w spra-
we budownictwa socjalistycznego. Zbyteczne wydaje si¢ przytaczanie
dowodow i argumentow, ze wie$§ polska w swej przytlaczajacej wigkszosci
jest po stronie socjalizmu, ze aktywnie uczestniczy w budownictwie so-
cjalistycznym, sa to bowiem fakty nie budzace watpliwosci.

Sformutowane tu wnioski dotyczace koncepcji ,,pegeeryzacji" jako
drogi przebudowy ustroju rolnego nie oznaczaja bynajmniej negowania
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przydatno$ci tego rozwigzania w organizowaniu stosunkoéw rolnych.
W wielu przypadkach zastosowanie tego rodzaju rozwigzan moze okazad
si¢ nie tylko spotecznie uzasadnione, ale wrecz nieodzowne. Dotyczy to
w szczegbOlnosci rejonow masowego odplywu ludnoéci rolniczej do prze-
mystu. W kazdym jednak przypadku analizowana tu koncepcja ,pege-
eryzacji" bedzie miata w procesie socjalistycznej przebudowy ustroju
rolnego znaczenie pomocnicze, a nie gtdéwne, stanowi¢ bedzie rozwigzanie
uzupetniajace.

ASPECTS LEGISLATIFS DE LA CONCEPTION DE L'ETATISATION
DE L'AGRICULTURE

Résumé

Une des conceptions de reconstruction sociale de 1'agriculture en Pologne,
proposées par les économistes, c'est une étatisation graduelle. L'auteur analyse les
aspects législatifs de cette conception, en examinant quels sont les instruments
législatifs qui permettraient de la réaliser, de sorte qu'autant les terrains agricoles,
que les moyens techniques de production formant la propriété individuelle des
fermiers, passent aux mains de I'Etat.

Cette analyse inclue les solutions législatives qui sont déja en vigueur et aux-
quelles les partisans du modele de l'agriculture étatisée leur conception, no-
tamment: les cas ou I'Etat prend en administration sur la demande du propriétaire
les terrains agricoles, ou bien les prend en possession moyennant une rente pécu-
niaire; les cas ou I'Etat prend en héritage des fermes conformément aux cas
prévus par la loi; ou I'Etat prend en possession des fermes délaissées ou bien endet-
tées. Tous ces cas, de l'avis de l'auteur, ne forment pas des exemples d'instruments
législatifs de 1'étatisation. Les terrains interceptés par 1'Etat sur les bases sus-dites
ne forment qu'un pourcent minime des terrains agricoles, car simultanément la
vente de terrains par I'Etat, derniérement en cours, n'a non seulement pas mené
a une décroissance de la surface territoriale de la propriété individuelle des fer-
miers, mais l'a méme augmentée.

L'auteur démontre également que d'autres formes d'étatisation Ilégislative de
l'agriculture par voie: de don des terrains de la part des fermiers, achat-vente,
affermage, expropriation et nationalisation seraient également dépourvues de
sens réel. Il énonce une conclusion générale que la conception de reconstruction
de la structure agricole analysée ici n'est pas appropriée aux principes du régime
politique et législatif socialiste.





