KAZIMIERZ SECOMSKI

PROBLEMATYKA PLANU ROZWOJU PERSPEKTYWICZNEGO
POLSKI W LATACH 1961—1975

1. Konstruowanie hipotezy rozwoju perspektywicznego Kkraju
w skali lat 15 jest zawsze niezmiernie pociagajace. W tak stosun-
kowo dtugim okresie czasu staje si¢ mozliwe relatywnie swobodne
ksztattowanie gtéwnych linii rozwoju, poszczegdlnych etapdw wzro-
stu gospodarczego i zatozen osiagnigcia wyzszego poziomu spoteczno-
ekonomicznego.

Nalezy jednak pamictaé, iz mimo pojawiajacych si¢ od czasu do
czasu przyhamowan tempa wzrostu, mimo przejSciowych ostabien
dynamiki rozwoju, mamy zawsze do czynienia z procesem ciagtym,
procesem, ktory ksztaltowany jest zarédwno przez sity oddziatujace
z przesztosSci, jak tez elementy terazniejszo$ci, a nastegpnie czynniki
przysztego wzrostu o réznym stopniu nasilenia. Jes$li przeto w kon-
kretnych obecnych warunkach nakreslimy obraz docelowy wzrostu
gospodarczego Polski w roku 1975, to — rzecz prosta — musimy
w peini uwzgledniad:

a) caty nasz dotychczasowy dorobek, do$wiadczenia uzyskane
z obserwacji dynamiki i charakteru wzrostéw w poprzednich latach:

b) istniejacy stan faktyczny rozwoju gospodarki narodowej, jej
strukture spotecznoekonomiczna, uzyskany aktualnie potencjat, a za-
razem zawarte w nim i bedace przeciez w ustawicznym ruchu czyn-
niki dalszego wzrostu;

c) zarysowujace sie¢ mozliwosci wzmocnienia tempa rozbudowy
gospodarki narodowej w przysztosci, oraz wprowadzenie nowych sit
oddziatywania na jej przys$pieszony rozwdj, z konkretnym ujeciem
zaréwno czynnikow egzogenicznych, jak tez endogenicznych; dodad
przy tym nalezy, iz chodzi tu nie tylko o sam fakt ujmowania czyn-
nikéw tkwiacych wewnatrz gospodarki narodowej czy tez na zew-
natrz gospodarki — a wiec z tytutu handlu zagranicznego i wspot-
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pracy miedzynarodowej, ale rowniez o ich wtasciwe taczenie, sko-
ordynowane dziatanie i uzyskanie na tle prawidtowej ich kombinacji
odpowiednio wyzszych efektow.

2. Mamy za soba okres 15 lat rozwoju gospodarczego w warun-
kach nowego ustroju polityczno-spotecznego. Mozna by cytowad
wiele wskaznikdw techniczno-ekonomicznych $wiadczacych o diu-
giej drodze, jaka przebyta polska gospodarka narodowa od roku
1944—1945, dzwigajac si¢ ze stanu wielkich zniszczeh wojennych
i osiagajac aktualny poziom kraju przemystowo-rolniczego. W po-
réwnaniu z rokiem 1946 osiagniemy w biezacym roku dochéd naro-
dowy 4,3 raza wigkszy; podobnie poziom produkcji przemystowej
bedzie 8,5-krotnie wyzszy, a produkcji rolnej 2,7 raza wyzszy.
Osiagnigcia te staty sie¢ mozliwe w nowych warunkach ustroju poli-
tyczno-spotecznego w wyniku wigcej niz potrojenia stanu zatrudnio-
nych w gospodarce socjalistycznej, znacznego wzrostu wydajnosci
pracy, w powiazaniu z ogromnym wysitkiem inwestycyjnym, naj-
pierw na rzecz odbudowy Kkraju ze stanu zniszczen wojennych, na-
stepnie — na rzecz szybkiego rozwoju sit wytwodrczych, a zwtaszcza
zrealizowania tzw. pierwszego etapu podstawowego uprzemysto-
wienia kraju. O skali dokonujacego si¢ wysitku inwestycyjnego
$wiadczy fakt, iz w biezacym roku wysitek ten jest 6,1 raza wyzszy
w zestawieniu z rokiem 1946.

Tak wigc, w zasadniczo zmienionych i nowych warunkach
w oparciu o znakomicie powigkszony potencjal gospodarczy przy-
stepujemy obecnie do tworzenia hipotezy rozwoju gospodarczego na
najblizszych lat 15. Jest rzecza zrozumiata, iz wzmiankowany uprzed-
nio stopien swobody decyzji spoteczno-gospodarczych, moznos$é prze-
prowadzania odpowiedniego manewru w ksztattowaniu kierunkéw
rozwoju i tempa wzrostu gospodarki narodowej staje si¢ w dtuzszym
okresie planu perspektywicznego odpowiednio wigksza. Nie nalezy
jednak zapominaé, iz stopien tej swobody i poziom rzeczywistych
mozliwosci wyboru decyzji ekonomicznej i ksztattowania hipotetycz-
nych zatozen wzrostu nie moze by¢ oceniany przesadnie. Decyduje
bowiem o tym nie tylko dzisiejszy stan i struktura rozwoju gospo-
darczego, ale i szereg znajdujacych si¢ w petnym toku rozwoju pro-
cesdw spoteczno-gospodarczych, ktére nie moga by¢é dowolnie prze-
ksztatcane i zbyt gwattownie przys$pieszane lub tez sterowane. Jesli
przy tym nadmiernie przecenimy istniejace dzi§ mozliwosci i za-
tozymy zbyt szeroko zadania rozwojowe, wéwczas tego rodzaju plan
perspektywiczny oznaczaé¢ bedzie oderwanie si¢ od rzeczywistosci
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zastuzy na miano planu woluntarystycznego, a w praktyce kon-
kretne warunki dokonaja bezlitosnych poprawek w tak uksztatto-
wanym planie. Stad tez plan-zadanie, ujmujacy konkretne cele
i realne $rodki stuzace dla ich osiagniecia, jest zarazem planem pew-
nej strategii gospodarczej, ktéry powinien wprawdzie dopuszczaé
Smielsze zadania i $mielsze zatozenia, wymagajace umiejetnej kon-
centracji Srodkéw i wszechstronnego ich wykorzystania — jednakze
stata a czujna kontrola musi uchroni¢ koncepcje planu perspekty-
wicznego od zamiany na plan stanowiacy raczej nasze zyczenia czy
checi, a nie zadania i realne mozliwosci ich wykonania.

3. Problematyka wiazaca si¢ z hipoteza rozwoju perspektywicz-
nego jest niezmiernie bogata i ztozona. Trudno bytoby w szcze-
gbétowy sposob przedstawié liste rozlicznych zagadnien sktadajacych
sie¢ w catosci na szerokie zobrazowanie chociazby samych tylko za-
tozen planu perspektywicznego.

Wydaje si¢ jednak, iz spos$rdod najwazniejszych problemdéw na
uwypuklenie zastuguja 4 nastepujace: a) ujmowane w szerokim kon-
tekscie problemy demograficzne; b) sprawy zwiazane z ocena i roz-
wojem krajowej bazy surowcowej, kierunkéw jej wszechstronniej-
szego wykorzystania, jak tez w ogdlniejszym ujeciu wyzyskania wy-
stepujacych w kraju zasobow przyrody; c) trudne problemy inten-
sywnego rozwoju sit wytwoérczych, prawidtowych proporcji wzrostu
poszczegblnych dziatéw gospodarki narodowej i ich koordynowania,
W oparciu o wlasne zasoby surowcowe i jak najszerzej wdrazane
nowe kierunki postepu technicznego i usprawnien organizacyjnych,
d) kwestie wtasciwie rozumianej wspOtpracy miedzynarodowej
w duchu socjalistycznym oraz opartego na wzajemnych korzysciach
i rdbwnouprawnieniu rozwoju handlu zagranicznego.

Problemy demograficzne przyjmuje si¢ z reguty jako punkt wyj-
$ciowy dla ksztaltowania wstepnej hipotezy planu perspektywicz-
nego. Oczywiscie,- nie chodzi tu wytacznie o najprostsze ujmowanie
zjawisk z punktu widzenia wzrostu liczby ludnosci w kolejnych
okresach planu perspektywicznego i zmian zachodzacych w sktadzie
tej ludnosci. W praktyce bowiem zagadnienia demograficzne wy-
magaja wielu ztozonych analiz. Do réznych wynikéw mozna docho-
dzi¢ przy kolejno przyjmowanych zatozeniach co do ksztattowania
sie¢ liczby ludnos$ci zawodowo czynnej, wyrazanej zarOwno w pro-
cencie ogdtu ludnosci, czy tez w procencie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Inaczej problem ten mozna ocenia¢ przy réznych zato-
zeniach co do wydtuzenia si¢ zycia ludzkiego; malejacej stopy Smier-
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telnodci oraz przy réznych zatozeniach co do zmian w stopie urodzen.
Tak samo bilanse zatrudnienia moga by¢ réznorodnie ustalane, jesli
przyjmuje si¢ odmienne hipotezy nie tylko w podziale ludnosci po-
migdzy miasto i wie$, ale réwniez w odniesieniu do skali zatrud-
nienia mtodocianych, skali zatrudnienia ludzi w wieku ponad 60 lat
oraz skali aktywizacji kobiet. W konkretnych naszych warunkach
wciaz jeszcze zywy spor budzi problem wielkodci transferu ludnodci
ze wsi do miast, przy czym ruchy migracyjne zalezne sa od wielu
elementdédw przysztej polityki gospodarczej.

A przeciez trzeba si¢ liczy¢é w przysztosci z odpowiednim roz-
szerzeniem szkolnictwa i przedtuzeniem czasu szkolenia zawodo-
wego, trzeba si¢ liczy¢ z zatozeniem skrécenia czasu pracy do 40 go-
dzin tygodniowo, trzeba uwzgledni¢ rosnacy wptyw techniki i po-
stepu mechanizacji na spadek zatrudnienia, jak tez trzeba uwzgled-
ni¢ rozmaite elementy wzrostu wydajnosci pracy.

Warto jednak podkreséli¢ obecnie jedno z kapitalnych zjawisk
demograficznych posiadajacych zasadniczy wptyw na ksztattowanie
przysztych zatozen rozwoju perspektywicznego. Polska nalezy do
grupy kilku krajow o najwyzszym przyroscie naturalnym na S$wie-
cie. Mtodziez - zrodzona w latach powojennych 1945—1959 — tak
mozna to obrazowo uja¢ — maszeruje juz poprzez kolejne stadia,
szkolenia na rynek pracy, a pierwsza wielka fala tej mitodziezy,
rocznie liczaca zamiast dotychczasowych niespetna 400 tysiecy —
poczatkowo ponad 530, a nastepnie ponad 700 tysiecy ludzi, pojawi
si¢ juz za 2 lata jako wielki problem spoleczno-gospodarczy. Dla
mtodziezy tej musza by¢ na czas stworzone nowe miegjsca pracy,
a uprzednio — odpowiednie mozliwosci szkolenia i uzyskania kwa-
lifikacji w réznych zawodach.

Réwnolegle z teza petnego zatrudnienia i wszechstronnego wy-
zyskania zasobdw sity roboczej, podstawowym zatozeniem planu po-
zostaje zasada systematycznego podnoszenia stopy
zyciowej.

Juz w ciagu mijajacych obecnie 15 lat powojennych, tj. w okre-
sie 1946—1960, przezywamy swoista, wielka rewolucje miast.
Ludno$¢ miejska wzrasta z liczby 7,5 miliona oséb w roku 1946, do
14,5 miliona w biezacym, 1960 r. Oznacza to niemal podwojenie
miast, z wszystkimi konsekwencjami zatrudnieniowymi, mieszka-
niowymi, kulturalno-o$wiatowymi i ogdlnymi warunkami bytowymi
w miastach. Fakt ten ma dwojakie znaczenie: z jednej strony $wiad-
czy on o wybitnych procesach uprzemystowienia i przeksztatcenia



Problematyka planu rozwoju perspektywicznego 127

struktury gospodarczej kraju, a z drugiej strony reprezentuje wielka
nowa site spotecznogospodarcza, juz wyksztalcona w miastach i za-
powiadajaca mozliwosci dalszego przyspieszonego rozwoju w okre-
sie perspektywicznym nastepnych lat 15. Warto zdaé sobie sprawe
z wymowy faktu, iz jeden zatrudniony w przemysle zapewnia w go-
spodarce narodowej trzykrotnie wigksza czastke wytwarzanego do-
chodu narodowego w pordwnaniu z jednym zatrudnionym w rol-
nictwie. A wiec, przy transferze ludnos$ci ze wsi do miast i przecho-
dzeniu do nowych zawodow, zyskuje si¢ wielkie mozliwosci przy-
$pieszenia gospodarczego wzrostu.

Nie jest to jednak proces, ktéry moze byé tak powierzchownie
ujmowany. Transfer kazdego cztowieka wiaze sie bowiem z réwno-
czesnym glebokim przeobrazeniem wielu warunkéw spoteczno-
gospodarczych, wymagajacych uprzednich znacznych naktadéw: na
nowe miejsce pracy i odpowiednie wyposazenie go, na odpowiednie
wyszkolenie i zapewnienie wtasciwych kwalifikacji potrzebnych dla
wykonywania nowego zawodu i na stworzenie nowych warunkow
bytowania w miescie, co w sumie stwarza wysoki koszt procesu
migracyjnego wie§ — miasto, oczywiscie przy zatozeniu petnego
ekonomicznego efektu.

Zaktada si¢, ze przez najblizszych lat 15, a wiec do roku 1975,
co najmniej caty przyrost ludnos$ci w kraju pdjdzie wytacznie do
miast i do nowych zawoddow. Przy skorygowanej ostatnio hipotezie
przewiduje si¢, iz nie tylko caty wzrost ludnodci, ale réwniez okoto
1 milion ludzi dzi§ przebywajacych na wsi przesunie sic do miast.
Facznie stanowi to dalsze powigkszenie miast o liczb¢ ponad 8 milio-
now ludzi. Oznacza to, ze jezeli w ciagu obecnego 15-lecia podwoi-
liSmy miasta, to do roku 1975 miasta te beda potrojone. Wy-
starczy zda¢ sobie sprawe z rozlegtoSci tej prawdziwej rewolucji
miast i konsekwencji w strukturze ludno$ciowej oraz z ogromu
$§rodkéw, ktére musza by¢ uruchomione i wydatkowane dla zapew-
nienia pelnego powodzenia tych gleboko przeobrazajacych gospo—
darke proceséw.

4. Obok analizy zagadnien ludno$ciowych, drugim z zasadniczych
probleméw planu perspektywicznego jest problem stworzenia silnej
krajowej bazy surowcowej. ROwniez i sprawa surowcow
moze by¢ przedstawiona w nader uproszczony sposob, tak w dzie-
dzinie surowcéw przemystowych, jak tez surowcédw rolnych. Naj-
cze$ciej przy tym stusznie zwraca si¢ uwage na konieczno$é zagwa-
rantowania w ujeciu planu perspektywicznego szerokiego programu
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badan geologicznych. Poznanie zasobow przyrody, zanalizowanie
bogactw kryjacych si¢ we wnetrzu ziemi moze stworzy¢ prawidtowe
podstawy dla okreé$lenia kierunkow uprzemystowienia i szybkiego
wzrostu. Szczegdlnie ostatnie lata, wraz z diuga lista cennych od-
kryé geologicznych dowiodty, jak znaczne mozliwosci nadal posia-
damy w zakresie rozwiniecia wszechstronnej bazy surowcowej: we-
giel koksujacy w potudnioworybnickim zagtebiu; wegiel kamienny
energetyczny w nowym nadwi$lanskim zagiebiu weglowym Wado-
wice—Spytkowice; nowe bogate obszary zalegania wegla brunat-
nego: Turéw, Konin, Adaméw, Patnéw, Zary; duzej wartoéci pola
gazonos$ne: Lubaczow, Cetynia, Swarzéw, Trzes$nik, Lezajsk, Bit-
goraj, wraz ze S$ladami nafty w Partym i Swarzowie; najbogatsze
w Europie poktady rudy miedzi w nowym zaglebiu Glogdéw—Leg-
nica; najwicksze w $wiecie, jak to wykazaty tegoroczne badania, po-
ktady siarki na duzych obszarach wojewddztw rzeszowskiego i kie-
leckiego; cenne, odkrycia w zakresie rud metali. Wszystko to stwa-
rza juz obecnie podstawy dla wielu ustalen planu perspektywicz-
nego. A przeciez realizacja dalszego programu intensywnych badan
geologicznych stworzy niewatpliwie nowe, znaczne mozliwosci dla
rozszerzenia perspektyw rozwojowych w dziedzinie przemystu.

Nie mozna przy tym zapominaé o zasadniczej réznicy, jaka wy-
stepuje przy realnie przeprowadzanej ocenie mozliwos$ci surowco-
wych, stwierdzonych w wyniku badan geologicznych, a ich prak-
tycznym wykorzystaniem. Ciekawa ilustracje tego problemu przy-
nosi nam doswiadczenie chinskie. W roku 1958 okoto 60 milionéw
ludzi poszukiwato bogactw naturalnych na rozlegtych terytoriach
Republiki Chinskiej. Ta wielka rzesza ludzi istotnie przynosita wiele
cennych znalezisk do punktéw badawczych obstugiwanych przez
ludzi czgsto o doraznym przeszkoleniu w zakresie geologicznym.
Jednakze wiele cennych odkry¢ geologicznych, z reguty typu po-
wierzchniowego w zakresie wegla kamiennego i brunatnego, rud
zelaza, a rowniez cennych rud metali kolorowych, nie moglo by¢é
oczywiscie w krotkim czasie wykorzystanych, lub tez przewidzia-
nych do wykorzystania. Na to bowiem potrzebne sa znaczne naktady
inwestycyjne i pracy, a przede wszystkim niezbedny jest do$¢ diugi
okres czasu. Trzeba przeto byto przeprowadzi¢ szeroka akcje uswia-
damiajaca ludno$¢ o tym, iz od momentu cennego odkrycia geolo-
gicznego do momentu uzyskiwania przez gospodarke narodowa wita-
Sciwych korzysci musi uptynaé w niektdrych dziedzinach nieraz na-
wet bardzo dtugi okres czasu. Tak samo w Polsce: zanim wybudu-
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jemy 7—9 wielkich kopalhn najcenniejszego wegla kamiennego w za-
gltebiu potudnioworybnickim, uptynie okoto 10—12 lat. Na rozpoczecie
wtadciwej eksploatacji najcenniejszych w Europie rud miedzi w Leg-
nickiem — w pierwszym etapie na zbudowanie zespotu 3 kopaln,
znowu trzeba okoto 6 lat. Przez ten okres musi mie¢ miejsce dtugi
i harmonijnie ksztattowany wysitek catej gospodarki narodowej, nie-
zbedny dla uprzystepnienia cennych zasobdéw, ktére dopiero w przy-
sztosci odpowiednio przyczynia si¢ do wydatnego wzmozenia tempa
wzrostu gospodarczego.

Tak wiec problem szybkiej rozbudowy krajowej bazy surowcowej
nalezy zaliczy¢ do kluczowych, a zarazem najtrudniejszych zagad-
nien. Trzeba znacznego wysitku, aby odkry¢é nowe, cenne kopaliny,
a potem, w drugim etapie — wielkich naktaddow pracy i czasu, aby
zasoby te wydobywaé. Istota rozwazanego problemu przy tym jest
wazne ekonomiczne sformutowanie, iz je§li — przyktadowo — tempo
rozwoju produkcji przemystowej jest szybsze niz tempo rozbudowy
krajowej bazy surowcowej, woéwczas w duzo silniejszym stopniu
trzeba opiera¢ gospodark¢ narodowa na surowcu importowym. To
oczywiste stwierdzenie wskazuje zarazem na fakt, iz im relatywnie
silniej wiazemy rozwdj swego przemystu z dostawa surowcow
z zewnatrz, tym wydatniej i wszechstronniej trzeba zaktadaé roz-
wéj wspdtpracy migdzynarodowej i handlu zagranicznego. Przy-
ktadowo, Czechostowacja, wobec bardziej ograniczonych krajowych
mozliwo$ci surowcowych, zawiera szereg dlugoterminowych uméw
przewidujacych w réznych krajach, zwlaszcza ekonomicznie nie-
rozwinigtych, pomoc w budowie lub bezposrednia budowe rdznego
typu kopaln lub osrodkéw wydobywania surowcdéw, w zamian za
ich stata wieloletnia dostawe, rekompensowana wywozem maszyn
i urzadzen przemystu czechostowackiego

5. Przechodzac do probleméw rozwoju sit wytwédr-
czych, zwtaszcza w przemys$le i rolnictwie, nalezy przede wszyst-
kim uwypukli¢ przodujaca role socjalistycznego przemystu. Wcho-
dzimy obecnie w okres nazywany drugim etapem i uprzemystowienia
Polski. Tak zwane podstawowe uprzemystowienie wiazaliSmy po
pierwszych latach odbudowy przemystu z rozwojem przede wszyst-
kim poszczegdlnych gatezi przemystu grupy A, a wigc w pierwszym
rzedzie obejmujacej: paliwa i energi¢, hutnictwo i przemyst maszy-
nowy, chemie¢ i materiaty budowlane. Okres 10 lat tj. okres 1950—
1959 przynidst znaczne postgpy w dziedzinie stworzenia przemystu
ciezkiego, jednakze przy nie do$¢ proporcjonalnym rozwoju zaréwno

9 Ruch Prawniczy i Ekon.
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wewnatrz samego przemystu, jak tez w stosunku do innych dzia-
t6w gospodarki narodowej. Najblizsze 15 lat staje si¢ przeto okre-
sem wszechstronniejszego uprzemystowienia, opartego na zasadzie
proporcjonalnego i bardziej harmonijnego rozwoju.

Réwnocze$énie w rozwazanym okresie perspektywicznym trzeba
W praktyce na szeroka skalg zrealizowaé zatozenia postepu
technicznego. Przewazna cze$¢ zaktaddédw, z wyjatkiem nowo
budowanych w ostatnich latach, wymaga unowocze$nienia, przy
czym procesy modernizacyjne w licznych przypadkach musza ob-
ja¢ w praktyce niemal cate galezie przemystu lekkiego czy prze-
mystu spozywczego. Budowa nowych zaktadéw powinna — rzecz
prosta — uwzglednia¢ jak najpelniej najnowsze osiagnigcia mysli
technicznej. Niejednokrotnie wiaze si¢ to z zakupem lub uzyskaniem
licznych licencji oraz z importem nowoczesnych urzadzen i znajo-
moscia nowoczesnych proceséw technologicznych. Stojacy przeto
przed nami okres wszechstronnego uprzemystowienia odznaczaé sie
bedzie rosnacymi trudnosciami, jakie przynosi ze soba konieczno$é
dzwignigcia naszego przemystu na jakosciowo znacznie wyzszy po-
ziom wiedzy i techniki.

Réwnoczeénie analizowane poprzednio problemy demograficzne
i konieczno$¢ zapewnienia licznych nowych miejsc pracy wskazuje
na potrzebe prawidtowego doboru kierunkédw polityki inwestycyj-
nej. Nalezy dazy¢ do tego, aby kapitato-chtonno$é¢ proceséw inwe-
stowania w rozsadny sposéb ogranicza¢, a wi¢c unikaé¢ duzych wy-
sitkow inwestycyjnych na rzecz wprowadzania szeroko proceséw
automatyzacji i kosztownych form postepu technicznego, w tym
réwniez w dziedzinie mechanizacji dajacych wprawdzie wielkie
oszczednos$ci pracy ludzkiej, ktéra przeciez bedziemy mieli w ob-
fitodci, jednakze w zamian za znaczne naktady kapitatowe.

Do najtrudniejszych zagadnien w planie perspektywicznym na-
lezy rowniez cato$¢ problematyki rolnictwa. Aby w roku 1975 osiag-
naé¢ poziom rolnictwa niemieckiego z lat przedwojennych (Srednia
z lat 1934—1938), trzeba dokona¢ wielkiego wysitku w dziedzinie
inwestycji, w szczegolnosci, w zakresie wielkich melioracji oraz w za-
kresie wyposazenia rolnictwa w szereg $rodkéw produkcji, w tym
W maszyny i narzedzia rolnicze, materiaty budowlane i nawozy
sztuczne. Szybki rozwdj produkcji rosdlinnej i bazy paszowej jest
podstawowym warunkiem — obok duzego budownictwa wiejskiego
— wzrostu hodowli. Jednoczes$nie powazny wysitek inwestycyjny
w catym rolnictwie jedynie woOwczas przyniesie petniejsze efekty
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ekonomiczne, je$li pdjdzie z nim w parze wybitne podniesienie po-
ziomu wiedzy agrotechnicznej. Szkolenie zawodowo-rolnicze wy-
maga jednak diugiego czasu i — obok znacznych naktadéw — du-
zego wysitku organizacyjnego. Bez umiejetnego potaczenia nakta-
dow z nowoczesna wiedza rolnicza nie bedzie mozliwe zrealizowanie
zatozen ujetych w planie perspektywicznym dla rolnictwa.

A przeciez — niezaleznie od powyzszych podstawowych sformu-
towan planu perspektywicznego w rolnictwie — zachodzi koniecz-
no$¢ roboczego przygotowania paru hipotez uwzgledniajacych naste-
pujace kluczowe przestanki: skala i tempo uspotecznienia rolnictwa
w kolejnych 5-letnich okresach; réznorodny wplyw tego uspotecz-
nienia; podobnie — wplyw nowej techniki wprowadzanej szerokim
frontem na wie$, obecnie w oparciu o rozwijana sie¢ kotek rolni-
czych, oraz wptyw réznorodnych form intensyfikacji rolnictwa.
Kazde z tych zagadnien reprezentuje z kolei splot wielu probleméw
o réznych kierunkach oddziatywania.

Analogicznie w dziale rozwoju sit wytworczych mozna analizo-
wacé i inne gatezie gospodarki narodowej. W powiazaniu z tymi ana-
lizami trzeba uwzgledni¢ rozlegta tematyke catosci spraw socjalno-
bytowych, w tym rowniez tak istotnych zagadnien, jak: ztagodzenie
najbardziej dzi§ palacej kwestii mieszkaniowej, rozwdj oswiaty
z kolejnymi szczeblami szkolnictwa podstawowego, S$redniego, za-
wodowego oraz wyzszego, rozwoj szpitalnictwa i innych urzadzen
stuzby zdrowia, upowszechnienie kultury, rozbudowa gospodarki
komunalnej. Analiza kazdej z tych dziedzin stanowi dopiero
wstepny krok, ktory z kolei prowadzi do bardzo ztozonych zagadnien
wzajemnej koordynacji, wzajemnego oddziatywania i umieje¢tnego
wiazania proporcjonalnego rozwoju poszczegdlnych gatezi i dziatow
gospodarki narodowej.

6. Nie mozna problematyki rozwoju perspektywicznego rozpa-
trywaé w izolacji, w obrebie danego gospodarstwa narodowego. Juz
uprzednio z cata sita nasuwaly si¢ problemy odpowiedniego wia-
zania wtasnej gospodarki narodowej z gospodarka innych krajow
na zasadzie wspétpracy miedzynarodowej i wzajemnie
korzystnej wymiany.

Gospodarka polska zaréwno w dziedzinie surowcowej, jak tez
wymiany urzadzen inwestycyjnych, jest bardzo silnie powiazana
z gospodarka innych krajow. Szczegdlne i czotowe miejsce przypada
tu gospodarkom krajéw socjalistycznych, z ktérymi wspdtprace
oparto juz obecnie na dtugoterminowych umowach handlowych,

9*
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obejmujacych okres do 1965 r. W podobnej, aczkolwiek bardzo
generalnie ujmowanej formie ksztatltowane sa obecnie wstegpne za-
tozenia co do kierunkdédw rozwoju i wspdtpracy migdzynarodowej
do roku 1975 w krajach obozu socjalistycznego.

Specjalne zatozenia dlugoterminowych powiazan gospodarczych
przygotowuje si¢ rowniez dla réznych krajéw gospodarczo nieroz-
winigtych. Wspdtdziatanie przy szybszym rozwijaniu tych Kkrajow
wymaga oczywiScie odmiennego podejscia niz ze strony krajéw ka-
pitalistycznych. Kraje nierozwinigte wymagaja wszechstronnej po-
mocy, z reguty w dziedzinie uprzemystowienia, i — rzecz prosta —
nie moga by¢ traktowane tak, jak to dotychczas miato miejsce; wy-
tacznie jako obszary zaopatrywania si¢ w cenne surowce.

Swoisty eksport my$li technicznej do krajow nierozwinigtych
powinien by¢ coraz szerszy. Chodzi tu nie tylko o staty eksport kom-
pletnych fabryk i réznych obiektéw przemystowych, ale réwniez
o bezposrednia pomoc techniczna przy budowie i uruchamianiu
nowych obiektow. Polski inzynier i technik staje si¢ wdéwczas na
nowym terenie najbardziej skutecznym czynnikiem wprowadzania
polskich maszyn i urzadzen. Sprzyja to zarazem rozwijaniu si¢ rézno-
rodnych form wymiany i wspdtpracy gospodarczej.

Niewatpliwie, w handlu z krajami kapitalistycznymi szczegdlnie
cenna dla nas forma jest mozno$¢é pozyskania nowoczesnych urza-
dzen przemystowych i szybszego wprowadzania najnowszej techniki
do réznych dziedzin gospodarki narodowej. Przy intensywnym roz-
szerzaniu réznych gatezi produkcji przemystowej powstaja coraz to
nowe mozliwosci zazebiajacej sie¢ wymiany i kooperacji z réznymi
krajami.

Jakkolwiek mozliwodci pozyskania znaczniejszych kredytéw in-
westycyjnych, jak réwniez udzielania ze strony Polski podobnych
kredytéw dla krajow gospodarczo nierozwinigtych, wystgpowad
beda w praktyce w catym okresie perspektywicznym, to jednak za-
tozenia planu opieraé sie¢ powinny na zasadzie peinego wykorzysta-
nia wtasnych mozliwoéci, a wigc bez uzalezniania poszczegdlnych
zadan i kierunkow rozbudowy do ewentualno$ci pozyskania kredy-
tow miedzynarodowych i zwiazanych z tym dostaw. W praktyce
przeto — przy otrzymaniu kredytéw — stanowi¢ to bedzie dodat-
kowa rezerwe przy$pieszajaca nakre$§lone tempo rozwoju, lub tez
neutralizujaca ujemny wplyw nieprzewidzianych w planie nowych
okoliczno$ci lub niepomys$lnych wydarzen losowych.
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Opierajac plan rozwoju perspektywicznego o wtasna, mozliwie
realnie wyceniona baze¢ wyjSciowa i ksztattujace si¢ mozliwo$ci roz-
budowy gospodarki narodowej, nalezy na zakonczenie uwypuklié
jeden niezmiernie doniosty element, ktéry w praktyce w istotny
sposob moze oddziataé na przy$pieszenie ustalonego tempa wzrostu.
Chodzi tu o wielki wptyw nauki i nowoczesnej organi-
zacji, o wielki wptyw wysoko kwalifikowanych kierownikow
i umiejetnie szkolonych zatdég. Jest rzecza zrozumiata, iz przy naj-
wigkszych naktadach i wielkim wysitku materialnym mozna nie
uzyskaé¢ postulowanych efektéw, jedli wykorzystywanie postawio-
nych do dyspozycji $rodkéw nie odbywa sie umiejetnie, przy odpo-
wiedniej organizacji i rozwaznym pokierowaniu zorganizowanym
wysitkiem wielu ludzi. Stad tez tak zasadnicza rola przypada w pla-
nie perspektywicznym nauce oraz catej problematyce szkolenia,
organizacyjnego ujecia i systematycznej pracy wielu milionéw przy-
sztych wykonawcédw planu. By¢é moze, iz wtadnie nauce i bezposred-
nio zwiazanym z tym zagadnieniom organizacji, wybitnego podnie-
sienia kwalifikacji i umiejetno$ci realizacyjnych nalezy przypisaé
czotowa role w ksztattowaniu ostatecznej postaci nowego planu per-
spektywicznego, majacego zapewni¢ w zasadzie koncowy etap bu-
dowy socjalizmu w naszym kraju.



