JANUSZ HOMPLEWICZ

PROBLEMATYKA PRAWNA SYSTEMU OSWIATY
I WYCHOWANIA W PRL

Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne

I. PRZEDMIOT ROZWAZAN *

Znany jest fakt podejmowania przez panstwo w coraz to wigkszym
zakresie rozrastajacych si¢ zadan spotecznych z dziedziny o$wiaty, na-
uczania i wychowania publicznego. W tym zakresie ksztattuje si¢ po-
wszechny system o$wiaty i wychowania, obejmujacy swym
zasiggiem nie tylko poszczegdlne srodowiska wychowawcze i osrodki
kulturowe, lecz niemalze cala organizacj¢ spoleczenistwa. Stwarza to
grunt dla rozwoju dzialalnosci szczegdlnie witasciwego w tym zakresie
aparatu administracji szkolnej. Dziatalnos¢ tego aparatu — w mys$l ogoél-
nych zresztg zatozen praworzadnosci i prawnej regulacji dziatalno$ci
wszystkich organéw panstwowych — normuja wykazujace tu pewne
wlasne, nawet daleko idgce cechy swoiste, przepisy prawa szkolnego.
W tym stanie rzeczy powstaje potrzeba podjecia bardziej szczegdélowych
badan nad instytucjami prawa szkolnego, oraz nad ogélnym prawnym
systemem zasad i form prawnych dziatalno$ci organéw administracji
szkolnej i1 catej polityki panstwa w tym zakresie.

Konieczno$¢ regulacji prawnej w interesujacej nas tu dziedzinie wy-
nika z tego, ze mamy do czynienia z dziatalnos$cig jednostek aparatu pan-
stwowego. Z drugiej za$ strony przepisy odnoszace si¢ do tej dzialalnosci
uwzglednia¢ powinny odpowiednie zatozenia pedagogiki i dydaktyki, co
stwarza tu nie tylko swoiste merytoryczne uwarunkowanie tej regulacji,
lecz rowniez wskazuje na cechy szczegoélne instytucji prawa szkolnego.

Zanim jednak bedzie mozna wskaza¢ na instytucje obowigzujacego
u nas prawa szkolnego, nalezaloby, chociaz tylko roboczo, ustali¢ tres¢

* Artykul opracowany na podstawie rozprawy doktorskiej autora pt. Prawne za-
gadnienia  kierownictwa  panstwowego w  dziedzinie oswiaty i wychowania, Krakow
1964 (maszynopis).
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zarOwno samego pojecia prawa szkolnego, jak i innych zwigzanych z tym
prawem podstawowych i wstepnych dla prowadzonych tu rozwazan ter-
minow, takich jak: administracja szkolna i administracja stosunkow
oswiatowo-wychowawczych, szkolnictwo 1 wtadze szkolne.

II. PRAWO SZKOLNE I INNE POJECIA WSTEPNE

Prawo szkolne jest oczywiscie czescia prawa administracyjnego
1 stanowi fragment jego czes$ci szczegdlowej. Obejmuje ono caloksztalt
przepiséw regulujacych dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie o$wiaty i wy-
chowania, a w szczegbélnosci organizacj¢ 1 funkcjonowanie dziatajacego
w tym zakresie aparatu administracji panstwowej (administracja szkol-
na) oraz wszystkich podlegtych temu aparatowi szkoét (szkolnictwo), pla-
cowek o$wiatowo-wychowawczych i innych jednostek organizacyjnych .
Nazwalbym to szerokim okre$leniem przedmiotu. Natomiast prawo szkol-
ne w S$cistym znaczeniu to caloksztalt przepisow prawa regulujacych or-
ganizacje 1 dziatalno$¢ jedynie szkolnictwa oraz nadzor nad tym szkol-
nictwem. W tym przypadku przepisy dotyczace organizacji administracji
szkolnej oraz organizacji i dziatalnosci zaktaddéw i placéwek oswiatowo-
-wychowawczych nie bedacych szkotami nie wchodziltyby juz w zakres
tego pojecia. Przepisy o organizacji administracji szkolnej to po prostu
prawo administracyjne, a przepisy o organizacji i dziatalno$ci wszelkich
nie bedacych szkolami zaktadéw i innych placowek oswiatowo-wycho-
wawczych to przepisy dotyczace wregcz catej dziedziny dziatalnosci pan-
stwowe] w zakresie stosunkéw oswiatowo-wychowawczych. Wyzej wy-
mieniane zakresy $cisle si¢ jednak z sobg wigzg i w przepisach prawa
traktowane sg tacznie, przeto nie chcemy ich rozdziela¢ i bedziemy trak-
towaé prawo szkolne w przytoczonym wyzej szerokim znaczeniu.

Tak rozumiane prawo szkolne to zespot norm prawnych wydanych
przez organa panstwowe, realizujgcych funkcje i zadania danego panstwa
w okreslonych warunkach jego istnienia, norm bedacych podstawowym
srodkiem kierownictwa panstwowego w dziedzinie o§wiaty i wychowania
oraz podstawg organizacji catej dziatalnosci panstwowej w tym zakresie.
Nalezy przy tym doda¢, ze prawem szkolnym wypada obja¢ takze te
przepisy, ktore okreslajg prawa i obowiazki dziatajacych na polu o$wiaty
i wychowania rowniez podmiotow niepanstwowych, jak np. organizacji
spotecznych czy tez rodzicow i opiekunow dzieci.

Szkolnictwo oraz administracja szkolna stanowig dwa oddzielne nurty
problemowe o odmiennej tematyce prawnej. Administracja szkol-

' Por. okreslenie prawa szkolnego zawarte w Schulrecht und Schulverwaltung

in der Deutschen Demokratischen Republik (L. Ansorg, H. Birnbaum i inni), Ber-
lin 1956, s. 21.
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n a jest to czeS¢ aparatu administracji panstwowej, a jej dzialalno§¢ —
to z zasady dzialalno$¢ administracyjna, natomiast szkolnictwo to
aparat bezposredniej realizacji zadan w zakresie nauczania i wychowania,
zorganizowany i dziatajacy na odrgbnych zasadach. Panstwowy aparat
administracyjny sam bowiem ani nie naucza, ani nie wychowuje, jest na-
tomiast powotany do organizowania tego nauczania i wychowania’.
Z kolei aparat szkol, tworzacy system szkolny, w pewnej czeSci swej
dziatalno$ci wykracza juz poza ramy dziatalnosci administracyjnej, prze-
prowadzajgc procesy samego wychowania i nauczania. Szkola jest jednak
mimo to jeszcze ogniwem aparatu administracji (szkolnej), bowiem po-
dejmowaé bedzie rowniez pewng organizujacag realizacj¢ jej zadan dzia-
lalno$¢ administracyjng.

Aparat administracji szkolnej sktada si¢ z szeregu jednostek organi-
zacyjnych, a sposrod tych niektéore wyposazone sa w uprawnienia wyni-
kajace ze zwierzchniej wladzy panstwowej (organa panstwa) i te nazy-
waé bedziemy wladzami szkolnymi. Wtadze szkolne (organa admi-
nistracji panstwowej) sa to zatem organa administracji panstwowej po-
wotane do realizacji kierownictwa panstwowego w zakresie szkolnictwa
(nauczania i wychowania).

W literaturze dotyczacej administracyjnej dziatalno$ci panstwa na
polu o$wiaty i kultury spotyka si¢ niekiedy oprocz terminu ,,administra-
cja szkolna" réwniez termin ,administracja (w zakresie) stosunkdéw
o$wiatowo-wychowawczych" albo tez ,administracja stosunkéw kultu-
ralnych" °. Mozna by w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad wzajemnym sto-
sunkiem zakresu obu tych terminow.

O administracji szkolnej mowiliSmy juz wyzej. Jezeli t¢ administracje
szkolng pojmowac¢ bedziemy jako system organdow i jednostek panstwo-
wych, ktorych celem jest realizacja zadan panstwa wtasnie w dziedzinie
os$wiaty i wychowania, to zainteresuje nas tu cata dziatalno$¢ wszystkich
jednostek stanowigcych ten aparat. Bedzie tu zatem wchodzi¢ w gre row-
niez przedsigbrana przez te jednostki dziatalno$§¢ pomocnicza w odnie-
sieniu do celow o$wiaty i szkolnictwa (np. budownictwo szkolne, finan-
sowanie dziatalnosci i administracyjna jej obstuga). Daje to mozliwie
pelny obraz caloksztaltu dziatalnosci zespolu organow stanowigcych
aparat administracji szkolne;j.

Natomiast gdy moéwimy o administracji stosunkow o$wiatowo-wycho-
wawczych, to interesuje nas nie tylko dziatalno$¢ aparatu administracji
szkolnej, ale wrecz kazdego organu panstwowego, jes$li tylko ta dziatal-
nos¢ wigze si¢ — chociazby wycinkowo — z dziedzing o$wiaty i wycho-
wania. Odpadnie za§ tutaj z pola widzenia cata owa dziatalno§¢ pomoc-

2 Por. M. Jaroszynski, Prawo administracyjne, cz. 1, Warszawa 1962, s. 25.
3 Zob. M. Jaroszynski, J. Starosciak, Polskie prawo administracyjne, Czg$é
szczegblowa, z. 1, Warszawa 1957, s. 5—S51.
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nicza, jako ze trescig jej nie jest bezposrednie organizowanie tychze
stosunkow, chociazby nawet byla podejmowana przez jednostki admi-
nistracji szkolnej. W tym przypadku daje to pelniejsze spojrzenie na
catoksztalt poczynan catego aparatu panstwowego w zakresie o$wiaty
i wychowania, bez wzgledu na organizacyjne usytuowanie danych or-
ganow; chodzi tu zatem roéwniez np. o dziatalno$¢ sadu opiekunczego,
teatru czy radia, w granicach realizowanej przez nie dziatalnosci o$wia-
towo-wychowawczej. Nie ograniczamy si¢ tu do ram dziatalno$ci jedynie
aparatu administracji szkolnej, gdzie lezy glowny, cho¢ nie jedyny nurt
catej wychowawczej 1 o$wiatowej dziatalnoSci panstwa.

Termin ,,administracja szkolna" utozsamiamy z uzywanym czg¢sto
w pi$miennictwie terminem ,,administracja szkolnictwa". Przy obu okres-
leniach chodzi o administracj¢ dotyczaca szkolnictwa i spraw wycho-
wania, oraz o administracj¢, ktéra wykonuje nadzor nad tym szkol-
nictwem.

III. PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU SZKOLNEGO

Istotne znaczenie dla ksztaltowania podstaw ustroju i organizacji
szkolnictwa ma zasigg regulacji ustawowej w tym =zakresie. Chociaz
w samej Konstytucji* znalazly si¢ jedynie ogdlne postanowienia odnos-
nie do prawa do nauki (art. 61) i zapewnienia szczego6lnej troski panstwa
w sprawach wychowania mlodziezy (art. 68), to jednak sprawa naczel-
nych zatozen ustroju szkolnictwa jest sprawg regulacji ustawowej. Ogodlne
granice materii ustawowej dotyczacej szkolnictwa i spraw wychowania
wytyczaty pierwotnie ustawy: o tymczasowym ustroju wiladz szkolnych
z 1920 r.’ i ustroju szkolnictwa z 1932 r.%, a nastepnie, juz w warunkach
ustroju socjalistycznego, nakreslita je ustawa o rozwoju systemu o§wiaty
i wychowania z 1961 r.”. Ponadto problematyka obowiazku szkolnego®
oraz pragmatyka nauczycielska’ stanowia rowniez materic ustawowa.
Podkresla si¢ w ten sposob znaczenie tych spraw i wytycza przez parla-
ment ogoélny kierunek rozwoju o$wiaty i szkolnictwa.

Brak okreslenia materii ustawowej w przedmiocie pozostatych spraw
oswiaty i szkolnictwa oznacza przejecie prawodawstwa w tym zakresie
przez administracj¢ szkolng. Wylaniajace si¢ na tym tle zagadnienie
zakresu prawodawstwa administracyjnego ma rozwigza¢ generalne upo-

* Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U.
nr 33, poz. 232/52 r. z pézn. zm.).
Ustawa z 4 VI 1920 r. (Dz. U. nr 50, poz. 304/20).
Ustawa z 11 III 1932 r. (Dz. U. nr 38, poz. 389/32).
Ustawa z 15 VII 1961 r. (Dz. U. nr 32, poz. 160/61).
Dekret z 23 III 1956 r. (Dz. U. nr 9, poz. 52/56).
Ustawa z 27 IV 1956 r. (Dz. U. nr 12, poz. 63/56).
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waznienie dla wlasciwego w tym zakresie ministra. Taka generalng de-
legacje ustawowa stanowitl poprzednio dekret o organizacji szkolnictwa
w okresie przejsciowym z 1945 r.'°) ktéry w art. 1 upowaznial dwczes-
nego ministra o§wiaty do odmiennego niz to bylo przewidziane w usta-
wie o ustroju szkolnictwa z 1932 r. organizowania szkot i kursow, sto-
sownie do nowych warunkéw i potrzeb. Stan ten zniosta dopiero ustawa
z 1961 r., lecz i ona przewiduje w tym zakresie pewne pelnomocnictwa
generalne. Zasadnicze sprawy ustrojowe znalazty sie bowiem znowu w za-
kresie normowania administracyjnego. I tak na przyktad wtasciwy mini-
ster okresla zasady funkcjonowania i ustala (z wyjatkiem zasadniczej
struktury szkol) zasady organizacyjne w stosunku do podlegtego szkol-
nictwa panstwowego (art. 37 ust. 1 i 2), a wszelkie szkoty niepanstwowe
moga by¢ prowadzone tylko za jego zezwoleniem i na okre$lonych przez
niego warunkach i zasadach (art, 39 ust. 1). Owe zatem zakresy spraw
przekazane zostaja do administracyjnej regulacji. W materii tej wtasci-
wego ministra nie krepuja juz bowiem z zasady zadne inne przepisy
ustawy ponad te wtlasnie, ktore okreslajg tak szeroko przedmiotowe gra-
nice jego kompetencji. Z punktu widzenia wzmocnienia roli Sejmu po-
stulowa¢ by jednak nalezalo poszerzenie regulacji ustawowej w przed-
miocie naczelnych zalozen organizacyjnych systemu o$wiaty i wycho-
wania oraz $ciSlejsze okreslanie granic delegacji ustawowych dla admi-
nistracji szkolnej.

Zagadnienie S$cistego rozgraniczenia zakresu wlasciwosci pomiedzy
wtadzg ustawodawcza a wladzg wykonawcza wystepuje z calg ostroz-
noscig w ustrojach burzuazyjnych, gdzie wladze uwikltane w wewnetrz-
nych sprzeczno$ciach ustroju ,,hamowaé¢ i miarkowac si¢ nawzajem mu-
szg", dajgc podtoze koncepcjom tréjpodziatu wiladzy. W warunkach
ustroju socjalistycznego natomiast, przy koncepcji jednolitosci wtadzy
panstwowej 1 zanikaniu sprzeczno$ci pomigdzy wtadzg ustawodawczag
a wykonawcza, nalezy jednak utrzymaé tezg, ze wszelkie upowaznienia
do stanowienia przez administracj¢ przepiséw powszechnie obowigzujg-
cych powinny wynika¢ z mozliwie szczegétowo okreslonych delegacji
ustawowych. Jest to réwniez konsekwencja prymatu przepisOw oraz
tworzenia ustawowych powigzan z tymi przepisami.

Ustrojowe znaczenie ma takze wlaczenie spraw szkolnictwa, o$wiaty
1 wychowania, i to nie tylko od strony zapewnienia bazy materialnej, do
zakresu dzialania rad narodowych, jako terenowych organdéw jednolitej
wladzy pafstwowej ''. Podporzadkowanie wtadz szkolnych i podleglych
im zaktadow i placowek o$wiatowo-wychowawczych organom rady'?,

' Dekret z 23 XI 1945 r. (Dz. U. nr 2, poz. 9/46).

" Ustawa z 25 1 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. nr 5 poz. 16), zob. art. 3
ust. 1 i 2 pkt 10 oraz art. 14 ust. 3 pkt 6 i art. 19 ust. 1 pkt 7 tej ustawy.

2 Art. 55, 60, 61 ust. 2 i inne — tamze.

2 Ruch Prawniczy 4/68
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wglad w ich dziatalno$¢ poprzez komisje rady "> oraz pewien wplyw na
obsade personelu i funkcjonowanie administracji szkolnej'* — to
drogi realizacji zasady uczestnictwa mozliwie szerokiego kregu osob
w administracji szkolnej oraz w sprawach oswiaty i wychowania. Co
wiecej, zainteresowanie dziatalnoscig na odcinku ksztalcenia i wycho-
wania nie tylko ze strony rad narodowych, ale rownie zaktadow
pracy oraz innych instytucja panstwowych (i spotecznych), anawet urze-
dow — stwarza zupelnie nowe mozliwosci i warunki dla tej dziatalno$ci.
Szczegolna rola zakladow pracy, przejawiajgca si¢ w podejmowaniu si¢
opieki nad poszczegdlnymi szkotami i zaktadami wychowawczymi, w pro-
wadzeniu przez nie tzw. ,,szkot przyzaktadowych", a tez, w miar¢ zacho-
dzacej potrzeby, w prowadzeniu we wlasnym zakresie, pod nadzorem
wtadz szkolnych, pewnej dziatalno$ci ksztalceniowej i o$wiatowo-wycho-
wawcze] (np. organizacja przedszkola na terenie zakladu pracy dla dzieci
pracownikow, kurséow doksztatcajacych, fachowych i ogodlnoksztatcacych
dla wtasnych pracownikow, wczaséw i kolonii dziecigcych itd.). Na od-
cinku o$wiaty 1 wychowania dziataja ponadto pewne instytucje spoteczne
(np. Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, Towarzystwo Szkoly Swieckiej)
i organizacje mtodziezowe. Cytowana ustawa z 1961 r. wlacza i te insty-
tucje i1 organizacje w system o$wiaty i wychowania, prze-
widujac ich wspoldziatanie ze szkota, a zatem posrednio i z administracjg
szkolng (art. 23). Ustawa nie zakre$la granic wspoipracy, ani nawet jej
form, ustala jedynie, ze zasady wspotdzialania tych organizacji ze szkota
beda uzgadniane z Ministerstwem Os$wiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego. Wy-
nika z tego dla organizacji mtodziezowych i spotecznych obowigzek wspot-
dzialania ze szkola w realizacji jej zadan wychowawczych oraz obowiazek
uprzedniego uzgodnienia z odpowiednim ministrem zasad owego wspol-
dziatania.

Najszerszym krggiem osob bezposrednio zainteresowanych w reali-
zacji zadan wychowawczych szkoly sa rodzice i1 opiekunowie dzieci.
Prawne okres§lenie pewnych ich obowigzkéw w dziedzinie wychowania
to zagadnienie prawniczo odrgbne. Osoby te nie podlegaja bowiem ad-
ministracyjnie wltadzom szkolnym, a okreslenie pewnych ich obowigzkow
w zakresie wychowania jest sprawa norm ustrojowych (jak np. pewne
obowigzki prawne rodzicow sformutowane w dekrecie o obowigzku szkol-
nym). Wprawdzie ustawa o systemie oswiaty z 1961 r. stwierdza, zZe
»rodzice 1 opiekunowie wspoldziataja ze szkotami i prezydiami rad na-
rodowych w organizowaniu ksztalcenia i wychowania dzieci i mtodziezy"
(art. 22), jednak przepis ten nie dotyczy catoksztattu wychowawczej dzia-
falnos$ci rodzicow, lecz jedynie sfery ich wspotdziatania ze szkota, i w tych
granicach formy owego wspoétdziatania rodzicow w realizacji zadan wy-

3 Art. 40, 42 ust. 1 i inne — tamze.
4 Art. 55, 60, 61 ust. 2, 62 — tamze.
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chowawczych szkoly beda okreslane przez Ministra Oswiaty i Szkolnictwa
Wyzszego. Organizacyjng forma wspolpracy rodzicow w realizacji zadan
.szkoly s3 komitety rodzicielskie, traktowane jako organizacje
wewngtrzszkolne i jako jednostki organizacyjne szkoty .

Przedstawiona tendencja do mozliwie peilnej integralnej aktywizacji
spoteczenstwa w sprawach o$wiaty i wychowania wynika z wtasciwej
oceny doniostosci tych spraw i jest warunkiem rzeczywiscie spotecznej
ich realizacji'®. Wplyw organizacji politycznych, przede wszystkim kie-
rowniczej partii robotniczej, stanowi dalszy fragment zagadnienia sze-
rokiego zainteresowania szkolnictwem, ktore wyraznie w tym uktadzie
przestaje by¢ traktowane jako jedynie ,,wewng¢trzna" sprawa aparatu
administracji szkolnej. Wlaczenie instytucji spotecznych i politycznych
w dziatalno$§¢ na polu o$wiaty nast¢puje poprzez prowadzenie przez te
instytucje wtasnej dziatalno$ci oswiatowej i wychowawczej poprzez ich
wspotdziatanie ze szkotami, zaktadami wychowawczymi i administracja
szkolng oraz wplywanie na dzialalno$¢ tych zakladéw i organdéw pan-
stwowych.

IV. PRAWO DO NAUCZANIA

Istotne dla naszych rozwazan nad zagadnieniami ustrojowymi jest
wyptywajace z obowigzujacych przepisOw pytanie o prawo do nauczania
1 sprawowania innych funkcji wychowawczych w aparacie szkolnictwa.
Kwestia ta ma jednak dwa zasadniczo rézne aspekty, mozna bowiem
ujmowa¢ ja jako zagadnienie kwalifikacji do nauczania,
a ponadto rowniez jako problem o znaczeniu ustrojowym, jako zagad-
nienie prawa do nauczania. Chodzi tu mianowicie o to, kto po
zdobyciu odpowiednich, przepisanych kwalifikacji (co jest zreszta sprawa
oczywista, jak nauka medycyny przez kandydata na lekarza) ma prawo
do nauczania i piastowania innych funkcji w szkolnictwie. Znaczenie
tego zagadnienia jest olbrzymie, zakre$la je bowiem wielka rola nau-
czyciela, a pytanie ,,0 prawo do nauczania" mogloby nawet by¢ rozu-
miane jako powszechne prawo obywatelskie.

Konstytucja lipcowa ustanawia dla wszystkich obywateli jednakowe
prawa, a ponadto (w art. 69) podkresla, ze ,,obywatele [...] niezaleznie
od narodowosci, rasy i wyznania majg roéwne prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego". Z tej zasady i obywatelskiego prawa do nauki mozna
wysunaé wniosek, ze wszyscy obywatele moga zdobywaé kwalifikacje

5 Por. § 1 zarzadzenia Ministra O$wiaty z 30 V 1960 r. w sprawie organizacji
i dzialalnosci komitetow rodzicielskich w szkotach i przedszkolach, oraz § 3 i 8 re-
gulaminu komitetu rodzicielskiego (Dz. Urz. Min. Os$w. nr 8, poz. 132/60).

' W kwestii prawnych form systemu o§wiaty w Polsce zob. J. Homplewicz,
Zalozenia ustrojowe ustawodawstwa szkolnego PRL, Chowanna 1964, z. 3, s. 251—
—265 (wyd. K.O.S. Katowice).

2%
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do nauczania, a zdobywszy je uzyskuja pewna zawodowo uwarunkowang
mozliwo$¢ nauczania, tzn. mozno$¢ jedynie ubiegania si¢ o objecie sta-
nowiska nauczyciela. Z przytoczonych przestanek logicznie mozliwy
bylby rowniez i taki wniosek, ze uzyskawszy te kwalifikacje uzyskuja oni
prawo do nauczania, tzn. majg prawo zada¢ tego, by nauczac, jesli nie
zostali pozbawieni praw obywatelskich lub wlasnie owego prawa do
nauczania, np. wyrokiem sadu czy orzeczeniem komisji dyscyplinarnej.

Na gruncie obowigzujacego prawa mozna przyja¢ jednak tylko
pierwsza z przedstawionych ewentualnos$ci. Kwalifikacje zawodowe, pe-
dagogiczne, nie sg bowiem jedynym wymogiem stawianym przez prawo
kandydatom na nauczycieli. Nauczycielami i wychowawcami mogg by¢
osoby majace w mys$l prawa odpowiednie kwalifikacje naukowe, zawo-
dowe, pedagogiczne, oraz moralne, ideowe i fizyczne, okre$lone przez
ministra w rozporzadzeniu (art. 34 ust. 1 ustawy o rozwoju systemu
oswiaty z 1961 r.). Co prawda, mozna by tu podnosi¢ kwesti¢ zbyt sze-
roko w ten sposob zakre$lonej delegacji ustawowej dla ministra, jedno
jest jednak bezsporne — ze kwalifikacje fachowe nie sg jedynym wy-
mogiem stawianym kandydatowi na nauczyciela. Posiadanie kwalifi-
kacji fachowych do nauczania daje prawo jedynie do ubiegania si¢
o zatrudnienie w charakterze nauczyciela. Ponadto prawo do nauczania,
w rozumieniu zgdania tego, aby naucza¢, gdyz posiada si¢ przepisane
kwalifikacje zawodowe, oznaczatoby zadanie o zatrudnienie na konkret-
nym stanowisku w systemie jednostek administracji panstwowej. Nawet
konstytucyjne prawo do pracy nie implikuje tak zrozumianego ,,prawa
do nauczania" jako mozliwo$ci zadania objecia okreslonego stanowiska
w szkolnictwie, czy tez do rozwijania okre§lonej dziatalnosci.

Faktyczne stworzenie szerokiemu kregowi obywateli warunkéw do
zdobywania kwalifikacji nauczycielskich, zapotrzebowanie na nauczycieli
i wreszcie tendencja do wilaczania mozliwie szerokiego kregu obywateli
w urzeczywistnianie zadan o§wiaty i wychowania — oto drogi i ele-
menty szeroko w ten sposob zakreslonej faktycznej realizacji ,,prawa
do nauczania" przez osoby posiadajace przepisane kwalifikacje zawodowe.

V. OBOWIAZEK SZKOLNY

Jedng z cech charakteryzujacych cate nasze szkolnictwo jest pow-
szechno$¢ szkoty podstawowej, wynikajaca z przestanek ustrojowych
1 przesadzajaca o programie tej szkoly. Powszechnos$¢ szkolnictwa pod-
stawowego wystepuje: 1) jako problem udostepniania wszystkim dzieciom
uczeszczania do szkoly podstawowej; sprawe te rozwigzuje organizacyjnie
obowigzek utrzymania przez wladze szkolne odpowiedniej sieci
szkolnej, a ponadto ustawowe okreslenie maksymalnych dlugosci
drogi dziecka do szkoty; 2) jako problem prawnych s$rodkow zabezpie-
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czenia pelnej realizacji powszechno$ci nauczania w zakresie szkoty pod-
stawowej ; naczelng rol¢ odgrywa tu obowiagzek szkolny, kto-
remu jako charakterystycznej instytucji prawa szkolnego nalezy poswig-
ci¢ nieco wigcej uwagi.

Istotnym zagadnieniem prawnym jest ustalenie samego pojgcia i tresci
obowigzku szkolnego'’. Wyzej zostalo juz powiedziane, ze obowiazek
ten stuzy realizacji powszechno$ci nauczania w zakresie szkoly podsta-
wowej. Otoz, jezeli w przepisie ustawowym znajdziemy wyrazne posta-
nowienie, ze pelne wyksztalcenie, jakie daje szkota poczatkowa, powinno
by¢ udziatem wszystkich dzieci w wieku odpowiednim do pobierania
nauki szkolnej, wtedy przyjmuje si¢, ze ustawa ta wprowadza pow-
szechny obowigzek szkolny '®. Najogélniej rzecz biorac, treécig obo-
wigzku szkolnego jest zatem obowigzkowa, w pewnych
granicach, nauka dla wszystkich dzieci. Chociaz tak pojety
obowigzek szkolny nie musi oznacza¢ jeszcze obowigzku posylania
dziecka do szkoty (przymus szkolny) to juz J. Buzek analizujac tenze
stan rzeczy dochodzit do wniosku, ze obowiazek szkolny de facto
implikuje t¢ witasnie jego forme, jaka stanowi obowigzkowe uczeszczanie
do szkoly poczatkowej'’. Wprawdzie zaklada on, ze ,przez obowiazek
szkolny rozumiemy natozony na rodzicow przez panstwo lub gmin¢ obo-
wigzek dostarczenia dzieciom wyksztalcenia, uwazanego za niezbedne
[...] i z tego powodu udzielanego w szkole ludowej" *°, a rodzice w za-
sadzie moga posyla¢ swe dzieci do tej czy innej szkoly (ludowej), albo
w zakresie programu tej szkoly ksztatcié je w domu?', jednak sam przy-
znaje, ze ,,ogromna wigkszo$¢ rodzicow nie moze z powodu zbyt wielkich
kosztéow nauki domowej [...] dostarczy¢ swym dzieciom przepisanej
nauki inaczej, jak tylko posylajac je do szkoly". Dla tych rodzicow obo-
wigzek szkolny przemienia si¢ faktycznie w obowiagzek posytania dzieci
do szkoty, do czasu az dziecko przyswoi sobie ,trescig obowigzku szkol-
nego przepisane wyksztatcenie", lub do czasu ,az zostanie ono od tego
obowigzku uwolnione" %

7 Ustalenia w tym zakresie zob. J. Homplewicz, Obowigzek szkolny na tle prze-
pisow prawa, Nowa Szkota 1964, nr 10, s. 13 i n.

'8 Zob. I. Buzek, Studia z zakresu administracji i wychowania publicznego.
Szkolnictwo ludowe, Lwow 1904, s. 93.

" Tbidem, s. 93—94.

20 Ibidem, s. 93.

*! Ibidem. To pojmowanie tresci obowiazku szkolnego znajdowalo sic jeszcze
w ustawie o ustroju szkolnictwa z 1932 r., ktorej art. 9 stanowil, ze ,,obowigzek
szkolny wypelnia si¢ przez pobieranie nauki: a) w publicznej szkole powszechnej,
b) w innej szkole lub c¢) w domu", na warunkach okreélonych przez ministra. For-
malnie potozony tu zastaje nacisk na obowigzek zdobycia okre$lonego wyksztatcenia,
a nie na obowigzek ucz¢szczania do okres§lonej szkoty, lecz i wtedy obowiazkowe
uczeszczanie do szkoly jest faktyczna reguls.

2 J. Buzek, op. cit., s. 94.
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W tym stanie rzeczy trzeba juz zauwazyC, ze obowigzek szkolny poj-
mowany jako S$rodek prowadzacy do obowigzujacego osiggnigcia przez
wszystkich pewnego minimum wyksztatcenia, szczegodlnie przez dzieci
w okreslonym wieku, moze jednak w sferze prawa oznaczaé¢ wrecz rozne
obowiazki prawne, nakladane na rézne podmioty. Beda to poszczegdlne
prawne formy realizacji tego obowigzku szkolnego, a J. Buzek mowi tu
wrecz o réznych tresciach obowiazku szkolnego . I tak, podnosi on, ze
obowigzek szkolny moze oznacza¢: 1) natozony na rodzicow obowigzek
dostarczenia swym dzieciom w jakikolwiek sposob li tylko oznaczonego
minimum wyksztalcenia®®; 2) do tego jeszcze obowiazek ponoszenia ca-
tych lub czesci kosztow wyksztatcenia dzieci posytanych do szkot pu-
blicznych®®; 3) spoczywajacy na rodzicach obowiazek posytania dzieci
do okreslonej szkoty (przymus szkolny)®, pod takimi czy innymi wyni-
kajacymi z tego sankcjami, lub obowigzek dzieci uczeszczania do szkoty;
4) ,zakaz uzywania dzieci do pracy zawodowej uniemozliwiajacej sku-
teczng nauke lub skuteczno$¢ wychowania"*’; 5) dla organéw admini-
stracji szkolnej — obowiazek zatozenia i prowadzenia odpowiedniej liczby
szkot, umozliwiajacych realizacj¢ powszechno$ci nauczania.

Konstytucja lipcowa z 1952 r. modéwiac o ,,obowigzkowych szkotach
podstawowych" przesadza w ten sposdb o istnieniu obowigzku szkolnego,
lecz nie ustala jeszcze jego tresci?’. Przepis ten moze bowiem oznaczaé
zarbwno obowigzek uczeszczania do szkoty podstawowej, jak tez obo-
wigzkowe wyksztatcenie w zakresie programu tej szkotly (uzyskiwane
np. poprzez egzamin eksternistyczny). Rozstrzygniecie tej kwestii zna-
lazto si¢ dopiero w ustawie zwyklej, w ustawie o rozwoju systemu os$-
wiaty z 1961 r. Ustala ona czas trwania tego obowiazku szkolnego (art. 9
ust. 2) i jako akt zasadniczy dla organizacji i dzialalnosci calego szkol-

** Ibidem, s. 101.

** Ibidem.

* Ibidem.

* Tbidem, s. 94. Autor chce $ci$le odrézni¢ obowiazek szkolny (allgemeine
Schulpflicht) od przymusu szkolnego (Schulzwang), za ktéry uwaza ,obowigzek
wszystkich rodzicow posylania swych dzieci do oznaczonych przez panstwo szkot
publicznych" (s. 94). F. Sliwinski wrecz utozsamia obowigzek szkolny z przymusem
szkolnym (por. F. Sliwinski, Organizacja szkolnictwa w Polsce wspdlczesnej, War-
szawa 1932, s. 56), natomiast W. Ozga za przymus szkolny uwaza moznos$¢ ,,dopro-
wadzenia do szkoty dziecka opornych rodzicow", (por. W. Ozga, Organizacja szkol-
nictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 46); notabene, prawo nasze nie zna tego, lecz
inne $rodki realizacji obowiazku szkolnego.

27 J. Buzek, op. cit., s. 101.

¥ Konstytucja marcowa z 1921 r. w art. 118 (Dz. U. nr 44, poz. 267/21) stanowila,
ze nauka w zakresie szkoly powszechnej jest obowiazkowa. Przepis ten w zestawie-
niu z cytowanym wyzej art. 9 ustawy o ustroju szkolnictwa z 1932 r. pozwala przy-
puszczaé, ze sformutowano w ten sposob nie tyle obowigzek uczeszczania do szkoty
(przymus szkolny), ile obowiazek zdobycia wiedzy i wyksztatcenia w zakresie pro-
gramu przewidzianego dla tej szkoty.
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nictwa, w sprawie realizacji obowiazku szkolnego odwoluje si¢ juz do
przepisow szczegoétowych (art. 9 ust. 3), stanowiac tylko, ze ,nauka
w szkole podstawowej jest obowiazkowa" (art. 9 ust. 1). Przepis ten
ustala zatem pewng forme¢ przymusu szkolnego. W podobny tez sposob
rozumie obowigzek szkolny dekret o obowiazku szkolnym z 1956 r.,
stwierdzajac, ze ,obowigzek szkolny wypeilnia si¢ przez regularne
uczeszczanie do szkolty podstawowej 1 sumienny
udzial w nauce oraz innych zajeciach szkolnych"?’.
Stanowi to prawne okreslenie treSci obowigzku szkolnego, ktoremu pod-
legaja dzieci w wieku szkolnym; rozpoczyna si¢ on z poczatkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat
(art. 2 ust. 1), i biegnie az do ukonczenia przezen peinej szkoty podsta-
wowej lub do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w kto-
rym dziecko (mlodociany) konczy 16 lat (art. 3 ust. 1 dekretu o obowigzku
szkolnym z 1956 r.). Z tych obowigzkow dziecka wynikaja z kolei row-
niez pewne prawne obowiazki dla jego rodzicéw, ustawowych przedsta-
wicieli lub dla osoby sprawujacej nad nim piecze’®, mianowicie: 1) obo-
wigzek zapisania dziecka do witasciwej szkoty i regularnego posytania
go na zaje¢cia szkolne (art. 7 ust. 1 pkt 1 dekretu); 2) obowigzek zapew-
nienia dziecku w domu mozliwosci odrabiania prac zadanych w szkole
(art. 7 ust. 1 pkt 2 dekretu). Zagadnieniem dalszym jest sprawa sankcji
za niewykonywanie tych obowigzkow, wsrod ktéorych wyrdézniamy srodki
karnoadministracyjne, sadowo-opiekuncze oraz spoleczne’'.

VI. ZASADA PANSTWOWOSCI SZKOL

Przyjecie zasady panstwowos$ci szkot i zakltadow oswiatowo-wycho-
wawczych jako generalnej podstawy ustawowej dla calego systemu
oswiaty i wychowania w Polsce Ludowej wynika z zatozen socjalizacji
spoteczenstwa. Wprawdzie instytucja panstwowych szkot i zaktadow
wychowawczych byla juz znana i1 polskiemu burzuazyjnemu prawu
szkolnemu, jednak szkolnictwo panstwowe jako bezwzglednie dominu-
jaca cze$¢ catego szkolnictwa jest w warunkach naszego panstwa rezul-
tatem dopiero socjalistycznych reform spolecznych.

Zasada panstwowos$ci szkot oznacza, ze z samego zatozenia wszystkie

2 Art. 4 ust. 1 dekretu z 23 IIT 1956 r. o obowiazku szkolnym (Dz. U. nr 9,
poz. 52/56 z pdézn. zm.). Analiza prawna treSci tego obowigzku zob. J. Homplewicz,
Obowigzek szkolny ..., op. cit., s. 14—I15.

3% Wedhug dekretu o obowigzku szkolnym jest to ,osoba, ktéra przyjawszy do
siebie dziecko na pobyt staly lub czasowy, sprawuje nad nim piecz¢" (art. 7 ust. 1),
chociaz nie jest jego przedstawicielem w rozumieniu prawa.

! Blizsze omoéwienie zob. J. Homplewicz, Obowigzek szkolny..., op. cit., s. 14—
—17.
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dziatajace na terenie panstwa szkoly i zaklady wychowawcze sg imsty-
tucjami panstwowymi’?, chyba ze decyzja wlasciwej wladzy szkolnej
dopuszczona zostata dziatalno$¢ konkretnie oznaczonej, niepanstwowej,
a wigc spotecznej lub prywatnej szkoty i zaktadu wychowawczego. Istnie-
nie tej zasady nie oznacza zatem u nas zakazu szkol i zakladéw niepan-
stwowych — spolecznych i prywatnych. Wynika to z przepisow art. 4
ust. 2, art. 39 ust. 1 ustawy o rozwoju systemu oswiaty z 1961 r. Pan-
stwowa szkote, zaklad o$wiatowo-wychowawczy i kazdg panstwowg pla-
cowke wychowawcza panstwo zaktada, prowadzi i utrzy-
muje (art. 4 ust. 1 ustawy z 1961 r.), natomiast szkot i zaktadow spotecz-
nych i prywatnych panstwo ani nie zaklada, ani nie prowadzi, ani nie
utrzymuje (z zastrzezeniem dotacji i subwencji), lecz je jedynie nadzo-
ruje. Moga one by¢ wtedy zaktadane i prowadzone ,.tylko za zezwoleniem
ministra o$wiaty, na okreslonych przez niego zasadach i warunkach i pod
jego nadzorem" (art. 39 ust. 1 ustawy z 1961 r.).

Pojgcie panstwowosci szkoly (zakltadu wychowawczego) bylo w usta-
wie o ustroju szkolnictwa z 1932 r. wigzane jedynie z wyltacznoscig utrzy-
mywania danej szkoly przez panstwo >. Niepafistwowe natomiast, w uje-
ciu tej ustawy, byly szkoly i zaktady wychowawcze utrzymywane przez
panstwo wspolnie z samorzadem terytorialnym lub gospodarczym (szkoty
publiczne) oraz wszystkie pozostale (tj. nie utrzymywane ani przez pan-
stwo, ani przez samorzad), ktore otrzymaty nazwe¢ szkoét i zaktadéw pry-
watnych **. Kryterium rozgraniczenia sprowadzalo si¢ zatem w ustawie
z 1932 r. wylacznie do tego, kto utrzymywat dang szkole, bowiem od
strony organizacyjnej i programowej szkoly — zaktady niepanstwowe
upodabniane byly do odpowiednich zakladéow panstwowych. Celowi temu
stuzyta szeroko rozwinigta jeszcze w okresie migdzywojennym instytu-
cja nadawania szkolom i zakladom prywatnym niepelnych lub peinych
praw zaktadow panstwowych. Uczniowie i absolwenci tych zakladow cie-
szyli si¢ wtedy takimi samymi uprawnieniami, jak uczniowie i absol-
wenci analogicznych zakltadéw panstwowych, za§ $wiadectwa i dyplomy
wystawiane przez te szkoly i zaklady prywatne uznawane byty za rowno-
rz¢gdne ze $wiadectwami i dyplomami analogicznych szkét (zaktadow)
panstwowych *.

32 Wynika to z art. 4 ust. 1 i art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o rozwoju systemu o$wiaty.

% Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z 11 III 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz. U. nr 38,
poz. 389/32 z pdzn. zm.).

* Art. 1 ust. 2 i 3 — ibidem.

35 pPetne lub niepelne uprawnienia szkol (zakladow) panstwowych mogly byé
nadawane, do odwotania lub na rok tylko, zakladowi prywatnemu, jezeli spetniatl on
szereg warunkow, z ktéorych najwazniejsze to: a) realizowanie programu przewi-
dzianego dla analogicznego zaktadu panstwowego (osigganie tego samego poziomu
i celdw nauczania), b) realizowanie kierunku wychowawczego zakladéw panstwo-
wych, c¢) posiadanie przez nauczycieli kwalifikacji pedagogicznych przewidzianych
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Ustawa o rozwoju systemu o$wiaty z 1961 r. nie zna przeprowadzo-
nego wyzej rozrOznienia, stanowigc, ze szkoty i zaklady wychowawcze
(placowki oswiatowo-wychowawcze 1 o$wiatowo-opiekuncze) moga by¢
prowadzone przez panstwo (art. 4 ust. 1 ustawy z 1961 r.) albo tez ,,przez
organizacje zawodowe, mtodziezowe, instytucje spoleczne oraz inne orga-
nizacje i instytucje, osoby prawne lub fizyczne", tzn. osoby i instytucje
niepanstwowe (art. 39 ust. 1). Ustawa ponadto wigze pojgcie panstwo-
wosci szkoty (zaktadu wychowawczego) z trzema az elementami: zakla-
dania, prowadzenia i utrzymywania szkoly czy tez zakladu wychowaw-
czego (art. 4 ust. 1), z czego okoliczno$¢, kto prowadzi szkole (za-
ktad wychowawczy), jest dla okre§lenia panstwowego i prawnego cha-
rakteru tej jednostki sprawag pierwszorzedna i decydujaca. Natomiast
wysuniete przez ustawe z 1932 r. jako decydujace tu kryterium ,,pod-
miotu utrzymujacego szkol¢" stanowilo przesuni¢cie zagadnienia na ptla-
szczyzn¢ uprawnien przyznawanych temu podmiotowi, jako konsekwen-
cja finansowania przezen szkoly. Notujemy to jako szczegdlnie wymowne
dla 6wczesnego ustroju szkolnego.

Na skutek przesunigcia w ustawie z 1961 r. kryterium zagadnienia
na podmiot, ktory prowadzi szkotg, wydobyty zostal chyba najistotniejszy
tu element. Prowadzenie szko6t i zakladow wychowawczych jest bowiem
podstawowym w dziedzinie o$wiaty i wychowania obowigzkiem, przyje-
tym u nas w zasadzie calkowicie przez panstwo i sprowadzajacym si¢
nie tylko do zakladania, organizowania i finansowania, ale rowniez do
ustalania wiazgcych programéw, zadan i zasad funkcjonowania szkot,
kierowania nimi oraz ich nadzorowania przez odpowiednie wladze
szkolne.

Zasada panstwowosci szkot i1 zaktadow wychowawczych w sposob
istotny charakteryzuje cale kierownictwo panstwowe w dziedzinie o$wia-
ty i wychowania, przy czym w zasadzie konsekwentne jej przeprowa-
dzenie wykluczyto jakakolwiek wickszg role szkolnictwa prywatnego
w catoksztalcie naszego systemu szkolnego. Nadzor nad szkolnictwem
prywatnym nalezy do Ministra Os$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego (art. 39
ust. 1-—3 ustawy z 1961 r.).

VII. ZASADA SWIECKOSCI SZKOL

Z zasada panstwowosci wigze si¢, i z niej wynika, nast¢pna ustro-
jowa zasada $wieckosci szkolnictwa. Swiecki charakter catego nauczania
i wychowania w panstwowych szkotach i zaktadach wychowawczych jest

przepisami ogélnymi, i in.; zob. art. 8 ustawy z 11 III 1932 r. o prywatnych szkotach
oraz zaktadach naukowych i wychowawczych (Dz. U. Nr 33, poz. 343/32) oraz roz-
porzadzenie MWRIOP z 1 V 1929 r. (Dz. Urz. Min. WRiOP nr 6, poz. 75/29), a takze
F. Sliwinski, op. cit., s. 148—150.
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ustrojowym i politycznym zatozeniem catego szkolnictwa w Polsce Ludo-
wej. Wynika to z oficjalnego przyjecia przez to panstwo zatozen filozofii
marksistowskiej i materialistycznej koncepcji §wiatopogladowej. W kon-
sekwencji panstwo przeprowadzito w petni zasade rozdziatu kosciota od
panstwa (art. 70 ust. 2 Konstytucji lipcowej), a wszystkie instytucje pan-
stwowe 1 ich dzialalno$¢ maja charakter $wiecki (tzn. niereligijny). To
ogolne zatozenie $wieckosci panstwa i calej jego dziatalno$ci nie obejmuje
sfery osobistych spraw obywatela, ktore moga mie¢ charakter religijny,
czego wyrazem jest obywatelska i konstytucyjna wolno$¢ sumienia i wy-
znania (art. 70 ust. 1 Konstytucji lipcowej). Natomiast stosownie do za-
sady ustrojowej i ustawowej, ,,szkoty i inne placowki o$wiatowo-wycho-
wawcze sg instytucjami $wieckimi", a ,,catoksztalt nauczania i wychowa-
nia w tych instytucjach ma charakter $wiecki" **. Oznacza to, ze szkota
i zaklad wychowawczy nie przewiduja w swych programach nauki religii
ani tez calego procesu wychowania nie prowadzi si¢ w duchu religijnym.
Przektadajac t¢ zasad¢ na obowiazki prawne nalezy powiedzie¢, ze wszy-
stkie szkoly i zaktady wychowawcze dzialajace na terenie panstwa reali-
zuja $wiecki charakter nauczania i wychowania’’, chyba ze jaka$ kon-
kretnie oznaczona szkota czy tez zaklad wychowawczy zostana decyzja
minisga zwolnione od owego wymogu S$wieckiego charakteru dziatal-
nosci ™.

VIII. NAUCZYCIELSKI STOSUNEK SLUZBOWY

Prawnym S$rodkiem zapewnienia wynikajgcego z przepiséw kierunku
dziatania szkolnictwa jest organizacja pracy i stuzby w aparacie admini-
stracji szkolnej i szkolnictwie. Praca w charakterze nauczyciela i wy-
chowawcy w panstwowych szkotach i1 zakladach wychowawczych, a
takze 1 na innych stanowiskach w szkolnictwie i w aparacie administracji
szkolnej, wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, ma charakter sto-
sunku shuzbowego, charakter publicznoprawnego stosunku pracy.

Zatrudnianie w zakresie administracji szkolnej odbywa si¢ na zasa-
dach panstwowej shuzby cywilnej, na podstawie przepisoOw o obsadzaniu
stanowisk w aparacie rad narodowych oraz wedtug zasad zatrudniania na
podstawie umowy o prac¢. Natomiast zatrudnianie i praca w szkolnictwie
pracownikow pedagogicznych zorganizowana jest na podstawie odrebnej
stuzbowej pragmatyki nauczycielskiej. Pragmatyka ta

3% Art. 2 ustawy o rozwoju systemu o$wiaty z 1961 r.

7 Zob. art. 2 — ibidem.

38 Zob. art. 39 ust. 3 powyzszej ustawy. Dotyczy prywatnej szkoly i zaktadu wy-
chowawczego prowadzonego — zgodnie z wymogami art. 39 ust. 1 ustawy — przez
organizacj¢ lub instytucj¢ o charakterze wyznaniowym.
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w naszym ustawodawstwie ma juz swoja historig. Obecnie obowigzujaca
w tej mierze ustawa z dnia 27 IV 1956 r. o prawach i obowiazkach nau-
czycieli (Dz. U. nr 12, poz. 63) odbiega trescig znacznie od swej poprzed-
niczki z 1926 r.>’ Ustawa ta okre$la podstawe prawna dla form shizbo-
wej zalezno$ci nauczycieli i wychowawcow zatrudnionych w panstwo-
wych szkotach, zakladach i innych placowkach wychowawczych. To
stuzbowe podporzadkowanie pracownikow pedagogicznych ma stanowic
element zapewnienia wlasciwe] dziatalnosci szkot. Z tych tez wzgledow
chce podnies¢ t¢ sprawe jako wrecz ustrojowa zasad¢ organizacji szkol-
nictwa, majgc na uwadze role, jaka to podporzadkowanie nauczycieli rze-
czywiscie odgrywa, jako prawny srodek realizacji calego kierownictwa
panstwowego w tym zakresie.

INSTITUTIONS ET PROBLEMES DU DROIT SCOLAIRE

Structure et systéme

Résumé

Le droit scolaire qui est l'expression du systéme de la direction de I'Etat dans
le domaine de l'instruction publique et de 1'éducation, constitue une partie du droit
administratif. Il démontre de profondes différences, également dans la sphére des
formes d'activité se fondant sur les principes de la pédagogie et de la didactique,
juridiquement réglées, que dans la sphére de différentes institutions du droit sco-
laire. L'objet du droit scolaire est l'organisation et l'activité des écoles, des établisse-
ments et des postes de l'instruction publique et d'éducation, ainsi que l'ensemble
d'appareil de 1'administration scolaire dirigeant et surveillant ce domaine. En outre,
I'activité des unités non-publiques, intentée dans le domainne de l'instruction et de
I'éducation publiques, est soumise au droit et a la surveillance scolaires.

lia loi de 1961 forme les principes de la structure de l'instruction publique dans
notre Pays, et le développement du systéme de l'instruction et de 1'éducation.
Ce systéme est créé par la délimitation des domaines assez vastes des or-
ganes, des institutions et des personnes appelées a la réalisation des devoirs
concernant l'instruction publique et 1'éducation. Il y entreront non seulement la
Dic¢te, les conseils populaires et l'ensemble d'administration scolaire, mais aussi
les établissements de travail, les organisations politiques, sociales et de jeunesse,
ainsi que les parents, les éducateurs et les protecteurs des enfants et de la
jeunesse.

Il résulte des droits a l'enseignement, en outre, la vaste possibilité d'acquisi-
tion des qualifications pédagogiques, ce qui conditionne leur utilité dans le travail
pédagogique, pourtant, ce qui ne peut pas étre identifié avec le droit a la réclama-
tion a obtenir une situation déterminée dans l'appareil scolaire.

La démocratisation, le systéme d'Etat, la laicité — voila les traits caractéristi-
ques constitutionnels de notre instruction publique. Le moyen juridique de base a
assurer l'universalité de l'enseignement dans le domaine de I'école primaire, issu du

3 Ustawa z dnia 1 VII 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz. U.
nr 92, poz. 530/26 z pdézn. zm.).
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principe de la démocratisation, est le devoir scolaire qui constitue l'institution ca-
ractéristique du droit scolaire. Il détermine pour 1'écolier l'obligation a fréquenter
réguliérement 1'école primaire, sa participation consciencieuse a l'enseignement et
en autres occupations scolaires, et pour ses parents, sous réserve des sanctions juri-
diques, le devoir a garantir la réalisation des obligations imposées a leur enfant. Il
résulte du principe de l'instruction publique que 1'Etat fonde, entretient et meéne
les écoles et les établissements d'éducation, et en les menant 1'Etat les dirige. Cet
¢lément, le plus éminent, présente la conséquence de la forme d'Etat de ces unités.
La laicité de l'enseignement résulte pourtant du caractére laique de l'activité
totale de I'Etat.



