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1. Wstep

1.1. Dlaczego powstata i o czym jest ta ksigzka

Prowadzone w Polsce badania nad uwarunkowaniami ksztaltowania
sie sieci szkoét podstawowych maja diugg tradycje, bowiem ich pocza-
tek przypadl na przetom drugiej i trzeciej dekady XX w. To woéwczas
powstaly ikoniczne wrecz opracowania Falskiego (1921, 1925), ktore
z dzisiejszej perspektywy mozna okresli¢ mianem ekspertyz poswie-
conych ogdlnym i szczegélowym zasadom organizacji ksztatcenia po-
wszechnego, w tym planowania sieci szkét podstawowych. Szczegdl-
nie pdzniejsze z opracowan, zatytulowane: Materjaly do projektu sieci
szkét powszechnych: na obszarze wojewddztw: warszawskiego, tédzkiego,
kieleckiego, lubelskiego i bialostockiego oraz m. st. Warszawy (Falski 1925),
wyznaczylo pewien kanon ujmowania funkcjonowania szkét w prze-
strzeni. Opracowanie Falskiego jest krytyczng analizg sieci szkolnej
zaprojektowanej na interesujacym go obszarze na podstawie przyje-
tych w pierwszych latach II Rzeczypospolitej aktéw prawnych, ksztat-
tujacych nie tylko ogdlny ustrdj szkolny, ale takze zasady przestrzen-
nej organizacji sieci szkolnej. Z tego wzgledu, ale tez zwazywszy na
wykorzystanie réznych form kartograficznej prezentacji danych, opra-
cowanie Falskiego $mialo mozna wskazywac jako pierwszg opubliko-
wana w naszym kraju prace edukacyjno-geograficzng.

Pionierskie badania Falskiego przez lata nie znajdywaly zbyt wie-
lu kontynuatoréw. Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢é Ozge (1960, 1974)
i Piwowarskiego (1983, 1992), ktérych prace z jednej strony podej-
mowaly — bliskie Falskiemu - zagadnienia optymalizacji rozmiesz-
czenia szkél i zasiegu obwodoéw szkolnych (na réznych poziomach
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terytorialnych), z drugiej za$ - to kazus badan Piwowarskiego — pro-
bowaly czesciowo zerwac z idiograficznym charakterem dotychczaso-
wych opracowan, ujmujac modelowo zagadnienia ksztaltowania sie
i funkcjonowania sieci szkolnej oraz stawiajac za cel badan prébe zna-
lezienia pewnych ogélnych prawidlowosci. Doskonalym przykladem
takich badan jest, czeSciowo osadzone w ogoélnej teorii systemow, ilo-
$ciowo zorientowane opracowanie Piwowarskiego (1992) Siec szkolha
a dostepnosc ksztatcenia, w ktérym sie¢ szkolna oraz jej zréznicowanie
przestrzenne rozpatrywane sa w $cislym powigzaniu z uwarunkowa-
niami osadniczo-ludnosciowymi. Cho¢ w kolejnych latach ukazato sie
wiele prac poswieconych funkcjonowaniu szkolnictwa podstawowego
(badZ gimnazjalnego) w przestrzeni, w ktérych znajdowaly sie liczne
odniesienia do uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych (por. m.in.
Piwowarski 2000, 2006, Domalewski 2002, 2010, Herbst i in. 2009,
Bajerski 2011, 2014, 2020, Borcz i NiedZwiecka-Filipiak 2011, Cha-
berko i Kretowicz 2011, Herbst 2012, Czapiewski i Janc 2013, Pecz-
kowski 2013, 2015, 2016, Herczynski i Sobotka 2014, Gil i Semczuk
2015, Bakowska i in. 2016, Walaszek 2016a, b, Semczuk 2018), nie
stanowily one w nich centralnego problemu badawczego, a odwotania
do uwarunkowan osadniczo-ludno$ciowych byty raczej luzne, czesto
zdroworozsadkowe i zazwyczaj niepoparte analiza ilosciowa. Sytuacja
w Polsce nie jest odosobniona, poniewaz niezmiernie rzadko prowa-
dzone sa na $wiecie ilo§ciowo czy tez modelowo ukierunkowane ba-
dania nad organizacja przestrzenna sieci szkolnej oraz jej relacjami
do uwarunkowan osadniczo-ludnoéciowych. O ile jednak w wielu
krajach takie badania sa znacznie utrudnione przez brak odpowied-
nich danych albo ich niska dostepnosé¢ dla badaczy, o tyle w Polsce
dysponujemy rozlegtymi zbiorami danych ujetych w Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Systemie Informa-
cji Oswiatowej, ktéry zawiera gros informacji o szkotach i ktérego za-
warto$¢ udostepniana jest w postaci roznorakich, takze bardzo szcze-
gotowych, zestawien w domenie publiczne;j.

Wyzej zarysowany stan badan byt dla mnie gléwna motywacja do
przygotowania niniejszego opracowania, ktére w optymistycznym za-
lozeniu ma przynajmniej czg$ciowo wypelnié¢ luke empiryczna, wyste-
pujacg w geograficznych badaniach nad szkolnictwem podstawowym.
Chodzi tu przede wszystkim o niedostatek stricte ilo$ciowo zoriento-
wanych analiz, podejmujacych sie okreslenia réznych form wplywu
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uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych na organizacje przestrzen-
na szkolnictwa podstawowego w Polsce. Organizacje przestrzen-
na mozna okredli¢ jako szczegdlny rodzaj porzadku przestrzennego
czy tez faktyczna strukture przestrzenna, ktéra ,wykazuje porzadek
funkcjonalny, a wiec pelni okreslone funkcje i stuzy okreslonym ce-
lom spolecznym (...), obejmuje zaréwno aspekt dystrybucyjny, jak
i funkcjonalny” (Chojnicki 1997, s. 272). Odnoszac te ustalenia do
szkolnictwa, tatwo zauwazy¢ podobienistwo pojeciowe ,organizacji
przestrzennej szkolnictwa” oraz rozumianej systemowo ,,sieci szkol-
nej”, ktérg mozna zdefiniowac jako ,,sposéb rozmieszczenia punktow
szkolnych (...) oraz wzajemne relacje zachodzace miedzy nimi, a tak-
ze relacje miedzy punktami a otoczeniem” (Piwowarski 2006, s. 27).
Przy czym, o ile termin organizacja przestrzenna wykorzystywany jest
do analizy zjawisk w réznych skalach przestrzennych, o tyle termin
sie¢ szkolna zazwyczaj ma odniesienia lokalne (tj. sie¢ szkolna okre-
$lonego, zwykle relatywnie nieduzego obszaru). Wigze sie to zaréwno
z dominujacym modelem ksztaltowania sieci szkolnej na poziomie
gminy (lub jednostki rownorzednej), jak i z czestym opieraniem sieci
szkolnej (cho¢by w Polsce) na zasadzie rejonizacji ksztalcenia (por.
rozdz. 1.3), ktéra zaklada podejmowanie kluczowych dzialan admini-
stracyjnych w skali lokalnej, m.in. wyznaczenia tzw. punktéw szkol-
nych oraz przypisania im okreslonych obszaréw, z ktérych powinni
rekrutowac sie uczniowie (por. takze Falski 1925, Piwowarski 2006).
Z tego wzgledu w niniejszej ksigzce, gdy pisze o sieci szkolnej (sie-
ciach szkolnych), zazwyczaj mam na mysli organizacje przestrzenng
edukacji w skali lokalnej.

Niezaleznie od skali i poziomu analiz przedstawianych w niniej-
szym opracowaniu, konieczne jest pewne ukontekstowienie przedsta-
wianej problematyki. Dlatego osadniczo-ludno$ciowe uwarunkowa-
nia organizacji przestrzennej szkolnictwa podstawowego proponuje
rozwazaé w szerszym kontekscie relacji zachodzacych pomiedzy $ro-
dowiskiem i spoleczenstwem. Nie chodzi w tym miejscu o glebsza
filozoficzng dyskusje o naturze tych relacji, ale o spojrzenie na nie
wlasnie w kontekscie osadniczo-ludno$ciowych uwarunkowan ksztat-
towania si¢ i funkcjonowania sieci szkolnej (por. ryc. 1). Z tego wzgle-
du krotka dyskusje chce rozpoczaé niejako od konca — od sieci szkol-
nej, ktorg — jak zaznaczytem juz wyzej — mozna rozumieé jako pewien
sposéb rozmieszczenia szkdét wraz z relacjami miedzy szkolami oraz
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Srodowisko Spoteczenstwo

Sie¢ osadnicza Sie¢ szkolna

Ryc. 1. Uktlad relacji pomiedzy $rodowiskiem, spoleczenistwem systemem
osadniczym i siecig szkolng
Zrédlo: opracowanie wlasne.

szkotami a ich otoczeniem (por. Piwowarski 1992, a takze rozdz. 1.3).
Uwarunkowaniami ksztaltujagcymi sie¢ szkolna oraz jej funkcjonowa-
nie beda wiec wszelkie okoliczno$ci majace wplyw na rozmieszcze-
nie szkoét na danym obszarze oraz na relacje pomiedzy szkotami a ich
otoczeniem'.

W najogdélniejszym ujeciu mozna stwierdzié, ze na rozmieszcze-
nie szkét na danym obszarze bezposredni wplyw majg z jednej stro-
ny wilasnosci sieci osadniczej oraz szeroko pojete uwarunkowania
spoleczne, rozumiane jako zespdét réznych wiasciwosci, bedacych
pochodng funkcjonowania spoleczenstwa (w tym spotecznosci lokal-
nych). W kontek$cie wplywu na ksztalt i funkcjonowanie sieci szkol-
nej mam tu na mysli kompleks takich zjawisk, jak prowadzenie okre-
$lonej polityki o$wiatowej, w tym sposob finansowania o$wiaty oraz
dominujacy model organizacyjny szkoly i role przypisywang edukacji
w spoleczenstwie itd., czy tez preferencje spoleczne co do okreslonej
formy ksztalcenia. Wtasnosci sieci osadniczej w tym ujeciu mozna po-
traktowac jako zespoét ,,twardych” uwarunkowan, ktére — szczegdlnie
na obszarach wiejskich - sg trudne do ,,przetamania” przy planowaniu
sieci szkolnej i zarzadzaniu nig przez witadze lokalne. Do tych uwa-
runkowan naleza m.in.: wielko$¢ miejscowosci na danym obszarze,
ich gestos¢ (liczba miejscowosci przypadajaca na okreslony obszar,

! Przez otoczenie rozumiem — wykorzystujac w tym miejscu ogdlna teori¢ systemow
- tzw. otoczenie swoiste i nieswoiste. Pierwsze sklada si¢ z elementéw tego samego
typu, co skladniki systemu, tj. otoczeniem jednej szkoly bedg pozostate szkoly na
okreslonym obszarze. Drugie sklada si¢ z elementéw odmiennego typu — bedzie to
szeroko pojmowane otoczenie spoleczne, techniczne oraz $rodowisko przyrodnicze
(por. Chojnicki 1988, 1996).
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np. 100 km?), wypadkowa dwdch wspomnianych uwarunkowan, czyli
gesto$¢ zaludnienia, oraz np. struktury przestrzenne wsi wraz z ich
tzw. typami genetycznymi (por. Szulc 1995). Powyzsze charaktery-
styki sieci osadniczej zazwyczaj ulegaja bardzo powolnym zmianom
(poza strefami podmiejskimi najwiekszych miast), przez co sama
strukture przestrzenng sieci osadniczej mozna traktowaé jako przy-
ktad tzw. struktur dlugiego trwania (por. Braudel 1949, 1960, 1971,
Bajerski 2016b). Chodzi tu o takie struktury, ktére istniejq przez wie-
le dziesiatek lub setki lat i — cho¢ podlegaja ewolucyjnym zmianom —
to w perspektywie krotszego czasu wydaja sie niezmienne (por. Brau-
del 1960, 1971).

Inaczej jest w przypadku szeroko ujetych uwarunkowan spotecz-
nych. Te sg bardziej ,,miekkie” i nietrwale, przechodzac liczne zmiany
w wymiarach Braudelowskiego czasu krétkiego oraz cykli koniunktu-
ralnych (por. Braudel 1960, 1971). Dotyczy to chocby polityki o$wia-
towej, co dokumentuje m.in. ostatnie trzydziestolecie w edukacji
powszechnej w Polsce, gdy przekazano jej prowadzenie i organizacje
samorzadom lokalnym, niemalze corocznie modyfikowano algorytm
finansowania oraz przeprowadzono dwie zasadnicze zmiany organi-
zacji i struktury o$wiaty (okreslane mianem reform zmiany ustawowe
z lat 1999 1 2017). Wraz z rosngca polaryzacjg sytuacji demograficz-
nej w Polsce doprowadzito to do znacznego przemodelowania sieci
szkolnych, nie tylko wskutek powolywania badZ wygaszania placéwek
w zwiazku ze zmianami systemowymi, ale takze — a moze i przede
wszystkim — wskutek budzacej liczne napiecia w spotecznosciach lo-
kalnych tendencji zamykania matych szkoét ze wzgledu na ich nieren-
townos¢ (por. Kotomycew 2017, 2018, Semczuk 2018, Bajerski 2020,
Kotomycew i Kotarba 2020). W tym samym czasie nastapit rozkwit
szkolnictwa niepublicznego, oferujacego czesto alternatywny wobec
realizowanego w placéwkach publicznych sposéb ksztalcenia oraz re-
alizacji opieki, ktérego znaczenie szczegélnie w miastach rosto wraz
ze wzrostem aspiracji i poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow
Polski (por. Zbrog 2010).

Prébujac zrozumieé zachodzace w ostatnich latach z duza dynami-
ka i w duzej skali zmiany w sieci szkét podstawowych, mozna odwota¢
sie do napiecia pomiedzy dzialajacymi zazwyczaj stabilizujgco wzgled-
nie niezmiennymi uwarunkowaniami osadniczymi a dzialajacymi
destabilizujaco zmiennymi uwarunkowaniami spolecznymi. Nalezy
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przy tym pamieta¢, ze relacja pomiedzy siecig osadniczg a spoleczen-
stwem jest relacja dwustronng. Obok warunkéw $rodowiskowych to
wlasnie szeroko ujmowane uwarunkowania spoleczne ksztaltowaly
i ksztaltujg sie¢ osadnicza, poczawszy od uwarunkowanych $rodowi-
skowo i spotecznie struktur przestrzennych jednostek osadniczych,
po miejsca ich lokacji, sposéb funkcjonowania itd. (por. Szulc 1995,
2002). Z drugiej strony specyfika sieci osadniczej na danym obsza-
rze przeklada sie w pewnej mierze na cechy spoleczno-demograficzne
mieszkancéw (choéby na struktury wyksztalcenia i wieku) oraz ich
postawy.

Poza oméwionymi wyzej warto zwrdci¢ uwage rowniez na trzy po-
zostale relacje ujete na rycinie 1, tj. relacje pomiedzy $rodowiskiem
a siecia osadnicza, $rodowiskiem i spoleczenstwem oraz — oznaczo-
na jako stabszg od pozostalych — relacje srodowiska z siecia szkolna.
W przypadku pierwszej z nich chodzi przede wszystkim o $srodowisko-
we uwarunkowania rozwoju osadnictwa, ktére posrednio oddziatujg
na sie¢ szkolna. Jaskrawym przyktadem jest chocby specyfika liniowo
zorientowanej sieci osadniczej w dolinach goérskich, gdzie wystepu-
ja ludne i rozlegte wsie. W przypadku relacji $rodowisko—spoleczen-
stwo chodzi o kompleks relacji dwustronnych, ktére w uproszczeniu
mozna okresli¢ jako stale warunkowanie dzialalnosci ludzkiej przez
$rodowisko, przy réwniez stalym i nasilajacym sie wplywie tej dziatal-
nosci na stan $rodowiska. Ostatnia z omawianych jest bezposrednia
relacja warunkéw $rodowiskowych i sieci szkolnej. Oznaczytem jq ja-
$niejsza barwa, by zaznaczy¢ jej mniejsza wage od pozostalych, ponie-
waz istotny i bezposredni wpltyw warunkéw $rodowiskowych na sie¢
szkolng w Polsce mozemy odnalez¢ tylko w okreslonych przypadkach.
Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje, w ktérych rézne cechy $ro-
dowiska traktowane sa jako przeszkody w planowaniu sieci szkolnej,
a przede wszystkim w wyznaczaniu obwodoéw poszczegédlnych szkot.
Przyktadami sa cho¢by pasma gorskie, duze zbiorniki wodne, rzeki
(o ile nie ma przeprawy) itd.

To dos¢ diugie wprowadzenie w tytulowe zagadnienie, w ktérym
ukazatem relacje pomiedzy siecig osadniczg i siecig szkolna w szer-
szym kontekscie srodowiskowo-spotecznym, utatwi mi przedstawie-
nie trzech rodzajow relacji, ktére sa przedmiotem analiz w tej ksiazce.

Pierwszym z nich (rozdz. 2) jest zwiazek sieci szkolnej z wielko-
$cia miejscowosci, wyrazanej liczbg mieszkancéw. Nieprzypadkowo
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postuguje sie terminem miejscowos$¢, a nie rozréznieniem miasto
albo wies, poniewaz jednym z zalozen omawianego fragmentu opra-
cowania bylo odejscie od zazwyczaj stosowanej dychotomii miasto—
wie$ w badaniach nad siecig szkolna. O ile taka dychotomia ma duze
znaczenie w kontekscie badania ogélnych zwiazkéw pomiedzy réz-
nymi charakterystykami sieci osadniczej i sieci szkolnej, ktére naj-
tatwiej wychwyci¢ na obszarach wiejskich (por. rozdz. 3), o tyle nie
ma wiekszego znaczenia dla struktury i funkcjonowania szk6t w miej-
scowosciach o danej liczbie mieszkancéw. Liczba mieszkancéw miej-
scowosci ma bowiem wiekszy wplyw na liczbe i strukture szkét na
jej obszarze niz jej status administracyjny. Sam status administracyj-
ny z kolei jedynie formalnie przesadza o miejskosci/wiejskosci danej
jednostki osadniczej, poniewaz duze wsie i male miasta mogg wyka-
zywaé podobne natezenie wystepowania cech miejskich i wiejskich
(por. koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego — Chojnicki i Czyz
1989, Konecka-Szydtowska 2018).

Zakladajac, ze wielko$¢ miejscowosci jest istotnym czynnikiem
organizacji i funkcjonowania lokalnych sieci szkél podstawowych,
w rozdziale po$wieconym temu zagadnieniu staram sie odpowie-
dzie¢ na pytania m.in.: o prég wielkosci miejscowosci, w ktérych po-
wszechnie wystepujg szkoly podstawowe, o zrdznicowanie struktur
wielkos$ciowych szkét wedle klas wielko$ciowych miejscowosci (i vice
versa), o wplyw wielko$ci miejscowos$ci na wystepowanie szkoét nie-
publicznych czy tez o zwigzek wielko$ci miejscowosci z funkcjonowa-
niem szkoét podstawowych w ztozonych strukturach organizacyjnych
(np. zespotach szkél, zespotach placowek oswiatowych itd.).

Drugim rodzajem badanych relacji sa ogélne zalezno$ci statystycz-
ne pomiedzy podstawowymi charakterystykami osadniczo-ludnoscio-
wymi i cechami sieci szkolnej (rozdz. 3). Ze wzgledu na postugiwanie
sie takimi miarami, jak gesto$¢ zaludnienia, przecietna wielko$¢ miej-
scowosci oraz gestos$¢ sieci osadniczej, zasadniczg analize ograniczy-
tem do zbioru gmin wiejskich Polski, w ktérych wptyw uwarunkowan
osadniczo-ludno$ciowych na sie¢ szkolng jest najlatwiej dostrzegalny.
Najwazniejszym pytaniem, na jakie staram sie odpowiedzie¢, jest to,
w jakim stopniu poszczegélne parametry sieci szkolnej sg statystycz-
nie uzaleznione od uwarunkowan osadniczo-ludno$ciowych oraz kté-
re z tych uwarunkowan najsilniej oddziatuje na cechy sieci szkolnej
(por. rozdz. 3).
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Wreszcie trzecim rodzajem analizowanych relacji sg zaleznosci
przestrzenne osadnictwa i sieci szkolnej w wymiarze ogdlnokrajo-
wym, co mozna utozsamia¢ z przestrzennym wymiarem zwigzkow
statystycznych analizowanych w rozdziale 3. Analizujac przedmioto-
we zwigzki, szczegblowo omawiam rozklady przestrzenne wartosci
poszczegblnych charakterystyk osadniczo-ludnosciowych oraz cech
sieci szkolnej (por. rozdz. 4). Stanowi to podstawe, wraz z wynikami
analiz przedstawionych w rozdziale 3, do wydzielenia typéw gmin-
nych sieci szkét podstawowych w Polsce. Charakteryzujac je, probu-
je odpowiedzie¢ na pytanie o wplyw zréznicowania przestrzennego
uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych na ksztaltowanie sie od-
miennych typéw sieci szkolnej w réznych czesciach Polski.

1.2. Zrédta danych i problemy ich wykorzystania

Ze wzgledu na profil i cel przygotowania niniejszego opracowania, tj.
skupienie uwagi przede wszystkim na ilo$ciowym wymiarze funkcjo-
nowania sieci szkét podstawowych w relacji do uwarunkowan osad-
niczo-ludnosciowych, podstawowym wyzwaniem bylo stworzenie
mozliwie szczegdtowej bazy danych, laczacej informacje o szkotach
podstawowych z danymi o miejscach, w ktorych sa zlokalizowane.
Uzywajac terminu ,,mozliwie szczegbétowa”, mam na mysli baze, za-
wierajacg dane jednostkowe, tj. charakteryzujace poszczegélne szkoly
oraz miejscowosci. Podczas przygotowywania takiej bazy natrafitem
na szereg problemoéw, ktére wigza sie zaréwno z pozyskaniem sto-
sownych pakietéow informacji, ich jakoscig, jak i mozliwosciami ich
zintegrowania. Zagadnienia te przedstawitem w kolejnych akapitach.

Informacje statystyczne o szkolnictwie podstawowym w Polsce
sg generalnie latwo dostepne. Dotyczy to nawet wzglednie szczego-
towych danych o poszczegélnych placéwkach. Wykorzystane w ni-
niejszej ksigzce informacje pochodza z wielu zrédet. Oprécz danych
udostepnianych w Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) (m.in. dane ludno$ciowe, dane na temat sie-
ci szkolnej, spelniania obowiazku szkolnego, finansowania o$wiaty
itd.) oraz wydawnictw zwartych GUS (m.in. roczniki statystyczne,
opracowania Oswiata i wychowanie w roku szkolnym...), wykorzystatem
dane i warstwy z rejestrow Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
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(odpowiednio przygotowane pliki, gotowe do wykorzystania w opro-
gramowaniu z zakresu systeméw informacji geograficznej) oraz réz-
ne zbiory danych udostepnianych bezposrednio lub posrednio przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki i jednostki mu podlegte, a takze inne
instytucje. Piszac o danych udostepnianych posrednio, mam przede
wszystkim na mysli rézne zestawy informacji upublicznionych na
rzadowym portalu Otwarte Dane (https://dane.gov.pl/). Korzystanie
z danych pochodzacych z réznych Zrédel, udostepnianych jako dane
zagregowane albo jednostkowe, z jednej strony pozwolitlo gtebiej
oraz bardziej wielowymiarowo przeanalizowa¢ wilasnosci sieci szkét
podstawowych w Polsce, z drugiej jednak doprowadzitlo do pewnych
rozbiezno$ci w materiale empirycznym. Dotyczylo to np. liczby szkoét
podstawowych w Polsce w roku szkolnym 2019/2020 (13 440 vs
13 349). Pierwsza warto$¢ podana jest za opracowaniami GUS i do-
tyczy wszystkich szkoél podstawowych, obejmujac takze np. szkoly
podstawowe artystyczne. Z kolei druga warto$¢ to liczba placéwek
o typie podmiotu ,,szkota podstawowa” (nie obejmuje to szkét arty-
stycznych), obliczona ze zbioréw danych udostepnionych przez Mi-
nisterstwo Edukacji i Nauki z pominieciem placowek ksztatcacych
w roku szkolnym 2019/2020 zerowa liczbe uczniéw. Jako sumaryczng
liczbe szkdl podstawowych w Polsce na potrzeby niniejszej ksigzki
przyjmuje drugg z przytoczonych wartosci, tj. 13 349.

Z uwagi na ogrom danych, charakteryzujacych ponad 13 tys. szkét
oraz ponad 42 tys. miejscowosci statystycznych, konieczne bylo zau-
tomatyzowanie cze$ci postepowania badawczego. Dotyczylo to za-
réwno etapu porzadkowania zebranych danych, jak i przeprowadzania
analiz ilosciowych. O ile w drugim przypadku zautomatyzowanie ana-
liz poprzez wykorzystanie m.in. arkuszy kalkulacyjnych oraz bardziej
zaawansowanego oprogramowania statystycznego (pakiet SPSS) byto
do$¢ standardowe i zostalo opisane w adekwatnych miejscach w pra-
cy, o tyle warto przedstawi¢ kilka uwag odnos$nie do etapu zbierania
oraz porzadkowania danych.

Wykorzystywane w tym opracowaniu informacje statystyczne
mozna podzieli¢ na trzy kategorie: (1) dane o szkotach, (2) dane lud-
nosciowe oraz (3) dane uzupelniajace.

Dane o szkotach obejmuja réznorakie zestawy informacji charak-
teryzujacych szkoly podstawowe. Bazowo byly to przede wszystkim
liczne raporty (,wyciagi”) z Systemu Informacji Oswiatowej (dalej
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SI10), zawierajace dane o kazdej ze szkét. Byty wérdd nich informacje
zaréwno wartosciowe merytorycznie, ktére byly przedmiotem dal-
szych analiz (szczegdlowe dane dotyczace liczby uczniéw, sytuacja
organizacyjna, rodzaj placowki itd.), jak i szereg informacji admini-
stracyjno-ewidencyjnych (nazwa szkoly, adres, numer ewidencyjny
w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych — dalej RSiPO). Do tej ka-
tegorii danych mozna tez zaliczy¢ zagregowane dane o szkotach pod-
stawowych dla gmin oraz wojewoddztw, pozyskane z Banku Danych
Lokalnych GUS (opieraja sie one oczywiscie na danych pochodzacych
z SIO).

Informacje w SIO cechuje zréznicowany poziom wiarygodnosci.
Na podstawie wcze$niejszych do$wiadczen pracy z danymi z tego
systemu moge stwierdzi¢, ze zasadnicze dane administracyjno-ewi-
dencyjne tylko sporadycznie zawierajq biedy. Nie ma réwniez bledow
w danych bedacych podstawa do naliczenia subwencji o$wiatowej
(takich jak liczba uczniéw w poszczegdlnych rocznikach, posiadane
przez ucznidw orzeczenia, liczba nauczycieli, ich stopnie awansu za-
wodowego itd.). Liczne btedy wystepuja niestety w niektérych z po-
zostalych kategorii danych, szczegélnie w tych, w ktérych watpliwosci
jednostek raportujacych moze budzi¢ nieintuicyjne nazewnictwo czy
tez konieczno$¢ dokonania pewnych rozstrzygnie¢ w sytuacji braku
wplywu podanej informacji np. na przyznanie okreslonej wysokosci
subwencji o$wiatowej (np. dane na temat rejonizacji ksztatcenia lub
stopnia ztozonosci organizacyjnej szkoty).

Dane ludnosciowe wykorzystane w tej ksigzce pochodza z Ban-
ku Danych Lokalnych GUS. Obejmuja one dwa zestawy informagji.
Pierwszy stanowi szczegdlowy zbiér informacji o liczbie ludnosci
wszystkich miejscowosci (ponad 42 tys.) z ostatniego ze spiséw po-
wszechnych (2011). Dane te byly podstawg wydzielenia w ksigzce
poszczegdlnych kategorii wielko$ciowych miejscowosci i przypisania
do nich poszczegélnych jednostek. Niestety nie byto w okresie przygo-
towywania opracowania bardziej aktualnych danych o sytuacji ludno-
$ciowej wszystkich miejscowosci. Drugi zbiér danych ludnosciowych
obejmuje zagregowane dane ludno$ciowe dla poziomu gmin, ktére
wykorzystywane sg wraz z danymi o szkolach oraz danymi uzupeinia-
jacymi w analizie poszukiwania podstawowych zalezno$ci pomiedzy
charakterystykami sieci szkét podstawowych w Polsce a cechami sieci
osadniczej.
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Ostatnia z kategorii sg dane, ktére zbiorczo okreélitem jako uzu-
pelniajace. Chodzi tu o wszelkie informacje pozwalajace badz rozsze-
rzy¢, badz ukontekstowié¢ przeprowadzane analizy. Sg to m.in. dane
o powierzchni i liczbie miejscowosci gmin, szkotach ponadpodstawo-
wych i przedszkolach itd.

Wykorzystanie tak réznych danych w badaniach wymagato pota-
czenia ich w wieksze zbiory w oparciu o pewne indywidualne identy-
fikatory. W przypadku szkol takim identyfikatorem byt przydzielony
numer w Rejestrze Szkot i Placéwek O$wiatowych. W odniesieniu do
miejscowosci byl to przypisany im kod TERYT. Tworzenie ztozonych
zestawien bylo mozliwe dzieki ujeciu tego kodu takze w SIO. Laczac
dane edukacyjne z ludnos$ciowymi, wykorzystywalem jeden z pro-
gramo6w wchodzacych w sklad systemoéw informacji geograficznej —
Maplnfo, ktéry tak jak i inne podobne programy pozwala relatywnie
tatwo zintegrowa¢ duze zbiory danych w oparciu o okreslony unikal-
ny identyfikator.

W kolejnych etapach przygotowywania baz danych, stanowia-
cych podstawe pdzniejszych analiz, dodatem kolejno: (a) informacje
o szkotach - do bazy miejscowosci statystycznych zawierajacej dane
ludnosciowe z Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. (NSP
2011) oraz (b) informacje o ludnos$ci miejscowosci, w ktérych zlo-
kalizowane sa szkoly — do bazy szkél podstawowych, pochodzacej
z SIO. Juz na tych dwoch etapach pracy ujawnito sie wiele biedow,
ktérych wyeliminowanie wymagato ,recznej” interwencji. Chodzi
tu o przypadki, dla ktérych nie zostaly dotaczone stosowne infor-
macje z drugiej bazy. Piszac konkretniej, byly to sytuacje, gdy nie
wszystkie szkoly zostaly przypisane poszczegdlnym miejscowosciom
(tj. w zbiorze byly miejscowosci z zanizona w stosunku o danych za
2019 r. liczbg szkot) oraz takie, gdy pewnym szkotom nie przypisa-
no ludno$ci miejscowosci, w ktérej jest zlokalizowana. Oba bledy
poczatkowo uniemozliwialy przeprowadzenie analiz wystepowania
szkét podstawowych oraz réznych ich charakterystyk w zalezno-
$ci od kategorii wielko$ciowej miejscowosci. Wynikaly one w zde-
cydowanej wigkszosci ze zmian administracyjnych, jakie w latach
2011-2019 zachodzily przede wszystkim na obszarach wiejskich
(zwlaszcza administracyjne potaczenie kilku wsi w jedng albo admi-
nistracyjny podzial jednej wsi na kilka mniejszych), ktére prowadzily
do nadawania nowo powstalym jednostkom nowych kodéw TERYT,
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nieujetych oczywiscie w zestawieniach z danymi NSP 2011. Nie-
wielka cze$¢ bledow wynikata z btednego przyporzadkowania kodow
TERYT miejscowos$ciom w Banku Danych Lokalnych GUS lub SIO.
Eliminacja takich btedow wigzata sie z recznym poprawieniem odpo-
wiednich rekordéw.

Poza sytuacjami opisanymi powyzej pewne zautomatyzowane
przeksztalcenia i taczenie informacji byto konieczne, aby wyelimi-
nowa¢ bledy, ktére zawiera System Informacji Oswiatowej. W przy-
padku tego opracowania chodzito przede wszystkim o uzyskanie
wiarygodnych informacji o tym, czy dana szkola jest czescig zlozo-
nej struktury organizacyjnej, tj. zespotu szkét albo zespotu placowek
o$wiatowych, ewentualnie czy jest nadrzedng szkota wobec placoéwki
filialnej. Pomimo rozlicznych wyjasnien w tym zakresie adresowa-
nych przez administratoréw SIO do oséb odpowiedzialnych w szko-
tach (ich zespotach, zespotach administracyjnych szkoét) za wprowa-
dzanie danych do systemu, informacje te czesto byly biedne (cze$é¢
szkét wechodzacych w skiad zespoléw nie wykazywata tego, podobnie
jak i wiele szkét nadrzednych wobec filii pomijato ten fakt). Row-
nocze$nie placowki — zgodnie ze stanem faktycznym - podawaly za-
zwyczaj poprawnie rézne numery rejestrowe dla szkoly podstawo-
wej oraz placowki gtownej w RSiPO. Wykorzystujac ten fakt oraz (a)
wykaz wszystkich szkol ujetych (niezaleznie od poziomu ksztalcenia
i specyfiki uczniéw), a takze (b) wykaz przedszkoli (oba pochodzace
z SIO), mozliwe byto dolgczenie do informacji o kazdej szkole dodat-
kowych danych na temat, czy istniejg inne jednostki (i jakiego typu),
ktére opisywane sg takim samym numerem rejestracyjnym dla tzw.
podmiotu giéwnego.

Powyzszy opis podejmowanych przeze mnie dziatan nie wyczerpu-
je oczywiscie wszystkich zabiegdéw, majacych zapewni¢ wiarygodno$é
przygotowanych przeze mnie zestawien oraz opartych na nich analiz.
Wskazuje w tym miejscu przede wszystkim na skale wyzwania, przed
jakim stanatem, oraz ze — pomimo mozolnej pracy i staran — niektére
zestawienia mogly zawiera¢ jednostkowe bledy. Ze wzgledu jednak na
charakter opracowania i zasadniczy jego cel, jakim jest poszukiwanie
ogdlnych prawidlowosci w relacjach pomigdzy siecig szkolng a uwa-
runkowaniami osadniczo-ludnosciowymi, ewentualne jednostkowe
btedy mogg mie¢ tylko marginalny wplyw na wartosci analizowanych
zaleznosci.
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1.3. Organizacja przestrzenna szkolnictwa podstawowego -
podstawowe pojecia

Zapewne najcze$ciej wykorzystywanym pojeciem przy opisie organi-
zacji przestrzennej edukacji jest termin ,,sie¢ szkolna”. W najogélniej-
szym ujeciu oznacza on rozmieszczenie i strukture szkét na okreslo-
nym obszarze. Pierwotne rozumienie sieci szkolnej, zaproponowane
przez Falskiego (1925), zakladajace, ze na sie¢ szkolng sktadaja sie
tzw. punkty szkolne oraz przydzielone do nich dzieci, z biegiem lat
bylo stopniowo wypierane przez petniejsze jej konceptualizacje. Now-
sze ujecia wigksze znaczenie przypisywaly — w niewielkim stopniu
dostrzeganym wcze$niej — relacjom pomiedzy szkotami a ich otocze-
niem oraz samemu otoczeniu. Oddaje to, przytoczona juz we wstepie
pracy, definicja sieci szkolnej zaproponowana przez Piwowarskiego
(2006, s. 27), wedle ktorej sie¢ szkolna na danym obszarze to ,,sposob
rozmieszczenia punktéw szkolnych (...) oraz wzajemne relacje zacho-
dzace miedzy nimi, a takze relacje miedzy punktami a otoczeniem”.
Zrozumienie znaczenia takiego ujecia sieci szkolnej wymaga wy-
jasnienia kilku kluczowych terminéw. Pozwole sobie tutaj wykorzy-
sta¢ ich rozumienie przedstawione juz we wcze$niejszym opracowa-
niu (Bajerski 2014). Pierwszym z termindw jest tzw. punkt szkolny.
Jest to miejsce, w ktéorym prowadzona jest dziatalno$¢ edukacyjna
i odbywa si¢ formalne nauczanie. Punktami szkolnymi sa szkoty lub
szkolne punkty filialne. Drugim pojeciem wymagajacym wyjasnienia
sg relacje miedzy punktami szkolnymi. Proponuje tu, ze wzgledu na
systemowe rozumienie sieci szkolnej przez R. Piwowarskiego, przy-
ja¢, ze relacje miedzy punktami szkolnymi obejmuja nie tylko relacje
przestrzenne pomiedzy lokalizacja punktéw szkolnych, ale takze ich
rzeczywiste powiazania np. ze wzgledu na podleglos¢ organizacyjna
(formalne powiazania pomigdzy szkolg a jej filia/filiami) lub wyni-
kajace z organizacji przestrzennej szkét na danym obszarze przeply-
Wy ucznidéw — np. w sytuacji réoznych stopni organizacyjnych szkot
(przejscie uczniow po ukonczeniu tzw. szkoly niepelnej, np. ksztal-
cacej w klasach I-III, do szkoly pelnej, ksztalcacej w klasach I-VII).
Inng formga relacji pomiedzy punktami szkolnymi sg relacje konku-
rencji. Szczegolnie istotne sa dla sieci szkolnej w miastach, gdzie
czesto wspotwystepuja placowki publiczne i niepubliczne, de facto
konkurujace o uczniéw. Relacje konkurencji zachodza tez oczywiscie
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pomiedzy placéwkami publicznymi. Cho¢ oparcie organizacji prze-
strzennej publicznego szkolnictwa podstawowego na zasadzie rejo-
nizacji ksztalcenia (tj. wyznaczenia obwodéw szkolnych) teoretycz-
nie powinno przeciwdziala¢ konkurencji placéwek publicznych, to
niekiedy niezbyt rygorystyczne przestrzeganie tej zasady przez wia-
dze lokalne i dyrekcje szkét wrecz wymusza konkurowanie szkét
o uczniéw (w szczegdlnosci tych z najwyzszymi wynikami edukacyj-
nymi — por. Butler i Hamnett 2007, Noreisch 2007a, b, Dolata 2008,
2010, Bajerski 2012, 2015, 2016). Wyjasnienia wymaga tez rozumie-
nie relacji punktéw szkolnych z otoczeniem. Jest to najbardziej zto-
zone zagadnienie z omawianych, poniewaz obejmuje wszelkie formy
powiazania szkét z otaczajacymi je obszarami. Najbardziej oczywistg
z tych form, wynikajaca wprost z przepiséw dotyczacych organiza-
cji przestrzennej szkolnictwa w Polsce (i w wielu innych krajach),
jest przypisanie szkotom okre$lonych obszaréw, z ktoérych zamiesz-
kujace je dzieci powinny uczeszczaé¢ do danej szkoly. W ten sposéb
wyznaczane s tzw. obwody szkolne (por. dalsza czes¢ tego podroz-
dzialu). Wyznaczenie (tj. przypisanie szkotom) obwodéw szkolnych
przez wladze lokalne jest jedna z dwoch zasadniczych sktadowych
opracowania i przyjecia sieci szkét przez wiadze gminne w Polsce
(poza wyznaczeniem szkét tworzacych sie¢). Podjecie decyzji o tym,
jakie obszary bedg przypisane poszczegdlnym szkolom, bezposred-
nio wiaze si¢ z wyznaczeniem formalnego zasiegu przestrzennego
szkoly, ktoéry na terenach wiejskich zazwyczaj wyraza sie nie tylko
powierzchnia obwodu szkolnego, ale réwniez liczba miejscowosci do
niego przypisanych. Posrednio z kolei wielko$¢ wyznaczonych obwo-
déw szkolnych warunkuje liczbe uczniéw w poszczegélnych szkotach
oraz oddziatach szkolnych (a zatem i strukture wielko$ciowa szkot),
koszty dziatalnosci placowek, relacje pomiedzy szkolg a rodzinami
ucznidéw oraz szerzej — znaczenie szkoly dla lokalnej spotecznosci.
Mozna wskaza¢ réwniez na szereg innych implikacji bedacych po-
chodng wielkosci szkoty, w tym zwiazanych z infrastruktura szkolna,
oferta edukacyjng (zwlaszcza zaje¢ dodatkowych), kwalifikacjami na-
uczycieli itd.

Juz powyzsze ustalenia wskazuja na kluczowe pojecie obwodu
szkolnego (oraz szerzej — zasady rejonizacji ksztalcenia) w analizach
sieci szkolnej. Z tego wzgledu niezbedne wydaje si¢ kilka dodatko-

wych wyjasnien.
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Pierwsze dotyczy ogélnej zasady wyznaczania obwodéw szkol-
nych. Podziat obszaru gminy na obwody poszczegélnych szkoét powi-
nien spetnia¢ zasade roztacznosci, ale nie musi spetnia¢ zasady zupet-
nosci. Obwody szkolne nie powinny zatem nachodzi¢ na siebie (tj.
zawieraé tych samych miejscowodci, ulic lub ich odcinkéw itd.), ale
tez nie wszystkie obszary przynalezgce administracyjnie do poszcze-
goélnych gmin musza formalnie by¢ czesciami sktadowymi obwodéw
szkolnych. Dotyczy to réznych kategorii obszaréw niezamieszkanych.

Drugie odnosi sie do formy wyznaczania obwodéw szkolnych
w uchwatach rad gmin. Wystepuje tu zasadnicza réznica pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi. W przypadku obszaréw miejskich,
czy tez szerzej obszaréw zurbanizowanych (obejmujacych takze
znaczng cze$¢ suburbidw duzych miast), obwody szkolne wyznacza-
ne sa poprzez enumeracje ulic, wchodzacych w sktad obwodéw po-
szczegblnych szkoél. W przypadku obszaréw wiejskich, ze wzgledu na
zazwyczaj relatywnie niewielkg liczbe mieszkancow poszczegélnych
wsi, obwody szkolne wyznaczane sg poprzez enumeracje miejscowo-
$ci przypisanych poszczegélnym szkotom. Oczywiscie rzeczywisto$é
jest bardziej ztozona niz powyzszy upraszczajacy i uogdlniajacy opis,
poniewaz np. na obszarach wiejskich, gdzie dominuja duze wsie, ob-
wody szkolne wyznaczane sg niekiedy w sposéb typowy dla obsza-
réw miejskich poprzez przypisanie konkretnych ulic poszczegdlnym
szkotom (ktérych we wsi moze by¢ wiecej niz jedna). Ztozona sytu-
acja wystepuje rowniez na obszarach metropolitalnych duzych miast,
zwlaszcza w gminach potozonych na granicy tzw. pierwszej strefy su-
burbanizacji, gdzie obwody szkolne w relatywnie duzych miejscowo-
$ciach blizej miasta centralnego wyznaczane sa poprzez enumeracje
ulic, zag§ w tych usytuowanych dalej, mniej zaludnionych — poprzez
enumeracje miejscowosci.

Rozpatrujac zagadnienie obwoddw szkolnych, nalezy roéwniez
wspomnie¢ o — marginalnie traktowanym w niniejszym opracowa-
niu, ale istotnym — aspekcie spotecznego kontekstu ich wyznacza-
nia. Zasieg przestrzenny obwodu szkolnego w bezposredni sposob
wplywa na odlegtoéci pomiedzy szkota a miejscami zamieszkania
uczniéw. Formulujac zatozenia optymalnego planowania sieci szkol-
nej z punktu zapewnienia bezpiecznej, a zarazem mozliwie krétkiej
drogi do szkoty, szczegélnie dla najmlodszych ucznidw, juz na poczat-
ku XX w. wskazywano, ze odleglosci pomiedzy szkotg a miejscami
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zamieszkania uczniéw nie powinny przekracza¢ 3—4 km (por. Falski
1925, Ozga 1960). Co ciekawe, zalozZenia te, ktére przyjeto juz jako
formalne podstawy organizacji sieci szkél w okresie miedzywojen-
nym, przy zdecydowanie bardziej ograniczonych technicznych mozli-
wosciach uczeszczania do szkoly (tj. stabiej rozwinieta infrastruktura
transportowa, komunikacja publiczna oraz nizsza stopa motoryza-
cji w spoleczenstwie), przetrwaly w polskim systemie prawnym do
dzi§ w formie administracyjnie okre$lonych odleglosci, po ktérych
przekroczeniu samorzad lokalny jest zobligowany do zorganizowa-
nia transportu zbiorowego dedykowanego dla uczniéw (ewentualnie
zwrotu kosztéw podrézy komunikacja publiczng badZ transportem
indywidualnym). W obecnych uwarunkowaniach ekonomiczno-orga-
nizacyjnych, tj. powierzenia w latach 90. XX w. organizacji i funkcjo-
nowania szkolnictwa podstawowego samorzadom, przy zbyt niskiej
subwencji o§wiatowej przekazywanej im z budzetu panstwa w relacji
do ponoszonych wydatkéw oswiatowych, a takze przy duzej dynamice
zmian demograficznych, dochodzito w ostatnich trzech dekadach do
czestych zmian w sieci szkolnej. Poza zmianami wynikajacymi z ko-
lejnych tzw. reform edukacji, powszechne byto zamykanie nierentow-
nych ekonomicznie malych szkét (gtéwnie wiejskich), co prowadzilto
do powiekszania zasiegu obwodéw szkolnych pozostatych szkét, a za-
tem do wydluzania przecietnej odlegtosci pomiedzy domem ucznia
a szkolg (Piwowarski 2000, Bajerski 2020).



2. Szkoty podstawowe wedle klas wielkosciowych
miejscowosci

2.1. Wprowadzenie

Szkoly podstawowe klasyfikowane sa jako placéwki ustugowe $wiad-
czace tzw. ustugi podstawowe, tj. takie, z ktoérych korzystamy na co
dzien. Sa to instytucje o niskim poziomie centralnosci, tj. powszechnie
wystepujace w przestrzeni, o niewielkim zasiegu przestrzennym, za-
zZwyczaj ograniczajacym si¢ do osiedla, obszaru matego miasta, duzej
wsi czy tez kilku badzZ kilkunastu mniejszych wsi (por. Ilnicki 2009).
W wielu przypadkach szkoly zlokalizowane sa w miejscowosciach,
ktore ze wzgledu na niski potencjal demograficzny, nie sa w stanie ich
samodzielnie utrzymad, tj. ,dostarcza¢” takiej liczby uczniéw, ktoéra
uzasadniataby funkcjonowanie w nich szkoty podstawowej. Wplywajg
na to, co dokumentujg posrednio badania prowadzone od ponad wie-
ku, rézne czynniki, do ktérych naleza wspomniane juz m.in.: zaloze-
nia i realizacja polityki o§wiatowej na réznych poziomach terytorial-
nych (krajowym, regionalnym, lokalnym), lokalne uwarunkowania
osadniczo-ludno$ciowe czy tez uwarunkowania historyczne (w tym
wcze$niej prowadzona polityka oswiatowa na danym obszarze, w tym
»odziedziczona” infrastruktura szkolna czy tez szerzej historia spo-
teczno-gospodarcza danego obszaru — por. m.in. Falski 1925, Ozga
1960, 1974, Piwowarski 1992, 2000, 2006).

Badan bezposrednio zorientowanych na relacje pomiedzy wiel-
koscig miejscowosci a siecia szkolna zasadniczo jednak nie prowa-
dzono. Pomimo dlugiej tradycji badawczej oraz rozkwitu badan
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geograficzno-edukacyjnych w ostatnich 20 latach w Polsce i na $wie-
cie, nasza wiedza w tym zakresie jest wiec relatywnie uboga. Wynika
to zapewne z co najmniej kilku przyczyn, sposréd ktérych chee zwro-
ci¢ uwage na trzy. Pierwsza jest mata popularnoé¢ zorientowanych
ilosciowo studiéw uogodlniajacych w badaniach geograficzno-eduka-
cyjnych. Drugg — niedostepno$¢ przez dtugie lata zbioréw szczegoto-
wych danych o sieci szkolnej (tj. informacji o poszczegdlnych szko-
tach), ktére bylyby latwo przetwarzalne. Trzecig za$ — liczne trudnoéci
wynikajace z taczenia danych o$wiatowych z ludno$ciowo-osadniczy-
mi, ktére opisalem we wczedniejszej czesci ksigzki.

Wypelniajac te luke w niniejszym rozdziale przedstawiam rézne
wymiary iloSciowo przeanalizowanych relacji pomiedzy szkotami
a wielko$ciami miejscowosci, w ktérych sg polozone. Starajac sie
przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, jak oraz w jakim stopniu
wielko$¢ miejscowosci wplywa na liczbe oraz cechy zlokalizowanych
w nich szkol.

Zanim przedstawione zostang wyniki badan, konieczne sg jeszcze
pewne wyjasnienia dotyczace przyjetych progdéw klas wielkosciowych
miejscowosci oraz szkél. W przypadku miejscowosci postuzylem sie
standardowo wykorzystywanym systemem, ktéry mozna okresli¢ jako
»1-2-5”, prowadzacym do wyznaczenia kolejnych progéw wielko$cio-
wych miejscowosci w oparciu o liczby 100, 200, 500, 1000, 2000,
5000, 10 000, 20 000, 50 000, 100 000, 200 000, 500 000 mieszkan-
coéw. Pomimo ze to podejscie jest de facto czysto matematyczne (jest
to pewien uporzadkowany ciag liczb), takie warto$ci progéw sg cze-
sto wykorzystywane w badaniach geograficzno-osadniczych oraz sta-
tystyce publicznej (por. Szymanska 2007, Runge 2012). W przypadku
szkoét zdecydowalem sie wykorzystaé z kolei podejscie, ktére mozna
okresli¢ jako merytoryczno-matematyczne. Merytoryczny skladnik
tego podejscia wyraza si¢ w dwoéch sposrdd przyjetych progéw wiel-
kosciowych szkét (wielko$¢ szkoty wyraza liczba ucznidéw) — 70 i 300
uczniéw. Pierwszy jest formalng granicg liczby uczniéw w szkole, po
ktoérej przekroczeniu samorzad lokalny nie moze przekazac szkoly
publicznej do prowadzenia przez osobe fizyczng lub stowarzyszenie
(traktuje go jako umowna granice wielkosci matej szkoly — por. Ba-
jerski 2020). Drugi z kolei jest subiektywnie przyjeta warto$cia 300
ucznioéw, ktéra pozwala juz na organizacje 16-oddzialowej podsta-
wowki (po dwa oddzialy szkolne w kazdym roczniku), z relatywnie
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duzymi oddzialami szkolnymi (po 19 uczniéw). W niniejszej ksigz-
ce jest to umowny prég uznania szkoty za duza. Wiecej argumentéw
i wyjasnien przedstawiam w dalszej czesci tego rozdziatu. Decyzje
o pominieciu statusu administracyjnego miejscowosci i traktowaniu
miast i wsi jako elementéw jednego zbioru wyjasnitem we wstepie.

2.2, Szkoty ogotem

Punktem wyj$cia do analiz prezentowanych w tym podrozdziale jest
odniesienie si¢ do zasadniczej réznicy w zakresie organizacji sieci
szkolnej w miejscowosciach o réznej wielkosci.

O ile w $rednich i duzych miastach zarzadzanie siecia szkét pod-
stawowych, ze wzgledu na niewielkie odlegtosci pomiedzy nimi, po-
zwala na niekiedy daleko idacg optymalizacje liczby szkét i obwodow
szkolnych, o tyle w matych miastach, a w szczegoélnosci na obszarach
wiejskich, jest to bardziej utrudnione, a czasem wrecz niemozliwe.
Poszukiwanie swoistego optimum pomiedzy liczba dzieci w obwo-
dzie szkolnym a jego zasiggiem przestrzennym prowadzi do wigkszej
koncentracji szk6l wzgledem ludno$ci na wsi niz w miastach. Powyz-
sza zalezno$¢ widoczna jest przy poréwnaniu koncentracji liczby lud-
nosci oraz szkoét podstawowych w poszczegoélnych klasach wielko$cio-
wych miejscowosci (tab. 1). O ile w miejscowosciach liczacych ponad
20 tys. mieszkancéw ($rednich i duzych miastach) koncentruje sie
blisko polowa ludnosci Polski, o tyle udziat zlokalizowanych w nich
szkoét podstawowych wynosi zaledwie 28%. Poczawszy od miejscowo-
$ci liczacych od 2 do 5 tys. mieszkancow, zaznacza sie odwrotny stan,
tj. przewaga udziatu szkoét nad udzialem ludno$ci. Nadkoncentracja
szkot wzgledem ludnosci jest szczegdlnie zauwazalna w miejscowo-
$ciach liczacych od 0,2 do 2 tys. mieszkancéw. Koncentruje sie¢ w nich
52% szkét, przy zaledwie 27-procentowym udziale ludnosci kraju.
Wyjatkiem od powyzszej zasady sg miejscowo$ci najmniejsze, liczace
ponizej 200 mieszkancéow, ktdére cechuje — podobnie jak $rednie i duze
miasta — niska koncentracja szkét wzgledem ludnosci, co wynika
z prozaicznej przyczyny — rzadkiej lokalizacji szké! w najmniejszych
jednostkach osadniczych.

Nieco inny wymiar analizowanych zaleznosci wnosi zréznico-
wanie przecietnej liczby ludno$ci przypadajacej na jedna szkote
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Tabela 1. Liczba szkét podstawowych wedle klas wielkosciowych
miejscowosci w 2019 r.

Klasa Ludnos¢ Szkoly podstawowe  Liczba
wielkosciowa ludnosci/
miejscowosci liczba % ogétu  liczba % ogbélu g ko1

500000 i wiecej 4371942 11,4 876 6,6 4990,8
200000-499999 3518990 91 655 4,9 5372,5
100000-199999 3009265 7,8 604 4,5 4982,2
50000-99999 3206433 8,3 630 4,7 5089,6
20000-49999 4297334 11,2 912 6,8 4712,0
10000-19999 2731270 7,1 630 4,7 4335,3
5000-9999 1694141 4,4 441 3,3 3841,6
2000-4999 2920414 7,6 1132 8,5 2579,9
1000-1999 2843762 7,4 1880 14,1 1512,6
500-999 3444167 9,0 2946 22,1 1169,1
200-499 4245411 11,0 2197 16,5 1936,0
100-199 1618595 4,2 362 2,7 4471,3

99 i mniej 571105 1,5 84 0,6 6798,9

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

w poszczegdlnych klasach ludnosciowych miejscowosci. Dla kraju ta
warto$¢ wynosi niecale 3 tys., natomiast jej rozktad wykazuje naste-
pujace prawidlowosci:

dla miejscowosci o liczbie ludnosci powyzej 50 tys. mieszkancéw
przecietna liczba ludno$ci przypadajaca na szkote wynosi okoto
5 tys. i nie wykazuje istotnego zrdéznicowania pomiedzy poszcze-
golnymi ich kategoriami wielko$ciowymi;

poczawszy od miejscowosci liczacych 20-50 tys. mieszkancow az
do miejscowosci zamieszkiwanych przez 0,5-1 tys. oséb widoczny
jest spadek tej wartosci od 4,7 do 1,2 tys., przy czym szczegdlnie
zauwazalny jest w przypadku przejscia od klasy 5-10 tys. miesz-
kancéw do dwoch kolejnych klas wielko$ciowych;

w przypadku trzech najmniejszych klas wielkosciowych zachodzi
tendencja odwrotna, tj. wyrazny wzrost przecietnej liczby ludnosci
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przypadajacej na jedng szkote (do blisko 9 tys. dla najmniejszych

miejscowosci, liczacych ponizej 100 mieszkancéw — por. tab. 1

iryc. 2).

W celu interpretacji tego stanu rzeczy warto odnies¢ sie do da-
nych z tabeli 2, ktére m.in. przedstawiaja przecietng liczbe szkét
w poszczegodlnych klasach wielko$ciowych miejscowosci oraz udziat
miejscowosci ze szkotami. Szkoly wystepuja we wszystkich miejsco-
wosciach liczacych powyzej 10 tys. mieszkancéw i — poza jednym wy-
jatkiem — w miejscowosciach zamieszkanych przez 5 do 10 tys. oséb.
W przypadku mniejszych miejscowosci zaznacza sie spadek udzialu
miejscowosci ze szkolami, cho¢ poczatkowo jest on niewielki — szkoly
wystepuja w 19 na 20 miejscowosci liczacych od 2 do 5 tys. miesz-
kancéw oraz w 7 na 8 o liczbie ludnosci wynoszacej 1-2 tys. miesz-
kancéw. Zasadnicze ,tgpniecie” ma miejsce przy przejsciu do miej-
scowosci liczacych od 500 do 1 tys. mieszkancéw, sposrod ktérych
nieco ponad polowa miesci na swoim terenie placéwke szkolng. Dla
kolejnych klas wielko$ciowych udzialy miejscowosci ze szkotami sg
juz wyraznie nizsze, wynoszac w skrajnym przypadku zaledwie 0,7%
dla miejscowosci zamieszkanych przez mniej niz 100 oséb.

500000 i wiecej
200000-499999
100000-199999

50000-99999

‘c
D
[
2
3
2 20000-49999
E 10000-19999
3 5000-9999
3 2000-4999
5 1000-1999 - .
i 500-999 Przedietna liczba ludno$ci na szkpte (2882)
[2])
©
s 200-499
100-199

99 i mniej
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Liczba ludnoéci na szkote

Ryc. 2. Przecietna liczba ludno$ci przypadajacej na szkole w poszczegoélnych
) klasach wielkosciowych miejscowosci
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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Tabela 2. Miejscowosci ze szkotami wedle klas wielko$ciowych miejscowosci

w2019 r.

Klasa Miejscowosci Udziat (w %) Liczba
Wi'el.kOS'CiO\fVQ.l o wtymze Miejscowosci . gzk()i/ »
miejscowosci szkota ze szkolg miejscowosé

500000 i wiecej 5 5 100,0 175,200
200000-499999 12 12 100,0 54,583
100000-199999 22 22 100,0 27,455
50000-99999 47 47 100,0 13,404
20000-49999 136 136 100,0 6,706
10000-19999 188 188 100,0 3,351
5000-9999 251 250 99,6 1,757
2000-4999 1016 971 95,6 1,114
1000-1999 2119 1856 87,6 0,887
500-999 5056 2940 58,1 0,583
200-499 13575 2193 16,2 0,162
100-199 11089 371 3,3 0,033

99 i mniej 9427 83 0,9 0,009

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

Na podstawie obu przywolywanych szeregéw danych mozna wiec
stwierdzi¢, ze o ile obserwowany spadek przecietnej liczby ludnosci
przypadajacej na szkole w klasach wielko$ciowych miejscowosci li-
czacych od 5-10 tys. do 1-2 tys. os6b wynika przede wszystkim ze
zmniejszajacej sie liczby ludnosci miejscowosci, o tyle dla miejscowo-
$ci liczacych ponizej 500 mieszkancdéw obserwowany wzrost omawia-
nej wartoéci wynika z bardzo niewielkiego udzialu miejscowosci ze
szkotami (np. w klasie najmniejszych jednostek osadniczych na jedna
szkole przypada $rednio az 130 miejscowosci).

Relacje pomiedzy wielko$cia miejscowosci a wystepowaniem
w nich szkoét oraz ich liczba sa oczywi$cie bardziej ztozone niz przed-
stawione powyzej i wymagajg dodatkowego przyblizenia. W poprzed-
nich akapitach wskazatem na ,tapniecie” w udziale miejscowosci ze
szkolami, ktére wystepuje przy przejsciu z kategorii miejscowosci
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liczacych 1-2 tys. mieszkancéw do kategorii miejscowosci zamiesz-
kiwanych przez 500-1000 oséb oraz dalej — zamieszkiwanych przez
200-500 oso6b. Udzialy miejscowosci ze szkotami wynosza w nich
odpowiednio 88%, 58% i 16%. A zatem to w grupie miejscowosci
liczacych pomigdzy 200 a 1000 mieszkancéw mozna sprobowac zna-
lez¢ swoisty prég ludnosciowy — przyblizona wielko$¢ miejscowosci
»zdolna” utrzymac szkote. Przy czym warto zaznaczy¢, ze nie chodzi
tu o teoretyczng mozliwoé¢ utrzymania szkoly przez dang miejsco-
wos¢, bedaca pochodng wylacznie jej potencjalu demograficznego
(w 2019 r. uczniowie szkoét podstawowych stanowili 8,4% populacji,
wiec przecietnie miejscowo$¢ zamieszkiwana przez 1 tys. oséb ,do-
starczata” 84 ucznidow?), ale o okreslong wielko$¢ empiryczng, wska-
zujaca, jaka liczba ludnosci miejscowosci, przy usrednionym wply-
wie wszelkich lokalnych uwarunkowan osadniczych oraz w obecnych
uwarunkowaniach organizacyjno-finansowych, jest wystarczajaca do
funkcjonowania szkoly podstawowej (niezaleznie od tego jaki zasieg
ma jej obwdd).

Bardziej szczegdtowe dane, tj. pokazujace udzial miejscowosci ze
szkotami w 10 subkategoriach wielko$ciowych miejscowosci do 1000
mieszkancéw, pozwalaja z przyblizeniem wskaza¢ poszukiwana wiel-
kos¢ (por. ryc. 3). Mozna zauwazy¢, ze spadek udzialu miejscowosci
ze szkolami jest relatywnie niewielki do liczby mieszkancéw wyno-
szacej 700-799. W tej grupie miejscowosci (wsi) jeszcze niemalze 2/3
ma na swoim terenie szkole podstawowa. W grupie miejscowosci za-
mieszkanych przez 600-699 oséb udzial ten wynosit 55%, za$ w gru-
pach 500-599, 400-499, 300-399 juz tylko odpowiednio 43%, 30%
i 18%. Biorac pod uwage powyzsze wartosci oraz — w szczegdlnosci
krzywa ich spadku wraz z przechodzeniem do kolejnej kategorii wiel-
kosciowej — mozna stwierdzi¢, ze pod koniec drugiej dekady XXI w.
szkoly byly powszechnym elementem wystepujacym w przestrzeni
miejscowosci liczacych ponad 700 mieszkancéw, zas elementem rzad-
kim w przestrzeni miejscowosci liczacych ponizej 400 mieszkancéw.

Po udzieleniu odpowiedzi na pytanie, ,,w jak matych miejscowo-
$ciach jeszcze powszechnie wystepuja szkoly”, warto postawi¢ réw-
niez niemalze odwrotne pytanie, tj. w jak duzych miejscowosciach

2 Wartoé¢ ta w ostatnich 20 latach ulegla znacznemu obnizeniu. Jeszcze pod koniec
lat 90. XX w. wynosila ona ponad 130 uczniéw (por. Piwowarski 2000).
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) ponizej 1000 mieszkancow
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

zdarza sieg, ze nie ma szkoél. Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja,
ze w 2019 r. byta jedna miejscowo$¢ bez szkoly liczaca ponad 5 tys.
mieszkancéw oraz 46 miejscowosci zamieszkanych przez 2-5 tys.
osob (w tej klasie wielko$ciowej bez szkoét pozostawato 4,5% miejsco-
wosci). Szczegodlnie zaskakujacy moze wydawac sie brak szkoét podsta-
wowych w niektérych miejscowosciach liczacych ponad 3 tys. oséb.
Okazuje sie, ze sa wérdd nich zaréwno wsie bedace siedzibg gmin
wiejskich (np. Andrespol w wojewddztwie tédzkim), jak i nawet mate
miasta (m.in. Lesna w wojewddztwie dolnoslaskim, Milostaw w wo-
jewodztwie wielkopolskim). Sg to wigc bezsprzecznie miejscowosci
o relatywnie wysokiej randze w skali lokalnej, predystynowane do lo-
kacji szkoty nie tylko ludnosciowo, ale i funkcjonalnie.

Powyzej zarysowana sytuacje mozna objas$nié, rozpatrujac roz-
mieszczenie szkét w gminach, w ktérych potozone sg kilkutysiecz-
ne miejscowosci bez szkol, na tle lokalnych uktadéw osadniczych.
W przypadku wspomnianych wyzej Andrespola, Lesnej i Miloslawia
szkoly polozone sa w sasiadujacych, wrecz zro$nigtych z nimi wsiach
(odpowiednio w Wisniowej Gorze, Smolniku i Bugaju). W przypad-
ku kilku innych miejscowosci o liczbie ludnosci przekraczajacej 3 tys.
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0sob, brak szkoly mozna wyttumaczy¢ polozeniem w dynamicznie
rozwijajacych sie strefach podmiejskich duzych miast (np. podwar-
szawskie Rybie), dla ktérych charakterystyczne jest pewne opdZnienie
rozwoju infrastruktury o$wiatowej wzgledem przyrostu liczby ludno-
$ci. Do tego dochodza inne lokalne uwarunkowania, takie jak choc¢by
wynikajace ze specyfiki uktadu transportowego, wczeséniej prowadzo-
nej lokalnej polityki o$wiatowej, dotychczasowego rozmieszczenia
szkot czy tez sytuacji finansowej gmin.

Wielko$¢ miejscowosci wigze sie nie tylko z wystepowaniem
w niej szkoly badz nie, ale réwniez z podstawowymi jej charakterysty-
kami, takimi jak: przecietna wielko$¢ szkoty wyrazana liczba uczniow,
przecietna liczba oddziatléw szkolnych oraz przecietna wielko$¢ od-
dzialéw szkolnych wyrazana liczbg uczniéw. Oczywiscie nie moze-
my tu zakladaé bezposredniego zwiazku wartosci tych cech z liczbg
ludnos$ci miejscowosci, ale raczej zwiazek posredni. Liczba ludnosci
miejscowosci stanowi bowiem jedno z podstawowych uwarunkowan
lokacji szkot i efektywnego ich funkcjonowania w lokalnych uktadach
osadniczych, ktérego wplyw moze by¢ wzmacniany badZ ostabiany
przez praktyke lokalnej polityki o§wiatowej. Przy czym chodzi tu o za-
gadnienie, ktére ma bardzo niewielkie znaczenie dla funkcjonowania
oswiaty w $rednich i wigkszych miastach, przy duzym znaczeniu dla
mniejszych miast i wsi.

Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja, ze wielko$¢ miejscowo-
$ci pozostaje bez wplywu na przecietne wartosci wielkosci szkoty, licz-
by oddzialéw oraz ich wielkosci w miejscowosciach liczacych ponad
5 tys. mieszkancow. Wartosci tych trzech charakterystyk w niewiel-
kim stopniu réznig sie¢ pomiedzy miejscowosciami liczagcymi 5-10 tys.
mieszkancéw a pozostalymi kategoriami, skupiajacymi wieksze miej-
scowosci. Mozna to wyttumaczy¢, przywolujac wczesniej podang in-
formacje, ze przecietnie na 1 tys. mieszkancéow w 2019 r. przypadalo
84 uczniéw szkét podstawowych. Srednio zatem, pomijajac rézno-
rakie lokalne uwarunkowania osadniczo-ludno$ciowe, miejscowosc¢
liczacg 5 tys. mieszkanicéw powinno zamieszkiwa¢ ponad 400 osob
spelniajacych obowiagzek szkolny w szkole podstawowej. Nawet przy
wystepowaniu konkurencyjnej, placowki np. niepublicznej, pozwala
to na zorganizowanie szkoly podstawowej ksztatcacej w co najmniej
16 oddziatach szkolnych, liczacych przeci¢tnie okoto 19-20 uczniéw
(liczba uczniéw takiej szkoly wynositaby co najmniej 310-320),
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Tabela 3. Podstawowe statystyki dla szkdt wedle klas wielkosciowych
miejscowosci w 2019 r.

Przecietna wiel-

. Klasa} .Przeciqtna Przegiqtna liczba Kodé oddziatu
w1.e1.koéc10\iva.1 Vs{lelkoéc' szl‘<,oly oddziatow szkol- B
miejscowosci (liczba uczniow) nych -

500000 i wiecej 371,4 18,7 19,9
200000-499999 377,4 18,9 19,9
100000-199999 363,3 18,1 20,1
50000-99999 386,6 18,9 20,4
20000-49999 391,1 19,0 20,5
10000-19999 390,5 18,9 20,6
5000-9999 373,3 18,5 20,2
2000-4999 292,6 15,4 19,0
1000-1999 178,7 10,7 16,7
500-999 108,7 8,3 13,2
200-499 83,5 7,5 11,1
100-199 71,5 7,5 9,6

99 i mniej 67,0 7,5 8,9

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

a zatem podobnej wielkos$ciowo i strukturalnie do przeci¢tnej szkoty
w $rednich i duzych miastach.

Wraz z podazaniem w kierunku coraz mniejszych klas wielko$cio-
wych miejscowosci, poczawszy od miejscowosci liczacych od 2 do
5 tys. mieszkancédw, nastepuje spadek wartosci wszystkich trzech ana-
lizowanych charakterystyk szkol, przy czym ma on rézne uwarunko-
wania i r6zna skale. Szkoly w miejscowosciach liczacych 2-5 tys. oséb
sg juz przecietnie o 20% mniejsze niz w wyzszych klasach wielko-
$ciowych miejscowosci oraz majg przecietnie o 15% mniej oddziatéw
szkolnych. W dalszym ciagu cechuja je jednak duze oddziaty szkolne,
liczace przecietnie 19 ucznidéw. Ze wzgledu na ogélnie wysoka liczbe
ucznidow w szkole zazwyczaj wystepuja w nich dwa oddzialy szkolne
w kazdym roczniku.
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Rozpatrujac specyfike trzech analizowanych charakterystyk, moz-
na zauwazy¢, ze o ile wielko$¢ szkoly i przecietna wielko$¢ oddziatu
szkolnego wykazuja staly spadek wraz z przechodzeniem do coraz niz-
szych kategorii wielko$ciowych miejscowosci, o tyle liczba oddziatéw
szkolnych juz w miejscowosciach liczacych 0,5-1 tys. mieszkancow
osigga wartos¢ bliska minimalnej, tj. 8,3, bedac tylko nieznacznie niz-
sza w miejscowosciach liczacych ponizej 500 mieszkancéw (7,5). Stan
ten wynika z do$¢ oczywistych uwarunkowan, tj. przede wszystkim
z dominacji w krajobrazie edukacyjnym polskiej wsi tzw. szkét o petnej
strukturze organizacyjnej, tj. 8-klasowych z co najmniej jednym od-
dziatem dla kazdego z rocznikéw uczniéw uczeszczajacych do szkotly.

Przecietne wartosci ponizej tej progowej wielkosci, charaktery-
zujace miejscowosci liczace mniej niz 500 mieszkancéw, wynikajg
m.in. z: (1) funkcjonowania w nich szkét o niepelnej strukturze or-
ganizacyjnej, w tym m.in. tzw. szkét filialnych, podporzadkowanych
organizacyjnie innym, wigkszym szkotom, w ktérych na mocy Prawa
oswiatowego (Dz.U. z 2020 r., poz. 910) organizuje sie ksztalcenie
dla uczniéw klas I-III albo I-1V, (2) tworzenia nowych i wygaszania
dzialalnoéci ,starych” placéwek (w tym niepublicznych), co wiaze
si¢ czesto albo ze stopniowym wzrostem liczby oddzialéw szkolnych,
albo spadkiem, (3) uwarunkowanej zazwyczaj demograficznie decy-
zji o nieutworzeniu w wybranym roku nowego oddziatu szkolnego
i organizacji ksztalcenia w systemie tzw. klas taczonych, tj. uczesz-
czania do jednego oddziatu szkolnego uczniéw w réznym wieku i re-
alizujacych podstawe programowa réznych klas (taka organizacja jest
dopuszczalna, gdy wystepuja ,,szczegdlnie trudne warunki demogra-
ficzne lub geograficzne” — por. art. 96 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe,
Dz.U. z 2020 r., poz. 910).

Konsekwencja uruchamiania oddziatu szkolnego w kazdym roku
w najmniejszych miejscowos$ciach, przy zazwyczaj niewielkiej ,,bazie
demograficznej” (o ile nie mamy do czynienia z tzw. szkotg zbiorcza
o duzym obwodzie szkolnym), sa bardzo niewielkie oddziaty szkol-
ne. W najmniejszych miejscowosciach (ponizej 100 mieszkancow)
przecietnie majg niespetna 9 uczniéw. Ich wielko$¢, przy jednym od-
dziale w kazdym roczniku, bezposrednio przeklada si¢ na przeciet-
na wielko$¢ szkoly, ktéra w najmniejszych miejscowosciach wynosi
zaledwie 67 uczniéw. Jest ona ponadszesciokrotnie mniejsza niz np.
w miastach liczacych od 5 do 10 mieszkancéw. Stanowi to znaczne
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wyzwanie organizacyjno-finansowe dla samorzadéw lokalnych. Prze-
kazywana szkolom subwencja os$wiatowa (nawet uwzgledniajac jej
zwigkszenie z racji tzw. wagi wiejskiej) w niewielkim stopniu pokry-
wa koszty ich funkcjonowania.

Dane przedstawione w tabeli 4 pozwalaja réwniez zauwazy¢, ze
funkcjonowanie szkét w najmniejszych miejscowos$ciach opiera sie na
»zasilaniu zewnetrznym”, tj. uczeszczaniu do nich przede wszystkim
uczniéw z innych miejscowosci®. W przypadku miejscowosci liczacych
ponizej 100 mieszkancéw, przy szkole przecigtnie liczacej 60 uczniéw,
ponad 90% z nich bedzie zamieszkiwalo poza miejscowoscia szkol-
na. Dla miejscowosci liczacych 100-200 oséb odpowiednia wartosé
bedzie wynosita ponad 80%, za$ zamieszkatych przez 200-500 oséb
— blisko 70%. Przy czym warto podkresli¢, ze dane te odnosza sie
do przecietnych statystycznie sytuacji zwigzanych z uczeszczaniem

Tabela 4. Szacowany udzial uczniéw z miejscowosci szkolnej w placéwkach
potozonych w miejscowosciach liczacych ponizej 5 tys. mieszkancéw

. . Szacowan: i
Przeciet-  Przecietna 2 ey T

Kl . . . liczba uczniow
asa na liczba wielko$é UCznidw 2 mieiscowodci
wielko$ciowa  ludnosci szkoty samieszka- skaolne‘
miejscowosci miejscowo-  (liczba T oé Sle
scl uczniéw) scowosci ucznidéw szkoly
2000-4999 2906 293 244 83
1000-1999 1365 179 115 64
500-999 692 109 58 53
200-499 315 83 26 32
100-199 146 72 12 17
99 i mniej 61 67 5 8

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

3 Wartosci szacowane obliczylem, przyjmujac juz wczesniej wskazywana przecietna

warto$¢ 84 uczniéw na 1000 mieszkancéw Polski, przy pominigciu wszelkich lokal-
nych uwarunkowan demograficznych. Rzeczywiste wartosci, szczegélnie dla pery-
feryjnie potozonych obszaréw wiejskich oraz matych miast, beda nizsze ze wzgledu
na procesy depopulacyjne oraz niski udzial dzieci i mlodziezy w strukturze wieku
mieszkancow (Szmytkie i Tomczak 2018, Dolinska i in. 2020).
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do szkoly poza miejscowoscia zamieszkania, a nie do rzeczywistych
np. dojazdéw do szkoly. Nalezy pamietaé, ze w niektorych przypad-
kach funkcjonowanie nawet duzej szkoly w bardzo matej wsi moze
by¢ uzasadnione organizacyjnie, przestrzennie i finansowo. Przema-
wia¢ za tym mogg m.in. réznorakie uwarunkowania przestrzenne, tj.
np. bezposrednie sasiadowanie z jedna badZ wiecej wiekszych wsi,
dogodne polozenie transportowe z punktu widzenia dowozu uczniéow
do szkoly, a takze np. juz istniejaca infrastruktura szkolna.

Nieco inny obraz zalezno$ci pomiedzy wielko$cig miejscowosci
a liczbg uczniéw zlokalizowanych w nich szkét mozna uzyskaé po-
przez zbadanie rozkladu szkét réznych wielkosci, tj. wydzielenie, tak
jak w przypadku miejscowosci, zbioru ich klas wielko$ciowych, a na-
stepnie zestawienie obu zbioréw.

W celu przeanalizowania struktur wielko$ciowych szkét wy-
szczegblnitem 11 ich kategorii pod wzgledem liczby uczniow.
Podstawa przyjetego podziatu sa dwa progi wielkosciowe szkoty,
z ktorych pierwszy ma charakter organizacyjno-prawny, drugi zas
organizacyjno-finansowy.

Pierwszym z nich jest warto$¢ 70 uczniéw, ktéra od 2009 r. wyzna-
cza implicite prég wielko$ciowy matej szkoty. Co prawda, w zadnej
z ustaw badz rozporzadzen nie okreslono wprost szkol liczacych nie
wiecej niz 70 ucznidéw jako , matle szkoly”, ale umozliwiono osobom
prawnym i osobom fizycznym przejmowanie prowadzenia wlasnie
szkot ksztatcacych do 70 uczniéw. Ta regulacja, wprowadzona wraz
z ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., poz. 458),
a nastepnie zawarta w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910), zostala przyjeta pod wpltywem
narastajacego nacisku ze strony niewielkich spotecznosci lokalnych,
podejmujacych dzialania ,ratowania” malych wiejskich szkdt, ktoére
byly zagrozone likwidacja przez samorzady lokalne (badZ wobec kto-
rych juz wszczeto procedure likwidacji). Wprowadzono ja wiec jako
swoistg ,furtke”, ktéra umozliwita, gléwnie lokalnym fundacjom
i stowarzyszeniom, przejecie od wtadz gminnych i prowadzenie nie-
wielkich publicznych szkoét podstawowych (bylo to odstepstwo od
generalnej zasady niemozliwosci przekazywania szkét publicznych
osobom prawnym). Ze wzgledu na duza liczbe szkdt ksztalcacych nie
wiecej niz 70 ucznidéw (okreslanych w tym tekscie zbiorczo jako mate
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szkoty?), ktoérych w roku 2019 byto ponad 2,8 tys., wydzielitem 1acz-
nie cztery ich kategorie: (1) ksztalcace do 10 uczniéw, (2) od 11 do
30 ucznidéw, (3) od 31 do 50 ucznidéw oraz (4) od 51 do 70 ucznidw.

Kolejny, tym razem bardziej umowny niz wyznaczony formalnie,
jest prog 300 uczniéw. Okreslilem go wczesniej jako organizacyjno-
-finansowy, poniewaz szkote liczacg ponad 300 ucznidéw cechujg za-
zwyczaj relatywnie niskie jednostkowe koszty dziatalnosci (tj. w prze-
liczeniu na jednego ucznia), a zatem mozna okre$li¢ ja jako pozadang
w trudnych realiach finansowania o$wiaty przez samorzady lokalne
w Polsce. Szkotle liczaca przecietnie 300 uczniéw cechuje zazwyczaj
prowadzenie dwoch relatywnie duzych oddziatéow szkolnych (licza-
cych przecietnie po blisko 19 os6b) w kazdym z o$miu kolejnych rocz-
nikéw uczniéw. Przyjeta progowa liczba uczniéw znacznie przekracza
wielko$¢ przecietnej szkoly podstawowej w Polsce, ktéra w 2019 r.
wynosita 225 ucznidéw i jest nieco wyzsza niz przecigtna wielkos¢
szkoly w zbiorze miejscowosci liczacych od 2 do 5 tys. mieszkancow.
W niniejszym opracowaniu szkoty liczace 300 i wigcej uczniéw okre-
$lam jako szkoty duze (stosownie do powyzszych ustalen, szkoty li-
czace od 70 do 300 uczniéw okreslam jako szkoty $redniej wielkosci).

Pozostate progi maja wytacznie charakter umowny, pozwalajacy na
bardziej szczegdtowe rozpoznanie relacji pomiedzy wielkos$cig szkét
oraz miejscowosci, w ktérych sa zlokalizowane. Niemalze identycznag
strukture kategorii wielko$ciowych szkét zaproponowatem we weze-
$niejszym tekscie poswieconym sytuacji szkot wiejskich w Polsce (Ba-
jerski 2020)°.

W strukturze wielko$ciowej szkél podstawowych w  Pol-
sce najwiekszy udzial maja szkoly $redniej wielkosci (tj. od 71 do
300 ucznidéw), stanowiac 52% ogdlu placowek (por. tab. 5). Udzialy
szkol duzych (powyzej 300 ucznidéw) i matych (70 uczniéw i mniej)
sg podobne i wynoszg odpowiednio 26% i 22%. W bardziej szcze-
golowym ujeciu warto zauwazy¢, ze najliczniej reprezentowanymi

* W polskim pi$miennictwie ostatnich lat przyjmowano réwniez inne progi badz
kryteria wydzielania matych szkét: od nie wigcej niz 30 ucznidéw, ksztalcacych sie
w szkolach o niepelnej strukturze organizacyjnej (kl. I-III), ktére zagrozone byly
likwidacja (por. program MEN ,Mata Szkota” — Uryga 2003), do ksztalcenia do 150
uczniéw (a nawet 300 uczniéw w duzych miastach) oraz wielko$ci oddzialéw szkol-
nych od 8 do 25 uczniéw (Peczkowski 2013, 2015, 2016).

® Ze wzgledu na tematyke tekstu oraz rozklad wielkosci szkét wiejskich, w cytowa-
nym artykule nie wyszczegdlnilem szkét liczacych ponad 1000 ucznidw.
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Tabela 5. Struktura wielko$ciowa szkét podstawowych w 2019 r.

Wielko$¢ szkoty Liedse sl

(Hodba Wt % ogétu  Liczba ucznidéw % ogdlu

1001 i wiecej 86 0,6 99035 3,3
501-1000 1386 10,4 814150 27,1
301-500 2077 15,6 905544 30,1
201-300 1702 12,8 421571 14,0
151-200 1287 9,6 224005 7,5
101-150 2158 16,2 265244 8,8
71-100 1794 13,4 153353 51
51-70 1179 8,8 71838 2,4
31-50 884 6,6 36636 1,2
11-30 594 4,4 12442 0,4
10 i mniej 202 1,5 1376 0,0
Razem 13349 100,0 3005194 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

kategoriami wielkosciowymi szkét sg placowki wielkosci 101-150
oraz 301-500 uczniéw, ktoére stanowily po okolo 16% wszystkich
szkol podstawowych w Polsce w 2019 r. Szkoly najmniejsze (poni-
zej 10 ucznidw) oraz najwieksze (powyzej 1 tys. uczniéw) majq sta-
tystycznie niewielkie znaczenie — reprezentujg raptem odpowiednio
0,6% i 1,5% placéwek. Niemniej nie sg marginalnym fenomenem,
poniewaz za tymi niewielkimi warto$ciami procentowymi kryje sie 86
szkot ,,molochéw” oraz ponad 200 ,,mikrusow”.

Pomimo powszechnoéci malych szkét i relatywnie wysokiej licz-
bie najmniejszych z nich, majg one niewielki udzial w ksztalceniu.
Wszystkie szkoly liczace do 70 uczniéw, pomimo 22-procentowe-
go udzialu w ogdle placéwek, mialy zaledwie 4-procentowy udziat
w strukturze ksztalcenia (por. tab. 5). Podczas gdy udziat szkét du-
zych wynosit 74,5% (blisko 3,5-krotnie wiecej niz w ogolnej liczbie
szkot). Wartosci te wskazuja, ze powszechnym do$wiadczeniem dzie-
ci i mlodziezy w Polsce jest przede wszystkim uczeszczanie do duzej
(ew. $redniej wielkosci) placéwki. Zaledwie 1 uczen na 25 ksztalcit sie
w 2019 r. w malej szkole podstawowe;j.
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W celu uzyskania jeszcze doktadniejszego, ale i bardziej ztozone-
go, obrazu relacji pomiedzy wielkoscig szkét a wielko$cig miejscowo-
$ci, zamiescitem trzy obszerne zestawienia tabelaryczne, z ktérych
pierwsze zawiera informacje o liczbie szkoét z rézng liczbg uczniow
w poszczegolnych klasach wielko$ciowych miejscowosci, zas dwa po-
zostale pozwalajg okresli¢ kolejno tendencje wystepowania szkét réz-
nej wielkosci w miejscowosciach o réznej liczbie mieszkancéw oraz
zobrazowaé strukture wielkosciowg wystepujacych w nich szkol. Sg
to zatem dwa wymiary tego samego zjawiska, ktérych analiza bedzie
prowadzi¢ jednak do innych uogoélnien.

Juz podstawowe dane o liczbie szkét réznej wielkosci w poszcze-
golnych klasach wielkosciowych miejscowosci ukazuja zlozono$é
badanych relacji (tab. 6). Poza dokumentowaniem dos$¢ oczywistego
wzrostu frekwencji coraz wiekszych szkét w coraz to wiekszych miej-
scowos$ciach, wskazuja na specyfike wystepowania szkél najmniej-
szych i najwiekszych.

Po pierwsze, mate szkoly nie sg elementem krajobrazu eduka-
cyjnego tylko matych miejscowosci. Wystepujg one do$¢ powszech-
nie nawet w duzych miastach (lacznie w miejscowosciach liczacych
ponad 100 tys. mieszkancéw w 2019 r. funkcjonowaly 194 mate
szkoly, w tym 22 ksztalcace nie wiecej niz 10 uczniéw). Powyzsza
sytuacja wiaze sie ze statusem placowki jako publicznej albo nie-
publicznej. W duzych miastach 84% malych szkét (liczacych nie
wiecej niz 70 ucznidéw) to placéwki niepubliczne. Z kolei — dla po-
roéwnania — w miejscowos$ciach do 1 tys. mieszkancéw udzial pla-
céwek niepublicznych wéréd matych szkét wynosit zaledwie 12%.
Wysoki udzial placowek niepublicznych w ogoéle malych szkét
w duzych miastach mozna wytlumaczy¢, odwotujac sie do dwoch
uwarunkowan. Pierwszym jest rzadko wystepujaca potrzeba funk-
cjonowania w nich matych szkét publicznych (mozliwo$é dosé¢
swobodnego organizowania sieci szkolnej ze wzgledu na wysoka
gesto$¢ zaludnienia). Drugim jest wystepujacy w duzych miastach
spory popyt na wysokiej jakosci, odpowiednio sprofilowane ustugi
edukacyjne. Poza nielicznymi placéwkami publicznymi, oczekiwa-
niom tym sprosta¢ mogg przede wszystkim podmioty niepubliczne,
oferujace m.in. edukacje opartg na koncepcjach ksztatcenia odmien-
nych od powszechnie stosowanych w szkolach publicznych, silnym
nacisku na jezyki obce (w tym realizowanie podstawy programowe
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Tabela 6. Liczba szkét podstawowych o roznej liczbie uczniéw wedle klas
wielko$ciowych miejscowosci

Liczba uczniéw w szkole

Klasa . 'g
wielkos$ciowa g o o o (=3 S =
miejscowosci E o o o 8 = S 2 3 S

- % =% 5 5 L L L L L 3

o — — — — o n o o (@] o

— — o wn [ — — N o n —
5000001 wiecej 10 26 26 26 49 67 55 119 270 206 22
200000-499999 6 14 22 20 23 50 52 112 186 149 21

100000-199999 23 57 43 102 177 147 11
50000-99999 9 12 13 18 24 53 49 93 156 196 7
20000-49999 11 24 28 25 38 66 60 128 236 283 13

(o)}
—
—
(=
[\
=
(&3]

10000-19999 13 23 11 11 16 30 46 77 207 193 3
5000-9999 5 4 2 16 19 27 36 59 173 95 5
2000-4999 7 11 12 30 37 96 128 322 395 90 4
1000-1999 5 11 27 82 273 517 357 390 200 18 0
500-999 43 171 305 445 673 697 311 238 56 7 0
200-499 74 237 333 401 506 431 134 58 21 2 0
100-199 11 40 74 73 90 56 14 4 0 0 o0
99 i mniej 2 10 19 17 23 11 2 0 0 0 O
Razem 202 594 884 1179 1794 2158 1287 1702 2077 1386 86

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

w jezyku obcym), mniejszych oddzialach szkolnych, réznych pro-
filach ,tematycznych” itd. Mozliwos¢ realizacji ksztalcenia w taki
sposOb oczywiscie pociaga za soba wielokrotnie wyzsze koszty
niz w placéwkach publicznych. Duze miasta sa w naturalny spo-
sOb obszarami, gdzie wystepuje wystarczajaca masa krytyczna od-
powiednio sytuowanych mieszkancow, pozwalajaca na rozwoj ta-
kich placowek. Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja w najmniejszych
miejscowosciach, gdzie — o czym pisalem we wczesniejszej czesci
ksigzki — funkcjonowanie matych szkot niepublicznych jest zazwy-
czaj wynikiem dziatan ratunkowych spolecznosci lokalnych, ktére
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przejely od samorzadéw prowadzenie szkoét zagrozonych likwidacjg
badz niejako odtworzyly juz zlikwidowane placéwki (por. Herczyn-
ski i Sobotka 2014, Rutkowska 2015, Uryga 2018).

Po drugie, wystepowanie duzych szkot jest ograniczone do pew-
nych klas wielko$ciowych miejscowosci. Nie wystepuja one w 0g6-
le w miejscowosciach liczacych ponizej 200 mieszkancéw i rzadko
w miejscowosciach zamieszkiwanych przez mniej niz 1 tys. oséb.
Dotyczy to w zwlaszcza szkét ksztalcacych ponad 500 ucznidéw, przy
czym najwieksze z nich (z liczbg uczniéw przekraczajaca 1 tys.) wy-
stepuja wylacznie w miejscowos$ciach zamieszkanych przez ponad
2 tys. mieszkancéw. Powyzsze wnioski mozna uznaé za dos¢ oczywi-
ste, wszak juz przedtem przedstawiane dane wskazywaly, ze w przy-
padku najmniejszych miejscowo$ci obserwujemy wyrazny wzrost
przecietnej wielkosci szkoly wraz z przechodzeniem do kolejnych
kategorii wielkosciowych miejscowosci. Niemniej, majac w pamie-
ci fakt, ze w 2019 r. przecietnie na 1 tys. ludno$ci przypadato 84
ucznidw szkoél podstawowych, mozna przyjaé, ze populacja okoto
4 tys. os6b powinna wygenerowa¢ ponad 300 uczniéw. Brak szkoét
o liczbie ucznidéw przekraczajacej te warto$¢ w miejscowosciach li-
czacych do 200 mieszkancéw (a takze niewielka ich liczba w miej-
scowosciach o liczbie ludnosci ponizej 1 tys. mieszkancéw) wskazuje
przede wszystkim na silne powigzanie lokalizacji szkoly z poten-
cjalna pozycja miejscowosci w lokalnym systemie osadniczym. Nie
wystepuja bowiem duze tzw. szkoty zbiorcze, zlokalizowane w miej-
scowosciach liczacych ponizej 200 mieszkancéw, ktére moze m.in.
cechowa¢ bardziej dogodne polozenie komunikacyjne niz miejsco-
wosci wieksze.

Przedstawione powyzej zagadnienie jest bezposrednio powiazane
z szerszym problemem tendencji wystepowania szkoél réznej wielko-
$ci w miejscowosciach o roéznej liczbie mieszkancow. Tabele 6 i 7 po-
zwalaja przesledzi¢ te relacje niejako z perspektywy poszczegélnych
kategorii wielko$ciowych szkoét oraz okresli¢, w miejscowosciach ja-
kiej wielko$ci wystepuja najczesciej szkoly poszczegdlnych kategorii
wielkos$ciowych, a takze jak duza jest nierownomierno$¢ wystepowa-
nia szkét w miejscowosciach réznej wielkosci.

Zamiast analizowa¢ kazda z kategorii wielko$ciowych szkét i ten-
dencje ich wystepowania (co zresztg jest zawarte w tab. 6 i 7), spro-
bowalem uzyska¢ bardziej syntetyczny obraz, wykorzystujac jedng
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Tabela 7. Rozklad wielkosci szkét podstawowych wedle klas wielko$ciowych
miejscowosci (w %)

Liczba uczniéw w szkole

Klasa o)
wielkosciowa .o o &
miejscowosci B o 8 8 8 8 8 2

E 2 8 B & 7 § 9 =% T Z

s 4 L L L 5 7 = 5 = 3

— — o0 n D~ — — [\l o0 n —
500000i wiecej 50 44 29 22 27 31 43 7,0 13,0 149 256
200000-499999 3,0 24 25 1,7 1,3 23 40 6,6 9,0 10,8 24,4

100000-1999%9 30 19 1,4 13 13 26 33 60 85 10,6 12,8
50000-99999 45 20 15 1,5 1,3 25 38 55 75 141 §1
20000-49999 54 40 32 21 21 31 47 75 11,4 204 15,1
10000-19999 64 39 12 09 09 14 36 45 10,0 13,9 3,5

5000-9999 25 07 02 14 1,1 13 28 35 83 69 58
2000-4999 35 19 14 25 21 44 99 189 190 6,5 47
1000-1999 25 1,9 31 7,0 152 240 27,7 229 9,6 13 0,0
500-999 21,3 28,8 34,5 37,7 37,5 32,3 24,2 140 27 05 0,0
200-499 36,6 39,9 37,7 34,0 28,2 20,0 104 34 1,0 01 0,0
100-199 54 67 84 62 50 26 1,1 02 00 00 00
99 i mniej 10 1,7 21 14 1,3 05 02 00 00 00 00
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

z metod grupowania hierarchicznego®. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania zastosowalem grupowanie hierarchiczne metodq Warda,
z uwzglednieniem kwadratu odlegtosci euklidesowej do obliczenia
odlegtosci taksonomicznych pomiedzy poszczegélnymi klasami wiel-
ko$ciowymi szkét.

Metody grupowania hierarchicznego, wchodzace w skiad szeroko pojetych metod
analizy skupien, polegaja na laczeniu elementéw rozpatrywanego zbioru w grupy
podobnych do siebie elementéw (klastrow), ktdre pozostajg w hierarchicznej relacji
do innych grup (pewne klastry sa nadrzedne wobec innych).
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Graficznym obrazem uzyskanych wynikéw jest dendrogram, ukazu-
jacy kolejne, hierarchicznie uporzadkowane, grupy klas wielkosciowych
szkot (ryc. 4). Charakter tych polaczen pozwolil na wydzielenie trzech
grup kategorii wielkosciowych szkét o odmiennych prawidtowosciach
wystepowania w miejscowosciach réznej wielkoéci (por. pionowa linia
»przecinajgca” dendrogram). Poniewaz grupy te zawieraly wytacznie
»sasiednie” kategorie wielkosciowe szkdt, mozna okresli¢ je jako:

e grupa 1 — male szkoly (do 70 uczniéw) i mniejsze szkoly $redniej
wielkosci (od 71 do 150 uczniéw);
e grupa 2 - wigksze szkoly $redniej wielkosci (od 151 do 300
uczniéw);
* grupa 3 — duze szkoly (powyzej 300 uczniow).
taczne skupienia (odlegtosci przeskalowane)

0 5 10 15 20 25
31-50 X ;

31-50

10 i mniej [

11-30 —

71-100

2101-150 |—

151-200

201-300 —

301-500

501-1000 [—

1001 i wigcej

Ryc. 4. Drzewo podobienstwa poszczegdlnych kategorii wielko$ciowych
~ szkot w miejscowosciach réznej wielkodci
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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Charakterystyczne dla szkét grupy 1 jest wystepowanie przede
wszystkim w miejscowos$ciach do 1 tys. mieszkancow. Polozone jest
w nich ponad 50% szkét kazdej kategorii wielko$ciowej tworzacej te
grupe. Przy czym w analizowanej grupie placowek mozna wyrézni¢
dwie podgrupy (do czego daja podstawy wyniki grupowania przedsta-
wione naryc. 4) — grupe szkét matych oraz grupe wiekszych szkot sred-
niej wielkosci. O ile male szkoty (w szczegdlnosci te liczace od 11 do
70 uczniéw) cechuje bardzo silna koncentracja wystepowania przede
wszystkim w miejscowosciach liczacych od 200 do 1 tys. mieszkan-
coéw (por. tab. 6, 7), o tyle w przypadku mniejszych szkét §rednich sg
to takze miejscowosci liczace od 1 tys. do 2 tys. mieszkancéow.

Dla wiekszych szkot sredniej wielkosci charakterystyczne jest wy-
stepowanie przede wszystkim w miejscowosciach liczacych od 500
do 5 tys. mieszkancéw, a zatem w duzych wsiach i matych miastach.

Duze szkoly wystepujg z kolei przede wszystkim w miejscowo-
$ciach liczacych powyzej 2 tys. mieszkancow, przy silnej koncentracji
najwiekszych z nich w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw (por.
tab. 6, 7).

Poza powiazaniem szkét réznej wielkosci z poszczegdlnymi ka-
tegoriami wielko$ciowymi miejscowosci, warto réwniez odnie$¢ sie¢
do nieco ogdlniejszego i wczeéniej juz zasygnalizowanego problemu,
jakim jest zréznicowanie rozkltadéw poszczegdlnych kategorii wielko-
$ciowych szkoét w strukturze wielko$ciowej miejscowosci. W tym celu
wykorzystalem wspdlczynnik zmiennosci — bardzo prosty parametr,
okreslajacy zroznicowanie badanej cechy, bedacy ilorazem dwoch
podstawowych miar rozktadu, tj. odchylenia standardowego i $red-
niej arytmetycznej, ktérego wynik zazwyczaj wyraza si¢ w procentach.

Wartosci wspoiczynnika zmiennosci dla analizowanych kategorii
wielkos$ciowych szkét przedstawiono na rycinie 5. Wartosci te w ogdl-
nym ujeciu sg wysokie, a w przypadku niektérych klas wielko$cio-
wych bardzo wysokie (przekraczajace 150%), co $wiadczy o duzej
zmiennos$ci wystepowania szkét w roéznych kategoriach wielko$cio-
wych miast.

Najwyzsze warto$ci wspoélczynnika zmienno$ci cechujg mate szko-
ty, w tym przede wszystkim szkoly liczace od 11 do 70 uczniéw. Wiaze
sie to z silna ich koncentracja w dwoéch kategoriach wielkosciowych
miejscowosci (sposrod 13), tj. liczacych odpowiednio od 200 do 500
iod 500 do 1 tys. mieszkancow. Te dwie kategorie skupiajg blisko 69%
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1007 wigcej
=
% 501-1000
s 301-500
3
5 201-300
% 151-200
N 101-150
g
3 71-100
2
3 51-70
=
2
g 31-50
B
2 11-30
X

10 i mniej

0 50 100 150 200

Warto$¢ wspotczynnika zmiennosci (w %)

Ryc. 5. Zréznicowanie rozkladow poszczegdlnych kategorii wielkosciowych
_szkét w strukturze wielkodciowej miejscowosci
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

szkot liczacych od 11 do 30 uczniéw oraz odpowiednio 71% i 72%
szkot liczacych od 31 do 50 oraz od 51 do 70 uczniéw.

Najnizsze z kolei warto$ci wspoélczynnika zmiennoéci charaktery-
zujg szkoly liczace od 201 do 1 tys. ucznidéw, w tym w szczegdlnosci
szkoly o liczbie uczniéw wynoszacej 301-500. Dla tych ostatnich war-
to$¢ wspolczynnika zmiennosci wyniosta zaledwie 70%. Pozwala to
stwierdzi¢, ze szkoly te, w poréwnaniu do wczes$niej analizowanych
malych szkdl, wystepuja wzglednie réwnomiernie w réznych klasach
wielkosciowych miejscowosci. Jest to jedyna kategoria wielkoscio-
wa szkol, dla ktérej zadna z kategorii wielkosciowych miejscowosci
nie wykazuje udziatu przekraczajgcego 20%. Zestawienie tego z po-
wszechnym wystepowaniem takich szkét juz w miejscowosciach li-
czacych ponad 1 tys. mieszkancéw (laczna liczba szkét od 301 do 500
uczniéw jest w nich poréwnywalna do ich liczby w miastach liczacych
od 200 do 500 tys. mieszkancow) pozwala stwierdzi¢, ze mamy tu
do czynienia z najbardziej ,elastyczna” sposréd kategorii wielkoscio-
wych szkol. Mozna sadzié, ze wynika to z dwdch uwarunkowan, o kto-
rym juz wczesniej pisalem, tj. (1) dazenia wladz samorzadowych do
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tworzenia takich placéwek ze wzgledu na relatywnie niskie jednostko-
we koszty ksztalcenia oraz okreslone korzysci organizacyjne zwigzane
np. z wypelnieniem pensum nauczycielskiego oraz (2) niskiej licz-
by ludnosci, ktéra do tego wystarcza (przecietnie wsrod 3,5-4,0 tys.
0s6b powinno by¢ ponad 300 uczniéw szkoét podstawowych).

Do tej pory patrzyli$my na relacje pomiedzy wielkos$cig szkét a wiel-
koscig miejscowosci niejako z perspektywy szkoét. Warto — zgodnie z za-
mieszczona wczesniej zapowiedzig — rozpatrzy¢ te relacje z perspekty-
wy miejscowosci. Dokumentuja to dane z tabeli 8, ktére przedstawiajg
strukture wielko$ciowa szkot dla poszczegédlnych klas wielkosciowych
miejscowosci. Dane te, podobnie jak w przypadku wcze$niejszej ana-
lizy, wykorzystalem w procedurze grupowania hierarchicznego (za-
stosowana procedura byla taka sama jak wczesniej, przy czym w tym
przypadku grupowane byly klasy wielkosciowe miejscowosci).

Tabela 8. Struktura wielko$ciowa szkét w poszczegdlnych klasach
wielko$ciowych miejscowosci (w %)

Klasa wielkosciowa miejscowosci

Wielkos¢
szkoly (licz-
ba uczniéw)

99 i mniej
100-199
500-999
1000-1999
2000-4999
5000-9999
10000-19999
20000-49999
50000-99999
100000-199999
200000-499999
500000 i wigcej

1001 i wiecej 0,0 0,0 0,0 0,0 00 04 1,1 05 1,4 1,1 1,8 32 25
501-1000 0,0 0,0 0,1 0,2 1,0 8,0 21,6 30,6 31,0 31,1 24,3 22,7 23,5
301-500 0,0 0,0 1,0 1,9 10,6 34,9 39,3 32,9 25,9 24,8 29,3 28,4 30,8
201-300 0,0 1,1 2,6 8,1 20,7 28,4 13,4 12,2 14,0 14,8 16,9 17,1 13,6
151-200 2,4 39 61106 19,0 11,3 82 7,3 66 78 71 79 6,3
101-150 13,1 15,5 19,6 23,7 27,5 8,5 6,1 48 72 84 94 76 7,6
71-100 27,4 24,9 23,0 22,8 14,5 3,3 43 25 42 38 38 35 5,6

51-70 20,2 20,2 18,3 15,1 4,4 2,7 3,6 1,7 2,7 29 25 3,1 3,0
31-50 22,6 20,4 152 104 1,4 1,1 05 1,7 3,1 21 20 3,4 3,0
11-30 11,9 11,0 10,8 58 0,6 1,0 09 3,7 26 19 1,8 21 3,0
10imniej 2,4 30 34 15 03 06 1,1 21 12 14 1,0 09 1,1

Razem 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1002 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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Uzyskane wyniki pozwolily na wydzielenie trzech grup miejsco-
wosci o podobnej strukturze wielko$ciowej szkédt (por. ryc. 6). Sa to
kolejno:

* grupa 1 — miejscowosci powyzej 2 tys. mieszkancow,
* grupa 2 — miejscowosci ponizej 1 tys. mieszkancéw,
* grupa 3 — miejscowosci od 1 do 2 tys. mieszkancéw.

taczne skupienia (odlegtosci przeskalowane)
0 5 10 15 20 25
20000-49999 ; . ; . X

50000-99999 —

10000-19999 —

100000-199999

200000-499999 —

500000 i wigcej —

25000-9999 —

2000-4999
99 i mniej —|
100-199

200-499

500-999

1000-1999

Ryc. 6. Drzewo podobienistwa struktury wielko$ciowej szkot
w miejscowosciach réznych klas wielkoéciowych
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

Miejscowosci grupy 1 cechuje najwiekszy udzial duzych szkél, kto-
ry — poza miejscowosciami liczacymi 2-5 tys. mieszkancdéw — wynosi
ponad 50%. Wraz z wiekszymi szkotami $redniej wielko$ci odpowied-
nie udzialy dla kazdej z kategorii wchodzacych w sktad grupy 1 wyno-
sza ponad 75%. Dodatkowo strukture wielkosciowq szkét w poszcze-
golnych klasach wielkosciowych miejscowosci tej grupy, poczawszy od
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tych liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancow, cechuje bardzo wysokie
podobienstwo. Oddaja to wartosci odleglosci taksonomicznych, ktére
obliczono na posrednim etapie w procedurze grupowania (tworzac
tzw. macierz odleglosci taksonomicznych), a ktére sa prosta miarg
strukturalnego podobienstwa poréwnywanych elementéw. Podczas
gdy przecietne wartosci odlegtosci taksonomicznych w macierzy po-
dobienstwa dla miejscowosci z ponad 5 tys. mieszkancéw wyniosty
mniej niz 100, to odpowiednia warto$¢ w relacji do miejscowosci li-
czacych 2-5 tys. mieszkancéw wyniosta juz ponad 600, zas w relacji
do miejscowosci o liczbie mieszkancéw nieprzekraczajacej 1 tys. — bli-
sko 3000 (im wigksza warto$¢, tym wigksza odleglo$¢ pomiedzy roz-
patrywanymi kategoriami, a zatem mniejsze podobienistwo poréwny-
wanych struktur). W grupie 1 mozna wiec wyr6zni¢ dwa podzbiory
— wieloelementowy podzbiér kategorii miejscowosci liczacych ponad
5 tys. mieszkancéw oraz jednoelementowy podzbiér kategorii miej-
scowosci liczacych od 2 do 5 tys. mieszkancow.

Miejscowosci grupy 2 (liczace do 1 tys. mieszkancow) cechuje
struktura wielko$ciowa szkét bedgca niemal lustrzanym odbiciem
struktury grupy 1. Dominujg w nich szkoly matle oraz mniejsze szko-
ly sredniej wielkosci, ktérych laczny udzial w miejscowosciach do
500 mieszkancéw przekracza 90%, za$§ w miejscowosciach liczacych
500-1000 mieszkancéw wynosi 79%. Udzial malych szkél wynosi
z kolei od 57% dla miejscowosci zamieszkiwanych przez mniej niz
100 mieszkancéw do 33% dla najwiekszych miejscowosci tej grupy.
Rozpatrywana grupa klas wielko$ciowych miejscowosci jest dos¢ jed-
norodna (przecigtne odlegtosci taksonomiczne pomiedzy klasami wy-
noszg nieco ponad 150). Przy czym szczegoélne podobienstwo cechuje
strukture szkét w miejscowosciach najmniejszych, tj. liczacych poni-
zej 100 mieszkancow oraz 100-200 mieszkancow.

Grupe 3 tworza miejscowosci od 1 do 2 tys. mieszkancéw. Jak
mozna zauwazy¢ na rycinie 6, miejscowosci te pod wzgledem struk-
tury wielko$ciowej szkdt sa bardziej podobne do miejscowosci licza-
cych do 1 tys. mieszkancédw, niz do wigkszych, liczacych ponad 2 tys.
Niemniej podobienstwo to jest na tyle umiarkowane, ze doprowa-
dzilo do wydzielenia ich jako osobnej grupy (przecietne odlegtosci
taksonomiczne wynosza ponad 1300 wzgledem miejscowosci mniej-
szych oraz ponad 1700 wzgledem wiekszych). Strukture wielko$cio-
wa szkot w miejscowosciach zamieszkiwanych przez 1-2 tys. oséb
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mozna okresli¢ jako ,przejsciowa” pomiedzy strukturami dla mniej-
szych i wiekszych miejscowosci. Po pierwsze, cechuje je — typowy dla
miejscowosci grupy 1 — niski udziat matych szkét (niespetna 7%). Po
drugie, wyrdznia je — typowy dla miejscowosci grupy 2 — niski udziat
szkét duzych (niecale 12%). W strukturze wielko$ciowej szkét domi-
nuja szkoty $redniej wielkosci, ktérych udziat przekracza 80%.

Powyzsze wnioski nalezy uzupelni¢ analiza skali nieréwnomier-
nosci rozkladu wielkosci szkét w poszczegdlnych klasach wielko-
$ciowych miejscowosci. Skale te obrazujg do$¢ wysokie wartosci
wspodlczynnika zmiennoéci (ryc. 7 — od 80 do 125%), ktére wydaja
sie¢ w znacznym stopniu artefaktem badawczym, w tym przypadku
konsekwencja wydzielenia akurat takich kategorii wielko$ciowych
miejscowosci i szkél.
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Ryc. 7. Zréznicowanie rozkladéw wielkosci szkét w poszczegdlnych

~ kategoriach wielko$ciowych miejscowosci
Zroédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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2.3. Szkoty publiczne vs niepubliczne

W dotychczas przedstawionych analizach oraz komentarzach margi-
nalnie potraktowatem znaczenie placéwek niepublicznych w struk-
turze szkoé! podstawowych. Ze wzgledu na zasadnicze réznice w ich
funkcjonowaniu wobec placéwek publicznych, zagadnienie to wyma-
ga bardziej szczegdtowego ujecia. Punktem wyjscia do dalszych roz-
wazan bedzie pordéwnanie liczby oraz struktury wielko$ciowej szkot
podstawowych publicznych i niepublicznych.

W 2019 r. na ponad 13,3 tys. szkét podstawowych placowek pu-
blicznych bylo ponad 12 tys. (nieco ponad 90% ogoéiu), za$ niepu-
blicznych ponad 1,3 tys. (blisko 10%). Przecietna szkola publicz-
na byla ponaddwukrotnie wieksza niz niepubliczna (250 vs 106
uczniéw). Znaczna réznica przecietnej wielkosci obu rodzajéow szkoét
wiaze sie z istotnymi réznicami w ich strukturach wielko$ciowych.
O ile w przypadku szkét publicznych dominuja szkoly $redniej wiel-
kosci oraz duze, stanowiac tacznie ponad 80% wszystkich placéwek

Tabela 9. Liczba i struktura wielko$ciowa szkoél publicznych i niepublicznych

Wielkos¢ szkoly Liczba szkot % szkot
(liczba uczniéw) publiczne  niepubliczne  publiczne  niepubliczne
1001 i wiecej 86 0 0,7 0,0
501-1000 1375 11 11,4 0,8
301-500 2017 60 16,8 4,5
201-300 1589 113 13,2 8,5
151-200 1168 119 9,7 9,0
101-150 1969 189 16,4 14,2
71-100 1600 194 13,3 14,6
51-70 993 186 8,3 14,0
31-50 687 197 5,7 14,8
11-30 395 199 3,3 15,0
10 i mniej 142 60 1,2 4,5
Razem 12021 1328 100,0 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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(tab. 9), o tyle szkolnictwo niepubliczne charakteryzowala sytuacja
odwrotna, tj. przewaga szkét matych i sredniej wielkosci (niemal 95%
ogoétu, z tego ponad polowa to szkoly male). Rdéznice te wynikajg
przede wszystkim z zasadniczo odmiennych warunkéw ksztaltowania
sie i funkcjonowania obu sektoréow. W przypadku edukacji publicznej
mozna wskaza¢ cho¢by na modernizacyjne dazenie do organizowania
duzych szkét publicznych w okresie socjalizmu (Ozga 1974, Piwo-
warski 1992) oraz optymalizacje finansowo-organizacyjna sieci szkol-
nej przez samorzady lokalne (czyli likwidacje matych szkét przede
wszystkim na obszarach wiejskich — por. m.in. Marzec-Holka 2015,
Semczuk 2018, Bajerski 2020) od drugiej potowy lat 90. XX w., gdy
przejety obowiazki zwiazane z finansowaniem os$wiaty. Postepujacy
proces koncentracji ksztalcenia w duzych szkotach publicznych stat
sie sita wzmacniajacg rozwdj sektora niepublicznego, ktéry stopnio-
wo wypelnial coraz wigkszg nisze¢ potrzeb ksztalcenia w mniejszych,
bardziej kameralnych placowkach, ktérych utrzymanie i rozwdj sa
mozliwe dzigki postepujacej poprawie sytuacji materialnej Polakow
po 1989 r. (por. Zyczynska-Ciotek 2015). Wysoki udziat szkét matych
i $redniej wielkosci w strukturze wielko$ciowej szkét niepublicznych
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Ryc. 8. Udzial placowek publicznych i niepublicznych wedle poszczegdlnych

) kategorii wielko$ciowych szkot
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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przektada sie na ich relatywnie wysokie udzialy w najnizszych katego-
riach wielkosciowych szkoét. Najwyzsze obserwowane sa wsrod szkét
ksztalcgcych ponizej 50 ucznidw, w szczegdlnosci zas w kategorii sku-
piajacej szkoty od 11 do 30 uczniéw, sposrdd ktérych co trzecia szkota
jest placowka niepubliczng (por. ryc. 8).

Wazniejszym zagadnieniem z punktu widzenia celéw tego opraco-
wania jest wystepowanie obu typéw szkét w miejscowosciach o réz-
nej wielkosci oraz ich udzial w ksztalceniu uczniéw. Dane w tabeli 10
wskazuja, ze dystrybucja szkét publicznych i niepublicznych pomiedzy
rozne kategorie wielko$ciowe miejscowosci jest odmienna. W przy-
padku pierwszych szczegdlnie wysoka ich liczba wystepuje w miejsco-
wosciach liczacych od 200 do 5 tys. mieszkancow. Potozonych w nich
w 2019 r. bylo blisko 7,8 tys. publicznych placéwek, co stanowito
niemal 2/3 ich ogdlnej liczby. Szkoly niepubliczne wystepuja z kolei

Tabela 10. Liczba szkét publicznych i niepublicznych w poszczegélnych
kategoriach wielkosciowych miejscowosci

Klasa wielkoécio- Liczba szkot % szkot

Wa mI€JSCOWOSCI  publiczne niepubliczne  publiczne  niepubliczne

500000 i wiecej 617 259 51 19,5
200000-499999 504 151 4,2 11,4
100000-199999 497 107 4,1 8,1
50000-99999 517 113 4,3 8,5
20000-49999 754 158 6,3 11,9
10000-19999 551 79 4,6 59
5000-9999 418 23 3,5 1,7
2000-4999 1100 32 9,2 2,4
1000-1999 1855 25 15,4 1,9
500-999 2809 137 23,4 10,3
200-499 1999 198 16,6 14,9
100-199 324 38 2,7 2,9

99 i mniej 76 8 0,6 0,6
Razem 12021 1328 100,0 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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przede wszystkim w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw (blisko
800 szkoét, prawie 60% ogdlu), a takze w miejscowosciach zamiesz-
kanych przez 200-1000 os6b (ponad 300 szkoét, ponad 25% ogdtu).
Rozklad wystepowania szkét obu typéw w réznych kategoriach
wielko$ciowych miejscowosci pozwala na wysuniecie pewnych wnio-
skéw dotyczacych szkolnictwa niepublicznego. Przedstawiane dane
potwierdzajg juz wcze$niej implicite wskazywana dwoista ,nature”
wystepowania edukacji niepublicznej w Polsce (ryc. 9). Niepublicz-
ne szkoly podstawowe sa wazng sktadowa krajobrazu edukacyjnego
$rednich i duzych miast, w ktérych zlokalizowane jest 60% z nich
i w ktérych stanowia one ponad 20% placowek. Przy czym niskie-
mu udziatlowi w duzych wsiach i malych miastach, w szczegdlnosci
w miejscowosciach o liczbie ludnosci od 1 do 10 tys. (w tym zaled-
wie 1% udzialu w ogdle szkoét miejscowosci liczacych 1-2 tys. miesz-
kancow) towarzyszy relatywnie wysoki udzial niepublicznych szkét
podstawowych (10%) w miejscowos$ciach (wsiach) liczacych ponizej
500 mieszkancéw. Wskazana wyzej ,dwoistos¢” wiaze sie z zupetnie
inng rola, jaky przecietnie pelnia placéwki niepubliczne w struktu-
rze szkoél podstawowych w $rednich i duzych miastach oraz w ma-
tych i $rednich wsiach. W pierwszych oferuja dodatkowe mozliwosci
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Ryc. 9. Udzial szkét publicznych i niepublicznych w poszczegélnych
~ kategoriach wielko$ciowych miejscowosci
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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ksztalcenia, w drugich sa ratunkiem, ostatnig szansa na zachowanie
szkoty, ktérg wiadze lokalne uznaty za nierentowng. Réwnoczesnie po
raz kolejny zaznacza sie specyfika miejscowosci zamieszkanych przez
1 do 5 tys. mieszkancéw (w szczegdlnosci przez 1-2 tys.). Smiato
mozna je okre$li¢ mianem miejscowosci, ktore sa wystarczajaco duze,
aby utrzymac $redniej wielkosci badZz nawet duzg szkote (co uzalez-
nione jest m.in. od liczby mieszkancéw, lokalnej sieci osadniczej oraz
organizacji sieci szkolnej w gminie), oraz zbyt male, aby réwnolegle
z publicznymi wystepowaly placéwki niepubliczne.

Nieco inaczej ksztaltujg sie relacje ilosciowe pomiedzy szkolami
publicznymi i niepublicznymi, gdy weZmie sie pod uwage ich udziat
w ksztalceniu na poziomie podstawowym. Po pierwsze, pomig-
dzy dwoma typami szkdt zaznacza sie zasadnicza roznica w rozkla-
dzie ksztalconych uczniéw w miejscowosciach réznej wielkosci. Dla

Tabela 11. Liczba i udzial uczniéw szkét publicznych i niepublicznych
w poszczegodlnych kategoriach wielko$ciowych miejscowosci

Klasa wielko$cio- Liczba uczniéw % ucznidw

Wwa mI€JSCOWOSCl  publiczne  niepubliczne publiczne  niepubliczne

500000 i wiecej 286143 39184 10,0 27,9
200000-499999 223846 23334 7,8 16,6
100000-199999 205555 13848 7,2 9,9
50000-99999 230700 12884 8,1 9,2
20000-49999 341233 15418 11,9 11,0
10000-19999 239314 6680 8,4 4,8
5000-9999 162561 2079 5,7 1,5
2000-4999 327317 3941 11,4 2,8
1000-1999 334027 1890 11,7 1,3
500-999 312251 8031 10,9 5,7
200-499 172701 10743 6,0 7,7
100-199 23949 1935 0,8 1,4

99 i mniej 5334 296 0,2 0,2
Razem 2864931 140263 100,0 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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szkolnictwa publicznego charakterystyczne jest ksztalcenie poréw-
nywalnej liczby uczniéw we wszystkich kategoriach wielkosciowych
miejscowodci liczacych powyzej 200 mieszkancow. Udzialy poszcze-
golnych z nich wynoszg od niespetna 6% dla miejscowosci zamieszka-
nych przez 5-10 tys. oséb do blisko 12% dla liczacych od 20 do 50 tys.
mieszkancéw (por. tab. 11). W przypadku szkolnictwa niepublicznego
zréznicowanie udzialéw uczniéw w poszczegdlnych klasach wielko-
$ciowych miejscowosci jest znacznie wigeksze. Ponad 1/4 wszystkich
uczniéow niepublicznych podstawéwek ksztalci sie¢ w najwiekszych
miastach (ponad 500 tys. mieszkancoéw), a blisko 3/4 uczeszcza do
szkol polozonych w miejscowosciach zamieszkanych przez 20 tys.
mieszkancéw i wiecej. W przytaczanych danych zaznacza si¢ zatem
przede wszystkim (wielko)miejska specyfika szkolnictwa niepublicz-
nego - sektora uzupelniajacego w nich oferte sektora publicznego.
Wskazana (wielko) miejska specyfika niknie jednak, gdy wezmie sie
pod uwage udzial uczniéw szkét publicznych i niepublicznych w po-
szczegdlnych kategoriach wielko$ciowych miejscowosci (ryc. 10).
Udzial ten jest zauwazalnie nizszy niz wczedniej przedstawiony udziat
szkét (ryc. 9) oraz nie wystepujg wyraznie wyzsze udzialy cechuja-
ce $rednie i duze miasta w poréwnaniu do wsi. W przypadku szkoét
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Ryc. 10. Udzial uczniéw szkét publicznych i niepublicznych
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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niepublicznych w ksztalceniu na poziomie podstawowym odpowied-
nie udzialy wynosza np. 12% w najwigkszych miastach oraz blisko 8%
we wsiach zamieszkanych przez 100-200 oséb. Relatywnie niewielki
udzial szkét niepublicznych w strukturze uczniéw we wszystkich ka-
tegoriach wielkosciowych miejscowosci oraz zniwelowanie ,,przewa-
gi” duzych i $rednich miast wzgledem najmniejszych miejscowosci
maja wspdlng przyczyne. Jest nig — omawiana juz wcze$niej — odmien-
na struktura wielkosciowa szkol niepublicznych i publicznych (por.
tab. 9), a w szczegdlnosci roznice w przecietnej wielkosci obu typow
szkol w miejscowosciach o réznej liczbie mieszkancow.

Mniejsze znaczenie szkoél niepublicznych w strukturze ksztalce-
nia niz w strukturze podmiotéw edukacyjnych mozna wytlumaczy¢,
odwolujac sie do — przytaczanej juz wczedniej — réznicy w przeciet-
nej wielko$ci podstawowej szkoly niepublicznej (106 uczniéw) i pu-
blicznej (250 ucznidéw). Co réwniez wazne, oba typy szkdt cechujg

Tabela 12. Przecigtna liczba uczniéw szkoét publicznych i niepublicznych
w poszczegolnych kategoriach wielko$ciowych miejscowosci

Klasa wielkosciowa Liczba uczniéw
miejscowosci publiczne niepubliczne
500000 i wiecej 463,8 151,3
200000-499999 4441 154,5
100000-199999 413,6 129,4
50000-99999 446,2 114,0
20000-49999 452,6 97,6
10000-19999 434,3 84,6
5000-9999 388,9 90,4
2000-4999 297,6 123,2
1000-1999 180,1 75,6
500-999 111,2 58,6
200-499 86,4 54,3
100-199 73,9 50,9
99 i mniej 70,2 37,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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zasadnicze réznice w rozkladzie przecietnej wielkosci szkdt w zalez-
nosci od liczby ludnosci miejscowosci (tab. 12). Pomijajac specyficzne
zakldcenia, wynikajace z oddzialywania pojedynczych przypadkéw na
niewielka zbiorowo$¢ (por. przecietna wielko$¢ szkoly niepublicznej
w miejscowosciach liczacych od 2 do 5 tys. mieszkancéw), w obu
typach placéwek zaznacza sie wyrazny wzrost ich przecietnej wiel-
kosci wraz z przechodzeniem do wyzszych kategorii wielko$ciowych
miejscowosci. Szkoly publiczne i niepubliczne rézni jednak skala
tego wzrostu. W przypadku szkoél publicznych przecigtna wielkos¢
szkoly w trzech najwyzszych kategoriach wielko$ciowych miejsco-
wosci (miasta powyzej 100 tys. mieszkancéow) w 2019 r. wynosila
442 uczniéw i byla ponad 5,3-krotnie wyzsza niz w miejscowosciach
trzech najnizszych klas wielkosciowych (wsie do 500 mieszkancow
— 84 uczniéw). Dla szkdt niepublicznych odpowiednie wartosci wy-
nosity 148 i 53 uczniéw, co odpowiada mnoznikowi w wysokosci 2,8.
Powyzsze warto$ci sa kolejna przestankg podkreslajacag odmienno$é
modelu funkcjonowania obu sektoréw szkolnictwa podstawowego.

2.4, Szkoty w ztozonych strukturach organizacyjnych

Jedna z charakterystyk szkolnictwa podstawowego w Polsce od lat
jest bogactwo struktur organizacyjnych. Szkoly podstawowe moga
wystepowac jako samodzielne placéwki, moga by¢ podporzadkowane
innym, pelniac role szkét filialnych (badZ nadrzedna role wobec szkot
filialnych), mogg réwniez wystepowaé w zespotach z przedszkolami
lub innymi rodzajami szkot.

W 2019 r. w zespotach szkét lub placéwek oswiatowych (w ich
sktad wchodzg takze przedszkola) funkcjonowato blisko 3,1 tys.
szkoél, co stanowilo prawie 23% ogoétu. Na te liczbe skiadato sie
blisko 2,9 tys. placowek publicznych (24% ich ogétu) oraz niecale
200 niepublicznych (13% z nich). Oba rodzaje szkét rézni nie tylko
czesto$¢ wystepowania w zespolach, ale rowniez rodzaje placéwek,
z ktérymi wspottworzg zespoly. W przypadku szkoét publicznych sg
to przede wszystkim przedszkola (ponad 18% publicznych szkét pod-
stawowych w 2019 r. funkcjonowato w zespolach wraz z przedszko-
lami). Kolejne miejsca — cho¢ o wiele mniejszym znaczeniu — zajmujg
inne szkoly podstawowe (np. filie, szkoly nadrzedne, ewentualnie
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Ryc. 11. Udzial publicznych i niepublicznych szkét podstawowych
funkcjonujacych w zespotach z poszczegdlnymi rodzajami placéwek
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych MEIN.

szkoly réownorzedne tworzace wspoélnie zespét — tacznie blisko 5%
szkol) oraz licea ogdlnoksztatcace (ponad 2%). W przypadku szkét
niepublicznych byly to z kolei gléwnie przedszkola oraz licea ogoélno-
ksztalcgce (po okoto 7% niepublicznych podstawéwek funkcjonowato
z nimi w zespotach w 2019 r. — por. ryc. 11).

Wystepowanie szkét podstawowych w zespotach powigzane jest
z wielko$cig miejscowosci, w ktérych sg zlokalizowane (tab. 13). Pra-
wie 3/4 wszystkich zespolow szkdt przypada na miejscowosci liczace
do 5 tys. mieszkancéw (przy 64-procentowym udziale szkoét), przy
czym blisko 72% zespoléw szkdt polozone jest w miejscowosciach
o liczbie ludnoéci od 200 do 5000. Takze i w tym przypadku zazna-
cza sie jednak wyraZna réznica pomiedzy szkolnictwem publicznym
i niepublicznym. Pierwsze — ze wzgledu na udzial wsréd wszystkich
placowek — powtarza schemat rozmieszczenia ogétu zespotéw (zob.
wyzej). W odniesieniu do drugiego mamy do czynienia z — juz wcze-
$niej identyfikowana w tym opracowaniu - specyficzna, ,,podwdjng”
strukturg wystepowania (przede wszystkim w $rednich i duzych
miastach liczacych ponad 20 tys. mieszkancow — 57% zespoléw oraz
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Tabela 13. Liczba i udzial szkét publicznych i niepublicznych funkcjonujacych
w zespoltach w poszczegdlnych kategoriach wielko$ciowych miejscowosci

Liczba szkdt w zespotach % szkot

Klasa wielko$cio-

WAMICSCOROSE! ogblem pricme blicane B picane biicane
500000 i wiecej 146 128 18 4,8 4,5 9,7
200000-499999 123 94 29 4,0 3,3 15,6
100000-199999 152 132 20 5,0 4,6 10,8
50000-99999 93 76 17 3,0 2,6 91
20000-49999 128 106 22 4,2 3,7 11,8
10000-19999 81 72 9 2,6 2,5 4,8
5000-9999 93 91 2 3,0 3,2 1,1
2000-4999 382 379 3 12,5 13,2 1,6
1000-1999 686 679 7 224 23,6 3,8
500-999 745 711 34 24,4 24,7 18,3
200-499 385 361 24 12,6 12,6 12,9
100-199 39 38 1 1,3 1,3 0,5
99 i mniej 6 6 0 0,2 0,2 0,0
Razem 3059 2873 186 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

$redniej wielko$ci wsiach liczacych od 200 do 1000 mieszkancéw —
31%). W pierwszym przypadku, na co juz wskazywalem, sg to zwtasz-
cza zespoly placowek konkurencyjne wobec placowek publicznych,
w drugim za$ powstale zazwyczaj w miejscu wczeéniej funkcjonuja-
cych placowek publicznych (por. takze Herczynski i Sobotka 2014).
Nieco inny obraz daje poréwnanie czestosci wystepowania szkét
podstawowych w zespotach szkét lub placowek oswiatowych (por.
ryc. 12). Zaréwno w przypadku szkolnictwa publicznego, jak i nie-
publicznego wystepuja zasadnicze réznice pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami wielko$ciowymi miejscowosci. Oba rodzaje szkdt Iaczy
to, ze najwyzsze udzialy szkoét funkcjonujacych w zespotach cechu-
ja wigksze wsie i male miasta. W odniesieniu do szkét publicznych
najwyzsze wartoéci obserwujemy dla miejscowosci liczacych od 1



Szkoty w ztozonych strukturach organizacyjnych 59

500000 i wiecej ﬁ
200000-499999
100000—199999 *
50000-99999 #
*

20000-49999

10000-19999

5000-9999

2000-4999

1000-1999

500-999 M

200499

100-199

99 i mniej

0 5 10 15 20 25 30 35 40
% szkot

W publiczne O niepubliczne

Ryc. 12. Udziat publicznych i niepublicznych szkél podstawowych
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

do 5 tys. mieszkancéw (ok. 35% placowek). W przypadku szkoét nie-
publicznych to z kolei miejscowosci majace od 500 do 2 tys. miesz-
kancow (25-28% placowek). W pierwszej sytuacji sg to na ogél re-
latywnie duze kompleksy, skladajace si¢ zwykle ze szkoly (liczacej
przecietnie 229 uczniéw) oraz przedszkola. W drugim, poza dwoma
wariantami, zespoly tworzyly niepubliczna szkota podstawowa oraz
przedszkole, przy czym przecigtna wielkos¢ placowki szkolnej wyno-
sita zaledwie 70 ucznioéw.

Poza wsiami i malymi miastami relatywnie wysokie udzialy szkoét
publicznych i niepublicznych funkcjonujacych w zespotach wystepuja
w $rednich i duzych miastach. Zwracaja tu uwage dwie kwestie: bar-
dzo niski udzial szkdt niepublicznych funkcjonujacych w zespotach
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w miastach liczacych ponad 500 tys. mieszkancow oraz wyzszy niz
wynikajacy z ogélnego trendu udzial publicznych szkét podstawo-
wych w zespotach w miastach zamieszkanych przez 100-200 tys.
osob. O ile pierwszy przypadek mozna wyjasni¢, odwolujac sie do
specyfiki rynkéw edukacyjnych najwigkszych aglomeracji, w ktérych
wystepuje na tyle wysoki popyt na niepubliczne ustugi edukacyjne, ze
nie odnotowano konieczno$ci tworzenia zespotéw szkoét w celu opty-
malizacji kosztéow. O tyle drugi przypadek wymaga bardziej szczego-
towego potraktowania.

Wartosci wyzsze niz oczekiwane na podstawie ogélnego trendu
dla klasy miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancow wydaja sie
skutkiem niezaleznych od liczby ludno$ci rozwiazan organizacyjnych
w os$wiacie, przyjetych przez wiladze miejskie. Miasta tej kategorii
wielkos$ciowej zajmujg trzy pierwsze miejsca wérdd wszystkich miast
liczacych ponad 100 tys. mieszkancéw pod wzgledem udziatu szkoét
funkcjonujacych w zespolach (ich udzial w Gliwicach przekracza
60%, za$ w Rybniku i Zielonej Goérze — 50% — por. ryc. 13), co za-
decydowalo o wyzszych wartosciach przecietnych niz w pozostatych
klasach wielko$ciowych miast.

Przedstawione powyzej dane oraz ich interpretacja wskazuja na
zasadnicze odmiennosci wystepowania szkét podstawowych publicz-
nych i niepublicznych w zespolach szkét i placowek oswiatowych
zaréwno w ujeciu ogdélnym, jak i w miejscowosciach réznej wielko-
$ci. Dotycza one m.in. czestszego tworzenia zespoléw w szkolnic-
twie publicznym, ich struktury (szkota podstawowa + przedszkole,
ewentualnie inna szkola podstawowa, w szkolnictwie publicznym vs
szkola podstawowa + przedszkole lub liceum w szkolnictwie niepu-
blicznym), czy tez niewielkiej frekwencji zespotéw w szkolnictwie
niepublicznym w najwiekszych miastach. Biorac pod uwage powyzsze
whnioski oraz wcze$niej przedstawione dane, wskazujace na podwdjng
strukture szkolnictwa niepublicznego (inne czynniki rozwoju niepu-
blicznych szkoét podstawowych w $rednich i duzych miastach oraz na
wsiach), mozna postawi¢ hipoteze, Ze zespoly tworzone przez niepu-
bliczne szkoly podstawowe beda mialy odmienna strukture w duzych
i matych jednostkach osadniczych niz w przypadku zespoléw two-
rzonych przez szkoly publiczne. W celu jej sprawdzenia poréwnano
rodzaje podmiotéw, z ktérymi szkoly publiczne i niepubliczne tworzg
zespoly w dwodch grupach miejscowosci, w ktérych zespoly te czesto
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Ryc. 13. Udzial szkdt podstawowych funkcjonujacych w zespotach szkét lub
placéwek oswiatowych w miastach liczacych ponad 100 tys. mieszkancéw
) (w % ogdtu)
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

wystepuja (por. ryc. 14): (1) od 500 do 2 tys. mieszkancéw oraz od
100 do 500 tys. mieszkancéw.

Zespoly w miejscowosciach liczacych od 500 do 2 tys. mieszkan-
coéw skladajg sie gléwnie ze szkoly podstawowej oraz przedszkola,
przy czym w przypadku szkét publicznych w sktad co piatego zespolu
wchodzi réwniez inna szkola podstawowa (filia badZ szkota nadrzed-
na). Dla zespoléw szkdt potozonych w miastach o liczbie ludnosci od
100 tys. do 500 tys. charakterystyczne sg zespoly ziozone ze szko-
ly podstawowej i przedszkola lub ze szkoly podstawowej i liceum.
Oba warianty wystepuja powszechnie, przy czym pierwszy czesciej
w szkolnictwie publicznym, za$ drugi w niepublicznym. Niekiedy
w wielkomiejskich zespotach publicznych i niepublicznych wystepu-
ja Iacznie przedszkole i liceum (co dziesiaty zesp6l niepubliczny i co
dwudziesty publiczny).

Na podstawie danych ujetych graficznie na rycinie 14 mozna zatem
pozytywnie zweryfikowaé postawiona wyzej hipoteze o odmiennosci
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struktur zespoléw w réznych grupach wielko$ciowych miejscowosci.
Zebrany material empiryczny pozwala stwierdzi¢, ze odmiennos¢
struktury zespotéw tworzonych przez szkoly niepubliczne w duzych
miastach i miejscowosciach liczacych od 500 do 2 tys. mieszkancow
jest znacznie wyzsza niz w przypadku szkét publicznych. Wskazujg
na to wartosci réznicowego wskaznika koncentracji Florence’a, kto-
ry moze by¢ wykorzystywany jako miara podobienstwa’, wynoszace
odpowiednio 0,63 oraz 0,35. Réwnoczesnie wystepuje znaczne po-
dobienstwo struktur zespoléw, polozonych w miejscowos$ciach tej
samej grupy wielko$ciowej. Wartosci wskaznika Florence’a wyno-
sza: 0,14 — dla podobienstwa struktur zespoléw szkét publicznych
i niepublicznych, polozonych w miejscowosciach liczacych od 500 do
2 tys. mieszkancéw, oraz 0,30 — dla podobienstwa struktur zespotow
szkol publicznych i niepublicznych, polozonych w miastach liczacych
od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow. Na tej podstawie mozna sfor-
mutowaé wniosek, ze wielko$¢ miejscowosci ma wiekszy wptyw na
strukture zespotdow tworzonych przez szkoly podstawowe niz status
placowki (prywatna albo publiczna).

Zagadnieniem wymagajacym osobnego potraktowania jest, wspo-
mniane na wstepie tego podrozdziatu, wystgpowanie filii szkot. Filie
szkol byly dawniej powszechnym elementem struktury szkolnictwa
podstawowego w Polsce, ktory w ostatnich dziesigcioleciach stopnio-
wo tracil na znaczeniu (por. Ozga 1974, Piwowarski 1992, 2006)8.
W 2019 r., biorgc pod uwage ich liczbe wzgledem wszystkich szkét
podstawowych, znaczenie filii mozna uzna¢ za marginalne. Wedle ofi-
cjalnych danych bylo ich niespetna 240, co stanowilo mniej niz 2% pu-
blicznych placéwek®. Ze wzgledu na specyfike filii, tj. szkét o niepet-
nej strukturze organizacyjnej, ktére organizowane byly w miejscach,
w ktoérych trudno byloby zorganizowad pelna szkole podstawowa,

7 Wartosci réznicowego wskaznika koncentracji Florence’a zawieraja si¢ w przedzia-
le od 0 do 1, w ktérym warto$¢ 0 mozna interpretowaé jako pelne podobienstwo
struktur, za$ 1 jako pelng ich rozbiezno$¢ (por. Kostrubiec 1972).

8  Wraz ze spadkiem liczby filii szkét, w znacznym stopniu zdezaktualizowaly si¢ wy-
réznione przez Piwowarskiego uklady przestrzenne sieci szkolnej. Uklady te za-
chowaly oczywiscie wysokg wartoé¢ konceptualna, niemniej w niewielkim stopniu
odpowiadajg rzeczywistosci szkolnej na poczatku trzeciej dekady XXI w.

° Rzeczywista liczba filii zapewne byla nieco wigksza ze wzgledu na bledne niekiedy
wprowadzania do Systemu Informacji O$wiatowej informacji o statusie organizacyj-
nym szkoly (por. rozdz. 1).
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cechuje je bardzo asymetryczny rozklad w strukturze wielko$ciowej
miejscowodci. Ich wystepowanie niemalze ogranicza si¢ do najmniej-
szych miejscowosci. Ponad 90% filii szkét potozone bylo w miejsco-
wosciach do 2 tys. mieszkancéw, w tym w szczegdlnosci liczacych od

Tabela 14. Filie szkét podstawowych w poszczegélnych klasach
wielko$ciowych miejscowosci

Klasa wielkosciowa Filie
miejscowosci liczba % ogotu
500000 i wiecej 9 3,8
200000-499999 0 0,0
100000-199999 0 0,0
50000-99999 0 0,0
20000-49999 1 0,4
10000-19999 0 0,0
5000-9999 1 0,4
2000-4999 7 3,0
1000-1999 12 51
500-999 97 40,9
200-499 95 40,1
100-199 12 51
99 i mniej 3 1,3
Razem 237 100,0

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

200 do 1 tys. mieszkancéw (ponad 80% ogdtu — por. tab. 14).

Koncentracja filii szkét w najmniejszych miejscowosciach prze-
ktada sie na ich ponadprzecietny udzial w strukturze szkédt podsta-
wowych (ok. 4% we wszystkich kategoriach miejscowosci liczacych
do 1 tys. mieszkancow). Co ciekawe, relatywnie wysokim udzialem
cechuje sie rowniez jedna z kategorii wielko$ciowych miast — najwiek-
sze z nich o liczbie mieszkancéw ponad 0,5 mln (por. ryc. 15). Wy-
nika to jednak przede wszystkim z relatywnie wysokiego udziatu filii
w stolicy kraju.
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Ryc. 15. Udzial filii w strukturze szkét podstawowych w poszczegélnych
) klasach wielkoéciowych miejscowosci
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
Przedstawione w tym rozdziale zestawienia obrazujace zwigzek

wielko$ci miejscowosci z charakterystykami szkét w nich zlokalizo-
wanych pozwalaja — moim zdaniem — poglebi¢ dotychczasowa wiedze
o relacjach szkél podstawowych z ich otoczeniem. W tym przypadku
chodzi oczywiscie o jeden z podstawowych wymiaréw rozpatrywa-
nia otoczenia szkoly, tj. wymiar osadniczo-ludnosciowy. Odejscie od
zazwyczaj stosowanej w badaniach geograficzno-edukacyjnych dy-
chotomii miasto/wie$ pozwolito przesledzi¢ dos¢ ztozony uklad za-
lezno$ci pomiedzy wielkoscig miejscowosci a prawdopodobienstwem
lokalizacji szkoly podstawowej, strukturg wielko$ciowa szkoél oraz
funkcjonowaniem zespotéw szkolnych badz szkolno-przedszkolnych.
Umozliwilo to réwniez przedledzenie relacji pomiedzy placéwkami
publicznymi i niepublicznymi w réznych klasach wielkosciowych
miejscowosci.






3. Zaleznosci statystyczne pomiedzy
charakterystykami osadniczo-ludnosciowymi
a cechami sieci szkolnej

Szeroko pojete osadniczo-ludnosciowe uwarunkowania organizacji
przestrzennej sieci szkolnej nie byly jak dotad przedmiotem dedyko-
wanych im analiz ilo§ciowych, o czym pisalem juz na wstepie pracy.
Przektada sie to na brak poglebionej wiedzy o statystycznych rela-
cjach pomiedzy podstawowymi ich charakterystykami a cechami sie-
ci szkolnej. Uzywajac terminu ,,statystyczne relacje”, mam na mysli
nie tylko ogélny kierunek oddzialywania wybranych charakterystyk
osadniczo-ludnosciowych na sie¢ szkolng, ale takze sile powiazania
(w tym przypadku mozna je utozsamiaé z oddzialywaniem) z kon-
kretna cechg sieci szkolnej. Cho¢ wiemy, ze np. na obszarach gesciej
zaludnionych obwody szkolne bedg skladaly sie z mniejszej liczby
miejscowosci oraz bedg mialy przecietnie mniejsza powierzchnie, nie
wiemy, jak silne jest uwarunkowanie tych parametréw gestoscia za-
ludnienia. Aby pogtebi¢ dotychczasowy stan wiedzy, w rozdziale tym
przedstawiam przedmiotowe relacje w dwoch ujeciach. Pierwszym
z nich jest doé¢ prosta analiza interesujacych nas powiazan za po-
mocg wspoélczynnika korelacji rang Spearmana. Drugim jest analiza
charakteru zaleznosci pomiedzy badanymi charakterystykami sieci
osadniczej i sieci szkolnej, oparta na dopasowaniu linii trendu oraz
konstrukgji prostych, jednozmiennych modeli regres;ji.

Odnoszac sie do wzmiankowanego pierwszego ujecia, prezentu-
je dwie macierze korelacji (tab. 15, 16), zawierajace wartosci wspot-
czynnika korelacji rang Spearmana. Wykorzystanie akurat tej miary
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wynikalo z faktu, ze mierzy ona dowolng monotoniczng zalezno$¢,
nawet jesli nie jest ona liniowa badZ zblizona do niej (na tym etapie
analizy nie znamy jeszcze charakteru zalezno$ci pomiedzy analizowa-
nymi zmiennymi)'®. W konstrukeji obu macierzy wykorzystatem in-
formacje o petnej sieci szkolnej w gminach, tj. obejmujacej wszystkie
szkoly (w tym szkoly niepubliczne). Cho¢ takie ujecie moze budzi¢
watpliwosci, za jego przyjeciem przemawiala specyficzna funkcja szkét
niepublicznych na wsi. W gminach wiejskich, ktére stanowia ponad
3/5 wszystkich gmin, szkotly niepubliczne — na co wskazywalem juz
w kilku miejscach tego opracowania — wypelniajac pustke instytucjo-
nalng, powstatla po likwidacji szkét publicznych (badz tez zajmujac ich
miejsce w wyniku przekazania przez samorzad), petnig funkcje de fac-
to tozsame z placowkami publicznymi. Cho¢ zazwyczaj nie maja wy-
znaczonych obwodéw szkolnych, skupiajg dzieci i mtodziez z okolicz-
nych miejscowosci. O ile jednak pierwsza z macierzy zawiera wyniki
badan na zbiorze wszystkich gmin (tab. 15), bez wzgledu na ich status
administracyjny, o tyle druga wylacznie gmin wiejskich (tab. 16).
Wartosci ujete w obu tabelach wskazuja na liczne powiazania sta-
tystyczne w zbiorze charakterystyk osadniczo-ludnosciowych i cech
sieci szkolnej. Podstawowe znaczenie dla realizacji celu tego rozdzia-
tu maja te, ktére charakteryzuja wspolzaleznos¢ statystyczng trzech
podstawowych parametréw osadniczo-ludnosciowych oraz czterech
parametréw sieci szkolnej. Najwyzsze wartosci cechuja relacje pomie-
dzy $rednia wielko$cig miejscowosci a liczba miejscowosci przypada-
jacych na szkote (odpowiednio —0,91 i -0,87 dla zbioru wszystkich
gmin i zbioru gmin wiejskich) oraz pomiedzy gestoscig zaludnienia
a powierzchnia przypadajaca na jedna szkole (odpowiednio -0,87
i —-0,83). W zbiorze wszystkich gmin relatywnie wysokie wartosci
wspolczynnika korelacji rang Spearmana uzyskano rowniez dla zwiaz-
ku gestosci zaludnienia oraz $redniej wielko$ci miejscowosci ze $red-
nia wielkoscig szkoly oraz $rednig wielko$cia oddzialéw szkolnych
(wszystkie wartosci zawieraly sie w przedziale od 0,47 do 0,51 - por.
tab. 15). O wiele slabsze zaleznoéci pomiedzy tymi cechami w zbiorze
gmin wiejskich (zawierajace sie w przedziale od 0,19 do 0,25 - por.

10 Dodatkows zaleta stosowania wspolczynnika korelacji rang Spearmana jest fakt, ze
w przypadku wystepowania zalezno$ci zblizonych do liniowych w zbiorze danych,
w ktérym wystepuja obserwacje o wartosciach znacznie odstajacych od pozostatych,
ich wplyw na warto$¢ wspoétczynnika korelacji rang Spearmana jest ograniczony.
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tab. 16) wskazujg, ze znaczna rdznica miedzy obiema warto$ciami
najpewniej wynika z wspétwystepowania wysokich warto$ci gestosci
zaludnienia i wielko$ci szkét przede wszystkim w gminach miejskich.

Aby poglebi¢ interpretacje wysuni¢tych wnioskéw - zgodnie
z wczedniejszg zapowiedzia — poddalem analizie charakter zaleznosci
pomiedzy zmiennymi oraz dopasowalem do danych proste modele
regresji identyfikujace zaleznosci pomiedzy trzema cechami osad-
niczo-ludno$ciowymi i czterema charakterystykami sieci szkolne;j.

Tabela 15. Macierz korelacji pomigdzy charakterystykami osadniczo-
ludnos$ciowymi a cechami sieci szkolnej (wszystkie gminy, wszystkie szkoty
podstawowe)

Cecha

$rednia wielko$¢ miejscowosci
powierzchnia na miejscowos¢
$rednia wielkos¢ szkoty
$rednia wielko$¢ oddziatu
powierzchnia na szkole
miejscowosci na szkote

— | gestos¢ zaludnienia

gesto$¢ zaludnienia

Ee
Q
—

o
N
o

n
S
J

NS
(o]

7 -870 -781
$rednia wielko$¢
miejscowosci
powierzchnia na
miejscowosé
$rednia wielko$¢
szkoly

$rednia wielko$¢
oddziatu

oo
Q
=i
—

o
Iy
IS

NN
Q
a

471 764 906
, 276,658 1 249,263 263 —,637
,507  ,475 249 1 923 132 159

487,471,263 ,923 1 -150 -,186

powierzchnia na
szkote
miejscowosci na
szkote

-870 -,764 -263 132 -,150 1 ,880

-781 -906 -,637 -159 -,186 ,880 1

Objasnienie: wszystkie wartosci w tabeli sg istotne statystycznie przy p <0,01.
Zroédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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Tabela 16. Macierz korelacji pomiedzy charakterystykami osadniczo-
ludno$ciowymi a cechami sieci szkolnej (gminy wiejskie, wszystkie szkoty
podstawowe)

Cecha

$rednia wielko$¢ miejscowosci
powierzchnia na miejscowo$é
$rednia wielko$¢ oddziatu
powierzchnia na szkole
miejscowosci na szkote

— | gesto$¢ zaludnienia

N 7 . . v

<& | drednia wielko$¢ szkoty
*

gesto$¢ zaludnienia ,791%  —012 ,234% —826* —,678*

$rednia wielko$¢ 791+ 1 544* 189* 213 —,682* —871*

miejscowosci

powierzchniana 1) cae 1 _038 015 028 512*
mle]SCOWOSC

Srednia wielkos¢ 250 —,189* —,038 1 900% 225% 221%
szkoty

srednia wielkos€ 34 9136 015 900+ 1 ,195* 161*
oddziatu

powierzchniana o, 0u  ceon o8 oose 195+ 1 843+
szkote

MIEISCOWOSCLNA - _ cog« _g71* _512% ,221* ,161* ,843* 1
szkote

Objasnienie: * — wartosci istotne statystycznie przy p < 0,01
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

Wszystkie wyniki dotyczg zbioru gmin wiejskich, ktore stanowig po-
nad 3/5 wszystkich gmin w Polsce.

Juz pierwsza partia diagramoéw, przedstawiajacych zaleznos¢ po-
miedzy gestoscia zaludnienia a cechami sieci szkolnej, wskazuje na
nieliniowy charakter czesdci zaleznosci (ryc. 16). Odnosi sie to do
zwigzku gestosci zaludnienia z dwiema miarami bedacymi pewng
umowng aproksymacja wielkosci obwodoéw szkolnych (umowna,
bowiem w analizie wykorzystano dane uwzgledniajace takze szkoly
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niepubliczne), tj. powierzchni przypadajacej na szkole oraz liczby
miejscowosci na szkote. W obu przypadkach obserwujemy zaleznos¢
potegowq oraz ogodlnie dobre dopasowanie linii trendu do danych
przedstawionych na diagramach rozrzutu. Potwierdzaja to wysokie
wspolczynniki r?, wynoszace odpowiednio 0,71 i 0,49. Poniewaz
wspolczynniki te odnosza si¢ do funkcji regresji, w ktérej zmienng
niezalezng jest gesto$¢ zaludnienia, mozemy moéwic o silnym uzalez-
nieniu zaréwno $redniej powierzchni, jak i liczby miejscowosci na
szkote od gestosci zaludnienia w gminie. Zakltadajac, ze powszechng
praktyka byta proba wzglednej optymalizacji rozmieszczenia szkét
w kluczowych momentach rozwoju sieci szkolnej w gminach, a za-
tem takze proby optymalizacji zasiegu obwoddéw szkolnych w celu
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Ryc. 16. Zaleznosci statystyczne pomiedzy gestoscia zaludnienia a czterema
) charakterystykami sieci szkolnej
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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organizacji mozliwe duzych szkét w danych uwarunkowaniach osad-
niczo-ludnosciowych, przy niskiej gestosci zaludnienia powinno to
prowadzi¢ do wyznaczania rozleglych obwoddéw szkolnych, za$ przy
wysokiej do obwodéw o relatywnie malym zasiegu przestrzennym
(ograniczajacym sie np. do niewielkiej czesci gminy, do jednego lub
dwoch sotectw). Mniej bezposredni wydaje sie zwigzek gestosci za-
ludnienia ze $rednig liczba miejscowosci przypadajacych na szko-
te. Kierujac sie tg samg logika, co w powyzszym przykliadzie, nale-
zy stwierdzié, ze wyzszej gestosci zaludnienia powinna odpowiada¢
mniejsza liczba miejscowosci, ale przy zalozeniu, ze ponadprzecigtna
gesto$¢ zaludnienia indukowana jest przez wystepowanie na danym
obszarze ponadprzecietnie ludnych wsi (por. rozdz. 4). Potwierdzaja
to zresztg opisane wcze$niej dwie macierze korelacji, w szczegdlnosci
bardziej nas interesujaca w tym miejscu macierz ,wiejska” (tab. 16;
warto$¢ wspolczynnika korelacji rang Spearmana pomiedzy gestoscig
zaludnienia a $rednia wielkos$cig miejscowosci wynosi 0,79). Réw-
nocze$nie potwierdzily sie stabe zaleznosci statystyczne pomiedzy
gestoscig zaludnienia a wielkoscig szkoly oraz przecietng wielkoscia
oddziatu.

W przypadku wplywu wielkosci miejscowosci na charakterysty-
ki sieci szkolnej mamy do czynienia z podobng sytuacjg do powyz-
szej. Przecigtna liczba ludnosci wsi w gminie wiejskiej w niewielkim
stopniu wyjasnia zréznicowanie $rednich wielkosci szkoét oraz liczby
uczniéw w oddziatach szkolnych, za to w znacznym stopniu wyjasnia
zréznicowanie wielkosci umownych obwodéw szkolnych. W relacji
pomiedzy $rednig wielkoscig miejscowosci a $rednig powierzchnig
i liczba miejscowosci przypadajacg na szkote mamy do czynienia — po-
dobnie jak w przypadku gestosci zaludnienia — z zalezno$cig nielinio-
wa (potegowa). Szczegolnie silne jest drugie z powiazan (r> = 0,8).
Nie powinno to zaskakiwaé, poniewaz mozna zalozy¢, ze w odniesie-
niu do rozdrobnionej sieci osadniczej (tj. sktadajacej sie z duzej liczby
niewielkich wsi), jedynym sposobem na organizacje chocby $redniej
wielkosci szkdt, jest wyznaczanie obwodow szkolnych, obejmujacych
wiele miejscowosci wiejskich. W odwrotnej sytuacji, tj. wystepowa-
nia na obszarze danej gminy duzych wsi, liczacych np. powyzej 2 tys.
mieszkancéw, obwod szkolny moze zasadniczo ograniczac sie do jed-
nej szkoly (jak wskazano w rozdz. 2, statystycznie wie$ liczaca okolo
2 tys. mieszkancow powinna ,,dostarcza¢” ponad 160 uczniow).
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Ryc. 17. Zaleznoéci statystyczne pomiedzy $rednia wielko$cig miejscowosci
_aczterema charakterystykami sieci szkolnej
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

W pordéwnaniu do dwéch juz analizowanych charakterystyk osad-
niczo-ludnosciowych wplyw gestosci sieci osadniczej wydaje sie naj-
slabszy. Istotne statystycznie wyniki uzyskane zostaly tylko dla rela-
¢ji tej miary z liczba miejscowosci przypadajacych na jedng szkofle.
Zalezno$¢ ta przybiera ksztalt funkcji potegowej (por. ryc. 18), dla
ktorej wzrostowi gestosci sieci osadniczej (tj. spadkowi przeciet-
nych powierzchni przypadajacych na jedna miejscowos$¢) towarzy-
szy wzrost liczby miejscowo$ci w umownym przecietnym obwodzie
szkolnym. Relacje te mozna wytlumaczyé, odwolujac sie z jednej
strony do pewnych generalnych wtasnosci sieci osadniczych, tj. hie-
rarchicznego rozkladu przestrzennego miejscowosci w lokalnych
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.

uktadach osadniczych, prowadzacych do rzadkich sytuacji, w ktorych
w niewielkich odleglosciach od siebie zlokalizowane bytyby duze
wsie, ktore ponadto bylyby formalnie odrebnymi jednostkami ad-
ministracyjnymi. Z drugiej strony, pewna specyfika sieci osadniczej
Polski jest wystepowanie obszaréw o nienaturalnie rozdrobnionej sie-
ci osadniczej (rozdrobnienie to nie jest wynikiem takiej, a nie innej
ewolucji sieci osadniczej, ale okreslonych decyzji administracyjnych
w przesziosci).

Przedstawione w niniejszym rozdziale wyniki prostych analiz
(tj. analizy korelacji oraz jednozmiennej analizy regresji) pozwalaja
na pewne uogoélnienia w postaci gradacji sity wplywu poszczegdl-
nych charakterystyk osadniczo-ludno$ciowych na sie¢ szkolng, w tym
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takze na cztery analizowane jej cechy. Zgodnie z uzyskanymi wyni-
kami, najwazniejszymi dla ksztaltu oraz charakterystyki sieci szkol-
nych sposréd analizowanych uwarunkowan osadniczych sg gestoscé
zaludnienia oraz $rednia wielko$ci miejscowosci, wyrazana liczbg
ich mieszkancow. Obie miary w znacznym stopniu wyjasniajg staty-
styczne zroznicowanie dwdch miar umownie opisujacych wielko$é
obwodoéw szkolnych, tj. powierzchni i liczby miejscowosci przypada-
jacych na jednga szkote (por. tab. 17). Tak silne uzaleznienie dwojako
rozumianej wielko$ci obwodéw szkolnych od uwarunkowan osadni-
czo-ludnosciowych potwierdza juz wczes$niej formutowane wnioski
o podstawowej roli sieci osadniczej w rozwoju i funkcjonowaniu sieci
szkolnej (por. Piwowarski 1992, 2006, Bajerski 2014).

Tabela 17. Sita wplywu poszczegoélnych uwarunkowan osadniczo-ludnos$cio-
wych na wybrane charakterystyki sieci szkolnej na obszarach wiejskich

Srednia Srednia  Powierzch- rr];llgzs 122_
Cecha wielkos¢  wielko$¢ nia na wos’Jc i na
szkoly oddziatu szkole
szkole

gesto$¢ zaludnienia X X XXX XX
sredme’l Wlelkosc miej- X X XX XXX
scowosci
gesto$¢ sieci osadniczej - - - XX

Objasnienia: site wplywu oznaczono w nastepujacy sposéb: — brak wplywu, X — staby
- wplyw, XX — $redni wplyw, XXX — duzy wplyw.
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.






4. Przestrzenne zréznicowanie uwarunkowan
osadniczo-ludnosciowych oraz sieci szkot
podstawowych

Przedstawione w poprzednim rozdziale wyniki analiz wykazaly sil-
ne powigzania statystyczne pomiedzy charakterystykami osadniczo-
-ludno$ciowymi a cechami sieci szkolnej. Dotyczy to przede wszyst-
kim zwiazku gestosci zaludnienia i $redniej wielkosci miejscowosci
z miarami opisujacymi umownie wielko$¢ obwoddéw szkolnych na
obszarach wiejskich. Sita wykrytych powiazan, przy zréznicowaniu
przestrzennym struktury osadniczej Polski, sugeruje, ze zaleznosci
te powinny sie uwidacznia¢ w rozkladach przestrzennych interesu-
jacych nas zjawisk. Dotychczasowe badania w tym zakresie wykazy-
waly istnienie charakterystycznych i wzglednie stabilnych rozkladow
przestrzennych podstawowych cech sieci szkolnej w Polsce, ktérych
objasnienie wymaga wtasnie odwotania sie do zrdéznicowania prze-
strzennego sieci osadniczej (por. Piwowarski 1992, Bajerski 2014).
Co wigcej, przestrzennie zréznicowana specyfika oraz charakter wpty-
wu sieci osadniczej na sie¢ szkolng doprowadzily do zasadniczych
odmiennosci strukturalnych sieci szkolnej w réznych cze¢sciach Pol-
ski, przybierajacych posta¢ mozliwych do zidentyfikowania réznych
typow tejze sieci. Zainspirowany pionierskimi badaniami Piwowar-
skiego (1992), ktéry przedstawil typologie ,rzeczywistosci o$wiato-
wej” wojewddztw Polski, w ktérej ujat kompleks cech obrazujacych
nie tylko sie¢ szkolna na réznych poziomach ksztalcenia, ale réwniez
pewne cechy otoczenia szkoly (w tym m.in. charakterystyki ludno-
$ciowo-osadnicze), ponad 20 lat pdzniej przedstawitem klasyfikacje
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typologiczng sieci szkét podstawowych w gminach Polski (Bajerski
2014). Dyskutujac uzyskane wyniki, wskazalem woéwczas na potrze-
be przeprowadzenia podobnych badan w przysztosci w celu zwery-
fikowania uzyskanych wynikéw. Material empiryczny przedstawiony
w tym rozdziale ma czesciowo na te potrzebe odpowiadaé. Wypraco-
wanie klasyfikacji typologicznej mozna uznac jednak za finalny pro-
dukt catej procedury badawczej, u progu ktérej stoi z jednej strony
zbadanie wspolzaleznosci statystycznej pomiedzy badanymi zmien-
nymi (por. rozdz. 3), a takze poznanie oraz wyjas$nienie rozkladow
przestrzennych wykorzystywanych w analizie zmiennych i innych
charakterystyk ksztattujacych ich rozklady przestrzenne (casus re-
lacji charakterystyk osadniczo-ludnosciowych i cech sieci szkolnej).
Dlatego tez w niniejszym rozdziale kolejno przedstawiono i omoéwio-
no: (1) rozklady przestrzenne analizowanych juz wczesniej cech sieci
szkolnej, wzbogacone o rozklad przestrzenny znaczenia szkolnictwa
niepublicznego (ktére analizowalem m.in. w rozdz. 2), (2) rozkla-
dy przestrzenne podstawowych charakterystyk osadniczo-ludnoscio-
wych oraz (3) wydzielone typy sieci szkolnej i ich rozktad przestrzen-
ny w Polsce w 2019 r. jako pewien zgeneralizowany obraz struktur
sieci szkoét podstawowych w gminach.

Pierwszg z omawianych charakterystyk sieci szkolnej jest $red-
nia wielko$¢ szkoly wyrazana liczba ksztalcgcych sie w niej uczniow.
Srednie wielkosci szkét sa od lat silnie zréznicowane przestrzennie
w Polsce. Najwyzsze wartosci obserwowane sg przede wszystkim
na obszarze najwiekszych aglomeracji miejskich (warszawskiej, po-
znanskiej, wroclawskiej, konurbacji katowickiej itd.), a takze w mia-
stach roznej wielkosci (w skrajnych przypadkach prawie dochodzac
do 900 uczniéw), najnizsze za$ na peryferyjnych wzgledem naj-
wiekszych osrodkéw miejskich obszarach Polski Wschodniej (po-
nizej 50 ucznidéw, por. ryc. 19). Ponadto przecigtnie wicksze szkoly
wystepuja w zachodniej i péinocnej czesci kraju wzgledem czesci
wschodniej.

Dotychczasowe préby pelniejszego ilosciowego wyjasnienia uwa-
runkowan ksztattujacych przecietne wielkosci szkét w gminach i po-
wiatach Polski (poza do$¢ oczywistym oddzialywaniem bazy demo-
graficznej) byly raczej nieskuteczne, stad tez aktualne wydaje si¢
stwierdzenie Domalewskiego (2010, s. 187); zauwazyl on, ze trudno
jest wskaza¢ zwarte obszary, na ktérych dominowatyby szkoty danej
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Ryc. 19. Zréznicowanie przestrzenne $redniej wielkosci szkoly podstawowej
) w Polsce w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

wielkosci, sformutowatl wniosek o ,bardzo lokalnym (uzaleznionym
od wielu czynnikéw) uwarunkowaniu tej charakterystyki o$wiato-
wej”. Przez te lokalne uwarunkowania nalezy rozumie¢ kompleks
wszelkich okolicznoéci, ktére doprowadzily do organizacji takiej,
a nie innej sieci szkolnej. Obserwacje o dominujacym znaczeniu lo-
kalnego uwarunkowania wielkosci szkét z pewnoscia nalezy zweryfi-
kowa¢, konstruujac terytorialnie dedykowane modele regresji, co by¢
moze pozwoliloby oceni¢ skale wptywu m.in. uwarunkowan organi-
zacyjno-instytucjonalnych na zréznicowanie przestrzenne wielkosci
podstawdwek w Polsce.
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Charakterystyka silnie powigzang statystycznie ze $rednig wiel-
koscig szkoly w gminach jest $rednia wielko$¢ oddziatu szkolnego
(r = 0,8, por. rozdz. 3). Nie powinno wiec zaskakiwaé, ze rozklad
przestrzenny wielkoséci oddziatléw szkolnych jest bardzo zblizony
do rozkladu przestrzennego przecietnych wielkosci szkét (por. ryc.
19, 20). Przy czym réznice miedzy najwiekszymi o$rodkami miejski-
mi, a peryferiami oraz miedzy zachodem i wschodem kraju w anali-
zowanym przypadku nie sg tak duze, jak w przypadku $redniej wiel-
kosci szkoly (obrazuje to choéby rozpieto$é przecietnych wartosci dla
gmin — od 44 do 896 w przypadku wielkos$ci szkét oraz 6,1 do 26,6

liczba uczniéw

[ T

10 12 14 16 18 20

Ryc. 20. Zréznicowanie przestrzenne $redniej wielkos$ci oddziatu szkolnego
w szkotach podstawowych w Polsce w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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w przypadku wielkoéci oddzialéw). Mozna to ttumaczy¢ dwoma uwa-
runkowaniami. Pierwszym sg wynikajace m.in. z przestanek pedago-
gicznych uwarunkowania formalnoprawne, wprowadzajace maksy-
malne limity uczniéw w jednym oddziale szkolnym (np. dla klas I-III
w 2019 r. byto to 25 ucznidéw). Drugim za$ uwarunkowania natury
organizacyjno-lokalowej, sprawiajace, ze w duzych szkotach wraz ze
wzrostem liczby ucznidow rosnie przede wszystkim liczba oddziatow
szkolnych, przy ewentualnym niewielkim wzrocie liczby przecietnie
uczeszczajacych do nich uczniéw (por. takze rozdz. 2).

Odmienne rozktady przestrzenne cechujg dwie miary opisujace
umownie przeci¢tng wielko§¢ obwodéw szkolnych. Rozklad prze-
strzenny wysokich wartos$ci powierzchni gminy przypadajacej na
jedna szkole podstawowa jest zasadniczo odmienny od wczesniej
przedstawionych. Najwyzsze wartosci obserwowane sa od lat na ob-
szarze tzw. Ziem Zachodnich i Péinocnych (por. Piwowarski 1992,
Bajerski 2014), a takze w peryferyjnie i przygranicznie polozonych
cze$ciach Podkarpacia i Podlasia. Najwyzsze warto$ci charakteryzuja
oczywiscie gminy, w ktérych znajduje sie tylko jedna szkota podsta-
wowa, bedaca placowka zbiorczg dla catej gminy (por. Piwowarski
1992, 2008). W skrajnych przypadkach, wynikajacych zazwyczaj ze
specyficznych uwarunkowan przyrodniczych i historycznych, obwody
takich szkét przekraczajg powierzchnie 450 km?, np. w bieszczadz-
kiej gminie Lutowiska, czesto za$ osiagajq powierzchnie przekracza-
jace 100-200 km?. Dotyczy to przede wszystkim pozostalych gmin
bieszczadzkich, puszczanskich gmin okolic Bialowiezy oraz gmin
Pojezierza Drawskiego, czy tez szerzej poludniowo-wschodniej cze-
$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego (por. ryc. 21). Poza tymi
szczegélnymi obszarami ogdlnie wyzsze wartosci powierzchni przy-
padajacych na jedng szkole podstawowa na tzw. Ziemiach Zachodnich
i PéInocnych mozna ttumaczy¢ uwarunkowaniami osadniczo-ludno-
$ciowymi, w tym relatywnie niska gesto$cia zaludnienia, co oméwiono
w kolejnych akapitach. Najmniejsze powierzchniowo obwody szkolne
wystepuja z kolei w najwiekszych aglomeracjach miejskich oraz w po-
tudniowo-wschodniej Polsce. O ile pierwsze wynika ze specyfiki or-
ganizacji przestrzennej szkolnictwa na obszarach gesto zaludnionych,
w ktorych placéwki polozone sa w nieduzej odlegtosci od siebie,
o tyle drugie mozna tlumaczy¢ splotem czynnikéw przyrodniczych,
osadniczych i historycznych. Splot ten mozna ukazaé, nawigzujac
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do schematu przedstawionego w rozdziale wstgpnym (por. ryc. 1).
W potudniowej i poludniowo-wschodniej Polsce wystepuje z jednej
strony urozmaicona rzezba terenu, z licznymi dolinami oraz pasmami
gor 1 wzgorz, stanowiacymi naturalne bariery dla dojazdéw do szkdt,
z drugiej za$ rozwinely sie tam ponadprzecietnie ludne wsie, za$ caly
ten obszar cechuje ponadprzecietna gesto$¢ zaludnienia (pewne hi-
storyczne wyjasnienia tego stanu znajdujg sie w kolejnych akapitach
poswieconych zrdéznicowaniu cech osadniczo-ludnosciowych). Na
omawianym obszarze przecigtne wielko$ci powierzchni przypadajacej
na szkote rzadko przekraczajg 10-20 km?, osiagajac wartosci raptem

km? na szkote

10 20 30 50 80 120

Ryc. 21. Zréznicowanie przestrzenne sredniej powierzchni przypadajacej na
jedna szkote podstawowa w Polsce w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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dwu- badzZ trzykrotnie wyzsze niz charakteryzujace gesto zaludnione
obszary miejskie.

Rozktad przestrzenny przecigtnej liczby miejscowosci w gminach
przypadajacych na jedng podstawéwke nawigzuje do wyzej przedsta-
wionego rozktadu powierzchni przypadajacych na szkote (por. ryc.
21, 22). Zbiezno$¢ obu rozkladéw mozemy obserwowaé zar6wno
w przypadku warto$ci wysokich (wystepuja w pétnocno-zachodniej
i pélnocno-wschodniej Polsce oraz w Bieszczadach), jak i niskich
(wystepuja na obszarach najwiekszych aglomeracji miejskich oraz po-
tudniowej i potudniowo-wschodniej Polski), co wynika z podobnych
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Ryc. 22. Zréznicowanie przestrzenne $redniej liczby miejscowosci
przypadajacych na jedna szkote podstawowa w Polsce w 2019 .
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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uwarunkowan je ksztaltujacych (przytaczana wczes$niej wartosé
wspolczynnika korelacji wynosi r = 0,8). W przypadku umownie ro-
zumianej wielkosci obwodéw szkolnych mierzonych liczba miejsco-
wosci przecietnie wchodzacych w ich sklad dochodzi jednak jeszcze
jeden obszar o ponadprzecietnych warto$ciach — Polska Centralna
(ryc. 22). Chodzi tu o obszar o specyficznych uwarunkowaniach osad-
niczo-ludnosciowych, tj. silnie rozdrobnionym osadnictwie wiejskim
(por. ryc. 24, 25 w dalszej cze$ci tego rozdziatu). To w gminach na wy-
zej wskazanych terenach przecietny obwdd szkolny obejmuje czesto
ponad 20 miejscowosci (w skrajnym przypadku nawet 80 — podlaskie
Michatowo).

Ostatnia z charakterystyk sieci szkét podstawowych, ktoérej roz-
ktad przestrzenny bedzie analizowany, jest udzial placéwek niepu-
blicznych w ksztalceniu, utozsamiany z procentem uczniéw uczesz-
czajacych do szkdt niepublicznych sposréd wszystkich uczniow szkét
podstawowych w danej gminie. Zagadnienie ilo$ciowych relacji po-
miedzy szkotami publicznymi i niepublicznymi w ujeciu miejscowosci
statystycznych zostato szczegélowo oméwione w rozdziale 2 i warto
przywola¢ niektére z przedstawionych tam informacji. Po pierwsze,
pomimo powszechno$ci wystepowania w , krajobrazie edukacyjnym”
Polski, niepublicznych szké! podstawowych jest 10-krotnie mniej niz
publicznych. Po drugie ich wystepowanie ma charakterystyczny ,,po-
dwdjny” charakter. Placoéwki niepubliczne wystepuja bowiem przede
wszystkim z jednej strony w miastach liczacych powyzej 10 tys.
mieszkancéw, z drugiej za§ we wsiach zamieszkanych przez od 200
do 1 tys. oséb. W miastach pelnig zazwyczaj funkcje alternatywy dla
placéwek publicznych, bedac placéwkami wzbogacajacymi sie¢ szkol-
na, na wsi z kolei chodzi zwykle o placowki przejete przez lokalne
stowarzyszenia i fundacje od wiladz lokalnych badz odtworzone po
likwidacji placéwki publicznej, wypelniajace powstata w ten sposob
pustke instytucjonalna (por. takze Herczynski i Sobotka 2014, Rut-
kowska 2015, Semczuk 2018).

Pomimo ponad 1,3 tys. niepublicznych szkét podstawowych,
w 2019 r. ich wystepowanie ograniczalo si¢ do 528 gmin (21% ogo6-
tu). Rozklad przestrzenny udzialu uczniéw ksztatcacych sie w pla-
céwkach niepublicznych ze wzgledu na powyzsze uwarunkowanie ma
charakter wyspowy, tj. wystepuje niewiele zwartych obszaréw (czyli
co najmniej kilku graniczacych ze sobg gmin), na ktérych funkcjonuja
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niepubliczne szkoly podstawowe. W wigkszosci przypadkéw sa to
najwicksze aglomeracje miejskie. Niemniej w niektérych czesciach
kraju mozna zauwazy¢ takze pewne klastrowanie si¢ gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w ktoérych obrebie istniejg placowki niepublicz-
ne. Chodzi tu przede wszystkim o Wielkopolske, Ziemie Lubuska,
Warmie oraz Kotline Ktodzka (por. ryc. 23). Poniewaz nie prowa-
dzono jak dotad badan prébujacych wyjasni¢ rozmieszczenie niepu-
blicznych szkét podstawowych w Polsce, szczegdlnie poza obszarami
metropolitalnymi, mozna — podobnie jak w przypadku zréznicowa-
nia przestrzennego wielkosci szkét — domniemywac, ze wplynal na
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Ryc. 23. Zréznicowanie przestrzenne udzialu ucznidéw (w %) ksztatcacych
sie w niepublicznych szkotach podstawowych w Polsce w 2019 .
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.
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nie splot réznych lokalnych uwarunkowan oraz by¢ moze efekt na-
$ladownictwa we wprowadzaniu zmian reorganizujacych lokalng sie¢
szkoét podstawowych w sasiednich gminach, prowadzacych do prze-
kazywania szkét publicznych stowarzyszeniom, fundacjom i osobom
fizycznym (a takze efekt nasladownictwa w restytucji matych szkét
wiejskich przez nie).

Zwazywszy na wysokie zréznicowanie przestrzenne wszystkich
analizowanych do tej pory cech sieci szkolnej, przybierajace w czesci
przypadkéw postaé czytelnych uktadéw przestrzennych (tj. wystepo-
wania rozlegtych obszaréw koncentracji podobnych wartosci anali-
zowanych miar), konieczne jest przedstawienie zréznicowania prze-
strzennego podstawowych charakterystyk osadniczo-ludnosciowych
w Polsce. Sa to: gestos¢ sieci osadniczej, przecietna wielko$¢ miejsco-
wosci oraz gesto$¢ zaludnienia, czyli charakterystyki, ktérych zwiazek
z parametrami sieci szkolnej byt omawiany w poprzednim rozdziale.
Aby moéc analizowa¢ przedstawiane uklady przestrzenne, konieczne
jest z kolei odwotanie do pewnych uwarunkowan historyczno-geo-
graficznych. Wynika to z faktu, ze sie¢ osadnicza w Polsce — podobnie
jak i innych krajach - ksztaltowana byta przez wieki, a na jej stan poza
réznymi procesami spoleczno-gospodarczymi wplywaty takze lokalne
i regionalne uwarunkowania przyrodnicze, choéby rzezba terenu.

Za przelomowy moment w ksztaltowaniu si¢ sieci osadniczej Pol-
ski uznaje sie rozbiory i bedacy ich skutkiem ponadstuletni okres
zaboréw (por. Szulc 1995). Co prawda, juz w okresie przedzaboro-
wym poszczegolne regiony dzisiejszej Polski odznaczaly si¢ réznicami
w strukturze sieci osadniczej, ale skala tych réznic byta o wiele mniej-
sza niz juz na poczatku XX w. Doprowadzilo do tego wiele czynnikéw,
Z czego za najwazniejsze uwaza si¢ z jednej strony odmienny poziom
rozwoju gospodarczego trzech mocarstw zaborowych, a z drugiej réz-
nice w prowadzonej polityce gospodarczej wzgledem obszaréw, wcho-
dzacych w skiad dzisiejszej Polski. Przyktadem tych réznic — doskona-
le uwidaczniajacym si¢ we wspolczesnym rozkladzie przestrzennym
jednego z parametréw sieci osadniczej — jest rozwdj tzw. osadnictwa
rozproszonego w zaborze rosyjskim, ktéry wraz z miedzywojenng re-
forma rolng i zakladaniem tzw. poniatéwek doprowadzil do znacz-
nego rozproszenia zabudowy oraz spadku przecietnej liczby miesz-
kancéw wsi w dzisiejszej Polsce Centralnej (Kielczewska-Zaleska
1970, 1972, Szymanska 2008). Dokumentuje to rycina 24, na ktorej
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przedstawiono zrdéznicowanie przestrzenne gestosci sieci osadniczej,
z koncentracja najnizszych wartoéci w Polsce Centralnej''. Najwyz-
sze wartosci cechuja z kolei Gérny Slask, a dalej wschodnia Matopol-
ske, Podkarpacie oraz Luzyce i Ziemie Lubuska. O ile w pierwszym
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Ryc. 24. Zréznicowanie przestrzenne gestoséci sieci osadniczej w Polsce
; w2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

11" Ze wzgledu na przedstawianie danych w ujeciu gmin, gestos$é sieci osadniczej wy-
razono poprzez przecietna powierzchni¢ w km?, przypadajaca na jedna miejscowo$é
w gminie. Wykorzystanie popularniejszego wskaznika gestosci sieci osadniczej, tj.
liczby miejscowosci przypadajacych na np. 100 km?, byloby kiopotliwe ze wzgledu
na ujecie na rycinie wszystkich gmin, w tym miejskich, ktére skladajg si¢ tylko
z jednej miejscowosci, tj. miasta.
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przypadku mozna to tatwo wytlumaczy¢ najwyzszym w skali kraju
poziomem urbanizacji oraz wystepowaniem ludnych, a zatem i prze-
cietnie zajmujacych rozlegly obszar, miast, o tyle w dwoch pozo-
stalych przypadkach mozna wskaza¢ na odmienne uwarunkowania.
We wschodniej Matopolsce i na Podkarpaciu duza powierzchnia
przypadajaca na jedng miejscowos¢ jest pochodna przede wszystkim
uksztaltowania terenu. W Polsce Zachodniej mozna wskaza¢ na dwa
zespoly czynnikéw — z jednej strony jest to obszar o niesprzyjajacych
rolnictwu uwarunkowaniach glebowych, co byto czynnikiem ograni-
czajagcym wylesienie i rozwoj gestej sieci osadniczej, z drugiej za$ jest
to obszar ,niedocigzony” osadniczo po II wojnie $wiatowej, na kto-
rym czes$¢ istniejacych wczesniej miejscowosci nie zostata z réznych
przyczyn zasiedlona w okresie powojennym.

Z nieco podobnym obrazem mamy do czynienia w przypadku zréz-
nicowania przestrzennego $redniej wielko$ci miejscowosci, wyrazanej
liczba mieszkancéw (ryc. 25). Mowa tu przede wszystkim o niskich
warto$ciach koncentrujacych sie w Polsce Centralnej z wczedniej opi-
sanych przyczyn. Najwyzsze wartosci ze wzgledu na specyfike wskaz-
nika cechuja obszary najsilniej zurbanizowane, czyli konurbacje gér-
noslaska oraz pozostate duze aglomeracje miejskie. Pomijajac obszary
zurbanizowane, przecietnie najwieksze miejscowosci wystepuja na
potudniu i potudniowym wschodzie Polski. Poza pewnymi uwarun-
kowaniami historycznymi, ktére przytoczone zostaly ponizej, mozna
to wigzac ze specyfikg rozwoju sieci osadniczej na obszarach gérskich
i podgorskich, gdzie ksztaltowaly sie rozlegle wsie dolinne.

W przypadku rozkladu przestrzennego gestosci zaludnienia ta-
two zauwazy¢ dwie prawidlowos$ci. Pierwsza jest koncentracja naj-
wyzszych warto$ci w najwiekszych aglomeracjach miejskich kraju.
Drugg jest wysoka zbiezno$¢ rozktadu gestosci zaludnienia z prze-
biegiem granic regionéw historyczno-kulturowych w Polsce, w tym
przede wszystkim granic zaborowych oraz granic II Rzeczpospolitej
(por. ryc. 26). Najwyzsza gesto$¢ zaludnienia obserwowana jest w
granicach dawnego zaboru austriackiego (od Slaska po Podkarpa-
cie), ale wynika z proceséw o wiele wczesniejszych niz zabory (cho¢-
by z nieobjecia tych ziem tzw. potopem szwedzkim — por. Jezierski
i Leszczynska 2003), oraz na obszarze najwigkszych aglomeracji miej-
skich. Relatywnie wysokie warto$ci cechujg réwniez obszar bylego
zaboru pruskiego. Najnizsze warto$ci obserwowane sg na ziemiach
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Ryc. 25. Zréznicowanie przestrzenne $redniej wielkodci miejscowosci
) w Polsce w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

przyltaczonych do Polski w 1945 r. oraz w dawnym zaborze rosyjskim,
co mozna tlumaczy¢ w pierwszym przypadku niedosiedleniem tych
terenéw po II wojnie §wiatowej oraz wczesniejszg ich peryferyjnoscia
w ramach Prus, w drugim za$ ogolng sytuacjg spoleczno-gospodarczg
(Jezierski i Leszczynska 2003, Gawryszewski 2005).

Jak zaznaczylem w poczatkowej czesci tego rozdziatu, zgenerali-
zowany obraz wystepowania roznych struktur sieci szkét podstawo-
wych w Polsce mozna uzyska¢ m.in. poprzez wypracowanie klasyfi-
kacji typologicznej sieci szkolnej. Dalsze zestawianie wydzielonych
typow z charakterystykami ludno$ciowo-osadniczymi obszaréw, na
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Ryc. 26. Zréznicowanie przestrzenne gestosci zaludnienia w Polsce w 2019 r.
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

ktorych wystepuja, pozwoli na sprawdzenie, w jakim stopniu sg one
warunkowane siecia osadnicza. Podobna procedure wykorzystalem
we wczesniejszym opracowaniu (Bajerski 2014), do ktérego miejsca-
mi bede sie odwotywat i ktére postuzy za punkt odniesienia dla pre-
zentowanych wynikéw badan.

Ogoélnym celem klasyfikacji typologicznych jest pelny i rozlacz-
ny podzial zbioru obiektéw na podzbiory, ktérych cechy uznaje sie
za wazne i charakterystyczne w kontekécie prowadzonych analiz
(Parysek 1982, Swianiewicz 1989, Bajerski 2014). Podzbiory, ktére zo-
staja w ten sposéb wyodrebnione, okreéla sie jako typy. Poszczegdlne
typy cechuje, a zarazem odrdznia od innych podzbioréw, specyficzna
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konfiguracja cech, ktéra byta podstawg ich wyodrebnienia. Jednostki
przestrzenne (w tym przypadku gminy) beda reprezentantami typow,
w ktoérych sktad wchodza!2.

W celu wypracowania klasyfikacji typologicznej sieci szkét podsta-
wowych w Polsce w 2019 r. zdecydowalem si¢ na, wykorzystywana
juz przeze mnie wcze$niej, jedng z metod optymalizacyjno-iteracyj-
nych - metode k-$rednich. Jej zastosowanie prowadzi do wyodreb-
nienia ex-post, na podstawie podobienistwa analizowanych jednostek,
takich ich grup (typéw), ktére bedg zawiera¢ jednostki mozliwie jak
najbardziej do siebie podobne i réwnoczesnie zasadniczo odmienne
pod wzgledem ukladu powigzan analizowanych cech od jednostek re-
prezentujacych inne grupy. Szczegdtowq procedure zastosowania me-
tody k-$rednich mozna znalez¢é w licznych pracach (m.in. MacQueen
1967, Hartigan i Wong 1979).

Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowalem sie oprze
klasyfikacje typologiczng sieci szkél podstawowych na czterech cha-
rakterystykach sieci szkolnej. Trzy z nich to cechy, dla ktérych w po-
przednim rozdziale ustalana byla ich wspoélzalezno$é statystyczna
z cechami osadniczo-ludno$ciowymi. Sg to kolejno: (1) $rednia wiel-
ko$¢ szkoly w gminie (wyrazana liczba ucznidow), (2) $rednia liczba
miejscowosci przypadajaca na szkole oraz (3) $rednia powierzchnia
(w km?) przypadajgca na szkote. Te trzy zmienne reprezentuja najwaz-
niejsze cechy sieci szkolnej w gminach, przy czym kazda z nich wno-
si do analizy inny rodzaj informacji (pierwsza ze zmiennych opisuje
wielko$¢ placowki, a wiec posrednio i umownie takze ,,efektywnos¢”
finansowa jej funkcjonowania, dwie kolejne opisuja dwa podstawowe
wymiary wielkosci obwoddw szkolnych). Cho¢ powierzchnia i $rednia
liczba miejscowosci przypadajaca na szkote sg ze sobg silnie powigza-
ne statystycznie (r = 0,75-0,80, w zalezno$ci od zbioru jednostek, na
ktérym przeprowadzano badania), obie cechy zostaly ujete w badaniu

12° Ze wzgledu jednak na klasyfikowanie poszczegoélnych jednostek do typdéw na pod-
stawie ich wielowymiarowego podobienstwa w grupowaniu metodg k-$rednich
wystepuje specyficzny dla statystycznych metod grupowania obiektéw problem
jednostek lezacych w duzej odleglo$ci taksonomicznej od centréw wyodrebnionych
skupien. Cho¢ jednostki takie sa formalnie przypisane do poszczegdlnych skupien,
ich indywidualne cechy mogg znacznie rézni¢ si¢ od jednostek znajdujacych sie bli-
sko centrum skupienia. Wciaz sg jednak bardziej podobne do jednostek w skupie-
niu, ktére reprezentuja, niz do przecigtnych jednostek reprezentujacych inne sku-
pienia.
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ze wzgledu na fakt, Zze opisuja, cho¢ skorelowane ze sobg, to jednakze
jakosciowo odmienne cechy przestrzennej organizacji sieci szkolnej
na danym obszarze. Czwartg z cech wlaczonych w wypracowywanie
klasyfikacji typologicznej jest znaczenie szkolnictwa niepublicznego
w sieci szkoél podstawowych, zoperacjonalizowane poprzez wyko-
rzystanie informacji o udziale (w %) uczniéw szkét niepublicznych
w ogdle uczniéw w danej gminie. Cho¢ tylko w 21% gmin wystepuja
szkoly niepubliczne, uznalem - szczegélnie majac na uwadze ustale-
nie z rozdziatu 2 - iz jest to na tyle istotny wymiar funkcjonowania
szkolnictwa podstawowego na poziomie lokalnym, ze powinien zo-
sta¢ ujety takze w tych badaniach.

Cecha charakterystyczna wykorzystanej na potrzeby klasyfikacji ty-
pologicznej metody k-$rednich jest konieczno$¢ wyboru a priori liczby
docelowych skupien. Po przeprowadzeniu kilku testéw, ale takze ze
wzgledu na wyniki wczes$niejszych badan (Bajerski 2014), uznatem, ze
najefektywniejsze poznawczo bedzie wyodrebnienie 8 skupien gmin,
reprezentujacych rozne typy sieci szkét podstawowych. Najwazniej-
sze informacje o $rednich warto$ciach charakterystyk dla gmin repre-
zentujacych poszczegdlne typy znajdujg sie w tabeli 18, za$ rozkiad
przestrzenny wydzielonych typdw na rycinie 27. Potaczenie tresci obu
zestawien ulatwia interpretacje uzyskanych wynikéow.

Po pierwsze, juz rozkltad przestrzenny poszczegélnych typéw sie-
ci szkél podstawowych wskazuje na role uwarunkowan osadniczych.
Chodzi tu o stopien centralnosci potozenia gminy w ramach systemu
osadniczego kraju. Przyjmujac systemowy punkt widzenia, mozna
utozsamiac go z silg zwiazku przestrzenno-funkcjonalnego z dominu-
jacym w danym miejscu i czasie systemem spoteczno-gospodarczym
(por. Schimdt 1998, Kisiataiin. 2015), co - przyjmujac pewne uprosz-
czenie — jest w duzym stopniu pochodng potozenia gminy wzgledem
najwazniejszych o$rodkéw gospodarczych kraju (por. Zagozdzon
1980, Havlicek i Marada 2004, Bajerski 2008). Niektore z typéw sieci
szkolnej cechuje tendencja do skupiania sie w najwiekszych aglome-
racjach miejskich oraz w ich poblizu, inne za$ — wystgpowanie na ob-
szarach peryferyjnych, z ktérych czes¢ okresla si¢ mianem obszarow
problemowych, z wysokg koncentracjg probleméw spotecznych (por.
Banski i Mazur 2009).

Sposréd 8 wydzielonych typéw gminnych sieci szkél podsta-
wowych dwa wykazujg szczegdlng tendencje do skupiania sie na
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Ryc. 27. Rozklad przestrzenny typéw gminnych sieci szké! podstawowych
) w2019 r.
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS.

obszarach najsilniej zurbanizowanych, tj. w najwiekszych aglome-
racjach miejskich. Sa to typy VI i VIIL. Typy VI i VIII mozna uzna¢
za ,,miejskie” ze wzgledu na wspotwystepujaca wysoka $rednia wiel-
kos¢ szkédt (odpowiednio 469 i 360 uczniéw), niewielka powierzchnie
(w obu przypadkach niecale 7 km?) oraz liczbe miejscowosci (w obu
przypadkach ponizej 1) przypadajace na szkote. Cho¢ oba typy ce-
chuje wysoki udzial uczniéw ksztalcacych sie w placowkach niepu-
blicznych, najwyzsze wartosci osiaga on dla typu VIII (7,8% vs 4,6%
dla typu VI). Duzy udzial uczniéw uczeszczajacych do szkét niepu-
blicznych jest jedng z przyczyn wystepowania przecietnie mniejszych
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szkot w gminach przyporzadkowanych do typu VIII (reprezentowane-
go przez 256 gmin), z drugiej za$ czynnikiem wystepowania tego typu
na obszarach rdzeniowych najwiekszych aglomeracji miejskich oraz
w innych duzych i $rednich miastach Polski (por. ryc. 27). Typ VI (re-
prezentowany przez 99 gmin) jest z kolei charakterystyczny dla czesci
gmin miejskich i miejsko-wiejskich wchodzacych w sklad najwiek-
szych aglomeracji miejskich oraz dla nizszej rangi o$rodkéw miej-
skich (gmin miejskich i miejsko-wiejskich). Specyficznym i rzadko

Tabela 18. Srednie wartosci cech sieci szkolnej oraz charakterystyk
osadniczo-ludno$ciowych dla wydzielonych typéw sieci szkél podstawowych

Cechy wykorzystane

d . Pozostale cechy
o grupowania
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S S°7 o @2 8 & Ewx o En 9
8 B8 2 g EX § BLE B TE E
3 &3 A E 35& = &% & &%= a
I 891| 105,0 27,2 4,9 2,6 8,3 12,7 52,1 288,5 5,5
I |672]169,7 30,1 54 19| 10,5 16,1 71,6 396,2 5,5
111 90| 169,7 143,7 19,4 0,2 10,4 16,3 18,3 135,1 7,4
IV 405 251,1 26,5 4,7 3,1 13,6 18,4 118,0 664,6 5,6

\% 28(662,2 11,2 1,5 1,3| 30,5 21,7 656,6 4806,6 7,3
VI | 99| 468,5 6,8 0,7 46| 22,3 21,0 824,5 8001,6 9,7
VII | 36|3494 176,8 24,1 0,0| 17,8 19,6 27,3 200,2 7,3
VIII |256 | 359,8 6,8 08 78| 18,0 20,0 6855 5686,7 8,3

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS i MEiN.
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wystepujacym typem (reprezentuje go zaledwie 28 gmin), ktéry pod
pewnymi cechami jest podobny do dwoch wyzej omdwionych, jest typ
V. Wyréznia go przede wszystkim bardzo wysoka przecietna wielkos¢
szkoét ($rednio liczacych 662 uczniéw), ktére przecietnie obejmuja
swoim zasiegiem 1-2 miejscowosci oraz relatywnie nieduzy obszar
($rednio 11 km?). Gminy reprezentujace ten typ polozone sg zaréwno
w strefach podmiejskich najwiekszych miast, jak i punktowo w réz-
nych regionach Polski (w tym przypadku sa to zazwyczaj mate i $red-
niej wielkosci miasta). Miejsko$¢ trzech dotychczas omdwionych
gminnych typéw sieci szkolnej potwierdzaja wysoka $rednia wielkos¢
miejscowosci w gminach je reprezentujacych (od 4,8 tys. dla typu V
do ponad 8,0 tys. dla typu VI) oraz gesto$¢ zaludnienia (od 657 os./
km? dla typu V do 825 os./km? dla typu VI - por. tab. 18).

Kolejnych pie¢ typdw sieci szkolnej znacznie rézni sie od omo-
wionych zaréwno przecietnymi wartosciami cech sieci szkolnej, jak
i rozktadem przestrzennym.

Typem, ktéry ze wzgledu na rozmieszczenie gmin go reprezentu-
jacych mozna uznaé za przejsciowy miedzy wczesniej oméwionymi
a kolejnymi, jest typ IV. Cechuja go relatywnie duze szkoly (liczace
przecietnie 251 ucznidéw) oraz przecietny udziat placowek niepublicz-
nych w ksztalceniu (ponad 3%), ale takze przecigtnie blisko 5 miej-
scowosci przypadajacych na jedna szkole oraz wynoszace przecietnie
ponad 26 km? powierzchnie umownych obwodéw szkolnych. Ten typ
sieci szkolnej wykazuje szczegdlnie wysoka koncentracje w zewnetrz-
nych strefach najwigkszych aglomeracji oraz w niewielkiej odlegtosci
od nich, na obszarach o przecietnej w skali kraju gestosci zaludnienia.
Czedciej typ IV wystepuje réwniez w Polsce Zachodniej.

Pozostale cztery typy proponuje oméwi¢ w parach — typ I z II oraz
typ Il i VII. Pierwsze dwa to najczesciej wystepujace typy sieci szkol-
nej w Polsce (reprezentujg je odpowiednio 891 i 672 gminy). Cechuje
je umiarkowana wielko$¢ umownych obwodéw szkolnych, osiagaja-
ca podobne wartosci jak w typie IV (przecietnie ok. 5 miejscowosci
i 30 km? przypadajacych na jedng szkole), jednak przy zdecydowanie
mniejszych szkolach. W gminach reprezentujacych typ I przecietna
szkota liczy zaledwie 105 ucznidéw, za$ w reprezentujacych typ II —
niespetna 170. Przy niewielkich réznicach w wielkosci przecietnych
obwodoéw szkolnych réznice w wielkosci szkol wprost wynikaja z réz-
nic w charakterze sieci osadniczej, w tym w szczegdlnosci z réznic
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w przecietnej wielkosci miejscowosci, co przy podobnej gestosci sieci
osadniczej prowadzi takze do istotnej réznicy w gestosci zaludnienia.
W gminach reprezentujacych typ I przecietna wie$ liczy 289 mieszkan-
cow, zas typ II — 396, przy gestosci zaludnienia wynoszacej odpowied-
nio 52 i 72 os./km?. Typ I mozna uzna¢ za charakterystyczny dla roz-
legtych obszaréw Polski Centralnej i Wschodniej (ryc. 27), zwlaszcza
tych cechujacych sie rozdrobniona siecig osadnicza (por. ryc. 24, 25).
To wlasnie rozdrobnieniem sieci osadniczej mozna ttumaczy¢ takze
niska przecietna liczbe uczniéw w oddziale szkolnym (niespetna 13).
Typ II z kolei wystepuje dos$¢ réwnomiernie w calym kraju.

Typy III i VII mozna okresli¢ jako peryferyjne typy sieci szkolnej.
O ich peryferyjnosci decyduje zaréwno polozenie gmin je reprezen-
tujacych z dala od najwazniejszych osrodkéw gospodarczych kraju,
w tym klastrowanie si¢ ich na obszarach przygranicznych (por. Za-
gozdzon 1980, Schmidt 1998), jak i cechy struktury osadniczej tych
obszaréw. Gminy reprezentujace oba typy cechuje ponizej przeciet-
na gesto$¢ sieci osadniczej (jedna miejscowo$é przypada na ponad
7 km?), niska $rednia wielko$¢ miejscowosci (135 mieszkancéw dla
typu III i 200 dla typu VII) oraz powigzana z nig bardzo niska gestos¢
zaludnienia (odpowiednio 18 i 27 os./km?). Nie jest zaskoczeniem,
ze w tych trudnych warunkach terenowych sieci szkolne typu III i VII
majg charakter wybitnie zbiorczy, tj. na jedna szkole przypada wiele
miejscowosci i zazwyczaj bardzo rozlegly obszar. Az w 57 sposréd
90 gmin (63%), reprezentujacych typ III sieci szkolnej, oraz w 28
na 44 gminy (64%), reprezentujacych typ VII, wystepuje tylko jed-
na szkota podstawowa, ktérej obwdd szkolny obejmuje cata gmine.
Ttumaczy to, dlaczego rozklad przestrzenny obu typéw sieci szkolnej
powiela rozktad przestrzenny wysokich warto$ci powierzchni i licz-
by miejscowosci przypadajacych na jedng szkole w gminach Polski
(por. ryc. 21, 22), pokrywajac sie z obszarami o specyficznie trud-
nych warunkach terenowych (rozlegte masywy gorskie — Bieszczady,
obszary silnie zalesione — okolice Bialowiezy, Pojezierze Drawskie
itd.). Szczegdlnie intensywny wplyw kompleksu trudnych warunkéow
osadniczych i przyrodniczych cechuje typ III sieci szkolnej. Pomimo
dominujacego dla tego typu modelu organizacji zaledwie jednej szko-
ly w gminie, $rednia wielko$¢ szkoly wynosi 170 uczniéw (chociaz
przypada na nig przecigtnie blisko 20 miejscowosci oraz obszar po-
nad 140 km?). W przypadku typu VII mamy do czynienia ze szkotami
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znaczaco wiekszymi, liczacymi $rednio blisko 350 uczniéw, ktérych
umowne obwody rozciagaja sie przecietnie na 177 km?, skupiajac 24
miejscowosci.

Powyzsza charakterystyka cech i rozmieszczenia wydzielonych
typow sieci szkoét podstawowych w gminach Polski jest zasadniczo
zgodna z wynikami wcze$niej prowadzonych przeze mnie badan (Ba-
jerski 2014). Z jednej strony nie powinno to dziwié, poniewaz wyniki
analiz przedstawiane w tej ksiazce obrazujg sytuacje raptem o sie-
dem lat pdzniejsza oraz postuzylem sie tg samg metoda badawczg.
Z drugiej jednak strony, dobrany zestaw wskaznikow nieco sie roznit
(we wczesdniejszych badaniach wykorzystalem nieujete w tym opra-
cowaniu informacje o udziale ucznidéw ksztalcacych sie poza obwo-
dem szkolnym, do ktérego sa przypisani, ale nie ujalem informacji
o udziale placowek niepublicznych), a w ciaggu badanych lat doszio
do istotnych zmian w sieciach szkolnych poszczegdlnych gmin. Byt
to wynik zaréwno postepujacego procesu likwidacji matych szkét
(gléwnie na wsi) oraz tzw. reformy systemu o$wiaty z 2017 r., ktéra
wygasita szkolnictwo gimnazjalne, wprowadzajgac na powr6t 8-letnig
szkole podstawowa. Wymusilo to reorganizacje sieci szkolnych we
wszystkich gminach, w tym w niektérych wprowadzenie radykalnych
zmian. Typologia gminnych sieci szkolnych przedstawiona w niniej-
szej ksiazce opisuje wiec istotnie odmienna rzeczywisto$¢ oswiatowa.
Majac to na uwadze, proponuje, by znaczne podobienstwo wynikow
dwoch przeprowadzonych przeze mnie badan interpretowac przede
wszystkim jako kolejna z przestanek za wzglednie stabilnym oddzia-
tywaniem uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych na sie¢ szkolna,
w ktérych mozna upatrywac przyktadu Braudelowskich struktur dtu-
giego trwania (por. Braudel 1960, 1971).






Zakonczenie

Uwarunkowania osadniczo-ludnosciowe od lat wskazywane sg jako
kluczowe dla organizacji przestrzennej szkolnictwa podstawowego
(por. Falski 1925, Piwowarski 1992). Rownocze$nie brakowato ana-
liz ilosciowych, ktére miatyby na celu okreslenie réznych form i sily
wplywu uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych na strukture sieci
szkolnych. Jak zaznaczylem we wstepie, przygotowanie tej ksigzki
mialo cze$ciowo wypelni¢ wskazana luke badawczg, w szczegdlnosci
w zakresie: (1) relacji pomiedzy wielko$cig miejscowosci a wystepo-
waniem i strukturg szkoét podstawowych w nich zlokalizowanych, (2)
ogoélnych zalezno$ci statystycznych pomiedzy podstawowymi charak-
terystykami osadniczo-ludno$ciowymi i cechami sieci szkolnej oraz
(3) relacji przestrzennych pomiedzy siecig osadniczg a siecig szkolna.

Relacje pomiedzy wielkos$cia miejscowosci a wystepowaniem
i strukturg szkét podstawowych w nich zlokalizowanych sg zagadnie-
niem najszerzej omawianym w opracowaniu. Przedstawione w nim
wyniki badan pozwolily wskaza¢ pewien przedzial wielkosci miej-
scowosci (mierzonej liczbg ich mieszkancéw), ktéry ma zasadnicze
znaczenie dla wystepowania w nich szkdl podstawowych (400-700
mieszkancéw)®. W miejscowosciach wigkszych niz wskazany prze-
dziat szkoty wystepuja powszechnie (juz w 4/6 miejscowosci licza-
cych 700-799 mieszkancéw), za$ w mniejszych rzadko (zaledwie
w 1/6 miejscowosci liczacych od 300 do 299 mieszkancéw). Tak
istotne réznice z jednej strony podkreslaja znaczenie — wydawacd by

3 Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze pewng umowno$¢ wyznaczenia tego przedziatu
i jego zmiennoé¢ w czasie ze wzgledu na reorganizacje lokalnych sieci szkolnych,
dokonywane z uwagi na wprowadzane odgérnie zmiany systemowe, sytuacj¢ demo-
graficzng czy tez mozliwoéci organizacyjno-finansowe samorzadéw gminnych.
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sie mogto — relatywnie niewielkich rozbieznosci w ,bazie demogra-
ficznej” miejscowodci dla wystepowania w nich szkdl, z drugiej zas
potwierdzaja korzysci analizy przeprowadzonej na zbiorze danych
o ,wysokiej rozdzielczo$ci”, opartym na danych jednostkowych szkét
i miejscowosci statystycznych (por. rozdz. 1).

Szczegdlowe analizy wystepowania oraz struktur szkél w roz-
nych klasach wielkosciowych miejscowosci pozwolily na wskazanie
takze kilku umownych, ale waznych poznawczo progéw wielko$cio-
wych miejscowosci. Pierwszym z nich jest prog 5 tys. mieszkancow.
W najprostszym ujeciu oddziela on mniejsze miejscowosci, w ktérych
liczba ludno$ci istotnie wplywa na $rednia wielkos$¢ szkoly i inne jej
cechy, od miejscowosci wigkszych, dla ktérych taki wplyw nie zostat
zaobserwowany (np. w miejscowosciach liczacych juz od 5-10 tys.
mieszkancow przecietne wielko$ci szkét oraz ich oddziatéw sa podob-
ne do tych w najwiekszych miastach). Wynika to z opisanych w ksiaz-
ce uwarunkowan ludnosciowych, w tym w szczegélnosci z prostego
faktu, ze 5 tys. mieszkancéw przecietnie wystarcza, aby zorganizowaé
duza placéwke o oddziatach szkolnych liczacych po 19-20 uczniéw
(nawet gdyby obwdd szkolny obejmowat tylko jedna miejscowosc).

Jak wykazaly badania, ktérych wyniki przedstawitem w ksigz-
ce, kategoria miejscowosci liczacych mniej niz 5 tys. mieszkancéw
jest bardzo zréznicowana pod wzgledem struktury wystepujacych
w nich szkoét podstawowych i mozna rozbié ja na trzy specyficzne sub-
kategorie: (a) miejscowosci liczace do 1 tys. mieszkancéw, w ktérych
dominujg szkoly male (do 70 uczniéw) i mniejsze szkoly $redniej
wielkosci (od 71 do 150 uczniéw), (b) miejscowosci liczace 1-2 tys.
mieszkancéw, w ktoérych dominuja szkoly $redniej wielkosci (od 71
do 300 uczniéw) oraz (c) miejscowosci liczace 2-5 tys. mieszkan-
coéw, w ktérych dominujg wieksze szkoly $redniej wielkosci (151-300
uczniéw) oraz szkoly duze. Réwnoczednie badania wykazaly, ze o ile
duze szkoly sg charakterystycznym elementem krajobrazu edukacyj-
nego niemalze wylacznie wiekszych wsi i miast (liczacych powyzej
2 tys. mieszkancow), o tyle szkoly mate wystepujg powszechnie we
wszystkich kategoriach wielko$ciowych miejscowosci, co nalezy wia-
za¢ przede wszystkim z funkcjonowaniem wielu niewielkich szkét
niepublicznych takze w najwiekszych jednostkach osadniczych.

Zamieszczone w ksigzce analizy potwierdzily wplyw wielkosci
miejscowosci na rozwdj szkolnictwa niepublicznego, ukazujac pewna
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dwoistos$¢ tego wplywu, wynikajaca z réznych przestanek powoty-
wania niepublicznych szkét podstawowych. Szkoty niepubliczne sg
tworzone albo jako placéwki konkurencyjne wobec szkoél publicznych
(przede wszystkim w $rednich i duzych miastach) albo powotywa-
ne w miejsce zlikwidowanej badz wygaszanej placowki publicznej
(zwlaszcza na obszarach wiejskich). Pierwsza przestanka wiaze sie
z obserwowanym wzrostem udziatu placéwek niepublicznych wraz
ze wzrostem wielkos$ci miasta (do blisko 30% ogoétu szkét w mia-
stach liczacych ponad 500 tys. mieszkancow). Druga z kolei wiaze
sie z relatywnie wysokim ich udzialem w matych i $redniej wielko-
$ci wsiach (ponizej 500 mieszkancéw — ok. 10% ogolu szkoét), gdzie
najczesciej dochodzito do likwidacji szkét publicznych przez wtadze
lokalne i zarazem powolywania, zazwyczaj w oparciu o dotychczas
wykorzystywana infrastrukture o$wiatowsa, niepublicznych szkét pro-
wadzonych przez lokalne fundacje lub stowarzyszenia (badZz przeka-
zywania prowadzenia szkoét publicznych podmiotom niepublicznym).
Réwnoczesdnie ujawnita sie specyficzna kategoria miejscowosci, ktore
mozna uznaé réwnoczesnie za zbyt mate i za zbyt duze, aby funkcjo-
nowata w nich szkota niepubliczna. Chodzi tu o miejscowosci liczace
w przyblizeniu od 1 do 2 tys. mieszkancéw. Udzial w nich placowek
niepublicznych jest sladowy (nieco ponad 1%). Miejscowosci tej kla-
sy wielkoéciowej sa zbyt mate, aby mogty w nich funkcjonowa¢ réw-
noczes$nie szkoly publiczne i niepubliczne, a zarazem zbyt duze, aby
dochodzilo w nich powszechnie do likwidacji placéwek publicznych
(wystepujace w nich szkoty sa zazwyczaj placowkami $redniej wielko-
$ci) i powolywania w ich miejsce szkoél niepublicznych prowadzonych
przez lokalne stowarzyszenia badz fundacje.

Ostatnim z wymiaréw, w ktérym zaznaczyl si¢ wplyw wielkosci
miejscowosci na strukture wystepujacych w nich szkét podstawo-
wych, bylo funkcjonowanie szkét w ztozonych strukturach organiza-
cyjnych, tj. przede wszystkim w zespotach szkét i zespotach placéwek
oswiatowych. Przedstawione w ksigzce wyniki analiz dowiodly, ze
zlozone struktury organizacyjne szkét sg najbardziej typowe dla miej-
scowosci liczacych od 1 do 5 tys. mieszkancéw, w ktérych funkcjonuje
co trzecia szkota podstawowa. Struktura zespotéw, w ktérych wyste-
puja szkoly podstawowe, jest za$ uzalezniona od wielko$ci miejsco-
wosci. W przypadku mniejszych miejscowosci sa to zespoty tworzone
gtownie przez szkoly podstawowe i przedszkola (niekiedy réwniez
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placéwki filialne). W przypadku duzych miast z kolei — szkoly pod-
stawowe oraz przedszkola lub licea. Badania wykazaly ponadto, Zze na
strukture zespoléw w wiekszym stopniu wplywa wielko$¢ miejscowo-
$ci, niz prowadzenie szkoly przez organ publiczny albo niepubliczny.

Drugim rodzajem badanych relacji, ktore przedstawitem w ksiaz-
ce, byly ogdlne zaleznosci statystyczne pomiedzy podstawowymi
charakterystykami osadniczo-ludnosciowymi i cechami sieci szkolnej
(rozdz. 3). Szczegblna uwage w ksiazce skupitem na obszarach wiej-
skich. Badania wykazaty silny wplyw uwarunkowan osadniczo-ludno-
$ciowych na cechy lokalnych sieci szkolnych. W szczegélnosci doty-
czylo to oddzialywania takich charakterystyk, jak gesto$¢ zaludnienia
i $§rednia wielko$¢ miejscowosci w gminie. Obie okazaly sie dobry-
mi predyktorami $redniej wielko$ci obwoddéw szkdt podstawowych
w gminach (wyrazanej zaréwno liczbg miejscowosci, jak i powierzch-
nia przypadajacg na jedng szkote).

Wreszcie trzecim i ostatnim rodzajem analizowanych relacji
byly zaleznosci przestrzenne osadnictwa i sieci szkolnej w wymia-
rze ogdlnokrajowym. Wyniki badan potwierdzily juz wczes$niej wy-
kazywane podobienstwa rozkiadéw przestrzennych poszczegdlnych
charakterystyk osadniczo-ludno$ciowych oraz niektérych cech sieci
szkolnej. Chodzi tu przede wszystkim o wskazane wyzej powiazanie
gestosci zaludnienia i $redniej wielko$ci miejscowosci z dwoma pa-
rametrami opisujacymi wielko$¢ obwoddéw szkolnych (por. Bajerski
2014). Uogdlniajacy obraz tych relacji uzyskatem, przedstawiajac kla-
syfikacje typologiczna gminnych sieci szkét podstawowych. Rozkiad
przestrzenny wydzielonych typéw oraz przecigtne wartosci charakte-
rystyk osadniczo-ludnosciowych gmin, ktére je reprezentuja, dowo-
dza znaczenia w ksztaltowaniu sie cech sieci szkolnych zaréwno cen-
tralno$ci/peryferyjnosci gminy w strukturze spoleczno-gospodarcze;j
kraju, historycznie uksztattowanych réznic w strukturze sieci osadni-
czej w roznych czedciach Polski, proceséw urbanizacji stref podmiej-
skich najwiekszych miast, jak i wplywu specyficznych uwarunkowan
przyrodniczych. Znaczne podobienstwo do wynikéw wczesniejszych
o kilka lat badan (Bajerski 2014) wskazuje z kolei na wzgledng stalo$¢
gminnych typéw sieci szkolnej, pomimo zasadniczych zmian w or-
ganizacji systemu o$wiaty oraz postepujacej i intensywnej likwidacji
malych szkét wiejskich (por. Kotomycew 2017, 2018, Semczuk 2018,
Bajerski 2020, Kolomycew i Kotarba 2020). Mozna w tym upatrywac
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stabilnosci wplywu uwarunkowan osadniczo-ludno$ciowych na orga-
nizacje przestrzenng szkolnictwa podstawowego w Polsce.

Mam nadzieje, ze niniejsza ksiagzka bedzie traktowana nie tylko
jako opracowanie ukazujace podstawowe relacje pomiedzy siecia
osadniczg i siecia szkolna, ale réwniez jako punkt wyjscia do dal-
szych bardziej szczegélowych badan. Pelniejsze zrozumienie form
i sity wplywu uwarunkowan osadniczo-ludnosciowych na organizacje
przestrzenng szkolnictwa podstawowego jest bowiem jednym z wa-
runkéw prowadzenia w przysztosci racjonalnej polityki edukacyjnej
na réznych poziomach terytorialnych.
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