TERESA RABSKA

ROZWOJ PRAWNYCH FORM ZARZADZANIA ROBOTNICZEGO
W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

Problem zarzadzania robotniczego w przedsi¢biorstwach panstwo-
wych moze by¢ rozwazany z réznych punktéw widzenia i moze by¢é
przedmiotem badan réznych dyscyplin. Celem niniejszej pracy jest
naswietlenie tego zagadnienia od strony prawnej, tzn. przedstawienie
takich form zarzadzania robotniczego, ktére ujete zostaty w aktach
prawnych, oraz zbadanie poszczegdlnych etapdw ich rozwoju, tak
jak je wyznaczaty te akty. W szczegdlnosdci zajmowaé sie bede dzie-
dzina strukturalno-organizacyjna i z tego aspektu ocenia¢ udziat za-
Y6g w kierowaniu (przedsigbiorstwami, przy czym sposréd réznorod-
nych rodzajow przedstawicielstw robotniczych uwzgledni¢ tylko te,
w ktorych tkwia elementy zarzadu, przez co rozumiem ustawowe
uprawnienie do decydowania w sprawach wchodzacych w zakres
administracji przedsigbiorstwa.

I

Azeby zrozumieé¢ ewolucje form zarzadzania w dziedzinie gospo-
darki narodowej, dokonujaca si¢ w ostatnich latach nalezy siggnad
wstecz 1 przedstawi¢, choéby w najwickszym zarysie, organizacje
przedsigbiorstw w minionym okresie, oraz wskazaé¢ na istniejace
woéwczas formy przedstawicielstwa robotniczego, stanowiace podwa-
ling pod dalszy ich rozwdj.

Organizacja przedsicbiorstw panstwowych dostosowywana byta
do potrzeb i warunkéw, w jakich si¢ nasza gospodarka odbudowy-
wata i rozbudowywata. Jej rozwdj i zwiazany z tym wzrost zaktadow
produkcyjnych dyktowat sposéb zarzadzania. Ulegata licznym zmia-
nom zaréwno struktura wewnegtrzna przedsiebiorstwa, jak i jego nad-
budowa administracyjna. Dominujaca jednakze rol¢ odegrata zasada
planowego kierownictwa i jej podporzadkowane byly zagadnienia
organizacyjne.

2 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Pierwszy okres powojenny cechowal brak norm regulujacych
administracje gospodarcza i w zwiazku z tym istniata duza rézno-
rodno$¢ form zarzadzania. Formalna, prawna podstawe¢ organizacji
stworzyt dekret z 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw
panstwowych ', a nastepnie uchwata KERM-u z 12 maja 1950 r.
w sprawie struktury organizacyjnej uspotecznionych przedsig-
biorstw przemystu kluczowego, centralnych zarzadéw przemystu
i zjednoczen’ i uchwata Prezydium Rzadu z 23 grudnia 1950 r.
w sprawie wilaczenia centralnych zarzadéw do ministerstw’ oraz
do dzi§ obowiazujacy dekret o przedsigbiorstwach panstwowych
z 26 pazdziernika 1950 r.*.

Ogdlne zasady, krétko charakteryzujac, mozna by uja¢ w naste-
pujacy sposob. Przedsiebiorstwo posiada samodzielno$¢ gospodar-
cza, co znajduje swéj wyraz w osobowo$ci prawnej i w oparciu
jego dziatalnosci na zasadzie rozrachunku gospodarczego. Rozwdj
form organizacyjnych poszedt w kierunku od przedsicbiorstwa wie-
lozaktadowego do jednozaktadowego, jako podstawowej, samodziel-
nej jednostki gospodarczej. Jednoczesnie zarzad przedsicbiorstwa
przeszedt z rak wieloosobowej dyrekcji do jednoosobowego organu.
Uchwata KERM-u, a nastgpnie cytowany dekret z 1950 r. wpro-
wadzity w pelni zasade jednoosobowego kierownictwa. Wedtug
tych przepisow na czele przedsigbiorstwa stal dyrektor, mianowany
przez ministra, Kkierujacy samodzielnie dziatalnoscia przedsiebior-
stwa i za nia odpowiedzialny.

Przedsigbiorstwo stanowi najnizsze ogniwo Ww systemie gospo-
darczym, opartym na zasadzie gospodarki planowej i centralizacji.
Wtaczone jest zatem w narodowe plany centralne, musi si¢ kierowaé
ich postanowieniami, realizowa¢ zaplanowane zadania i w zwiazku
z tym podporzadkowywaé si¢ odgdrnemu zwierzchnictwu. Struktura
organéw nadrzednych réwniez podlegata zmianom zaréwno jesli
chodzi o organy bezposrednio wyzsze i naczelne, jak i o organi-
zacje stuzb planowania. Problem sprowadzal si¢ przede wszystkim
do ilosci stopni organizacyjnych oraz do form i zakresu podporzad-
kowania. Zmiany szty z jednej strony w kierunku zwigkszenia
ilodci resortéw oraz z drugiej strony — zblizenia ministerstw do

' Dz. U. 1947, nr 8, poz. 42.

> Biuletyn PKPG 1950, nr 12, poz. 145.
M. P. 1951, nr A-5, poz. 63.

‘ Dz. U. 1950, nr 49, poz. 439.
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przedsigbiorstw. Tej ostatniej tendencji data wyraz cytowana
uchwata KERM-u, a w szczegdlnosci uchwata Prezydium Rzadu.
Uchwata Prezydium Rzadu zniosta instancj¢ dzielaca przedsigbior-
stwo od ministerstwa przez wtaczenie dotad samodzielnych orga-
nizacyjnie centralnych zarzadéw do aparatu ministerstwa. Cen-
tralnym zarzadom uchwaty oddaty ogdlne kierownictwo, nadzor,
koordynacje i kontrol¢ przedsicbiorstw. Powstat wigc system
dwustopniowy: przedsiebiorstwo — centralny zarzad. Centralny za-
rzad w stosunku do podlegtych przedsigbiorstw wykonuje bezpo-
Srednio funkcje nalezace do ministra.

W okresie tym trudno mowi¢ o udziale robotnikow w zarza-
dzaniu przedsigcbiorstwami. Istniejace formy przedstawiciel-
stwa robotniczego nie zapewniaty w petni udziatu zatogi przedsig-
biorstwa w jego kierowaniu. W przedsiebiorstwach dziataty nato-
miast obok komérek administracyjnych komitety podstawowej or-
ganizacji partyjnej PZPR i rady zakladowe jako instancje zwiaz-
kéw zawodowych.

Udziat organizacji partyjnej w przedsigbiorstwie wynika z Kkie-
rowniczej roli, jaka partia odgrywa w catym aparacie panstwo-
wym. Komitety partii w poszczegdlnych jednostkach administra-
cyjnych reprezentuja wole klasy robotniczej jako catosci. Nie mo-
zna go zatem utozsamiaé z reprezentacja zatogi poszczegdlnych za-
ktadow pracy sensu stricto. Nadto uprawnienia komorek partyjnych
nie leza w sferze administrowania. Udziatu partii w przedsigbiorst-
wach nie mozna wigc traktowaé jako bezposredniej formy zarza-
dzania przez samych wytworcow, jednakze posrednio partia od-
grywa pierwszoplanowa rol¢ w tym zakresie, wynikajaca z jej
istoty w ogéle i pozycji, jaka zajmuje w panstwie socjalistycznym’.

Rady zaktadowe maja niewatpliwie charakter przedstawicielstw
pracowniczych w zakladach pracy, nie braly jednakze udziatu
w zarzadzie przedsigbiorstwem®’. Podstawe prawna ich organi-

°* Role partii podkreélita w szczegdlnoéci uchwata VIII Plenum KC PZPR,
stwierdzajac: , Partia musi stanaé¢ na czele ruchu przodujacych zatdég robot-
niczych, zmierzajacego do ulepszenia metod gospodarowania i zwigkszenia
bezposredniego udziatu klasy robotniczej w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
socjalistycznymi i w rzadzeniu krajem..." (Nowe Drogi 1956, nr 10, s. 4).

® L. Brodowski w pracy Samorzad rad zaktadowych, 1947, podkre§la ze
,funkcje rad zaktadowych sa bardzo rdéznorodne, wszystkie jednakze maja
charakter doradczy (podkre§lenia moje), a nie wtadczy (rozstrzygajacy)"
(s. 23).

2*



20 Teresa Rabska

zacji i dziatania stanowi dekret z 6 lutego 1945 r. o utworzeniu rad
zaktadowych . Podstawowym ich zadaniem jest ,zastepstwo inte-
reséw zawodowych pracownikéw danego zaktadu pracy wobec pra-
codawcy oraz czuwanie nad wzmozeniem i ulepszeniem pro-
dukcji zaktadu pracy zgodnie z ogdlnymi wytycznymi polityki gos-
podarczej panstwa" (art. 3 dekretu). W toku ich dziatalnosci nacisk
potozono przede wszystkim na zagadnienie socjalne’. Wprawdzie
pojawity si¢ tendencje zwickszenia ich uprawnien, jednakze wsku-
tek podzniejszego (przyjecia innych form uspotecznienia zarzadu
przedsigbiorstw nie otrzymaty one ram prawnych. Pomimo tych
stosunkowo szczuptych kompetencji miaty duze znaczenie dla klasy
robotniczej i zajety wazne miejsce W jej zyciu polityczno-spotecz-
nym, stanowiac swego rodzaju szkote rzadzenia dla robotnikéw’.

Pewna form¢ wspdipracy zatogi z administracja przedsiebior-
stwa stanowity narady wytwércze i techniczne, wprowadzone
w 1946 r.°.

Przewidziane w dekrecie z 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw
panstwowych rady nadzoru spotecznego nie doczekaly si¢ nigdy
przepisow wykonawczych. Nie zostaly wiec powolane do zycia
i nie wiadomo nawet, jaki bytby ich sktad czy szczegdtowy zakres
dziatania. Postanowienia tego dekretu zreszta uchylone zostaty juz
w 1950 r. dekretem o przedsigbiorstwach panstwowych.

Gospodorka narodowa, zarzadzana centralnie, odsunig¢ta byta
rowniez od wptywdéw terenowych organdw wtadzy i administracji
panstwowej, ktéorym podporzadkowane byty tylko nieliczne przed-
sicbiorstwa terenowe. Ogdlnikowe bowiem stwierdzenie w ustawie
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej z dnia
20 marca 1950 r."", ze rady narodowe ,kieruja na swoim terenie
dziatalnos$cia gospodarcza, spoteczna i kulturalna", nie znajdowato
pokrycia w innych przepisach (prawnych ani w aktach wykonaw-
czych do tej ustawy.

W tych warunkach w drugiej potowie 1956 r., przy ogdlnej
tendencji demokratyzacji ustroju, zrodzita si¢ inicjatywa samych
zatdég do rzeczywistego i bezposredniego udziatu w zarzadzaniu

7 Dz. U. 1945, nr 8, poz. 36.

® O znaczeniu organizacji zwiazkowych moéwit w szczegdlnosci Wtady-
staw Gomutka na IV Kongresie Zwiazkéw Zawodowych w dniu 14 IV 1958 r.

’ Okélnik ministra przemystu z 22 I 1946, nr 227; blizej vide L. Brodow-
ski, op. cit., s, 26—29.

" Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130, art. 6, pkt. I.
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przedsiebiorstwami. Inicjatywa ta znalazta petne poparcie partii'',
a nastepnie ujgta zostata w ramy prawne. W pierwszym zatem,
niedtugim zreszta okresie, formy zarzadu przedsi¢biorstwami
przez zatogi miaty charakter samorzutny, nienormowany. Zdobyte
dodwiadczenia zostaty wykorzystane w przepisach prawnych.
Przepisy oparte réwniez na wzorach innych pafstw'’.

Rozpatrujac dzi§ system zarzadzania robotniczego w przedsic-
biorstwach panstwowych z punktu widzenia regulujacych go aktow
prawnych, wydzieli¢ trzeba dwa etapy. Pierwszy otworzyta ustawa
z 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych ”, drugi — obowiazujaca
obecnie ustawa z 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym'.
Poza tymi podstawowymi, ramowymi ustawami, istnieje szereg
aktow prawnych, ktére bezposrednio lub posrednio dotycza za-
rzadzania robotniczego i wptywaja na jego charakter i rozwdj.
Niemata role odgrywaja w tym zakresie réwniez statuty i regu-
laminy, uchwalone wewnatrz przedsigbiorstwa.

II

Ustawa z 1956 r. jako forme bezposredniego udziatu zatogi
w zarzadzaniu przedsigbiorstwami wprowadzita rady robotnicze.
Powotanie tej nowej instytucji musiato pociagnaé¢ za soba zmiany
w dotychczasowym systemie administracji gospodarczej i to na
dwéch ptaszczyznach: w ramach poszczegdlnych jednostek gos-
darczych i w stosunku tych jednostek do organéw nadrzednych.

Decyzje powotania rad robotniczych ustawa pozostawiala sa-
mym uprawnionym, okres$lajac tylko, ze moga one by¢ powotane
w panstwowych przedsi¢biorstwach przemystowych, budowlanych
i w panstwowych gospodarstwach rolnych. Na podstawie upowaz-
nienia ustawowego Rada Ministrow w drodze rozporzadzen roz-
ciagneta stosowanie przepisoOw ustawy rowniez na inne kategorie
przedsiebiorstw

" Vide cyt. uchwata VIII Plenum, rozdz. I pkt 4, s. 6.

" Mam tu w szczegélnoéci na myéli formy zarzadzania robotniczego wy-
ksztatcone w Jugostawii.

" Dz. U. z 1956 r., nr 53, poz. 238.

“ Dz. U. z 1958 r., nr 77, poz. 397.

" Przyktadowo wymienig¢: rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia
1956 r. w sprawie powotywania rad robotniczych w przedsigbiorstwach PKS
i w przedsigbiorstwie Polskie Linie Lotnicze ,Lot" — Dz. U. nr .60, poz. 288,
z 8 pazdziernika 1958 r. w sprawie rozciagnigcia mocy obowiazujacej ustawy
o radach robotniczych na POM — Dz. U. nr 62, poz. 306.
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Rada robotnicza jest organem kolegialnym, podejmuje uchwaty
wytacznie na posiedzeniach. Liczbe cztonkéw rady ustala zatoga.
Jest organem wybieralnym i odwolywalnym na zasadach usta-
lonych w regulaminie wyborczym. Ustawa daje tylko najogdlniej-
sze wskazdéwki, ustalajac zasade tajnego glosowania i stwierdza-
jac, ze rada powinna w miar¢ mozno$ci sktadaé sie¢ w 2/3 z robot-
nikdw. Nadto okresla kolejno$¢ w zakresie czynnego prawa wy-
borczego, dajac pierwszenstwo robotnikom, pracownikom inzy-
nieryjno-technicznym i ekonomistom przed pozostatymi pracow-
nikami zatrudnionymi w przedsi¢biorstwie. Kadencj¢ rady okresla
regulamin.

Rada robotnicza wybiera ze swego grona przewodniczacego i jogo
zastgpce, a statut rady robotniczej moze jeszcze przewidywaé po-
wotanie prezydium. Prezydium, podobnie jak rada, jest organem
kolegialnym. O zakresie jego uprawnien decyduje statut i sama
rada, ktéra przekazuje mu cze$¢ uprawnien. Powotlujac instytucje
przewodniczacego i jego zastepcy, ustawa nie wyznacza im zadnych
kompetencji, daje tylko jedno zastrzezenie organizacyjne, ze nie
moze tych funkcji piastowaé¢ dyrektor.

Ustawa nie okreSla stosunku rady robotniczej do jej organéw. Nie
ma jednak watpliwosci co do nadrzednosci rady robotniczej, jako pod-
stawowego organu, nad pozostatymi. Ich kompetencje nie wykraczaja
poza kompetencje rady, a dziatalno$¢ ich musi by¢ radzie podporzad-
kowana.

Powotana przez zaloge rada robotnicza miata w jej imieniu
zarzadzaé przedsiebiorstwem. Co si¢ rozumie pod po-
jeciem zarzadzania i czy ustawa dawata dostateczna podstawe do
okreé$lenia rady robotniczej jako organu zarzadu przedsigbior-
stwa? Z punktu widzenia kompetencji ustawa rozumiata ,,zarzad"
dosy¢ szeroko. Rada miata dziata¢ w ramach obowiazujacych prze-
piséw prawa i zadan wynikajacych z narodowego planu gospodar-
czego i podejmowaé¢ uchwaty w ramach uprawnien przedsigbiorstwa,
nadanych przez Rade Ministrow. W szczegdlnosci ustawa wymienia
szereg uprawnien o zasadniczym dla przedsiebiorstwa znaczeniu '°.

" Art. 3 cyt. ustawy moéwi: ,, Do zakresu dziatania rady robotniczej na-
lezy w szczegélnosci: 1) opiniowanie projektéw rocznych wskaznikéw zadan
planowych; 2) uchwalanie plandw rocznych przedsigbiorstwa na podstawie
wskaznikéw wynikajacych z narodowego planu gospodarczego; 3) uchwa-
lanie operatywnych plandw przedsigbiorstwa; 4) uchwalanie struktury i sche-
matu organizacyjnego przedsigbiorstwa; 5) ustalanie kierunkéw rozwoju przed-
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Niektére z tych uprawnien nadane zostaly przedsigbiorstwu w ra-
mach tendencji rozszerzania jego samodzielno$ci'’. Pozostate cho-
ciaz nie ujete nigdzie w podobny katalog, nalezaty juz poprzednio
do przedsigbiorstwa, a wiec wykonywane byly tylko przez jedyny,
samodzielny organ przedsigbiorstwa — dyrektora. Powotanie zatem
rad robotniczych potaczone byto z jednej strony z ograniczeniem
kompetencji nadrzednych organéw, z drugiej — umniejszeniem
kompetencji dyrektora. Formalny wyraz tego ostatniego dawata
ustawa w postanowieniu, ze w przedsiebiorstwach, w ktorych powo-
tane sa rady robotnicze, nie obowiazuje przepis wyzej cytowanego
dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych, ze ,na czele przedsig-
biorstwa panstwowego stoi dyrektor, ktéry kieruje samodziel-
nie dziatalnoécia przedsiebiorstwa i jest za nia odpowiedzialny" .
Inna jest kwestia, o ile samodzielno$¢ dyrektora jest ograniczona.

Dyrektorowi przedsigbiorstwa (stanowisko to ustawa nadal za-
chowata) ustawa powierza kierowanie dziatalnosScia
przedsiebiorstwa. Przyktadowo wyliczone kompetencje dyrektora'’
w zestawieniu z kompetencjami rady robotniczej, wskazuja, ze
chodzi o bezposrednie kierowanie praca przedsicbiorstwa, o jego
biezaca administracje. Zakres jego dziatan miesci sie w ramach
planu przedsiebiorstwa i musi by¢ zgodny z uchwatami rady robot-
niczej oraz zarzadzeniami jednostki nadrzednej.

siebiorstwa; 6) ustalanie zasadniczych wytycznych w kierunku usprawnienia
produkcji... ; 7) ocena dziatalnoS$ci gospodarczej przedsigbiorstwa oraz zatwier-
dzanie bilanséw rocznych po przyjeciu ich przez wtadciwy organ nadzorujacy;
8) decydowanie na podstawie opinii dyrektora o zbywaniu zbgdnych maszyn
iurzadzen; 9) ustalanie w ramach uprawnien przedsigbiorstwa oraz uktadu zbio-
rowego norm pracy, taryfikatoro6w ptacowych i regulaminéw premiowania;
10) decydowanie o przeznaczeniu cze$ci zysku przypadajacej przedsigbiorstwu
na cele zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza przedsigbiorstwa; 11) decydo-
wanie o podziale funduszu zaktadowego lub czeéci zysku przypadajacej za-
Yodze; 12) ustalanie wewngtrznych regulaminéw przedsigbiorstwa".

7 Vide uchwala Rady Ministréw nr 704 z 10 listopada 1956 r. (M. P. nr 94,
poz. 107) z pOzniejszymi zmianami.

" Vide art. 17 cyt. ustawy o radach robotniczych oraz art. 14 ust. 1 cyt.
dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych.

" Art. 14 ust. 2 méwi: ,Do zakresu dziatania dyrektora nalezy w szcze-
gollnosci: 1) organizowanie procesu produkcyjnego; 2) wydawanie zarzadzen
i polecen zwiazanych z dziatalno$cia przedsigbiorstwa zgodnie z planem,
uchwatami rady robotniczej oraz zarzadzeniami jednostki nadrzednej; 3) za-
stegpowanie przedsigbiorstwa na zewnatrz i sktadanie w jego imieniu o$wiad-
czen z zachowaniem obowiazujacych w tym wzgledzie przepis6w prawnych;
4) decydowanie w sprawach personalnych przedsigbiorstwa".
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W zestawieniu tych kompetencji musiat powstaé¢ problem kole-
gialno$ci ,,zarzadzania" a jednoosobowosci ,kierowania", kwestia
stosunku dwéch typdédw organdw do siebie, sprawa prymatu jednego
z nich czy wzajemnego wspotdziatania obydwdch. Wprawdzie pro-
blem: rada robotnicza a dyrektor przedsigbiorstwa nie wywotat
w praktyce zasadniczych konfliktow albo wywotal je tylko okre-
sowo, niemniej jest to jedno z kluczowych zagadnieh prawnych,
poniewaz na tej plaszczyznie styka si¢ szereg kwestii, decydujacych
o udziale robotnikdw w kierowaniu przedsi¢biorstwem i o jego cha-
rakterze.

Jezeliby dla rozwiazania problemu ,zarzadzania" i ,kierowania"
postuzy¢ sie terminologia pozytywnego ustawodawstwa (przede
wszystkim Konstytucja i ustawa o radach narodowych z 1958 r.),
to nalezatoby stwierdzi¢, ze pod okresleniem ,zarzadzajacy" rozu-
mie si¢ pewien ,,wyzszy" typ organdw w zakresie organéw nie beda-
cych organami wtadzy ani sadowymi, Konstytucja (a za nia i ustawa
o radach narodowych) uzywa pojecia zlozonego: ,zarzadzajaco-wy-
konawczy" organ w odréznieniu od pozostatych organéw administra-
cyjnych®. Z charakteru tych organéw, w oparciu o kompetencje,
nalezy w kazdym razie stwierdzi¢, ze sa to organy, ktére w zasadzie
nie administruja bezposrednio (Rada Ministréw, prezydia rad naro-
dowych), tzn. nie wydaja aktow indywidualnych, a w ramach ogdl-
nie obowiazujacych przepisOw same stanowia normy ogdlne w sto-
sunku do organdw sobie podporzadkowanych i adresatéw stojacych
na zewnatrz. Niewatpliwie ustalenia te tylko w cze$ci mozna zasto-
sowaé¢ do administracji gospodarki narodowej, z uwagi na jej spe-
cyficzny charakter w stosunku do charakteru organdéw administracji
ogdblnej; niemniej moga one okazaé si¢ pomocne.

Omawianego problemu: rada a dyrektor nie mozna zreszta roz-
strzygnaé tylko na plaszczyznie podziatu kompetencji, ale réwniez
w zakresie samej organizacji: wzajemnego stosunku organéw do
siebie, ich sposobu powolywania i odpowiedzialnosci.

Rada robotnicza nie mianowata dyrektora. Powotanie i odwota-
nie dyrektora i jego zastepcoOw nalezato do (kompetencji wtasciwego
organu panstwowego. Na organie panstwowym natomiast ciazyt
ustawowy obowiazek uzgadniania z rada robotnicza. Rada miata
nadto prawo wystepowania z wnioskiem w sprawie powolywania

* Vide S. Rozmaryn, O niektdrych zagadnieniach Konstytucji i jej zna-
czeniu w prawie PRL, ,Panstwo i Prawo" 1954, nr 6.
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i odwotywania dyrektora (oraz jego zastepcoédw). Ustawa nie precy-
zowata, jak daleko, zaré6wno w jednym, jak i drugim przypadku, mo-
gty siega¢ uprawnienia rady i w jakim zakresie organ panstwowy
byt kr¢epowany jej wnioskami. W toku dziatalno$ci rada robotnicza
w zasadzie nie miata uprawnien kontrolnych nad praca dyrektora.
Dyrektor wprawdzie miat obowiazek przygotowywania i przedktada-
nia materiatdw i sprawozdan potrzebnych dla pracy rady, ale ustawa
nie przewidywata formy zakwestionowania przez rade robotnicza
dziatalnosSci czy aktéw prawnych dyrektora, Jednak ustawa ustalata
w sposOb wiazacy, ze dyrektor wydaje zarzadzenia i polecenia
zgodne miedzy innymi i z uchwatami rady. W takich wigc przy-
padkach istotna jest kwestia okre§lenia odpowiedzialnosci dyrektora.
Ustawa ustalata, ze dyrektor odpowiada przed rada robotnicza i przed
jednostka nadrzedna, jak i ponosi odpowiedzialno$¢ prawna za dzia-
talnos$¢ przedsicbiorstwa. Sankcja odpowiedzialnoSci przed rada
jest ostatecznie moznos$¢ wystapienia z wnioskiem o odwotanie. Nie
byt jednak okreSlony zakres odpowiedzialno$ci. Czy dyrektor od-
powiada przed rada za niewykonalnie jej uchwatl, czy za dziatalno$é
wbrew uchwatom, czy wreszcie za cala dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa,
za osiagnicte lub nie osiagnicte wyniki. Ustawa natomiast moéwita
wyraznie, ze dyrektor ponosi prawna odpowiedzialno$¢ za dziatal-
no$¢ przedsi¢cbiorstwa.

W zwiazku z tym ostatnim dyrektor wykonywat swego rodzaju
nadzor nad dziatalnos$cia rady — miat obowiazek wstrzymania wyko-
nania uchwaty rady, jezeli byta sprzeczna z przepisami prawa lub
obowiazujacym planem. Sprawe rozstrzygata wlasciwa jednostka nad-
rzedna. Od jej decyzji stuzyto zaréwno radzie robotniczej, jak i dyrek-
torowi prawo odwotania sie¢ do ministra (albo kierownika centralnego
urzedu), a w odniesieniu do przedsigbiorstwa terenowego — do pre-
zydium wtasdciwej rady narodowej.

Pozycje dyrektora charakteryzowat réwniez przepis art. 16, ktory
dawal mu mozliwo$¢ podejmowania w naglych przypadkach decyzji
niezbednych dla prawidtowej pracy przedsigbiorstwa, a nalezacych
do zakresu dziatania rady robotniczej. Wtedy zobowiazany byt oczy-
wiscie przedstawi¢ decyzje do zatwierdzenia na najblizszym posie-
dzeniu rady robotniczej. Ustawa nie okreslata, jakie sa skutki nie-
zatwierdzenia decyzji przez rade. Wydaje si¢ jednak, ze w prak-
tyce przypadkow tych byto bardzo niewiele, bo kompetencje rady
dotyczyly w przewazajacej wickszo$ci spraw ogdlnych przedsig-
biorstwa, ustalanych okresowo, rzadko zatem zachodzil warunek



26 Teresa Rabska

koniecznodci nagtego rozstrzygania i niezbednosci dla (prawidtowej
pracy przedsigbiorstwa.

W éwietle tych postanowien ustawa z 1956 r. przyjmowata
wspétistnienie zasady kolegialnego ,,zarzadzania" z jednoosobowym
,kierowaniem dziatalnoscia" przedsi¢biorstwa. Kolegialno$¢ stano-
wita korekture zasady jednoosobowego kierownictwa w przedsi¢-
biorstwie w tym sensie, ze dotychczasowa samodzielno$¢ dyrektora
uszczuplono poprzez oddanie pewnych kompetencji o znaczeniu
ogdllnym organowi kolegialnemu. Nadto powierzono temu organowi
kontrole nad dyrektorem. Ustawa utrzymata jednakze w jednych
rekach bezposrednie kierowanie 'dziatalno$cia przedsiebiorstwa, Po-
dyktowal to sam charakter pracy przedsigbiorstwa,, jego podstawowa
funkcja — funkcja produkcyjna — i wieloletnie' do$wiadczenie
w stosowaniu réznych metod zarzadzania’'. Wprowadzenie nato-
miast kolegialnego organu spotecznego — rad robotniczych — miato
w ramach przedsiebiorstwa dwojakie znaczenie — wprowadzenie
prawnych form demokratyzacji na odcinku administracji, dotychczas
odsunigtym od udziatu spotecznego, jak i aspekty pozaprawne,
z pierwszym zreszta SciSle si¢ taczace — wywolanie aktywnos$ci
i wickszego zainteresowania praca przedsigbiorstwa u osdb bezpo-
$rednio z nim zwiazanych *>. Aby jednakze okreéli¢ sam charakter
rady robotniczej trzeba z jednej strony ustali¢ jej stosunek do zatogi
przedsicbiorstwa, z drugiej — wyj$¢ poza ramy przedsigbiorstwa
i wyznaczy¢ jego pozycje w obowiazujacym systemie organizacji go-
spodarki w ogdle.

Powotanie bowiem rad robotniczych tylko w pewnym zakresie
rozsadzito dotychczasowa organizacjc. W zasadzie wbudowane one
zostaty do scentralizowanego systemu zarzadzania i system ten nie-
watpliwie oddziatywal na stosunki wewnatrz przedsi¢biorstwa.
Mimo znacznego rozszerzenia uprawnien przedsicbiorstwa i silnych
tendencji decentralistycznych (zniesienie lub taczenie ministerstw
gospodarczych, likwidacja wielu zjednoczen i centralnych zarzadow),
zasadnicza struktura organizacji przemystu nie zostata zmieniona.

Wzajemne stosunki rady robotniczej i jednostki nadrzednej wy-

O metodach zarzadzania vide szczegétowiej: M. Doroszewicz, Wybrane

zagadnienia  organizacji  przemystu, 1952, Polgos; oraz tenze, Zasada jedno-
osobowego  kierownictwa w  przedsiebiorstwie, ,,Gospodarka Planowa" 1851,
nr I
» Sktada sie na to szereg zagadnien natury socjologicznej i ekonomicznej,

ktérych omodwienie nie miesci si¢ w ramach niniejszego artykutu.
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znaczaty granice podzialu kompetencji. Zadania rady robotniczej
miescity si¢ w ramach uprawnien przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo
jako takie pozostaje w uktadzie centralistycznego podporzadkowania
organom nadrzednym, stad mimo wyznaczenia granic samodziel-
nos$ci moze zachodzi¢ szereg kolizji migdzy interesami przedsigbior-
stwa, znajdujacymi swéj wyraz w uchwatach i dziataniach rady ro-
botniczej, a interesami ogdlnonarodowej gospodarki, reprezentowa-
nymi przez jednostki nadrzedne. Istotnym zatem problemem wza-
jemnych stosunkéw bytlo odpowiednie uregulowanie =zatatwiania
ewentualnych sporéw, jakie moga na tym tle wyniknaé. Kwestie te
regulowata uchwata Rady Ministrow i wydane na jej podstawie za-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw, powotujace komisje rozjemcze”.

Stosunek rady robotniczej do panstwowej jednostki nadrz¢dnej
nie uktadal si¢ zatem na zasadzie podporzadkowania i hierachii.
Jednostki nadrzedne nie wydawaty w stosunku do rad zarzadzen czy
polecen stuzbowych. Ich kompetencje byty wyznaczone przez prze-
pisy prawa i granic tych nie mogty przekracza¢ w formach prawem
nie przewidzianych. Nie mogtly to by¢ réwniez formy majace swoje
zréodto w stosunku hierarchii administracyjnej. Rady robotnicze nie
pozostawaty takze w stosunku podporzadkowania organizacyjnego.
Sciste powiazanie przedsi¢biorstwa z nadrzedna jednostka nastepo-
wato poprzez dyrektora.

W $wietle ustawy z 1956 r. dyrektor znalazt si¢ w uktadzie quasi
— podwdjnego podporzadkowania. Powotania i odwotania dyrektora
dokonuje wtasciwy organ panstwowy po uzgodnieniu z rada robot-
nicza; dyrektor dziata zgodnie z uchwatami rady robotniczej i zarza-
dzeniami jednostki nadrzednej; odpowiada przed rada robotnicza
i jednostka nadrzedna, w przypadku wstrzymania wykonania
uchwaty rady robotniczej obowiazany jest zawiadomi¢ o tym nie-
zwlocznie rade robotnicza i wtasciwa jednostke nadrzedna, ktéra
wydaje decyzje. Dyrektor zatem ma charakter organu panstwowego
(mianowany, odpowiedzialny, podporzadkowany zarzadzeniom jed-
nostki nadrzednej). Reprezentuje niejako nadrzedny organ panst-
wowy w przedsiebiorstwie i sprawuje nadzér — ktéry mozna by

* Uchwata nr 279 Rady Ministréw z 29 VII 1957 w/s rozstrzygania przez
komisje rozjemcze sporow pomiedzy radami robotniczymi a jednostkami nad-
rzednymi przedsigbiorstw panstwowych (M. P. 1957, nr 65, poz. 398) i zarza-
dzenie nr 222 Prezesa Rady Ministrow z 1 IX 1957 w/s regulaminu resortowych
komisji rozjemczych w sporach pomigdzy radami robotniczymi a jednostkami
nadrzednymi przedsigbiorstw panstwowych (M. P. 1957, nr 74, poz. 449).
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okresli¢ ,,panstwowym" — nad dziatalnoScia rady, poprzez mozliwosé¢
wstrzymania jej uchwat (o czym pisatam wyzej). Ponadto zastepuje
przedsicbiorstwo na zewnatrz, a wigc musi rownoczes$nie reprezen-
towaé stanowisko rady robotniczej (ma obowiazek dziatania zgodnie
z uchwatami rady).

Rada robotnicza miata wiec charakter organu zdecentralizowa-
nego. Podporzadkowana byta tylko zatodze przedsigbiorstwa, w kto-
rej imieniu dziatata. Sama juz decyzja powotania rady uzalezniona
byta od zatogi. O trybie wyboru, odwotania i kadencji rady decy-
dowal regulamin wyborczy ustalony przez zatoge. Zatoga uchwa-
lata réwniez statut rady robotniczej. Udziat zatogi nie wyczerpywat
si¢ zreszta w powotywaniu swoich przedstawicieli. Ustawa przewi-
dywata ponadto odpowiedzialno$¢ rady robotniczej za jej dziatalnos$é
przed zatoga i obowiazek sktadania sprawozdan przed zatoga. Kazdy
pracownik (przedsigbiorstwa mial prawo by¢ obecnym na posiedze-
niu rady. Nadrzednos$¢é zatogi wyrazata si¢ rOwniez w tym, ze w razie
braku porozumienia rady robotniczej z rada zaktadowa, w okreslo-
nych w ustawie sprawach decyzje podejmuje zatoga w trybie prze-
widzianym w statucie.

Ustawa przewidywata rédwniez prawo zatogi do bezposredniego
zarzadzania przedsigbiorstwem. Mianowicie sprawy o zasadniczym
znaczeniu dla przedsiebiorstwa, a w szczegolnosci podziat funduszu
zaktadowego lub czeSci zysku przypadajacej zatodze, powinny by¢
rozpatrywane na naradach lub zebraniach zatogi. Nadto w przypad-
kach szczegdlnie uzasadnionych rada robotnicza mogta przepro-
wadzi¢ referendum ws$réd zatogi.

Intencja zatem ustawodawcy byto zapewnienie zatodze szerokiego
udziatu w pracy rady robotniczej i wspdtpraca z nia. Udziat zatogi
mogt przybieraé¢ niekiedy charakter bezposredniego czynnego za-
rzadu poprzez (podejmowanie pewnych decyzji. Nadto kazdy z pra-
cownikow, jako bezposrednio wlaczony w prace (przedsigbiorstwa,
bierze w pewnym sensie udziat w realizacji uchwat rady robotni-
czej, jest adresatem jej uchwat. W stosunkach pracy natomiast prze-
Yozonym pracownikédw przedsi¢biorstwa jest dyrektor; decyduje on
we wszystkich sprawach personalnych. Nalezy zatem odrdznié za-
toge jako podmiot uprawnien w zakresie zarzadu przedsi¢biorstwem
od jej poszczegdlnych cztonkdéw jako podmiotéw praw i obowiaz-
kéw, wynikajacych ze stosunku pracy.

W ramach przedsigbiorstwa dziatata nadto jako pewna forma
przedstawicielstwa pracowniczego rada zakladowa. Z wyjatkiem
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jednej sprawy ustawa nie okre$lata zasad wspdipracy rady robotni-
czej z rada zaktadowa. Art. 4 mowit, ze uchwaty rajdy robotniczej
dotyczace zagadnienn ptac, funduszu zaktadowego, spraw bytowo-
socjalnych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wewngtrznych regu-
lamindw przedsigbiorstwa powinny by¢ podejmowane w porozumie-
niu z rada zaktadowa. Ustawa nie naruszata dotychczasowych kom-
petencji rady zaktadowej, ale tez nie wlaczata jej w zadnych
formach prawnych do zarzadu przedsiebiorstwem. Wspdipraca miedzy
tymi dwoma przedstawicielstwami pracowniczymi niewatpliwie
istnie¢ musiata, ale rozwijata si¢ w miare potrzeby, w dowolnie przy-
jetych ramach i formach.

I11

Ustawa z 1958 r. zmienita w sposéb dos$¢ zasadniczy formy za-
rzadzania robotniczego’'. Zmiana polegata w pierwszym rzedzie na
zwickszeniu ilos$ci organow, okreslonych przez ustaw¢ mianem orga-
now samorzadu robotniczego, i na zmianie charakteru samej rady ro -
botniczej, ktéra przestata by¢ jedyna spoteczna forma organizacyjna.
Ulegta rowniez zmianie struktura osobowa organdéw samorzadowych,
jak i sytuacja prawna samej zatogi.

Przyczyna tych zmian tkwi przede wszystkim w odmiennym,
podstawowym zatozeniu ustawy. Jak to wykazatam poprzednio,
ustawa z 1956 r. podmiotem uprawnionym do udziatu w zarzadza-
niu przedsigbiorstwem czynita zaloge przedsigbiorstwa na zasadach
powszechnosci i rownosci wszystkich wytworcéw (dawata najwyzej
pierwszenstwo pewnym grupom pracujacych w zakresie czynnego
prawa wyborczego). Ustawa z 1958 r. wprawdzie nie wyszta poza
ramy zalogi przedsigbiorstwa i nie wprowadzita zadnych dodatko-
wych czynnikéw z zewnatrz, jednak w ramach przedsigbiorstwa
wprowadzita do okre$lonej przez siebie (mianem samorzadu robot-
niczego instytucji réwniez zakladowa organizacje zwiazkowa i par-
tyjna, ktére w catosci lub poprzez swoich przedstawicieli wchodza
do poszczegdlnych organdw samorzadu robotniczego.

Ustawa moéwi, ze organami samorzadu robotniczego sa: konferen-
cja samorzadu robotniczego, rada robotnicza przedsigbiorstwa, jej

* Inicjatywa zmian powstata w tonie Partii. Propozycje przedstawione

zostaty przez I sekretarza W. Gomutke na IV Kongresie Zwiazkéw Zawodo-
wych.
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prezydium i oddziatowe (wydziatowe) rady robotnicze. Jaki jest
sktad tych organdow i ich wzajemny do siebie stosunek?

W sktad konferencji samorzadu robotniczego wchodza: cztonko-
wie rady robotniczej przedsigbiorstwa, rady zaktadowej i zaktado-
wego komitetu (egzekutywy) PZPR. Sktad zatem konferencji nie
podlega bezposredniemu wyborowi zatogi. Konferencja moze nadto
dokooptowaé¢ do swego grona — na wniosek jednej z organizacji
wchodzacych w sktad konferencji — przedstawicieli organizacji mto-
dziezowej i stowarzyszen techniczno-naukowych. Dyrektor przed-
sigbiorstwa nie jest wprawdzie czlonkiem konferencji samorzadu
robotniczego, ale z urzedu uczestniczy w jej obradach.

Sposéréd trzech podstawowych cztondéw konferencji samorzadu
robotniczego (rada robotnicza, rada zaktadowa i egzekutywa PZPR),
poza konferencja tylko rada robotnicza utrzymuje charakter organu
samorzadowego. Z (brzmienia przepiséw ustawy wynika, ze istnienie
konferencji samorzadu robotniczego w okre§lonych przedsigbior-
stwach ” jest obowiazkowe. Odno$nie do rad robotniczych natomiast
ustawa uzywa okreSlenia ,,moga dziatac¢", nie podajac zreszta, kto
ma o tym decydowal. Stwierdza tylko, ze w przedsigbiorstwach,
w ktérych nie wybrano rady robotniczej albo w ktérych nie ma
warunkow dla jej powotania, sktad i tryb powolywania konferencji
samorzadu robotniczego i jej organéw okre§li Centralna Rada
Zwiazkéw Zawodowych.

Tryb powotywania rady robotniczej zalezy od tego, czy w przed-
sigbiorstwie dziata¢ beda obok rady robotniczej przedsicbiorstwa
réwniez oddziatowe (wydziatowe) rady robotnicze. Przy dwustop-
niowosci rade robotnicza przedsigbiorstwa tworza cztonkowie oddzia-
towych rad robotniczych, a w uzasadnionych przypadkach, okreslo-
nych przez Centralna Rade Zwiazkéw Zawodowych, tylko przedsta-
wiciele oddziatowych rad robotniczych. Jezeli nie ma w przedsi¢-
biorstwie rad oddziatowych, rade robotnicza (przedsigbiorstwa wy-
biera zatoga w drodze tajnego gtosowania (wybory przeprowadzaja
wlasciwe zwiazki zawodowe). Do rady robotniczej moze by¢ wybrany
tylko pracownik przedsigbiorstwa. Rada powinna si¢ sktadaé¢ co
najmniej w 2/3 z robotnikéw. Zarzad gtéwny wlasciwego zwiazku

»® Ustawa okre§la, ze organy samorzadu robotniczego powoltuje sie
w przedsigbiorstwach przemystowych, budowlanych i rolnych. Nadto Rada
Ministréw moze w uzgodnieniu z Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych
rozciagna¢é w drodze rozporzadzenia przepisy ustawy w catosci lub w czedci
na inne przedsicbiorstwa.
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zawodowego, na wniosek konferencji samorzadu robotniczego, moze
wyrazi¢ zgode na odstapienie od tej zasady w odniesieniu do przed-
sigbiorstwa o znacznym udziale inteligencji technicznej w sktadzie
zatogi, wynikajacym z profilu produkcji. Jednakze liczba robotnikéw
w sktadzie rady robotniczej nie moze by¢ mniejsza niz potowa sktadu
rady.

Oddziatowe (wydziatowe) rady robotnicze powotywaé mozna
w podstawowych oddziatach (wydziatach) duzych przedsigbiorstw
i w potaczonych mniejszych oddziatach (wydziatach) tych przedsic-
biorstw. Oddziatowe rady robotnicze wybierane sa zawsze przez za-
togi oddziatow.

Oprécz oséb pochodzacych z wyboru, w sktad rady robotniczej
wchodza: przewodniczacy lub inny przedstawiciel rady zakladowej
oraz sekretarz lub inny przedstawiciel zaktadowego komitetu (egze-
kutywy) PZPR. W sktad natomiast oddzialowych rad robotniczych
— przewodniczacy lub inny przedstawiciel rady oddziatowej oraz
sekretarz lub inny przedstawiciel oddziatowej egzekutywy PZPR.
Nadto w obradach rady robotniczej przedsigbiorstwa uczestniczy
z urzedu (nie jest jednak jej cztonkiem) dyrektor przedsigbiorstwa,
a w obradach oddziatowych rad robotniczych — kierownicy odpo-
wiednich oddziatéw.

Rada robotnicza przedsigbiorstwa moze powotaé jako organ samo-
rzadu robotniczego prezydium. W sktad prezydium wchodza: prze-
wodniczacy i sekretarz rady robotniczej, wybrani cztonkowie, prze-
wodniczacy lub inny przedstawiciel rady zakltadowej i sekretarz lub
inny przedstawiciel zaktadowego komitetu (egzekutywy) PZPR.
W przedsigbiorstwach, w ktérych dziataja rady oddziatowe do pre-
zydium rady robotniczej wchodza w miejsce wybieranych cztonkow
przewodniczacy oddziatdw rad robotniczych podstawowych oddzia-
téw. Sktad prezydium =zatwierdza konferencja samorzadu robotni-
czego.

Sposréd wymienionych organéw ustawa okreé§lita konferencje sa-
morzadu robotniczego jako naczelny organ samorzadu. Jej kom-
petencje wyznaczyta najszerzej: moze ona decydowaé we wszystkich
sprawach objetych wtasciwoscia samorzadu robotniczego. Kompeten-
cje konferencji ustawa ujmuje w trzy grupy: 1. w zakresie sprawo-
wania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia gospodarcza przedsic-
biorstwa, 2. w zakresie ustalania zasadniczych kierunkdéw rozwoju
przedsigbiorstwa, i 3. w zakresie usprawniania dziatalnos$ci gospo-
darczej przedsigbiorstwa.
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Kazde z tych zadan konferencja moze przedsiewziaé sama, ale
moze réwniez przekazaé jakiemukolwiek organowi samorzadowemu,
z wyjatkiem zastrzezonych przez ustawe do jej wytacznych upraw-
nien *°.

Konferencja wptywa zatem na zakres kompetencji poszczegol-
nych organéw samorzadu robotniczego przez to, ze z jednej strony
moze sama podejmowaé decyzje w zakresie wszelkich spraw ,,samo-
rzadowych", odbierajac tym samym mozno$¢ decydowania innym
organom, z drugiej strony — gdy nie wykonuje sama swoich kom-
petencji, pozostawia je (z wyjatkiem uprawnien wytacznych) do
realizacji pozostalym organom samorzadowym.

Kompetencje rady robotniczej okre$lone zostaty w ustawie ne-
gatywnie: rada robotnicza moze podejmowaé¢ uchwaty we wszyst-
kich sprawach 'nalezacych do samorzadu robotniczego, o ile nie zo-
staty rozpatrzone przez konferencje (nie dotyczy to oczywiscie sipraw
zastrzezonych do wytacznych uprawnien konferencji). Ustawa wyli-
cza przyktadowo szereg kompetencji rady robotniczej’’. W pierw-
szym rzegdzie rada obowiazana jest organizowa¢ wykonanie uchwat
konferencji samorzadu robotniczego w zakresie nalezacym do rady
robotniczej oraz nadzorowaé wykopanie uchwat konferencji przez
dyrekcje przedsigbiorstwa.

Podziat komjpetencji migedzy rade robotnicza i rady oddziatowe
jak i pomiedzy radami oddzialowymi opiera si¢ na zasadzie, ktdra
mozna by okredli¢ ,terytorialna". Rada oddzialowa ma obowiazek

* Art. 8 ustawy okre§la sprawy stanowiace wylaczne uprawnienia kon-
ferencji.

” 1. Organizowanie wykonania uchwal k. s. r. w zakresie nalezacym do
rady robotniczej oraz nadzér nad wykonaniem uchwatl konferencji przez dy-
rekcje przedsigbiorstwa; 2. rozwijanie wérdd zatogi dziatalno$ci zmierzajacej do
zapewnienia wykonania planéw produkcyjnych, podniesienia wydajnosci pracy,
umocnienia dyscypliny pracy, poprawy jako$ci produkcji, obnizki kosztow
wtasnych, wykorzystanie rezerw produkcyjnych przedsigbiorstwa oraz pole-
pszanie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy; 3. organizowanie wraz z radami
zaktadowymi przy wspédtudziale dyrekcji narad wytwoérczych; 4. sprawowanie
kontroli nad dziatalno$cia gospodarcza i finansowa przedsigbiorstwa. 5. uchwa-
lanie kwartalnych i miesigcznych planéw zgodnie z obowiazujacym rocznym
planem przedsigbiorstwa i wnioskami k. s. r.; 6. inicjowanie uruchamiania pro-
dukcji ubocznej i zatwierdzanie jej plandéw; 7. decydowanie zgodnie z obow.
przepisami o zbywaniu zbgdnych maszyn i urzadzen; 8. uchwalanie o uzgod-
nieniu z rada zaktadowa w ramach uktadu zbiorowego pracy i obowiazuja-
cych przepisbw — wytycznych dot. stosowania uktadu zbiorowego, norm
pracy, taryfikatorow ptacowych i systemu ptac (art. 17 ustawy).
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organizowania wykonania w oddziale uchwat konferencji samorzadu
robotniczego, rady robotniczej i jej prezydium. Przedstawia wnioski
dotyczace dziatalnosci oddziatu przedsicbiorstwa wyzszym organom
samorzadu robotniczego. Zadania zatem rad oddzialowych ograni-
czaja si¢ do zasiegu oddziatu. Rada przedsigbiorstwa natomiast obej-
muje dziatalno$é¢ catego przedsicbiorstwa i skupia tym samym kom-
petencje o charakterze ogdlnym.

O ile powotane jest w przedsigbiorstwie prezydium rady, wy-
konuje ono funkcje ustugowe w stosunku do konferencji i rady
i sprawuje funkcje kontrolne nad dziatalno$cia przedsigbiorstwa
w $ciéle okreslonym zakresie **.

Ustawa przewiduje nadto wybodr przez rade robotnicza sposrdd
jej cztonkow przewodniczacego i sekretarza. Zatwierdzenie wyboru
nalezy do wylacznych kompetencji konferencji samorzadu robotni-
czego. Ustawa nie okres$la jednakze ani przewodniczacego, ani se-
kretarza organami samorzadu robotniczego. Z tej tez przyczyny nie
przewiduje ich odrebnych kompetencji; dziataja oni w ramach upo-
waznien rady robotniczej i z punktu widzenia instytucji ,,samorzadu
robotniczego" stanowisko ich nie przedstawia wickszego znaczenia.
Réwniez oddziatowa rada robotnicza wybiera ze swego grona prze-
wodniczacego. Wybdr jednak jego nie podlega niczyjemu zatwier-
dzeniu.

Z powyzszego wynika, ze ustawa z 1958 r., w przeciwienstwie
do poprzedniej, stworzyta w ramach przedsicbiorstwa wielostop-
niowa organizacje samorzadu robotniczego. Powiazanie ze soba po-
szczegblnych organdw samorzadu nastepuje w pierwszym rzedzie
po linii personalnej: rada oddzialowa wchodzi w sktad rady robot-
niczej, rada robotnicza—w sktad konferencji samorzadu robotniczego.
Prezydium tworza cztonkowie rady robotniczej i rad oddziatowych.
Druga forme powiazania stanowi plan gospodarczy. Konferencja sa-
morzadu robotniczego uchwala roczne i wieloletnie plany przedsie-
biorstwa, rada robotnicza uchwala plany kwartalne i miesieczne
zgodnie z obowiazujacym rocznym planem przedsi¢biorstwa i wnio-

* 1. Kontrola uméw o dostawach, robotach i ustugach zawieranych z rze-

mie$lnikami, chatupnikami, prywatnymi przedsigbiorstwami, rzemieslniczymi
spOtdzielniami zaopatrzenia i zbytu, spdidzielniami pracy oraz innymi oso-
bami fizycznymi i prawnymi nie bedacymi jednostkami panstwowymi;
2. kontrola sprzedazy i zakupéw dokonywanych na rynku prywatnym; 3. kon-
trola uméw o prace zlecone; 4. kontrola funduszu ptac, list ptac oraz wypta-
canych w przedsigbiorstwiec nagréd i premii (art. 18, pkt 3—6 ustawy).

3 Ruch Prawniczy i Ekon.
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skami konferencji samorzadu robotniczego. Rady oddziatowe rozpa-
truja plany produkcyjne oddziatu i podejmuja $rodki zapewniajace
ich wykonanie. Nastepnie poszczegdlne organy samorzadu robotni-
czego, organizuja wykonanie uchwatl pozostatych: rada oddziatowa
organizuje w oddziale wykonanie uchwal konferencji samorzadu ro-
botniczego, rady robotniczej przedsigbiorstwa i jej prezydium, a rada
robotnicza organizuje wykonanie uchwat konferencji samorzadu ro-
botniczego i nadzoruje ich wykonanie przez dyrekcj¢ przedsiebior-
stwa. Ponadto konferencja samorzadu robotniczego (z racji swej
,haczelnosci") koordynuje dziatalnos¢ organdéw samorzadu robotni-
czego w sprawach nalezacych do ich wtasciwosci oraz ustala wyty-
czne dla rady przedsigbiorstwa i rad oddzialowych w zakresie pod-
stawowych kierunkéw i form kontroli nad dziatalno$cia przedsic-
biorstwa, jego poszczegdlnych oddziatéow i wydziatéw. Oddziatowe
rady robotnicze natomiast, z racji tego, ze sa ,,najnizsza" komorka
samorzadu, bezposrednio zwiazana z przedsigbiorstwem, przedsta-
wiaja ,,wyzszym" organom samorzadu robotniczego wnioski, doty-
czace dziatalnosci oddziatéw i przedsiebiorstwa,

Nie ma natomiast zaden z tych organdéw kompetencji uchylania
czy zawieszania uchwat pozostatego i odwotywania sktadu osobo-
wego. Konferencja samorzadu robotniczego zatwierdza tylko wybory
przewodniczacego i sekretarza rady robotniczej przedsigbiorstwa
oraz prezydium. Nie ma rowniez ustawowego obowiazku sktadania
sprawozdania z dziatalnoéci. Zaden z tych organéw nie ma w sto-
sunku do pozostatego charakteru wykonawczego. Nie mozna bowiem
traktowaé¢ jako funkcji czysto wykonawczej organizowania wy-
konania uchwatl (rada robotnicza i oddzialowa w stosunku do kon-
ferencji) ani przygotowywania materiatdw (prezydium w stosunku
do konferencji samorzadu robotniczego i rady robotniczej). Kazdy
z tych organéw ma w okre$lonym zakresie charakter stanowiacy
i kontrolujacy i to przede wszystkim w stosunku do (przedsigbiorstwa.

Wszystkie organy samorzadu robotniczego maja charakter kole-
gialny (jak wyzej zaznaczylam, przewodniczacy i sekretarz wediug
nomenklatury ustawy nie sa organami samorzadu robotniczego)”.
Ustawa nie rezygnuje jednak z zasady jednoosobowego kierowni-
ctwa, realizowanej przez dyrektora przedsigbiorstwa, Stosunek jed-
nak samorzadu robotniczego do kierownictwa zaktadu jest nieco
inaczej uregulowany niz w przepisach z 1956 r.

Vide art. 9, ust. 2, w potaczeniu z art. 15.
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W zakresie mianowania i odwotania dyrektora ustawa upowaznia
prezydium rady robotniczej do ,opiniowania" (w przypadku niepowo-
tania prezydium kompetencje te — nalezy przyjaé — beda nalezaty
do rady robotniczej). Nie wynika z tego jasno, czy prezydium moze
z wtasnej inicjatywy (jak poprzednio rada, wedtug ustawy z 1956 r.)
wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie, czy tylko moze si¢ ustosunko-
wywaé¢ do decyzji organdw nadrzednych. W kazdym razie nie ma
w tym zakresie zadnych kompetencji w stosunku do zastgpcow
dyrektora.

Konferencja samorzadu robotniczego rozpatruje sktadane przez
dyrekcje kwartalne, pdtroczne i roczne sprawozdania z dziatal-
no$§ci przedsigbiorstwa. Nie jest to zastrzezone do wy-
tacznej wtasciwo$ci konferencji samorzadu robotniczego, wobec tego
w przypadku jej niezrealizowania przechodzi na rade¢ robotnicza.
Dyrektor ma obowiazek przygotowania i przedktadania materiatéw
i sprawozdan niezbednych do pracy organdéw samorzadu robotni-
czego. Nie jest jednak nigdzie sprecyzowana jego odpowiedzialnosé
przed organami samorzadowymi. Wyraznie natomiast zostato
w ustawie podkreslone, ze w sprawach nalezacych do wtasciwosci
samorzadu robotniczego dyrektor jest wykonawca uchwat
samorzadu; nie ma tylko okreslonych form kontroli ich wyko-
nania. Jednocze$nie ustawa naktada na dyrektora obowiazek wstrzy-
mania wykonania uchwaty konferencji samorzadu robotniczego
lub rady robotniczej, jezeli jest ona sprzeczna z przepisami prawa
lub obowiazujacym planem,, zawiadamiajac o tym radg¢ robotnicza.
W przypadku wstrzymania wykonania uchwaty przez dyrektora
rada ma prawo odwotaé sie do konferencji samorzadu robotniczego.
W przypadku wstrzymania wykonania uchwaty konferencji samo-
rzadu robotniczego konferencja albo rada lub jej prezydium moze
przedstawi¢ sprawe nadrzednej jednostce gospodarczej, ktéra podej-
mie decyzje wspdlnie z upelnomocnionym przedstawicielem za-
rzadu gtéwnego wtasciwego zwiazku zawodowego w terminie uzgod-
nionym z tymze zwiazkiem.

Ustawa z 1958 r. w zestawieniu z ustawa z 1956 r. okres$la dos$¢
szeroko kompetencje organdw samorzadowych, nie zajmuje si¢ na-
tomiast w ogéle sfera dziatalno$ci dyrektora. Ustawa z 1956 r. dzie-
lita kompetencje na ,zarzadzanie" i ,kierowanie". Rada robotnicza
zarzadzata przedsigbiorstwem, dyrektor — kierowat jego dziatalno-
$cia. Obecnie podziat wydaje si¢ przebiega¢ wedtug innych kryte-
riow: zadania samorzadu i inne. Stad ptynie odmienno$¢ sformu-

'
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towania. W miejsce ,zarzadzania", przyjetego w ustawie z 1956 r.,
pojawia si¢ pojecie ,,wspétudziatu w zarzadzaniu"*, przez co ustawa
rozumie: prawo kontroli i nadzoru nad catoksztattem dziatalnosSci
przedsigbiorstwa oraz prawo stanowienia w zasadniczych sprawach,
$cisle okreslonych w ustawie, dotyczacych dziatalno$ci i rozwoju
przedsigbiorstwa.

Ustawa z 1958 r. nie narusza postanowien dekretu o przedsig-
biorstwach panstwowych z 1950 r.: nie uchyla, jak to czynita ustawa
z 1956 r., przepisu o samodzielnosci dyrektora.

Z powyzszego wydaje sie wynikaé, ze nie mozna méwi¢ o ,za-
rzadzaniu" przez organy samorzadowe i ,kierowaniu" przez dyrekcje
przedsiebiorstw. Nie ma problemu wspotistnienia kolegialnego za-
rzadu i jednoosobowego kierownictwa. Obecnie zachodza elementy
wspbdtzarzadzania obu typdw organéw: organdéw okreslo-
nych przez ustawe samorzadowymi i dyrektora, w oparciu o zasadeg
podziatu kompetencji. Podziatu tego nie wyznacza rodzaj sprawy,
ale sama ustawa, przy czym zachodzi S$ciste rozgraniczenie kompe-
tencji: dyrektor nie moze podejmowaé w nagtych nawet wypadkach
decyzji w zakresie podlegtym organom samorzadowym. To do$é¢ oczy-
wiste rozgraniczenie znajduje réwniez swéj wyraz w zerwaniu z unia
personalna — dyrektor nie jest z urzedu czlonkiem zadnego organu
samorzadowego, a tylko ma obowiazek uczestniczenia w ich posie-
dzeniach.

W takim wiec uktadzie ,wspdtzarzadzania" nie mozna moéwié
o prymacie czy podlegtosci poszczegdlnego organu, mozna tylko
okres§la¢ wzajemne kompetencje i stosunki.

W d$wietle nowych postanowien do$¢ ztozona jest sytuacja zatogi.
Ustawa przyznaje zatogom prawo kontroli i nadzoru nad cato-
ksztattem dziatalnos$ci przedsi¢biorstwa oraz prawo stanowienia
w zasadniczych sprawach dotyczacych dziatalno$ci i rozwoju przed-
sicbiorstw okre$lonych w ustawie. Te prawa, ktére ustawa okreslita
ogllnie prawem wspotudziatu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, za-
togi realizuja poprzez organa samorzadu robotniczego. Jednakze
w $wietle postanowien ustawy stosunek zatogi do poszczegdlnych or-
gandéw samorzadu robotniczego nie jest rowny. Wynika to z wielo-
stopniowosci organéw samorzadu i wielocztonowos$ci naczelnego or-
ganu. Aby zatoga mogla rzeczywiscie realizowaé swoje uprawnienia,

* Vide wstep do ustawy oraz art. 1, ust. -2
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konieczny jest jej wptyw na sktad majacego ja reprezentowaé organu
poprzez wybor, odwotanie i wspdtdziatanie z nim.

Istnienie podstawowej reprezentacji zatogi — rady robotniczej
i rad oddziatowych — w okreslonych kategoriach przedsigbiorstw
ustawa okresla w sposéb fakultatywny. Nie precyzuje jednak, kto
o tym decyduje. Wedtug ustawy z 1956 r. w tym wzgledzie wypo-
wiadata si¢ zatoga. Ustawa z 1958 r. upowaznia tylko CRZZ do
okreslenia sktadu i trybu powotywania konferencji samorzadu robot-
niczego i jej organdw w zaktadach pracy, w ktorych nie wybrano
rady robotniczej albo w ktorych nie ma warunkow dla jej powotania.

Wybér cztonkéw rady robotniczej nalezy do uprawnien zatogi,
jednakze zatoga nie decyduje bezpos$rednio o catym sktadzie. Jak
juz wspomniatem wyzej, w sktad rady wchodza jeszcze z urzedu:
przedstawiciel rady zaktadowej i zaktadowego komitetu partii. Nie-
zupetnie jasno sprecyzowana jest kwestia odwolywania rady robot-
niczej. Ustawa moéwi, ze rada robotnicza moze by¢ rozwiazana na
zadanie wigkszosci zatogi lub gdy jej dziatalno$é¢ jest wyraznie
sprzeczna z interesami przedsigbiorstwa i gospodarki narodowej.
Kto ocenia z tego punktu widzenia dziatalno$¢ rady i kto ostatecz-
nie decyduje o rozwiazaniu — ustawa nie méwi, pozostawiajac to
uregulowaniu CRZZ. Postanowienie takie wydaje si¢ o tyle nie-
stuszne, ze sa to jedne z zasadniczych praw zatogi i jako takie po-
winny by¢ okre$§lone ustawa i rozporzadzeniami, a nie uchwatami
CRZZ.

Przedstawione wyzej uprawnienia zatogi do wyboru i ewentu-
alne mozliwosci odwotywania maja miejsce wtedy, gdy w przed-
sigbiorstwach nie dziataja oddziatowe rady robotnicze. W przypadku
powotania rad oddziatowych wybory sa dwustopniowe i bezposred-
nie uprawnienia zatogi ograniczaja si¢ do rad oddziatowych. Za-
znaczy¢ jednak trzeba, ze w sktad rad oddziatowych — podobnie jak
w sktad rad robotniczych — wchodza cztonkowie z urzedu: przed-
stawiciel rady zaktadowej i przedstawiciel oddziatowej egzekutywy
partii. Ustawa nie przewiduje mozliwosci odwotania rady oddziato-
wej, chyba zeby pojecie ,,rady robotniczej", uzyte w ustawie, inter-
pretowaé szeroko, jako obejmujace zaréwno rady przedsicbiorstw,
jak 1 oddziatowe.

Z uwagi na wielocztonowo$¢ konferencji samorzadu robotni-
czego zatoga jako catod$é¢ decyduje tylko o czesci jej sktadu — o ra-
dzie robotniczej. Jak wiadomo, powolywanie rady robotniczej jest
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fakultatywne, a zwotywanie konferencji obowiazkowe. Moze za-
tem istnie¢ konferencja bez rady robotniczej. Zaloga ma prawo za-
da¢ rozwiazania rady robotniczej, niec ma jednakze tego uprawnienia
w stosunku do konferencji samorzadu robotniczego jako catosci.

Wszystkie organy samorzadu sa odpowiedzialne przed zaloga
i sa zobowiazane do sktadania co najmniej dwa razy w roku spra-
wozdan z swej dziatalnosci na oddziatowych lub ogdlnooddziatowych
zebraniach zatogi. Brak jednakze sankcji odpowiedzialnosci w sto-
sunku do niektérych z nich.

Zatoga w pewnym zakresie moze by¢ wlaczona do wspotpracy
z organami samorzadu w toku ich dziatalnosci, czy to poprzez orga-
nizowanie narad wytwoérczych, czy tez omawianie uchwal konferen-
cji samorzadu robotniczego, omawianie spraw wiazacych sie z praca
oddziatu i dziatalnoscia oddziatowych rad robotniczych oraz z rozwo-
jem wspotzawodnictwa pracy. Organizowanie narad przy wspot-
udziale kierownictwa przedsigbiorstwa (lub oddziatu) i rady zakta-
dowej (lub oddziatowej) przewidziane jest jako kompetencja zaréwno
rady robotniczej przedsigbiorstwa jak i oddziatéw. Moga zatem
istnie¢ dwa typy narad: w skali catego przedsigbiorstwa i oddziatowe.

Szczegblna role w organizacji samorzadu robotniczego odgrywaja
w Swietle obecnej ustawy instancje zwiazkowe. Poza udziatem rad
zaktadowych w organach samorzadu robotniczego w ramach przed-
siebiorstwa, instancje zwiazkowe posiadaja szereg uprawnien natury
ogdblnej. Przede wszystkim CRZZ i wlasciwe zwiazki zawodowe
czuwaja nad prawidtowym funkcjonowaniem samorzadu robotniczego
oraz koordynuja jego dziatalno$¢ w skali catego kraju i poszczegdl-
nych gatezi gospodarki narodowej. Koordynacja odbywa si¢ w pierw-
szym rze¢dzie poprzez stanowienie jednolitych przepisow wykonaw-
czych do ustawy. I tak, ustawa upowaznia CRZZ do okreslenia spo-
sobu przeprowadzenia wyboréw rady robotniczej, sktadu ilo$ciowego
rad i ich prezydiéw, kadencji, trybu odwotywania cztonkéw oraz wa-
runkdéw rozwiazania rady. CRZZ ustala wytyczne odnosnie do regu-
laminu konferencji samorzadu robotniczego i rady robotniczej oraz
zaktadowych regulamindéw pracy. Okresla réwniez sktad i tryb po-
wotywania konferencji samorzadu robotniczego i jej organdéw w za-
ktadach pracy, w ktorych nie wybrano rady robotniczej albo w kto-
rych nie ma warunkéw dla jej powotania. Takze CRZZ ma okreslié¢
przypadki, w ktérych rady robotnicze przedsigbiorstw tworzy¢ moga
tylko przedstawiciele rad robotniczych (a nie cate rady oddziatowe).

Nieco inna forme¢ uprawnien CRZZ stanowi natozony przez ustawe
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na Rade Ministréw obowiazek porozumiewania si¢ z CRZZ przy
okre$laniu w drodze rozporzadzenia uprawnien, sktadu i trybu po-
stepowania komisji rozjemczych.

Niektore z uprawnien nadanych przez ustawe w tym zakresie
budza watpliwosdci o tyle, ze blizsze okres$lenie podstawowych praw
robotnikéw do zarzadzenia nie nastapi w formie dotychczas obowia-
zujacej — poprzez rozporzadzenia. Decyzji bowiem w tym wzgledzie
nie mozna traktowaé jako aktow wykonawczych ,wewngtrznych".
Powinny one zatem mieé szczegdétowa podstawe ustawowa i by¢ ogto-
szone W ten sam sposob co ustawy, a wigc w Dzienniku Ustaw.

Jak juz poprzednio wspomniatam, rada zakladowa nie jest orga-
nem samorzadu robotniczego, stanowi tylko }acznie z rada robotnicza
i egzekutywa PZPR organ naczelny — konferencj¢ samorzadu robot-
niczego. Poza jednak obradami konferencji sama nie jest organem
samorzadowym, stad nie ma samorzadowych uprawnien. Ustawa
przewiduje tylko jedna prawna formg¢ wspdipracy rady robotniczej
z rada zaktadowa — a mianowicie rada robotnicza uchwala w uzgod-
nieniu z rada zaktadowa, w ramach uktadu zbiorowego pracy i obo-
wiazujacych przepisow, wytyczne dotyczace stosowania uktadu zbio-
rowego, norm pracy, taryfikatoréw ptac i systemu ptac.

Stosunek samorzadu robotniczego do panstwowych organéw nad-
rzednych nie uleglt wedtug nowych przepiséw zmianie z uwagi na to,
7ze ogollna organizacja gospodarki utrzymata si¢ w dotychczasowych
formach. Pozycja samorzadu na zewnatrz opiera si¢ nadal na zasa-
dach wyznaczonych przez ustawe z roku 1956. Zmiana struktury sa-
mego samorzadu nie miata wptywu na te kwestie. Z upowaznienia
ustawowego zostana tylko wydane przez Rade Ministréw nowe prze-
pisy dotyczace uprawnien, sktadu i trybu postepowania komisji roz-
jemczej.

v

Omawiajac organizacje zarzadzania robotniczego, nalezy wskazaé
na kwestie stosunku organdow samorzadu robotniczego w przedsie-
biorstwie i rad narodowych. Zagadnienie to mozna rozpatrywacd
tylko w $wietle ustawodawstwa o radach narodowych, a w szczegdl-
noéci w $wietle ustawy z 1958 r.’'. Przepisy dotyczace samorzadu
robotniczego sprawa ta si¢ wtasciwie nie zajmuja.

Stosunek rad robotniczych do rad narodowych wyznacza w pierw-

*' Ustawa o radach narodowych z 25 stycznia 1958 r. — Dz. U. nr 5, poz. 16.
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szym rzgdzie podziatl przedsigbiorstw na zarzadzane terenowo i cen-
tralnie (przedsigbiorstwa przemystu terenowego i kluczowego). Do
roku 1958 mozna byto méwi¢ o kompetencjach rad narodowych wy-
Yacznie w stosunku do przedsiebiorstw terenowych. Kompetencje te
odpowiadaty kompetencjom organdow centralnych w stosunku do
przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie. Po raz pierwszy ustawa
o radach narodowych z roku 1958 moéwi o wspodtdziataniu rad naro-
dowych z rada robotnicza. Traktuje je jednak na réwni z wspdtpraca
z kierownictwem przedsiebiorstw nie podporzadkowanych radom na-
rodowym. Réwniez sposodb sformutowania tego artykutu wskazuje
na to, ze ustawodawcy chodzito przede wszystkim o podkreslenie
obecnej pozycji rad narodowych i o rozszerzenie ich uprawnien
w dziedzinie gospodarki, a nie o okreSlenie stosunku dwéch szcze-
gélnych typow organdw, jakie wytworzyt socjalistyczny system za-
rzadzania. Wprawdzie rady narodowe i rady robotnicze dziataja
z zupetnie odmiennych ptaszczyzn i na odmiennych, cho¢ nieraz zbli-
zonych zasadach organizacyjnych i strukturalnych, to jednak jedne
i drugie wyrastaja z wspdlnej podstawy polityczno-spotecznej. Istota
powotania jest ta sama — stworzenie organdéw przedstawicielskich,
Sciste powiazanie ich z wyborcami i powierzenie im w pewnych gra-
nicach samodzielno$ci dziatania. Tymczasem problem ten nie przy-
bral w zasadzie form prawnych, bowiem kompetencje rad, jakie
ustawa okre$la w stosunku do jednostek gospodarczych nie podpo-
rzadkowanym radom *’, mogtyby mieé miejsce zaréwno w przypadku
istnienia rad robotniczych, jak i w przypadku ich (braku. Wynikaja
one w pierwszym rzedzie — jak juz zaznaczylam — ze zwigkszo-
nych uprawnien ,gospodarzy terenu", a nie wskutek powotania no-
wych gospodarzy przedsicbiorstw" dziatajacych na tym terenie.
Jedynie ordynacja wyborcza do rad narodowych zapewnia szczegdlny
wptyw zatdg wickszych zaktaddéw przemystowych, budowlanych
i komunikacyjnych na wybory radnych, tworzac tzw. okrggi prze-
mystowe *’.

\Y%

Ewolucja form organizacyjnych w przedsigbiorstwach panstwo-
wych prowadzi do demokratyzacji systemu zarzadzania gospodarka
narodowa. Proces demokratyzacji wyznaczyt podstawowy kierunek
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Blizej vide artykut S. Kalickiej, Kontrola i nadzor rad narodowych nad
przedsiebiorstwami, Zeszyty Naukowe UAM, Prawo, z. 6, s. 163—174.
* Ustawa z 31 pazdziernika 1957 r. — Dz. U. nr 55, poz. 270, art. 15.
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reorganizacji przedsiebiorstw. Demokratyzm realizowany jest w Sci-
stym powiazaniu z zasada centralizmu. WtZasciwe taczenie tych za-
sad ma zapewnié¢ z jednej strony jednolite kierownictwo i planowosé
gospodarki, z drugiej za$ pozwoli¢ na rozwinigcie inicjatywy jedno-
stek gospodarczych. Urzeczywistnienie zasady centralizmu demo-
kratycznego mogto nastapi¢ z jednej strony przez zmiane¢ form orga-
nizacyjnych, z drugiej — poprzez zapewnienie im odpowiedniej sfery
dziatalnosci.

Ustawy z 1956 i 1958 r. stworzyty podstawy nowej struktury
przedsigbiorstw. Jednakze powotujac nowe organy, obie zabezpie-
czaja istnienie zasady jednoosobowego kierownictwa i jednoosobowej
odpowiedzialno$ci, ale we wlasciwym z nimi wspdidziataniu. Kazda
z nich realizuje to w odmienny sposéb. Ustawa z 1956 r. oddaje nie-
watpliwie prymat organowi spotecznemu — radzie robotniczej, jako
bezposredniej reprezentacji zatogi. Rozwdj form organizacyjnych
w $wietle ustawy z 1958 r. lidzie w nieco odmiennym kierunku —
oddanie zarzadu przedsicbiorstw w rece wszystkich czynnikéw w nim
dziatajacych. Ustawa z 1958 r. rozszerza podstawe samorzadu, zapew-
niajac w nim udziat komérkom juz w przedsicbiorstwie istniejacym,
a stojacym uprzednio poza samorzadem — tzn. organizacji partyjnej
i zwiazkowej. Ustawa wyszta ze stanowiska, ze stanowia one row-
niez reprezentacj¢ zatogi, chociaz w innym zakresie i maja charakter
organizacji robotniczych. Wladystaw Gomutka na IV Kongresie
Zwiazkéw Zawodowych powiedziat: ,,Wylaczenie rad zaktadowych
z samorzadu robotniczego zrodzito fatszywa koncepcj¢ sprowadzenia
zadan rad zaktadowych wytacznie do spraw bytowych zatogi do tzw.
obrony interesdw klasy robotniczej, za§ sprawy produkcji i zarza-
dzania zaktadem pracy miaty pozostaé wytaczna kompetencja rad
robotniczych. Proéba takiego podziatu rél pociaga za soba przeciw-
dziatania jednej rady drugiej radzie, ustawianie obydwu rad na po-
zycjach stron. Ograniczenie samorzadu robotniczego do rad robot-
niczych utrudnia réwniez komitetom zaktadowym realizacje kierow-
niczej roli partii w zaktadzie pracy".

Szczegblna role w samorzadzie maja odegraé zwiazki zawodowe.
Przez ich wtaczenie chodzi niewatpliwie z jednej strony o wykorzy-
stanie ich wieloletnich do$wiadczen, popartych tradycja, oraz form
organizacji i dziatalnos$ci, z drugiej strony — o zapewnienie prawi-
dtowosci i jednolitosci funkcjonowania samorzadu w skali catego
kraju i to od strony samych robotnikéw. Chodzito réwniez o zespo-
lenie w samorzadzie 'robotniczym funkcji dotychczas rozdzielonych
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mig¢dzy rade robotnicza i rade zaktadowa. , Praktyka wykazata —
stwierdzit Wtadystaw Gomutka — ze organizacyjny rozdzial tych
dwu funkcji samorzadu robotniczego, to jest ztozenie na rady robot-
nicze zadan organizacyjno-technicznych, a ma rady zaktadowe zadan
spoteczno-wychowawczych — jest niezyciowe" **.

Zapewnienie natomiast jednolitego kierownictwa panstwowego
ze strony partii klasy robotniczej ma by¢ realizowane poprzez wita-
czenie do samorzadu komitetdw partyjnych. Statut PZPR czyni za-
ktadowe organizacje partyjne w przedsigebiorstwach odpowiedzialne
przed partia za stan gospodarczy i sprawna (prace przedsigbiorstw.
Jednoczeé$nie dodaje, ze te swoja role organizacje zakladowe spetl-
niaja przede wszystkim przez aktywny udzial w pracach samorzadu
robotniczego, zabezpieczajac stuszne kojarzenie intereséw zatogi
z interesami ogélnonarodowymi®. Uchwata 111 Zjazdu PZPR o we-
ztowych zadaniach polityki partii natozyla na organizacje partyjne
obowiazek nadawania kierunku pracy samorzadu robotniczego i jego
organdéw oraz zapewnienia wtadciwego podziatu kompetencji micdzy
samorzadem robotniczym a administracja zaktadéw.

W obowiazujacej ustawie podkreslona zostata wyraznie zasada
jednoosobowego kierownictwa zaktadem i rola dyrektora, jako organu
panstwowego.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze nowa ustawa o radach narodowych
stwarza dalsze mozliwo$ci powiazania samorzadu robotniczego z ra-
dami narodowymi.

Te wszystkie elementy organizacyjne i funkcjonalne umozliwié
maja wykonanie podstawowego zadania natozonego na samorzad
robotniczy — zapewnienie rozwoju przedsigbiorstwa w interesie za-
rowno ogodlnospotecznym, jak i w interesie samej zatogi.

Oceniajac na IIlI Zjezdzie Partii dziatalno$¢ samorzadu robotni-
czego Wradystaw Gomutka powiedziat, ze ,,w procesie socjalistycznej
demokratyzacji pierwszoplanowa role¢ ma powotanie samorzadu ro-
botniczego, a nast¢pnie podniesienie znaczenia zwiazkdw zawodo-
wych . . . Wprawdzie dobrze pracujacy samorzad robotniczy nie jest
jeszcze zjawiskiem powszechnym, tym niemniej przejawia on coraz
wigcej gospodarczej troski o wzrost produkcji i uzyskiwania lepszych
efektow ekonomicznych". Szczegdlna uwage poswiccono na Zjez-
dzie umocnieniu dziatalnosci samorzadu w dziedzinie kontroli admi-

* Przeméwienie W. Gomutki na IV Kongresie Zwiazkéw Zawodowych.
* Statut PZPR, uchwalony przez 111 Zjazd PZPR, 1959, s. 114, pkt 50.
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nistracji. Wtadystaw Gomutka podkreslit, ze , kontrola robotnicza —
to jeden z (podstawowych atrybutéw samorzadu, wymagajacy szer-
szego zastosowania, niz to ma miejsce w dotychczasowej praktyce".

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze udziat zatdég w przedsigbiorst-
wach panstwowych realizowany byt poprzez rézne formy przedsta-
wicielstw, o réznym charakterze. Da si¢ tu stwierdzi¢ tendencje
zwickszania uprawnien robotnikow, przechodzenia stopniowo od fun-
kcji socjalnych i doradczo-gospodarczych do funkcji zarzadzania
i kontroli. Obecny etap, nalezy przypuszczaé, cechowaé bedzie pewna
stabilizacja form organizacyjnych i utwierdzanie w praktyce przy-
znanych prawnie kompetencji.



