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MACIEJ WOJCIECHOWSKI

NIEKTORE ASPEKTY TZW. AUTENTYCZNOSCI
TEKSTOW AKTOW NORMATYWNYCH

Pewnos¢ prawa jest jedng z naczelnych zasad demokratycznego sys-
temu prawnego. Mozna jg ujmowaé¢ w wielu aspektach, m.in. jako pew-
no$¢ odbiorcéw norm prawnych co do tresci obowigzujgcych norm praw-
nych. Zapewniaé¢ jag maja prawnicze konstrukcje myslowe, do jakich
nalezy tzw. autentycznos$¢ tekstu prawnego. Ta ostatnia rodzi przy tym
ré6znorakie problemy teoretycznoprawne i praktyczne, wsrod ktérych wy-
réznia sie chocCby zagadnienie btedu w tekscie aktu normatywnego, ktoé-
re nasuwa wiele pytan o jego nature, rodzaje czy odpowiedzialnosé za je-
go popetnienie. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie
podstawowych zagadnien wynikajacych z przypisywania cechy auten-
tycznosci aktom normatywnym opublikowanym w urzedowych organach
publikacyjnych. Rozwazania bedg poswiecone w szczegdlnosci: pojeciu
autentycznosci na ptaszczyznie semiologicznej i prawnej, krotkiemu ry-
sowi historycznemu, funkcjonalnemu aspektowi urzedowej publikacji, za-
gadnieniu btedéw w tekstach aktow normatywnych (z zastrzezeniem, ze
dotyczy¢ beda jedynie tych, ktore powstaly po uchwaleniu danego aktu,
pozostawiajgc na boku problematyke btedéw popetnionych w trakcie pro-
cesu legislacyjnego) oraz planowanym normatywnym zmianom w oma-
wianej dziedzinie.

Okreslenie ,autentyczny” na gruncie jezyka potocznego oznacza: ,,0rygi-
nalny”, ,prawdziwy —zgodny z rzeczywistoscig”. Jego antonimami sg odpo-
wiednio: ,nieoryginalny”, ,falszywy”. Mozna wyr6zni¢ nastepujace znacze-
nia przymiotnika ,oryginalny”: 1) wzorcowy, swoisty, 2) wyjatkowy. Terminy
s,autentyczny” i ,oryginalny” moga by¢ uzywane zamiennie w przypadku,
gdy mowa o wzorcowosci, prawdziwosci (,autentyczny / oryginalny obraz
X-a”). Relacja synonimicznos$ci nie wystepuje w przypadku (2) - np. zdania:
sPiotr jest oryginalnym cztowiekiem” i ,Piotr jest autentycznym cztowie-
kiem” majg inne znaczenia.

Pierwsze rozumienie zaktada potencjalne istnienie przedmiotu, ktéremu
rzeczonej wiasnosci nie mozna przypisac, a ktéry z racji stopnia swego po-
dobienstwa, zamierzonego czy nie, moze by¢ zrdédtem pomytki w identyfika-



66 Maciej Wojciechowski

cji. Rodzi to czasem potrzebe wydania sgdu co do autentycznosci owego
przedmiotu i odrdéznienia go od falsyfikatul

Kryteria, jakimi bedzie sie postugiwat podmiot dokonujgcy oceny, sa
uzaleznione od tego, czy mamy do czynienia z falsyfikatem radykalnym (a)
czy ex nihilo (b). W przypadku (a) wiadome jest, ze przedmiot A istnieje
i zadanie ,sedziego” sprowadza sie do przeprowadzenia konfrontacji
z przedmiotem B i wykazania ich nierozréznialnej identycznosci. Problem
jednak w tym, ze nie wystarczy wykazac fatszywosci B, nalezy jeszcze udo-
wodni¢ oryginalnos¢ A, co sprowadza sie do jego badania, jak gdyby byt do-
kumentem z zachowaniem wszelkich naukowych ustaleri metodologicznych
w tej kwestii. W przypadku (b) istnienie przedmiotu A sprowadza sie do hi-
storycznych informacji na jego temat. Przedmiot B, o ktérym twierdzi sie,
ze jest brakujgcym dowodem na istnienie A, w momencie wykazania swojej
autentycznosci bedzie niczym innym, jak oryginalnym przedmiotem A2

Jak powyzsze uwagi z zakresu semiologii majg sie do tekstu prawnego
w interesujacym mnie aspekcie? Jezyk prawny postuguje sie pojeciem au-
tentycznosci tekstu jedynie w prawie miedzynarodowym publicznym, gdzie
umowy okres$laja, w jakich jezykach sporzadzone egzemplarze umowy beda
uwazane za autentyczne, czyli stuzace jako podstawa rozstrzygania ewentu-
alnych sporéw. Prawodawca nie uzywa jednak wspomnianego pojecia w od-
niesieniu do tekstu ogtoszonego w urzedowym organie publikacyjnym. Wi-
da¢, ze z punktu widzenia prawodawcy urzedowy sposéb publikacji, jak
gdyby z natury rzeczy, jest jedynym sposobem ogtoszenia prawa.

Autentycznos¢ tekstu aktu normatywnego jako cecha aktu oficjalnie
ogtoszonego w dzienniku urzedowym jest tworem jezyka prawniczego'’s Na
gruncie wspotczesnej doktryny sprowadza sie ja do wnioskowania, w kto-
rym na podstawie faktu ukazania sie danego aktu normatywnego w odpo-
wiednim dzienniku urzedowym domniemywa sie rzeczywistga wole prawo-
dawcy. Jej tres¢ i uzyskana w ten sposdb moc prawna nie moze byc¢
zakwestionowana w ramach istniejgcego systemu przez adresatéw informa-
cji 0 normach4. Moze to uczyni¢ jedynie podmiot stanowiacy prawo, lecz tyl-
ko w okreslonych sytuacjach i formach5. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
tekst urzedowo ogtoszony jest autentyczny, czyli wiarygodny tylko dla adre-

1 Por. U. Eco, Falsyfikaty i fatszerstwa w: Czytanie $wiata, Krakéw 1999, s. 32 i nast., gdzie wyréznia
sie trzy podstawowe kategorie: 1) falsyfikat radykalny (istnieje gdzie$ A, ktére jest przedmiotem oryginal-
nym, za$ B nie jest tym samym przedmiotem co A, a tzw. Pretendent wie, Ze istnieje A, zna jego wyglad
i deklaruje, ze A jest identyczne z B. Ponadto adresaci Pretendenta muszg mie¢ podobng znajomos$¢ A; 2)
falsyfikat umiarkowany - A istnieje lub istniato; Pretendent wie, ze A r6zni si¢ od B, lecz deklaruje, ze dla
okreslonych celéw oba przedmioty majg identyczng wartos¢, co powoduje, ze sg wymienne (np. turysci ogla-
dajacy we Florencji kopie Dawida nie przejmujacy sie faktem, ze nie jest to oryginat); 3) falsyfikat ex nihi-
lo obejmujacyi a) dzieta wykonane a la maniere de, b) apokryfy i pseudoepigrafy, c) falsyfikaty twoércze.

2 Ibidem, s. 51-53.

3 Tak S. Wronkowska, Publikacja aktéw normatywnych. Przyczynek do dyskusji o paristwie prawnym,
w: Prawo w zmieniajacym sie spoteczenstwie, Krakéw 1992, s. 337. O ,swoistym monopolu autentycznosci”
moéwi F. Studnicki, Przeptyw wiadomosci o normach prawa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-
go”, CXIX, Prace Prawnicze, z. 22, Krakéw 1965, s. 111. Zwraca jednak uwage odréznienie L. Garlickiego,
ktory tekstem autentycznym nazywa ,tekst ostatecznie uchwalony”, dla tekstu oficjalnie ogtoszonego rezer-
wujac nazwe ,urzedowego”; por. tenze, Kto prostuje btedy w tekscie ustawy?, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 2,
s. 70 i 72, co jest zgodne z rozumieniem autentycznosci, jakie przyjmowato pismiennictwo przedwojenne;
por. czes¢ IV.

4 Dla uproszczenia pomijamy kwesti¢ tzw. obywatelskiego niepostuszeristwa.

5 Por. czeé¢ IV.
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satéw norm prawnych. Z punktu widzenia prawodawcy, czyli stanowigcego
normy prawne, tekstem odzwierciedlajgcym jego rzeczywistg wole jest nie
ten opublikowany, lecz stanowigcy owej publikacji podstawe. Ustawa o0 ogta-
szaniu aktow normatywnych i innych aktéow prawnych z 20 lipca 2000 r.
(Dz. U. Nr 62, poz. 718, zwana dalej u.o.a.n.) stanowi, ze podstawg ogtosze-
nia aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych jest ich oryginat podpi-
sany przez upowazniony do tego organ (art. 15 ust.l u.o.a.n.). To on jest
podstawg dokonywania tzw. sprostowania bledéw. Widaé wiec, ze jezyk
prawniczy postuguje sie pojeciem autentycznosci w specyficznym, odmien-
nym zaréwno od potocznego, jak i prawnego znaczenia tego terminu. Po-
twierdza to wniosek, stanowiacy konsekwencje ustalern terminologicznych
jezyka prawnego i prawniczego, ze oryginat jest podstawa prostowania bite-
déw w tekscie autentycznym.

Takie rozumienie oryginatu aktu normatywnego nie eliminuje jednak
problemu dotyczacego rzeczywistej woli prawodawcy. Wiaze sie to z dajacy-
mi sie wyodrebnié etapami powstawania tekstu autentycznego, co przykia-
dowo dotyczy ustaw, konstytucji, uchwat rad gmin, czyli aktéw organow
kolegialnych. Wskazemy tu jedynie te etapy, ktére sg interesujgce z punk-
tu widzenia dazenia do ustalenia rzeczywistej woli organu stanowigcego
prawo:

< projekt i wprowadzenie do niego zmian,

= ustanowienie aktu,

= sporzadzenie tekstu aktu ustanowionego,

« podpisanie tekstu ustanowionego (oryginat),

= ogtoszenie tekstu (tekst autentyczny).

Btad w tekscie moze powsta¢ na etapie zapisywania i scalania wszyst-
kich uchwalonych poprawek w jednym tekscie przesytanym do podpisu, kto-
ry na podstawie wspomnianego zapisu ustawowego konstytuuje jego orygi-
nalno$¢. W poszukiwaniu rzeczywistej (“czystej”) woli prawodawcy nalezy
wiec cofnaé sie, by¢ moze, az do momentu ustanowienia aktu, zanim jeszcze
powstata jednolita wersja pisemna majgca w zatozeniu uwzglednia¢ wszyst-
kie zmiany pierwotnego projektu. Z natury rzeczy rodzi ona bowiem mozli-
wos¢ powstania btedu w tym tekscie.

Wyro6znione etapy dotyczyly decyzji prawodawcy podejmowanych przez
organy o charakterze kolegialnym. Warto zwréci¢ uwage, ze odmienne, cie-
kawe problemy w tej mierze moga powstawaé¢ w przypadku aktéw wyko-
nawczych oraz umoéw miedzynarodowych. Nie bedg one jednak przedmiotem
dalszych rozwazan w tym miejscu.

Autentycznos¢ tekstu aktu normatywnego dotyczy wiec, Scisle rzecz bio-
rac, jego tresci, prawdziwosci w znaczeniu zgodnos$ci z rzeczywistoscig, kto-
rg w tym przypadku jest faktyczna wola prawodawcy, a nie oryginalnosci
rozumianej jako wyjatkowosc¢ i ,jedynos$¢” zadrukowanych kart papieru z ty-
tutowym napisem (np. ,Dziennik Ustaw”). I tylko w tym ostatnim aspekcie
mogtyby znalezé zastosowanie powyzsze wskazéwki semiologiczne, np.
w przypadku badan historycznych zmierzajacych do ustalenia, czy dany do-
kument jest oryginalnym dziennikiem urzedowym pochodzgcym z danego
okresu.
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Jednym ze sposobow scharakteryzowania $wiadomej dziatalnosci czto-
wieka jest jej ujecie w kontekscie celu. Zagadnienia zwigzane z jego rozpo-
znaniem mogtyby by¢ przedmiotem odrebnej rozprawy, wszelako w niniej-
szej pracy przyjmuje ten sad jedynie jako zalozenie dla dalszych rozwazan.
Kolejnym ze sposobow jest ujecie prawa jako wytworu ludzkiej kultury, co
stanowi kryterium zaliczania zajmujgcych sie nim nauk do grupy nauk hu-
manistycznych6. Analiza instytucji prawnej nie moze wiec abstrahowac od
celu jej ustanowienia, szczegodlnie jesli odbywa sie w ptaszczyznie historycz-
nej.

Nie ulega watpliwosci, ze norma postepowania jest to wypowiedz, po-
przez ktéra nadawca zmierza do uzyskania okreslonego rezultatu w postaci
np. odpowiedniego zachowania sie jej adresata7. Majgc na wzgledzie rzeczy-
wistg skutecznos¢ swej normotwdrczej dziatalnosci, jednym z podstawowych
zadan prawodawcy jest powiadomienie o treSci stanowionych przez siebie
norm wszystkich podmiotdéw, ktérych moga one dotyczyc¢8.

Jawnosé prawa oznaczajgca swobodny dostep zainteresowanych podmio-
téw do tresci obowigzujgcych norm jest wiec nie tylko wymogiem prawo-
rzadnosci, ale réwniez instrumentalnym warunkiem (nie jedynym) jego
skutecznosci9.

Obowigzek oficjalnego ogtoszenia prawa jako przestanki sine qua non je-
go obowigzywania jest wycinkiem zasady, ktérej poczatki na gruncie euro-
pejskim siegaja Grecji VII-VII w. p.n.e., kiedy upadek krélestwa myken-
skiego i zwigzany z tym rozwdj polis sprawity, ze jawno$¢ najwazniejszych
przejawéw zycia spotecznego objeta réwniez prawold Do OsSwiecenia ogta-
szanie prawa odbywato sie w sposéb zwyczajowo przyjety, zrelatywizowany
do czasu i miejsca, nie noszac jeszcze znamienia warunku obowigzywania.
Historia publikacji urzedowych we wspotczesnym rozumieniu wywodzi swoj
poczatek z Francji, gdzie republikanska konstytucja z 1791 r. w art. 123
stanowita: ,Dekrety Ciata ustawodawczego [...] nosi¢ bedg miano ustaw. Sg
one ogtaszane i wykonywane bez poddawania ich sankcji krélewskiej”1l Or-
ganem, ktdry je ogtaszat, byt ,Bulletin des Lois de la Republique” powotany

6 S. Kaminski, Pojecie nauki i klasyfikacja nauk. Lublin 1981, s. 267.

7 Na temat réznych rodzajow wypowiedzi prawodawcy zaleznie od stopnia zamierzonego wywarcia
wplywu na zachowania ludzi zob. J. Niesiotowski, Normy, dyrektywy, optatywy jako wypowiedzi prawodaw-
cy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 395-401.

8 F. Studnicki wyréznia wéréd adresatéw norm: adresatéw pierwotnych, na ktérych oddziatywaé¢ ma
ona motywacyjnie, i adresatéw - kontroleréw, ktérzy sg wyposazeni przez normodawce w moc wigzacego
kwalifikowania zachowania ludzi jako prawidtowego lub nieprawidtowego z punktu widzenia tresci normy;
F. Studnicki, Z teorii promulgacji, w: Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksigga pamigtkowa ku czci
prof. W. Woltera, Warszawa 1959, s. 197.

9 Podobnie J. Jabtoriska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty jawnosci prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1988, z. 3, s. 46.

10,...dzieki jawnosci, jaka dato pismo, dike [sprawiedliwo$¢ - przyp. M.W.] bedzie mogta - nie przesta-
jac by¢ wartosciag idealng - wciela¢ si¢ w sprawy czysto ludzkie, urzeczywistnia¢ sie w ustawie, czyli w pra-
wie dla wszystkich, wspdélnym, ale od wszystkich wyzszym, w racjonalnej normie, podlegajacej dyskusji
i zmianom w drodze dekretéw (albo uchwat), lecz mimo to wyrazajacej porzadek, ktéry uwaza sie za $wie-
ty”; J. P. Vernant, Zrédta mysli greckiej, Gdanisk 1996, s. 67-68.

11 Cyt. za Wybér Zrédet do historii panstwa i prawa w dobie nowozytnej, opra¢. M. Sczanieckiego, War-
szawa 1974, s. 109.
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ustawg z 4 grudnia 1793 r.12 Stanowit on wzd6r dla powstatego w zwigzku
z art. 34 konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. ,Dziennika Praw”,
ktérego nr 1 z 1810 r. zawiera taka adnotacje: ,Ten jedynie Dziennik za
urzedowy uwazany by¢é moze do przytoczenia Prawa’13

Pojawienie sie dziennikéw urzedowych sprawito, ze funkcja informacyj-
na coraz bardziej ustepowata legalistycznemu pojmowaniu ich roli. Byto to
zwigzane z powrotem rzymskiego pojecia obywatela, pojawieniem sie kon-
cepcji praw przynaleznych jednostce z racji jej cztowieczenstwa, a co za tym
idzie - wyraznie formutowanym postulatem pewnosci prawa. Nie nalezy
takze wykluczy¢ sposrod przyczyn wyraznego wzrostu znaczenia aparatu
panstwowego.

Rozwazajagc urzedowa publikacje w kontekscie celu, jakim jest przeka-
zanie informacji na temat obowigzujgcego prawa, nalezy podkresli¢, ze nie
jest to jedyna droga jej dotarcia do adresatéw, a nawet nie jest ona sposo-
bem najlepszym z punktu widzenia zamierzenia prawodawcy, by przekazac
6w swoisty komunikat w mozliwie najbardziej przejrzystej i zrozumiatej dla
odbiorcy formie. Co wiecej, mozna stwierdzi¢, ze tylko niewielka cze$¢ adre-
satéw norm zrodtem swojej wiedzy o prawie czyni dzienniki publikacyjnel3
W zwigzku z tym w latach szes$¢dziesigtych Franciszek Studnicki zapropo-
nowat typologie proceséw przekazywania wiadomosci o normach prawa,
gdzie typ procesu informacyjnego#jest wyznaczony przez wtasciwos¢ odbio-
ru. | tak wedtug niego informacje te mozna uzyskac¢ wykorzystujac: oficjal-
ne publikatory (“Dziennik Ustaw”, ,Monitor Polski”) - typ ,P”, urzadzenia
stuzgce do masowego przekazywania wiadomosci i nie bedgce wspomniany-
mi publikatorami (prasa, radio, telewizja) - typ ,M”, urzadzenia do przeka-
zywania wiadomosci inne niz dwa wymienione wyzej (szkota, kurs, konfe-
rencja szkoleniowa) - typ ,,S”, indywidualne rozstrzygniecia (wyrok, decyzja
administracyjna) - typ ,R”, fakt uczestniczenia w rozstrzyganiu (wydaniu
wyroku, decyzji administracyjnej itp.) - typ ,U”, kontakt z ekspertami (pod-
miotami Swiadczacymi ustugi prawnicze) - typ ,E”, nieformalne kontakty
miedzyludzkie (znajomi, rodzina itp.) - typ ,,O”.

Wspoiczesnie, gdy zachodzace spoteczne przemiany zwigzane z rozwo-
jem technologicznym prdébuje sie zamkng¢ w formule ,tworzgcego sie spote-
czenstwa informacyjnego”, powyzszg typologie mozna by uzupetni¢ o dodat-

12 Co ciekawe, ustawa z 4 pazdziernika 1795 r. uzaleznita wejscie w zycie ustawy od nadejscia biulety-
nu do stolicy departamentu, zamiast dotychczasowego obowigzku ogtoszenia w gminie w oparciu o tekst za-
mieszczony w biuletynie; J. Sommer, Instytucja publikacji przepiséw w systemie prawnym Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej, ,Acta Universitatis Wroclaviensis” 1972, nr 163, Prawo 37, s. 172.

,Skoro senat potwierdzit prawo, lub krél, pomimo pobudek uchwaty senatu, nakazat je ogtosi¢, pro-
jekt ten staje sie prawem natychmiast obowigzujagcym”; cyt. za Wybor Zrédet..., op. cit., s. 35.

13 Podobnie F. Studnicki, Przeptyw wiadomosci o normach prawa, ,Panstwo i Prawo” 1962, nr 11, s. 758
oraz A. Turska, Mozliwa a rzeczywista znajomo$¢ prawa. Z problematyki publikacji aktu normatywnego
i spotecznej znajomosci prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 1, s. 20, ktéra wrecz twierdzi, ze dla faktycznej
spotecznej znajomosci tresSci aktu normatywnego, fakt jego publikacji ,nie ma znaczenia podstawowego”.

14 F. Studnicki, Przeptyw..., op. cit., s. 764.



70 Maciej Wojciechowski

kowy typ: informatyczne systemy informacji prawnej - typ ,1”. Ich popular-
no$¢ dobrze wyraza anegdota moéwigca, ze w Il Rzeczpospolitej obowigzuje
nie prawo uchwalone przez parlament, lecz zawarte w programie ,Lex”15

Warto w tym konteks$cie przypomnie¢ poglad Anny Turskiej, ze ,znajo-
mos¢ prawa [...] nie jest literalng znajomoscia prawa, dotyczy ona nie tyle
systemu, co porzadku prawnego, jest bezposrednim produktem dziatalnosci
administracyjno-sadowej, a nie ustawodawczej. Jest pewng sumg doswiad-
czen zyciowych, jakie odbiera nieuchronnie obywatel, wprzezony w mecha-
nizm instytucji polityczno-prawnych [...]. Znajomo$¢ prawa w skali spotecz-
nej jest zawsze znajomoscig prawa funkcjonujgcego”l6 Przyjmujac te opinie
za uzasadniong mozna jednak postawié¢ pytanie o warto$¢ informacyjna
~proceséw komunikacyjnych typu ,P”. W odréznieniu od innych, typ ten ce-
chuje wystepowanie tylko jednego przekaznika (dzienniki publikacyjne) po-
miedzy nadawcg a odbiorcg. Ogranicza to mozliwosci technicznego oraz se-
mantycznego znieksztatcenia treSci komunikatu, lecz nie sprawia, ze wola
korzystania z tego Zrédta informacji staje sie powszechna, poniewaz tekst
w tym procesie pozostaje zakodowany, a reguly poprawnego jego odczytywa-
nia znane sg w gtéwnej mierze jedynie prawnikom1s7 By¢ moze zresztg wca-
le nie ma takiej potrzeby, skoro ,decyzje podejmowane przez obywateli sg
na og6t poprawniejsze ze stanowiska norm prawa, niz usprawiedliwiatby 6w
stan wiadomosci [o prawie - przyp. M.W.]”, co ttumaczy sie krzyzowaniem
wymagan stawianych przez prawo z innymi systemami norm i wartosci
oraz zjawiskiem spotecznej korekty decyzji, ktéra jest mechanizmem kom-
pensowania niedostatkéw wiadomosci wlasnych przez wiaczenie ich w spo-
teczng sie¢ obiegu informacji oraz uwzglednienie wartosciowan spotecznych
przy podejmowaniu decyzjil8

Innego rodzaju utrudnieniem, ktére nie zawsze moze zosta¢ uchylone
przez wspomniang spoteczng korekte decyzji, jest staly, znaczacy wzrost
liczby tworzonych (uchwalanych) aktéw prawnych sprawiajacy, ze poznanie
oczekiwan prawodawcy wyrazonych w normach prawnych przez ich adresa-
ta jest coraz czesciej obcigzone ryzykiem pominiecia niektdrych z nich. Zro-
dzito to potrzebe opracowania nowego sposobu dostepu do tresci obowiagzu-
jacego prawa juz w latach siedemdziesiatych, co stato sie faktem na
poczatku lat dziewieédziesigtych, gdy pojawily sie pierwsze ogélnodostepne
elektroniczne zbiory przepiséw prawnych19 Ciagle jednak otwarta pozosta-
je kwestia stworzenia takiego systemu informatycznego, w ktérym znajdu-
jacym sie tam tekstom aktéw normatywnych przystugiwatby walor auten-
tycznosci. Problem ten zostanie poruszony w czesci V niniejszej pracy.

1B Cyt. za M. Safjan, Zdobywanie wiedzy o obowigzujgcym prawie zaczyna by¢juz sztuka, ,Rzeczpospo-
lita" z 17 lutego 2003 r. Potwierdzeniem anegdoty jest znany autorowi przypadek oparcia si¢ sadu rejonowe-
go w kwestii dotyczgcej Krajowego Rejestru Sadowego na wergji umieszczonej w systemie komputerowym,
zamiast na btednym, ale przeciez obowigzujagcym tekécie z ,Dziennika Ustaw”.

BA. Turska, op. cit, s. 19-20.

7 Warto zwréci¢ uwage, ze za wystepujace zaktdcenia techniczne w tym przypadku ponosi odpowie-
dzialno$¢ nadawca komunikatu, za$ semantyczne obcigZzajg jego odbiorce, pomimo kodowania tekstu aktu
prawnego przez normodawce.

1B F. Studnicki, Znajomos$¢ i nieznajomos$¢ prawa, ,Panstwo i Prawo” 1962, nr 4, s. 578.

19 Por. jeden z ,pionierskich" tekstéw na ten temat: F. Studnicki, Nowe $rodki udostepniania tresci pra-
wa pozytywnego jednostce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 1978, Prace Prawnicze nr 81,
s. 111-134.
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v

Uzylem wyzej pojecia ,techniczne zaktdcenie procesu komunikacyjnego”.
Autor tego cybernetycznej proweniencji terminu wyjasniat, ze ,wchodzg tu
w gre przede wszystkim opuszczenia i znieksztatcenia, pojawiajgce sie przy
reprodukowaniu oryginalnego tekstu aktu normatywnego”, majac na mysli
»nie tylko proces poligraficzny, ale takze pewne czynno$ci techniczne, po-
przedzajace ten proces, w szczeg6lnosci za$ przepisanie tekstu”20. Bardziej
popularne w literaturze przedmiotu jest okre$lanie tego rodzaju usterek, ja-
ko ,btedu w tekscie aktu normatywnego”. Literatura ta jest zresztg dos¢
znikoma i dopiero ostatnio, w zwigzku z btedami w teks$cie urzedowym
Konstytucji, pojawity sie nowe publikacje na ten temat2lL

Zasadniczo wyréznia sie dwa podziaty tego rodzaju btedéw: 1) w tresci
woli, 2) w tresci oSwiadczenia woli2 oraz: 1) merytoryczne i 1) techniczne23

Pojecie bledu w tresci woli nie zostato niestety wyjasnione poza przed-
stawieniem sposobu jego sanowania, co miatoby nastagpi¢ przez nowy akt wo-
li w postaci nowej ustawy lub rozporzadzenia. Btgd w tresci oSwiadczenia
woli ,tkwi¢ musi w takiej tresci aktu prawnego, ktorej organ publiczny no-
torycznie chcie¢ nie mégt, gdy wola wspomnianego organu jest jasna, zacho-
dzi zas niewatpliwy wypadek pomytki. W tekscie danego aktu mylnie jest
np. powotany zbidr urzedowy, w ktérym wymieniony z tytutu przepis praw-
ny jest ogtoszony tub mylnie podana data tego przepisu; btagd pozbawia prze-
pis jego logicznej tresci; przeczy przyjetym zasadom stylistyki tub ortografii;
za btad w oswiadczeniu woli uwazaé nalezy réwniez niezgodne z autentycz-
nym (sic!) tekstem ogtoszenie aktu prawnego. Trudno natomiast dopatrzy¢
sie btedu tego rodzaju w takiej tresci aktu prawnego, ktéra, jakkolwiek
sprzeczna moze z wihasciwymi zamierzeniami organu publicznego, jest jed-
nak w zasadzie mozliwa i z punktu widzenia logiki i prawa dopuszczalna”24

Niezbedne jest jeszcze przywotanie, znanego nauce prawa, odrdéznienia
btedu poznawczego i prakseologicznego. Btedem poznawczym jest nazywa-
ne mylne wyobrazenie o stanie rzeczy. Chodzi tu o niezgodnos¢ pomiedzy
przedmiotem poznania a jego obrazem w percepcji podmiotu poznajgcego.
Nie wchodzac blizej w te tematyke, stanowiacg sedno sporéw z zakresu teo-
rii poznania, poprzestannmy na wskazaniu dwo6ch postaci tej niezgodnosci:
urojenia (gdy tworzymy sobie w $wiadomosci obraz przedmiotu, ktéry nie
istnieje w rzeczywistosci) i nieSwiadomosci (gdy przedmiotu istniejacego
w rzeczywistosci nie ma w ludzkiej swiadomos$ci). Btedem prakseologicznym
jest nieprawidtowe wykonanie jakiej$ czynnosci.

2 F. Studnicki, Przeptyw wiadomosci o normach prawa, ,Panstwo i Prawo” 1962, nr 11, s. 766.

21 L. Krajewski, O prostowaniu btedéw w dzienniku ustaw, ,Gazeta Sadowa Warszawska” z 10 czerwca
1929 r., nr 23; Cybichowski, Polskie prawo parnstwowe, Warszawa 1935, wyd. II, t. 11, s. 121 i nast.; Encyklo-
pedia podreczna prawa publicznego, Warszawa, t. I, s. 1089-1090; S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady
techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, s. 132; W. Odrowagz-Sypniewski, Sprostowanie btedu
w druku sejmowym, ,Ekspertyzy i Opinie Prawne. Biuletyn” 2002, nr 3, s. 28-33 oraz - na tle btedéw w tek-
écie urzedowym Konstytucji z 1997 r. - P. Radziewicz, O sprostowaniu btedéw w konstytucji i innych aktach
prawnych, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 22 i artykut polemiczny L. Garlickiego, op. cit.

2 Cybichowski, op. cit., s. 122; L. Krajewski, op. cit., s. 349.

2 W. Odrowgz-Sypniewski, op. cit., s. 28.

24 L. Krajewski, op. cit., s. 349.

5 M. Ciedlak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 323.
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W Swietle powyzszego przywotania niewatpliwe wydaje sie rozumienie
btedu w tresci woli jako btedu poznawczego, ktéry w przypadku ustawodaw-
cy mogtby przybra¢ posta¢ np. niewlasciwej oceny sytuacji jakiej$ grupy
spotecznej i w rezultacie wydanie aktu prawnego o okreslonej tresci, ktéra
bytaby inna, gdyby prawodawca nie dziatat pod wptywem bitedu poznawcze-
go26. Jedynym sposobem jego usuniecia jest nowelizacja dotychczasowego
aktu.

Wydaje sie jednak, ze samo okreslenie btedu ,w tresci woli” moze wyda-
wac sie nieco mylace i nieprecyzyjne. Wola jest sferg ludzkiej psychiki, obej-
mujaca rozne pragnienia, checi, zyczenia. Na jej tres¢ sktadajg sie wskaza-
nia, czego one dotycza. Wczesniej okresliliSmy biad jako swoistg
niezgodnos¢, natomiast zwrot ,w tresci woli” sugeruje, ze w tym samym cza-
sie jakie$ pragnienie istnieje i nie istnieje, co narusza przeciez zasade
sprzecznosci. Okreslenie ,w tresci woli” ogranicza swoéj zakres do sfery psy-
chiki, a przeciez - jak widzieliSmy w definicji btedu poznawczego - dotyczy
ona relacji ze Swiatem ,zewnetrznym”. Nalezatoby wiec raczej mowic¢ o bied-
nej ocenie jakiego$ stanu rzeczy przez prawodawce lub o jego bledzie po-
znawczym, zamiast uzywac¢ niejednoznacznego terminu ,btad w tresci woli”.

Nalezy pamieta¢, ze przenoszac powyzsze ujecie btedu z nauk dogma-
tycznoprawnych dokonujemy pewnego uproszczenia. Bigd dotyczy sfery psy-
chicznej cztowieka i pod tym katem jest rozpatrywany na gruncie prawa cy-
wilnego lub karnego. Pojecie ,ustawodawcy” natomiast jest pewnym
skrétem myslowym, umowag, na mocy ktorej organy stanowigce prawo po-
wszechnie obowigzujgce podlegajg szczegdlnej antropomorfizacji i zjednocze-
niu w jednym pojeciu. Dzigki temu wiasnie mozna przypisywac btedy usta-
wodawcy, a nie np. autorom poszczego6lnych poprawek do projektu ustawy.

Btedami technicznymi sg ,wszelkie biedy jezykowe (ortograficzne i in-
terpunkcyjne), a takze te btedy legislacyjne, ktére majg charakter technicz-
ny, tj. nie zmieniajag normatywnego sensu przepisu obarczonego btedem (np.
btedna numeracja przepiséw)”. W szczeg6lnosci mogg polega¢ na wystapie-
niu w ogtoszonym tekscie innego niz w oryginale wyrazu lub znaku, opusz-
czeniu badz dodaniu wyrazu lub catego wyrazenia2. Uwazam, ze do btedéw
technicznych zaliczy¢ nalezy réwniez takie usterki, ktére sprawiajg, ze
przepis staje sie zdaniem bezsensownym na gruncie regut jezyka polskiego.
Btedem merytorycznym jest natomiast taki biad, ,ktéry prowadzi do od-
miennego sensu normatywnego tej jednostki redakcyjnej aktu prawnego,
ktéra opatrzona jest btedem” 27.

Kategoria btedéw prakseologicznych obejmuje btedy techniczne i mery-
toryczne. W przypadku btedéw technicznych wola podmiotu stanowigcego
jest znana, natomiast jej sformutowanie narusza wspomniane wyzej w defi-
nicji reguty jezykowe. Przyjecie powyzszej definicji btedéw merytorycznych

26 Przyktadem na gruncie historycznym moga by¢ cesarskie rozstrzygnigcia dokonywane na wniosek
urzednikéw lub oséb prywatnych w okresie dominatu rzymskiego (rescripta). Wobec czestego zjawiska ich
wytudzen wskutek nieprawdziwego przedstawienia stanu faktycznego wprowadzono nawet zarzut oszustwa,;
zob. W. Litewski, Historia Zrédet prawa rzymskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 1989,
Prace Prawnicze nr 131, s. 94.

26 S. Wronkowska, M. Zielinski, op. cit., s. 133.

27 W. Odrowaz - Sypniewski, op. cit., s. 28.
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zawiera w sobie zatozenie, ze istnieje sens normatywny, ktorego osiagniecie
bylo zamiarem prawodawcy, skoro bitgd prowadzi do ,odmiennego sensu
normatywnego”. Jesli istniat okresSlony zamiar, to réznica w tekscie stano-
wigcym urzeczywistnienie owego zamiaru ma charakter prakseologiczny.

Jesli zamiar prawodawcy powstat wskutek btedu poznawczego, to bited-
na realizacja tej intencji ma takze charakter prakseologiczny, poniewaz od-
nosi sie do niej wkasnie, mimo obcigzenia btedem poznawczym.

Po dokonaniu tych odréznien mozna btedy merytoryczne zaliczy¢ (natu-
ralnie obok btedéw technicznych) do zbioru btedéw w tresci oswiadczenia
woli28. Skoro bowiem tekst uchwalony (ustanowiony) uznaje sie za rzeczywi-
stg wole prawodawcy, to nie ma powodu, by btedy tam zawarte kwalifiko-
wac do sfery btedéw poznawczych.

W praktyce odroznienie btedéw technicznych i merytorycznych moze po-
wodowac trudnosci. Préba odnalezienia kryterium bylaby o tyle wazna, ze
u.0.a.n. nie zawierajgca definicji btedu (poza okresleniem biedu w tekscie
jednolitym w art. 18 ust. 1 u.o.a.n.) mowi, ze ,sprostowanie btedu nie moze
prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego” (art. 17 ust. 1
u.o.a.n.), co wiedzie do wyzej przedstawionego podziatu.

Instytucja prostowania bledéw powstata po to, by nie powtarzac catej
skomplikowanej drogi ustawodawczej w przypadku oczywistych usterek pi-
sarskich w ogtoszonym tekscie. Wydaje sie, ze problem zwigzany z kazdora-
zowym rozstrzyganiem, czy dane obwieszczenie prowadzi do merytorycznej
zmiany tekstu, przestatby istnie¢, gdyby przypomnieé¢ rozwigzanie, ktére
(w réznych stylizacjach) zastosowat ustawodawca w rozporzadzeniu Prezy-
denta z 23 grudnia 1927 r. w sprawie wydawania ,Dziennika Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej” (Dz. U. 1928, Nr 3, poz. 18) i dekrecie Prezydenta z 6
wrzesnia 1935 r. o wydawaniu ,Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”
(Dz. U. 1935, Nr 68, poz. 423). Akty te jako blad okreslaty rozbieznosé po-
miedzy dwiema wersjami aktu normatywnego i w zaleznosci od niej wska-
zywaly podmioty zobowigzane do wydania obwieszczenia o sprostowaniu.
I tak np. w rozporzadzeniu z 1935 r. wskazane byly nastepujace mozliwe
roznice:

- pomiedzy oryginalnym tekstem aktu prawnego (ustawy, dekretu, roz-
porzadzenia lub zarzadzenia Prezydenta) a jego brzmieniem uchwalo-
nym - art.5 ust.l, pkt 1 (w praktyce mogto chodzi¢ o btgd w pismie
Marszatka Sejmu lub Senatu notyfikujgcym Prezesowi Rady Mini-
strow tekst danej ustawy lub o btad w teksScie ustawy podpisanym
przez Prezydenta i nadestanym do ogtoszenia2) — ktore prostowat
w drodze obwieszczenia Prezydent,

— pomiedzy nadestanym do ogtoszenia tekstem umowy miedzynarodo-
wej lub jej przektadu a oryginalnym dokumentem umowy - wiasci-
wym do wydania obwieszczenia byt Minister Spraw Zagranicznych,

2B Inaczej L. Krajewski: ,Trudno natomiast dopatrzy¢ sie btedu tego rodzaju w takiej tresci aktu praw-
nego, ktéra, jakkolwiek sprzeczna moze z wiasciwymi zamierzeniami organu publicznego, jest jednak w za-
sadzie mozliwa i z punktu widzenia logiki i prawa dopuszczalna” —por. przypis 25.

2 L. Krajewski, op. cit., s. 350.
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— pomiedzy tekstem ogtoszonym a tekstem oryginalnym - wiasciwym

do wydania obwieszczenia byt Minister Sprawiedliwosci.

Widaé¢ wiec, ze istniata mozliwos¢ traktowania wersji uchwalonej
(w przypadku ustawy), a jeszcze nie podpisanej jako swoistego wzorca do
ewentualnego sprostowania btedéw. W zaleznosci od momentu popetnienia
btedu, takim wzorcem mogt by¢ tekst uchwalony badz tekst oryginalny, czy-
li podpisany przez upowazniony do tego organ.

W obecnym stanie prawnym prostota rozwigzania przedwojennego nie
moze znalez¢ zastosowania, bowiem podstawg ogloszenia aktéw normatyw-
nych i innych aktéw prawnych jest ich oryginat podpisany przez upowaznio-
ny do wydania tego aktu organ, opatrzony pieczecig urzedowsa, ktéry wraz
z trzema kopiami jest przedstawiany z wnioskiem o ogtoszenie w dzienniku
urzedowym organowi wydajgcemu dziennik (art. 15 ust.3 u.o.a.n). Interpre-
tacja literalna tego przepisu prowadzi do odrzucenia mozliwosci wystepuja-
cej pod rzadami konstytucji z 1935 r., by prostowac¢ btedy na podstawie tek-
stu uchwalonego. Wskazuje sie, ze w przypadkach btedéw merytorycznych
dopuszczenie mozliwosci konfrontowania przez Prezesa Rady Ministrow tek-
stu urzedowego nie tylko z oryginatem w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.o.a.n.,
ale rowniez z tekstem przygotowywanym przez marszatka Sejmu Prezyden-
towi do podpisu, stawiatoby premiera w pozycji kontrolera dziatah Prezyden-
ta lub parlamentu, co bytoby przekroczeniem przyznanych mu konstytucyj-
nych uprawniend0. Jednocze$nie dopuszcza sie takg mozliwosé co do btedow
technicznych, wskazujgc na istniejgcg praktyke poprawiania przez marszat-
ka Sejmu btedoéw technicznych w tekstach uchwalonych ustaw3l

Taka interpretacja obowigzujgcego stanu prawnego nie usuwa jednak
mozliwych trudnosci z odroznieniem bteddéw merytorycznych i technicznych.
Warto wiec rozwazy¢ mozliwos¢ doprecyzowania postanowien u.o.a.n. w cze-
Sci dotyczgcej sprostowania btedoéw, korzystajgc z rozwigzan przedwojennych,
i zmieni¢ obecny zapis u.o.a.n. prowadzacy do trudnosci z odroznieniem bie-
déw merytorycznych i technicznych. Wigzatoby sie to prawdopodobnie ze
zmiang (rozszerzeniem) podmiotowej kompetencji do wydawania obwieszcze-
nia o sprostowaniu btedéw, skoro w obecnym stanie prawnym jej zakres
w odniesieniu do Prezesa Rady Ministréw stanowi potencjalne zrodto kontro-
wersji® co do dopuszczalnosci wydania stosownego obwieszczenia.

\Y

Rozwazajgc prawo na ptaszczyznie dogmatycznej mozna zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze czesto nie nadgza za przemianami techniki. Zjawisko
to mozna poréwnaé¢ do statej proby ponadczasowego ustawodawcy, by przy
pomocy swego najlepszego chyba instrumentu, jakim jest abstrakcyjnosc je-
zyka, normatywnie ujgc¢ nieustanne przemiany Swiata. Pojmujgac prawo ja-

DL, Garlicki, op, cit., s. 72.
3l Ibidem, s. 73.
2 Por. przypis 30.
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ko wytwor kultury przyzna¢ jednak nalezy, ze rozwoj techniki petni wobec
niego role stuzebng. Wynalazki pisma, papieru, druku stanowig wszak
sztandarowe przyktady osiggnie¢ nauki przyczyniajgcych sie do utrwalenia
i upowszechnienia prawa.

Wspditczesny etap cywilizacyjny pod wzgledem rozwoju technologii infor-
macyjnych, szybkos$ci obiegu samej informacji i tempa utraty przez nig ak-
tualnosci nie daje sie poréwnac z zadnym innym okresem w historii. Prébu-
jac nazwac te przemiany i ich wptyw na zycie spoteczne, uzywa sie terminu
~Spoteczenistwo informacyjne”. Raport Europe and the Global Information
Society Recommendations to the European Council z 26 maja 1994 r., zna-
ny pod nazwg Raportu Bangemanna, okresla ten proces jako rewolucje, kto-
ra ,uzupetnia ludzkg inteligencje o nowe niebywate mozliwosci, [...] zmienia
sposOb naszej wspdlnej pracy i wspdtzycia”33 Z kolei w ramach badan pro-
wadzonych przez Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych spoteczenstwo
informacyjne ujmuje sie jako odrebna formacje cywilizacyjna, w ktdrej in-
formacja staje sie ,zasobem produkcyjnym”34. Zagadnienie to jest przedmio-
tem wielu opracowan podejmujgcych rozmaite jego aspekty. W tym miejscu
wskazuje jedynie na jego istnienie, jako cywilizacyjnego tta interesujgcych
mnie zmian uregulowan prawnych.

Normatywnym wyrazem zachodzgcych przemian w tej sferze jest reali-
zacja w krajach Unii Europejskiej programu ,e-Europe 2005 - An informa-
tion society for all”, ktéry naktada na organy wiadzy publicznej panstw
cztonkowskich obowigzek zapewnienia powszechnego dostepu on-line do in-
formacji publicznych oraz stworzenia mozliwosci zatatwiania spraw z zakre-
su administracji publicznej w drodze tzw, elektronicznej obstugi'*0.

W Polsce pierwszym aktem prawnym realizujgcym idee e-government
jest ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198), na podstawie ktérej powotano ,Biuletyn Informacji Pu-
blicznej”. Dalszym krokiem jest projekt ustawy o informatyzacji dziatalno-
Sci organow wiadzy publicznej. Jednym z jej elementdéw jest projekt zmian
w u.0.a.n,, w ktorym w art. 38 przewiduje sie mozliwos¢ wydawania dzien-
nikow urzedowych réwniez w formie elektronicznej (dodany art. 20a ust. 1).
W tym celu na organy skiadajgce wniosek o ogtoszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym (art. 15 ust. 3 u.0.a.n.) zostat natozony obowigzek
dostarczenia wraz z nim aktu normatywnego w formie zapisu elektronicz-
nego. Zapis elektroniczny opatruje sie poswiadczeniem zgodnosci z orygina-
tem oraz bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten
akt, znakowany czasem w rozumieniu przepiséw ustawy z 18 wrzes$nia 2001
r. o podpisie elektronicznym (dodany art. 15 ust. 3a). Poza tym projekt za-
wiera kilka upowaznien wykonawczych dla Prezesa Rady Ministrow m.in.
do okres$lenia wymagan technicznych, jakim musi odpowiadac elektroniczna
forma wydawania dziennikéw urzedowych (dodany art. 20a ust. 2), warun-

B J Wierzbotowski, Raport Bangemanna i co dalaj?, w: Spoteczeristwo informacyjne: w perspektywie
cztowieka, techniki, gospodarki, pod red. L Zachera, Warszawa 1999, s. 172.

3 Ibidem, s 173.

3P Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci organéw wiadzy publicz-
nej z 12 marca 2003 r.
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kow przechowywania oryginatow i zapiséw elektronicznych aktéw norma-
tywnych i innych aktdéw prawnych ogtoszonych w dziennikach urzedowych
(dodany art. 20b ust. 2).

W plaszczyznie kulturowej mozna powyzsze propozycje potraktowac ja-
ko kolejny przykitad wykorzystania, dostepnych na danym etapie rozwoju,
Srodkéw technicznych do upowszechnienia prawa, a konieczno$¢ wydania
w zwigzku z tym odpowiednich rozporzadzen wykonawczych jako prostag
konsekwencje i jednocze$nie przejaw samonapedzajgcego sie od setek lat
mechanizmu cywilizacyjnego, gdzie wynalazki sg Zrédiem kolejnych po-
trzeb, takze normatywnych. Dla potwierdzenia warto zwr6ci¢ uwage, ze
u.o.a.n. przewiduje tylko jedno upowaznienie wykonawcze. Po jej noweliza-
cji takich upowaznien bedzie pigc.

W ptaszczyZznie funkcjonalnej odpowiedZ nie jest prosta. Zaktadajac, ze
dostep elektroniczny faktycznie zwiekszy mozliwosci formalnego zapoznania
sie z tekstem autentycznym, to nie wida¢ zadnego argumentu uchylajacego
bariery, o ktérych byta mowa w czesci 111, stojgce przed potencjalnymi uzyt-
kownikami kanatu komunikacyjnego ,typu P”, co pozwala sgdzi¢, ze sku-
tecznos¢ informacyjna tego zrodta zaréwno w formie tradycyjnej, jak i elek-
tronicznej, pozostanie na tym samym poziomie. Odnoszgc sie do zjawiska
narastajgcej ilosci aktow prawnych i powstatego w zwigzku z tym na prze-
tomie lat szes$cdziesigtych i siedemdziesigtych postulatu opracowania nowe-
go, przejrzystego sposobu ich wyszukiwania, nalezy stwierdzi¢, ze jakkol-
wiek taki system powstat w postaci Internetowego Systemu Informacji
Prawnej (www.isip.seim.gov.pl). to mozna pod jego adresem sformutowacd
dwa zarzuty. Pierwszy jest natury technicznej: szybko$¢ reagowania na po-
lecenia wyszukiwawcze sprawia, ze uzytkownik bedzie raczej sktonny sko-
rzysta¢ z innych prawniczych baz danych. Drugi dotyczy braku waloru au-
tentycznosci tekstow tam zawartych.

Mozna mie¢ uzasadniong nadzieje, ze publikacja dziennikéw urzedo-
wych w Internecie rozwigze ostatecznie problem ich niekiedy ograniczonego
naktadu, opdéznien w nadsytaniu i tym podobnych probleméw.

W zwigzku z udostepnieniem dziennikéw urzedowych w Internecie ro-
dzi sie pytanie o rozwigzanie hipotetycznej sytuacji, polegajacej na rozbiez-
nosci pomiedzy tekstem znajdujacym sie w sieci a tekstem w wydaniu pa-
pierowym. Nie jest to niemozliwe, a majac w pamieci prasowe doniesienia
0 atakach hakeréw na wybrane strony internetowe, wrecz prawdopodobne.
Nie mam przy tym na mysli skomasowanych atakéw, ktdre tatwo zauwazyé,
lecz drobne interwencje, niezauwazalne dla os6b postronnych, z ktérych ich
autorzy mogg czerpa¢ korzystne dla siebie skutki prawne. Nalezatoby
w zwigzku z tym rozwazy¢ wprowadzenie swoistej normy kolizyjnej, roz-
strzygajacej ewentualne rozbieznosci na korzys¢ tekstu papierowego.

* Kk x

W artykule staratem sie przeprowadzi¢ pewne podstawowe rozréznienia
terminologiczne i zwroci¢ uwage na najbardziej charakterystyczne i ogolne
zagadnienia wigzgce sie z tzw. autentycznoscig tekstu prawnego. Temat
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jest jednak daleki od wyczerpania. Ciekawe problemy w tej dziedzinie ro-
dzg sie w przypadku np. uméw miedzynarodowych lub aktéw wydawanych
przez organy jednoosobowe: naczelne i centralne urzedy administracji pan-
stwowej, terenowej administracji rzadowej, administracji samorzgdowej. Do-
gltebne omdéwienie tej problematyki przekroczytoby jednak ramy artykutu.

SELECTED ASPECTS OF AUTHENTICITY OF THE TEXTS OF NORMATIVE ACTS

Summary

The article is devoted to one of the problems of issuing normative acts, namely the featu-
re of their authenticity that is ascribed to officially published acts by the doctrine. In the first
part, the author analyses the concept of authenticity at the level of various types of language
considering its semiological aspect related to real objects e.g. works of art. In the second part,
the historical evolution of promulgating the law is presented from the function of announcing
the content of the law to one of the formal criteria for the binding force of law. In the third
part of the article, modern means of obtaining information about the content of legal stan-
dards is discussed and the informational value of authentic texts is evaluated. In further
parts, a typology of errors in officially published normative acts is discussed and set in the
context of historical and present legal status with a suggestion de lege ferenda. The article
ends with a proposition of normative changes in the way of promulgating the law that is sup-
posed to include the Internet and their meaning in the context of the issues raised in the se-
cond part of the article.



