RYSZARD SANGAJLO

OGRANICZENIA ZASTOSOWANIA METODY PRZEPLYWOW
MIEDZYGALEZIOWYCH W PLANOWANIU REGIONALNYM

Roéznorodnos¢ tresci, zakresu i charakteru prac planistycznych okre$lo-
nych nazwg planowanie regionalne sprawia, ze niezbg¢dne jest wyrazne
sprecyzowanie przyjetego znaczenia tej nazwy. Nie podejmujac proby
sformulowania $cistej definicji tego terminu, a jedynie ogdlnie charakte-
ryzujac przejgte tutaj jego znaczenie mozna stwierdzié, ze nazwg plano-
wanie regionalne oznacza si¢ ogdt czynnos$ci zwigzanych z opracowaniem
krotko- i sredniookresowych, a wigc rocznych i pigcioletnich planéw roz-
woju spoleczno-gospodarczego wojewoddztw'. Takie znaczenie terminu
planowanie regionalne jest zatem w pelni adekwatne do, wchodzacej
wspotczesnie do terminologii planistycznej w Polsce, nazwy planowanie
terytorialne szczebla wojewddzkiego, a rownocze$nie rozne od czesto spo-
tykanego w literaturze okreslania tym terminem jednego z trzech gilow-
nych elementéw planowania przestrzennego’. W tym ostatnim znaczeniu
planowanie regionalne posiada nie tylko odmienny, od przyjetego w tej
(pracy, przedmiot (procesy przestrzennego zagospodarowania regionu)
i charakter ustalen (postulatywny, a nie normatywny), ale takze, bedac
planowaniem perspektywicznym, diuzszy czas planowania. Poslugiwanie
si¢ terminem planowanie regionalne w przyjetym tutaj znaczeniu wydaje
si¢ jednak dopuszczalne ze wzgledu na to, ze przez dlugie lata réwniez
pi¢cioletnie plany rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw okresla-
no nazwg planow regionalnych i jest ona ciggle znacznie bardziej roz-

" Tym samym utozsamia si¢ pojecie regionu z podstawows jednostka podziatu
administracyjnego kraju, tj. wojewddztwem. Utozsamianie przedmiotu planowania
regionalnego z caltoksztaltem procesow spoleczno-gospodarczych na obszarze woje-
wodzkich jednostek podzialu administracyjnego kraju jest czgsto spotykane w li-
teraturze z zakresu planowania regionalnego, przy czym nierzadko sg spotykane
rowniez poglady stwierdzajace celowo$¢ takiej interpretacji poje¢cia regionu spotecz-
no-gospodarczego w ujeciach planistycznych. Por. np. J. Czarkowski, Teoretyczne
przestanki  rozwoju  regionu ekonomicznego, [w:] Rozwoj ekonomiczny regionu kra-
kowskiego w  dwudziestoleciu  Polski Ludowej, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965,
s. 70 oraz J. Kolodziejski, Model planowania regionalnego, Studia KPZK PAN, t. 38,
Warszawa 1972, s. 56.

> Por. np. J. Kruczala, Problemy teoretyczne planowania regionalnego, [w:] Roz-
woj ekonomiczny, s. 76 - 77, R. Grabowiecki, Prognozy a planowanie regionalne,
Warszawa 1976, s. 72 - 73.
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powszechniona, niz termin planowanie terytorialne szczebla wojewodz-
kiego.

Zaré6wno w teorii, jak i w ustawodawstwie naszego kraju w tym za-
kresie, w ktorym reguluje ono planowanie rozwoju spoteczno-gosjpodar-
czego regionéw wojewodzkich za jedng z najwazniejszych funkcji plandéw
regionalnych uznaje si¢ funkcje koordynacyjng tych planéw w stosunku
do ogdtu jednostek gospodarczych i ustugowych zlokalizowanych na obsza-
rze regionu bez wzglgdu na to, czy organizacyjnie dana jednostka stanowi
element tzw. gospodarki zarzadzanej terenowo, czy tez centralnie. Koordy-
nowanie dziatalno$ci, a zwlaszcza rozwoju gospodarka regionu za posred-
nictwem planoéw 5-letnich stanowi¢ powinno wazny instrument realiizacji
wigkszosci celéw planowania regionalnego, a w szczegoblnosci przez te
plany powinno nastgpowac ukierunkowanie dzialalnosci wszystkich jed-
nostek gospodarczych i ustugowych regionu w celu zapewnienia:

a) odpowiedniego wzrostu poziomu dochodow ludnosci regionu;

b) wzrostu i zmian w strukturze produkcji dobr oraz ustug niezbed-
nych do pokrycia wewnegtrznego i zewngtrznego popytu na produkty
i ustugi wytwarzane w regionie, z podzialem na gospodarke terenowa
i centralng (w przewidywanych zmianach strukturalnych powinna réwno-
cze$nie wyrazaé si¢ koncepcja ksztaltowania wyspecjalizowanego kom-
pleksu badz komplekséow produkcyjno ustugowych w regionie);

c) niezbgdnego wzrostu i zmian w strukturze $rodkow trwatych z row-
noczesnym okre$leniem pozadanych (przewidywanych) rozmiaréw nakla-
doéw inwestycyjnych, realizowanych w sferze gospodarki terenowej i cen-
tralnej °;

d) niezbednego wzrostu i zmian w strukturze zatrudnienia ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wzrostu i zmian w strukturze kwalifikacji;

e) racjonalnego rozmieszczenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze
regionu wraz z okresleniem przeksztalcen w strukturze przestrzennej go-
spodarki regionu oraz ustaleniami dotyczacymi uzytkowania zasobdéw na-
turalnych, szczegdlnie zas ziemi i wody;

f) maksymalnego wzrostu efektywno$ci posiadanych i nowo powsta-
jacych zasobow produkcyjnych.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan koordynacyjnych z punktu wi-
dzenia celow regionalnych jest oczywista. W regionie dziataja bowiem
jednostki gospodarcze podlegte wtadzom regionalnym, ale takze jednoczes-
nie ré6znym podmiotom planowania uktadu dzialowo-galeziowego, wiec
ministerstwom i zjednoczeniom. W rezultacie o rozwoju jednostek zarza-
dzanych centralnie, a zlokalizowanych na terenie jednego regionu decy-

> Okre$lenie rozmiaréw i struktury naktadéw inwestycyjnych w sferze gospo-
darki zarzadzanej centralnie moze stanowi¢ podstawe¢ oceny zamierzen podmiotéw
w planowaniu dzialowo-gat¢ziowym, a ich realizacja ma kluczowe znaczenie dla
realizacji niemal wszystkich pozostatych elementéw koncepcji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu, przedstawionej w planie.
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duje rownoczes$nie bardzo wiele osrodkéw decyzyjnych poza regionem.
Wigkszo$¢ podjetych przez nie decyzji powoduje szereg skutkow, ktore po-
siadajg istotne znaczenie dla pianisty regionalnego®, albowiem decydu-
jaco wptywaja na realizacj¢ celow planu regionalnego. Wazne przy tym
jest to, ze skutki tych odrebnych decyzji przejawiajg si¢ w wielu dziedzi-
nach gospodarki regionu. Dlatego tez istota koordynacyjnych dziatan pod-
miotow planowania regionalnego powinna wyrazac si¢ w:

— analizie zamierzonych dzialali w sferze gospodarki zarzadzanej
centralnie z punktu widzenia skutkow powstajacych w calym kompleksie
gospodarki regionalnej,

— ocenie tych zamierzen z punktu widzenia celow planowania regio-
nalnego i ustalania wlasnych preferencji w tym zakresie,

— bezposrednim i posrednim oddziatywaniu na podmioty planowania
dziatowo-galeziowego, w celu realizowania przez te podmioty preferowa-
nych przez wiladze regionalne zamierzen °,

— podejmowaniu decyzji na temat tworzenia oraz podzialu produkcji
i ustug w sferze gospodarki terenowej.

Obok oparcia planéw regionalnych na wytycznych szczebla central-
nego oraz uzyskiwania w odpowiednim czasie informacji o projektowa-
nych przedsigwzigciach w poszczegoélnych dziatach i gateziach oraz wypo-
sazenia podmiotow planowania regionalnego w odpowiednie uprawnienia
i mozliwos¢ stosowania sankcji, do podstawowych warunkow prawidtowe;j
realizacji koordynacyjnych funkcji planu regionalnego trzeba zaliczy¢:
kompleksowo$¢ rachunku realizowanego w procesie opracowywania pla-
noéw i odpowiednig szybko$¢ przeprowadzania kompleksowych rachunkow
regionalnych.

Kompleksowos¢ rachunku realizowanego w procesie opracowywania
planow oznacza konieczno$¢ objecia tym rachunkiem catoksztattu proce-
sow gospodarczych realizowanych na tym obszarze bez wzgledu na to,
czy procesy te realizowane sg przez jednostki zarzadzane centralnie, czy
terenowo’. Konieczno$é stosowania kompleksowego rachunku wynika
i stad, ze tylko taki rachunek pozwala prawidlowo ocenia¢ wptyw poszcze-

* Decyzja znacznego rozszerzenia dziatalnosci produkcyjnej, np. jednostek
przemystu maszynowego, moze mie¢ powazne skutki dlaksztaltowaniasi¢regional-
nego bilansu sity roboczej, pieni¢znych przychodoéw i wydatkoéw ludnosci itd. Szcze-
gblnie wowczas, gdy przez system powigzan produkcyjno-ustugowych decyzja ta
bedzie wplywa¢ na odpowiednie zwigkszenie zatrudnienia w innych galteziach go-
spodarki regionu.

> W szczegdlnym przypadku oddzialywanie to moze mie¢ na celu podjecie dzia-
lalnosci, a wigc produkcji i ustug nie przewidywanych w projektach planow galezi
i branz.

% Szczegdtowe omobwienie podstawowych proceséw gospodarczych, ktére powin-
ny by¢ przedmiotem kompleksowego rachunku w procesie opracowywania planow
regionalnych, zawiera artykut K. Porwita, Regionalne bilanse gospodarki. Biblioteka
Wiadomosci Statystycznych GUS, t. 3, Warszawa 1967, s. 73 - 75.
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gb6lnych proces6w na realizacje celow planu regionalnego. Poniewaz skut-
ki procesow gospodarczych w sferze gospodarki zarzadzanej centralnie
przejawiaja si¢ w gospodarce terenowej vice versa, rachunek odcinko-
wy nigdy nie pozwoli na prawidlowa ocen¢ catoksztaltu tych skutkow dla
gospodarki regionu. Roéwczesnie jednak ten kompleksowy rachunek powi-
nien umozliwia¢ analiz¢ i ocen¢ dzialan w poszczegdlnych wycinkach go-
spodarki regionu. Oznacza to potrzebe operowania w kompleksowym ra-
chunku takimi agregatami, ktore umozliwilyby ustalenie pozadanych roz-
miardow 1 struktury dziatan w poszczegdlnych wycinkach. Innymi stowy
kompleksowy rachunek regionalny powinien umozliwi¢ analize, oceng
i wybor mozliwych i najkorzystniejszych wariantow rozwoju tak catej go-
spodarki regionalnej, jak i poszczegolnych jej podsystemow, tzn. sfer, dzia-
tow, gatezi oraz subregionow.

Odpowiednia szybko$¢ przeprowadzania kompleksowych rachunkow
regionalnych jest nastgpstwem w rownej mierze postulatu wielowarian-
towego opracowania rachunku regionalnego, budowanego na wytycznych
szczebla centralnego, jak i1 znacznej czestotliwosci zmian koncepcji roz-
woju poszczegbdlnych jednostek produkcyjnych w sferze ponadregional-
nej. Wytyczne szczebla centralnego okres$laja bowiem rozmiary produk-
cji tylko dla branz tzw. lokalizacyjnie zwigzanych, podczas gdy ostatecz-
na lokalizacja dziatalnos$ci produkcyjnej branz o tzw. swobodnej lokaliza-
cji stanowi przedmiot ustalen rachunku odcinkowego, tzn. galeziowego
i regionalnego ’.

Poniewaz w rachunkach branzowych, podobnie jak i w regionalnych,
sg rozpatrywane rézne warianty rozwoju, poszczegélnym wariantom od-
powiadajag na ogo6t zmiany w rozmiarach produkcji jednostek danej bran-
zy, zlokalizowanych w regionie.

Kazda taka zmiana powoduje okreslone konsekwencje w catej lub po-
waznej czesci gospodarki regionu, tzw. réwniez poza dang branza. Aby
ustali¢ konsekwencje tych zmian i oceni¢ je z punktu widzenia racjonal-
nosci regionalnej, nalezy kompleksowo analizowaé¢ skutki kazdej takiej
zmiany dla regionu. Poniewaz czgstotliwo$¢ zmian w zaktadanych rozmia-
rach produkcji jednostek planu centralnego w fazie opracowywania pro-
jektow planu jest znaczna®, kompleksowy rachunek regionalny, uwzgled-
niajacy rézne warianty produkcji w regionalnych jednostkach planu cen-
tralnego, powinien by¢ przeprowadzony wielokrotnie.

Wymienione powyzej warunki realizacji podstawowych funkcji pla-
nowania regionalnego nie wyczerpujg oczywiscie catej ich listy. Podsta-
wowe zrodlo wspotczesnej stabosci planowania regionalnego, obok niedo-

" Por. K. Porwit, Metody planowania dlugookresowego, Studia KPZK PAN,
t. 28, Warszawa 1969, s. 27.

¥ Por. B. Gruchman, S. Kruszczyfski, L. Wojtasiewicz, Diagnoza planowania
regionalnego, WSE, Poznan 1972, maszynopis, s. 11 - 13.
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statkow opracowan miedzyregionalnego rachunku centralnego’, tkwi
wtasnie w niemozliwos$ci praktycznego przeprowadzania w szybkim tempie
kompleksowych rachunkéw planistycznych na szczeblu regionu. Nie ne-
gujac istotnego znaczenia innych przyczyn tej stabosci'® nalezy wyraznie
podkresli¢, ze wspdlczesne wieloletnie planowanie regionalne cechuje brak
sprawnych metod rachunku koordynacyjnego .

Jest zatem oczywiste, ze sprawna realizacja koordynacyjnych zadan
podmiotéw planowania regionalnego w najwyzszym stopniu zalezy od te-
go, czy wykorzystywane w praktyce metody pozwalaja na dokonywanie
wielokrotnych kompleksowych rachunkéw koordynacyjnych.

Tymczasem stosowana obecnie w planowaniu regionalnym tradycyjna
metoda bilansowa, ktoéra spetnia w praktyce role podstawowego instru-
mentu w zakresie realizowanych rachunkéw koordynacyjnych nie pozwa-
la na spelnienie ani postulatu kompleksowos$ci, ani tym bardziej szybkosci
przeprowadzonego rachunku '%.

W tej sytuacji podmioty planowania regionalnego nie moga, oczywi-
scie, prawidlowo wypemia¢ funkcji koordynacyjnych. Nie mogg, poniewaz
nie dysponuja w odpowiednim czasie kompleksowa oceng mozliwosci i po-
trzeb w zakresie rozwoju poszczegélnych sfer, dzialow, gatezi i branz go-
spodarki regionalnej, w rezultacie za§ nie moga réwniez w odpowiednim
czasie przesyta¢ umotywowanych wynikami kompleksowego rachunku ko-
ordynacyjnego postulatow tak pod adresem centralnego planifikatora, jak
i podmiotow planowania w gat¢ziach oraz branzach.

Poniewaz w literaturze polskiej wielokrotnie juz omawiano podstawo-
we obszary wykorzystania metody naktadow-wynikéw i jej zalety w pro-
cesie konstruowania zbilansowanych plandéw regionalnych, w niniejszym
opracowaniu zagadnienia te pomija si¢. Glowny tok rozwazan tego arty-
kutu koncentruje si¢ natomiast wokot ograniczen wdrazania tej metody
do praktyki planowania gospodarczego na szczeblu regionu.

Z bardzo bogatej literatury traktujacej o zastosowaniach metody prze-
plywow migdzygaleziowych w planowaniu badz prognozowaniu zjawisk

° Por. B. Winiarski, Model planu krajowego, Biuletyn KPZK PAN, z. 51, War-
szawa 1968, s. 27 - 28.

' B. Gruchman, S. Kruszczynski, L. Wojtasiewicz, op. cit.

' Zagadnienie metod rachunku koordynacyjnego w praktyce planowania re-
gionalnego zawiera artykut B. Gruchmana, R. Sangajto, J. Tarajkowskiego i L. Woj-
tasiewicz, Cele i metody planomnaia regionalnego, [w:] Prace z zakresu badan regio-
nalnych, Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu, 1972, seria I, s. 7-25.

'2 Wobec ogromnej pracochlonnosci prac zwigzanych z opracowywaniem po-
szczeg6lnych bilansow, bilansowanie jest ograniczone obecnie tylko do pewnych
wycinkoéw gospodarki regionu. I tak w bilansowaniu produkecji ogranicza si¢ ono
zaledwie do kilku bilanséw materialowych wyltacznie w dziatach rolnictwo i budow-
niiiatwo. Panadto opracowuje si¢ w przekrojach wojewodztw jedynie szczegdlowe
bilanse sity roboczej oraz pieni¢znych przychodéw i wydatkéw ludnosci.
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gospodarczych w skali regionu mozna zarysowa¢ nastepujacy wieloetapo-
wy proces wdrozenia metody przeptywow — migdzygateziowych do pla-
nowania na szczeblu regionu:

etap pierwszy — opracowanie w drodze terenowych badan statystycz-
nych regionalnej tablicy przepltywow miedzygateziowych

etap drugi — ustalenie ma podstawie opracowanej tablicy wspodtczyn-
nikéw opisujacych zwigzki produkcyjno- usiugowe W regionie, a wigc ma-
cierzy A® ( czasami dodatkowo macierzy 4° wspoczynnikéw importu zao-
patrzeniowego oraz A® macierzy wspotczynnikow importu finalnego w re-
gionie)'*

etap trzeci — przy zatozeniu uzyskania danych ,,z zewnatrz" o sktado-
wych wektora X produkcji finalnej — przeprowadzenie rachunkéow ko-
ordynacyjnych.

Jest oczywiste, ze w praktyce najtrudniejszym do realizowania za-
daniem jest wykonanie prac okreslonych tutaj jako etap pierwszy, tj.
empirycznego opracowania regionalnej tablicy. Ten sposob uzyskiwania
informacji o macierzach 4" regionalnych wspotczynnikow materiatochton-
nosci produkcji i ustug, a wigc wylacznie na podstawie specjalnych badan
zrodtowych, okreslamy m i a n e m sposobu,, klasycznego".

Empiryczne opracowania regionalnych tablic przeptywoéw migdzyga-
leziowych na podstawie gromadzenia informacji zrédtowych naleza jednak
do grupy trudnych i bardzo zmudnych badan statystycznych ze wzgledu
na liczne przeszkody, ktére ograniczajg, a czestokro¢ wrgcz uniemozliwia-
ja podejmowanie tego typu opracowan . Do grupy tych przeszkéd nale-
zy przede wszystkim zaliczy¢:

3 W zaleznoéci od potrzeb planistycznych i mozliwoéci uzyskania niezbednych
informacji statystycznych, tablica taka moze by¢ mniej lub bardziej zagregowana,
a ponadto w rézny sposob moze ujmowaé przywo6z i wywoz produkcji oraz ustug
»Z" 1 ,,do" regionu.

4 Zaktadajgc znajomo$¢ rachunku naktadow-wynikéw réwniez i to zagadnie-
nie pomijamy w tym opracowaniu. Wyczerpujacy wyktad teoretycznych podstaw
analizy nakladow-wynikéw zawieraja np. prace: O. Lange, Wstep do ekonometrii,
Warszawa 1967; Z. Czerwinski, Matematyka na ustugach ekonomii, Warszawa 1969;
P. Sulmicki, Przeplywy migdzygaleziowe, Warszawa 1959; S. Kruszczynski, Plano-
wanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1074.

'S Sposrod prac traktujacych o metodologicznych problemach i trudnosciach
opracowania tablic przeptywow migdzygal¢ziowych na podstawie gromadzenia in-
formacji zrédtowych na szczegdlng uwage, tak ze wzgledu na bogactwo poruszanej
problematyki, jak i na bardzo ciekawe propozycje rozwiazywania trudnos$ci wyra-
stajacych w trakcie Opracowywania tablicy, zastuguje praca W. Isarda a T. W. Lang-
forda, Regional Input-Output Study: Recollections, Reflections and Diverse Notes on
Philadelphia Experience, MIJT Press, 1971. Bardzo wartosciowag pozycja jest praca
pod red. L. E. Minca, W. W. Kossowa i E. F. Baranowa, Miezotrasliewoj balans
ekonomiczeskogo rajona, Moskwa 1967. W polskiej literaturze z tego zakresu, ktora
jest bardzo uboga na tle radzieckiej badz amerykanskiej, niewatpliwie najwazniej-
sze miejsce zajmuja prace B. Szybisza, przede wszystkim za§ praca Wstep do sta-
tystyki - przeplywow  miedzygaleziowych. Dotyczy ona glownie metodologii konstruo-
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— trudnosci w skompletowaniu licznego zespotu badawczego o odpo-
wiednim przygotowaniu teoretycznym;

— bardzo wysokie koszty badan tego typu;

— trudnos$ci uzyskania w czasie badan wszystkich niezbednych infor-
macja;

— stosunkowo dtugi okres trwania badania.

Przeszkody te wystepuja w kazdym kraju, jakkolwiek nie wszedzie
z tym samym nasileniem. Tym niemniej nie ma zadnych watpliwosci, iz
stanowig one jednag z glownych przyczyn skromnego, jak dotychczas, do-
robku w zakresie empirycznych opracowan regionalnych tablic przepty-
wow migdzygaleziowych w naszym kraju. Kroliki nawet przeglad osiggnigé
przodujacych w tym wzgledzie krajow, tj. USA i ZSRR, uswiadamia bo-
wiem do$¢ dobrze powazny dystans dzielacy polski dorobek od tych kra-
jow w zakresie empirycznych opracowan regionalnych tablic naktadow-
-wynikow.

Pierwsze proby empirycznego konstruowania tablic naktadow-wyni-
kéw w skali regiondw miaty miejsce na poczatku lat pigédziesigtych w Sta-
nach Zjednoczonych. Poczatkowo wigkszos¢ tych prac sprowadzala si¢ do
opracowywania regionalnych tablic naktado6-wynikéw przy wykorzysta-
niu wspolczynnikéw krajowych (nie regionalizowanych). Miedzy innymi
w tym wczesnym okresie wykorzystano macierz krajowych wspotczynni-
kow dla zbudowania nowojorsko-filadelfijskiej regionalnej tablicy nakta-
dow-wynikéw. Tablice te nastegpnie wykorzystano do analizy wplywu eks-
pansji przemystu stalowego na region '®. Do 1955 r. sporzadzono kilkanas-
cie tablic naktadow-wynikow w skali regionu, ale wszystkie te tablice
konstruowane na bazie nie regionalizowanych wspotczynnikow krajowych.

Pierwsza regionalng tablice, ktorej konstrukcja bazowala na przetwa-
rzanych — regionalizowanych wspotczynnikach krajowych, byla tablica
dla. stanu Utah, ktéra opracowali F. T. Moore z J. W. Petersenem'’.
W 1959 r, W. Z. Hirsch opublikowat tablice dla metropolitalnego regionu
St. Louis, w ktorej znaczng czes¢ wspdtczynnikow uzyskano juz przez gro-
madzenie informacji zrodtowych ',

Od poczatku lat szes¢dziesigtych az po dzien dzisiejszy liczba opraco-
wan regionalnych tablic przeptywow migdzygateziiowych w USA stale
wzrasta. Wedtug P. J. Borque'a i M. Coxa tylko do 1970 r. liczba empirycz-

wania krajowych tablic naktadow-wynikow, jednak dla badacza przeplywow w re-
gionie dostarcza ona cennych uwag, w szczego6lnosci w partiach dotyczacych meto-
dologicznych podstaw wyceny i agregacji przeplywow.

' W. Isard and E. R. Kuenne, The Impact of Steel upon the Greater New York—
—Philadelphia Urban Industrial Region, Review of Economics and Statistics, 1953,
nr 35.

""F. T. Moore and J. W. Petersen, Regional Analysis: An Interindustry Model
of Utah, Review of Economics and Statistics, 1955, nr 37.

' W. Z. Hirsch, Interindustry Relations of Metropolitan Area, Review of Eco-
nomics and Statistics, 1959, nr 41.
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nych opracowan regionalnych tablic przeptywow miedzygateziowych sie-
gata ponad 90 . W wiekszoéci przypadkow rowniez i te tablice konstruo-
wano opierajgc si¢ na wspotczynnikach krajowych, ale sg wsérdod nich row-
niez bardzo szczegdlowe tablice opracowane na podstawie badan, tereno-
wych. Do tych ostatnich z pewnoscig nalezy zaliczyé: opracowanag przez
W. Isarda i T. W. Langforda, tablice naktadow-wyniikow dla filadelfijskie-
go regionu metropolitalnego *° lub tez opracowang przez W. M. Miernyka
tablice dla stanu West Virginia ',

Stale rowniez wzrasta liczba opracowan tablic miedzyregionalnych,
ktore zapoczatkowali H. B. Chenery i L. Moses w latach pieé¢dziesiatych %,
W tej grupie empirycznych badan naktadow-wynikéw w USA na czolo
wysuwaja si¢ prace R. Rieflera i C. M. Tiebouta®, a przede wszystkim
badania w Harvard Economic Research Project, prowadzone pod kierun-
kiem K. Polenske **,

Bardzo bogate doswiadczenie w zakresie konstruowania regionalnych
bilansow przepltywow miedzygateziowych zgromadzili naukowcy radziec-
cy. Pierwszymi regionalnymi bilansami przeplywdéw miedzygaleziowych
sporzadzonymi w ZSRR byly bilanse za 1959 r. dla trzech republik auto-
nomicznych, tj. dla Tatarskiej, Karelskiej i Motdawskiej SRR *°.

Opracowanie to, zainicjowane i prowadzone pod kierunkiem Central-
nego Instytutu Ekonomiczno-Matematycznego Metod AN ZSRR, miaty
charakter eksperymentu ktérego celem bylo stworzenie metodyki kon-
struowania 1 weryfikacji regionalnego bilansu przeptywow miedzygalezio-
wych. Kontynuacja ich bylo opracowanie na przelomie lat pigédziesiatych:
1 szesédziesigtych republikanskich bilanséw przeptywdédw migdzygatezio-
wych dla republik Tadzyckiej i Biatoruskiej SRR *°. Konstrukcja tych bi-
lansowych zajmowaty si¢ wowczas niewielkie grupy badawcze, co stano-
wito jedng z istotnych przeszkoéd dla sformulowania oceny dotyczacej

P, J. Borque and M. Cox, An Inventory of Regional Input-Output Studies in
the United States, Seattle, University of Washington Graduate School of Business,
Occasional Paper, or 22, 1970.

2 W. Isard, T. W. Langford, Regional Input-Output Study, op. cit.

' 'W. M. Miernyk, Simulating Regional Economic Development: An Interindustry
Analysis of the West Virginian Economy, Lexington, 1970.

> H. B. Chenery, Regional Analysis, The Structure and Growth of the Italien
Economy, Rome 1953, oraz L. Moses, The Stability of Interregional Trading Patterns
and Input-Output Analysis, American Economic Review, 1955, nr 4.

2 R. Riefler and C. M. Tiebout, Interregional Input-Output, An Empirical Ca-
lifornia — Washington Model, Journal of Regional Science, 1970, nr 10.

¥ K. R. Polenske, 4 Multiregional Input-Output Model for the United States,
HERP, Report Nr 21, December 1970.

® W. S. Dadajan, W. W. Kossow, Balans ekonomiczeskowo rajona kak sriedsiwo
planowych rasczotoio, Moskwa 1962, Nauka. W bilansach dla Karelskiej i Motdaw-
skiej ASSR wyodrgbniono 86 gatezi sfery produkcji materialnej. Natomiast w bi-
lansie dla Tatarskiej ASSR juz 180.

% Miezotrasliewoj  balans — proizwodstwa i  raspriedielienija  produkcji  ekonomi-
czeskowo rajona, Moskwa 1964.
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mozliwosci wdrozenia bilansu mig¢dzygateziowego do praktyki planowa-
nia. Dlatego tez z poczatkiem 1962 r. podjeto kolejne eksperymentalne
opracowanie republikanskich bilansow przeplywéw miedzygateziowych
dla trzech nadbattyckich republik ZSRR, tj. dla Litewskiej, Lotewskiej
i Estonskiej SRR, za 1961 r. W opracowaniu tych balansow wspotuczestni-
czyli, obok pracownikéw naukowych oddziatow AN ZSRR, pracownicy
urzedow statystycznych oraz wielu przedsigbiorstw i instytucji z terenu
tych republik. Rezultatem bylo opracowanie nie tylko bardzo szczegodto-
wych, bo liczacych 239 galezi, bilansow migdzygateziowych dla kazdej
z republik ¥/, ale rowniez szczegdlowej metodyka wykonywania republi-
kanskiego miedzygateziowego bilansu **.

Pozytywna ocena tych poczynan spowodowata dalszy, szybki rozwoj
empirycznych opracowan sprawozdawczych republikanskich bilansow
przeptywow miedzygateziowych nia terenie ZSRR. Charakterystyczne dla
nich wszystkich jest to, ze bilanse te s3 sporzadzone wylacznie na pod-
stawie badan terenowych (a wigc odmiennie anizeli w USA), a ponadto
z reguly instytucja organizujaca i kierujacg cato$cig prac sg Centralne
Urzedy Statystyczne poszczegdlnych republik. Godne odnotowania jest
rowniez to, ze wickszos¢ tych bilansow odznaczia si¢ relatywnie wysokim
stqpniem szczegdétowosci, a np. w bilansie przeptywow migdzy gatezio-
wych Gruzinskiej SRR za 1965 r. wyrdzniono 345 gat¢zi w sferze produk-
cji materialnej ».

Pod koniec lat szes¢dziesiatych w ZSRR zapoczatkowano opracowywa-
nie réwniez planowych bilanséw naktadow-wynikéw na szczeblu republik,
przy czym pierwszym tego typu opracowaniem byty planowe bilanse re-
publik nadbaltyckich na 1970 r., ktére sporzadzono na bazie sprawozdaw-
czych bilanséw przeptywoéw’ miedzygalteziowych z 1965 r. Obecnie niemal
we wszystkich republikach ZSRR sporzadza si¢ periodycznie regionalne
tablice niaktadow-wynikow. Wazng role¢ w stymulowaniu rozwoju empi-
rycznych opracowan tych bilanséw odgrywa powazny dorobek teoretycz-
ny naukowcow radzieckich w zakre'sie problematyki regionalnych mode-
li naktadéw—wynikow. Szczegélnie doniosle znaczenie dla rozwoju tych
opracowan posiadaja, obok juz cytowanych, prace: W. S. Niemczynowa,
A. Aganbegiana, G. A. Granberga, L. Berii, F. Klocwoga, M. Ejdetmana
i A. Jefinowa’’. Coraz czesciej pojawiaja sie takze regionalne tablice na-
ktadow-wynikéw w innych krajach, gtownie w Japonii, W. Brytanii i Fran-
cji. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wystgpuje systematyczny postep w zakre-

7 Por. M. 1. Bietow, Miesto i rol miezotrasliewoioo balansa proizwodstwa i ras-
pnedielienija  produkcji w  planirowanie narodnowo  choziajstwa  sojuznoj  riespu-
bliki na sowriemiennom etapie, Moskwa 1967.

2 Por. Miezotrasliewoj balans ekonomiczeskowo rajona, Moskwa 1967.

¥ M. W. Kiekielidze, Analiz miezotrasliewnych swjaziej respubliki, Moskwa 1965.

% Por. A. G. Aganbegian, K. Barginowskij, A. Granberg, Modele matematycz-
ne w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1974; A. G. Aganbegian, Osnowy roz-
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sie empirycznych opracowan regionalnych tablic nakladéw-wynikéw
w Swiecie.

Niezwykle skromnie, na tle §wiatowych osiggni¢¢ w dziedzinie empi-
rycznych opracowan regionalnych tablic naktadéw-wynikow, przedsta-
wiaja si¢ prace i ich wyniki w naszym kraju. Mimo formulowania w fa-
chowej literaturze polskiej z zakresu planowania i statystyiki regionalnej
licznych wskazan na powazne poznawcze i planistyczne walory regional-
nych bilanséw naktadéw wynikéw °', opracowania tego typu w naszym
kraju pozostaja po dzien dzisiejszy sporadycznymi. W skromnym, jak
dotychczas, dorobku przede wszystkim nalezy wymieni¢ podjete z inicja-
tywy NFZN opracowania tablic przeptywow miedzygaleziowych dla woj.
katowickiego ** i miasta stolecznego Warszawy’>. Autorzy tych tablic
przyjeli ten sam podzial gospodarki regionow, wyodregbniajac 20 gatezi
w pierwszej czesci tablicy, z tego 14 na przemyst i 6 na pozostate dziaty
produkcji materialnej. Warto podkresli¢, ze te pierwsze opracowania prze-
prowadzono, w znacznej mierze, na podstawie badan Zzrodtowych, jak-
kolwiek w wielu przypadkach ostateczne ustalenie struktury naktadow
materiatlowych (wg klasyfikacji bilansu) mozliwe bylto tylko na podsta-
wie krajowej macierzy wspolczynnikow przeptywow za 1957 r.>* Wywoz

robotki miezotrasliewowo batansa, Moskwa 1962; A. G. Aganbegian, A. Granberg,
Ekonomiko-matiematiczeskij analiz  miezotrasliewowo  batansa, Moskwa 1968; L. Be-
na, F. Klocwog, S. Szatalin, Opyt rascziota ekspierimientalnowo planowowo miezo-
trasliewowo batansa na 1962 god, Planowoje chozjajstwo, 1962 nr 9; M. Ejdelman,
Mietodologiczeskije  probliemy otczietnowo — miezotrasliewowo  batansa, ~Wiestnik sta-
tistiki, 1963 nr 5; A. Jefinow, Problemy optimalnowo planirowanija, Moskwa 1966;
A. Jefinow, Tieorieticzeskije i prakticzeskije woprosy wniedrienija miezotrasliewowo
batansa w planirowanije  obszcziestwiennowo  proizwodstwa, Planowoje chozjajstwo,
1964, nr 5; F. Ktocwog, K woprosu o planowom miezarasliewom balansie, [w:] Oczer-
ki po sowriemiennoj sotoietskoj i zarubieznoj ekonomikie, Moskwa 1960; W. S. Niem-
czynow, Niekatoryje tieorieticzeskije =~ woprosy — miezotrasliewowo i  mieZorajonnowo
batansa proizwodstwa i raspriedielienija produkcji, Planowoje chazjajstwo 1960, nr 5.

' Por. np. P. Sulmicki, Teoria rozwoju regionéw gospodarczych, Biuletyn KPZK
PAN, Warszawa 1962; S. M. Zawadzki, Podstawy planowania regionalnego, War-
szawa 1969, s. 144 - 147, B. Szybisz, Problemy badania struktury przestrzennej prze-
phwow  miedzygateziowych, [w:] Statystyka regionalna,  Aktualny stan i  problemy
rozwoju, Warszawa 1967; K. Porwit, Niektore mozliwe kierunki prac i badan zwig-
zanych z  zastosowaniem metody  nakladow-wynikéw  (oraz  pokrewnych — modeli li-
niowych) w  analizie gospodarki regionow i planowaniu regionalnym, Biuletyn KPZK
PAN, z. 9/18, Warszawa 1962, s. 60 - 62.

2 T. Stryjek, W. Hitem, R. Szmitke, Gospodarka regionu katowickiego a gospo-
darka pozostalych czesci kraju, Biuletyn KPZK PAN, z. 4/6, Warszawa 1961, s. 40-
- 67.

3 P. Czartoryski, A. Wieclowieyski, J. Zajacowa, Przeplywy miedzygaleziowe
w gospodarce miasta stoltecznego Warszawy w 1957 r., Biuletyn KPZK PAN, War-
szawa 1961, s. 5 - 39.

3 Rowniez w podstawowych jednostkach gospodarczych ewidencjonuje sie kosz-
ty wg tzw. uktadu rodzajowego. Pozwala to stosunkowo latwo wuzyskiwaé dane
o amortyzacji, kosztach energii elektrycznej i paliw, uslug transportu i ptacach.
Jednakze dla opracowania tablicy nakltadéw-wynikoéw trzeba dokona¢ dezagregacji
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i przywoz produkcji ujeto, w obu tych opracowaniach, w postaci salda
netto. Jak poprzednio podkreslano, takie ujecie danych o wywozie i przy-
wodzie prddukcji do regionu nie odzwierciedla rzeczywistych zwigzkow
produkcyjno-ustugowych danego regionu z otoczeniem, albowiem elimi-
nuje przewozy krzyzujace si¢ . Jednakze byly to pierwsze w naszym
kraju proby konstrukcji takiej tablicy i przy bardzo skromnych w owym
czasie informacjach o gospodarce poszczegélnych [regionow nalezy w petni
doceni¢ wysitek grup badawczych. Zreszta, w pordéwnaniu z pierwszymi
probami opracowania takich tablic na terenie USA, polskie tablice byly
jakosciowo nie gorsze, poniewaz, jak podkre§lano poprzednio, w tym cza-
sie tablice regionalne w USA opracowywano gitoéwnie na bazie krajowych
wspotczynnikow. Niestety te dwa opracowania regionlalnych tablic prze-
plywow miedzygateziowych dla kompleksow gospodarki regionalnej w Pol-
sce pozostawaly przez dilugie lata jedynymi. Prace podjete w osrodku kra-
kowskim koncentrowaty si¢ na waznych, ale odcinkowych badaniach prze-
pltywow miedzygaleziowych w gospodarce regionalnej. Wsrdd tych prac
najwazniejsze znaczenie posiadaly badania dotyczace regionalnego kom-
pleksu gospodarki rolnej woj. krakowskiego®® oraz przemystu maszyno-
wego®'. Do tego typu opracowan nalezy rowniez zaliczy¢ probe analizy
powigzan wewng¢trznych w osrodku przemyslowym na bazie metody in-
put-output®®. Omawiajac polski dorobek w zakresie empirycznych opra-
cowan regionalnych tablic naktadéw-wynikéw nie mozna réwniez pomi-
ng¢ tablicy miedzypowiatowych przeplywow sity roboczej woj. krakow-
skiego za 1959 r.>’ Wymieniajac przedsigbrane w kraju proby empirycz-
nych opracowan cato$ciowych — regionalnych tablic naktadow-wynikow
trzeba rowniez wspomnie¢ o podjetej w 1971 r. probie eksperymentalnego

jednej z wazniejszych pozycji w tym uktadzie, a mianowicie — kosztow materiatow
i ustug. Wydaje sie, ze zespoly autorskie byly zbyt szczuple badz dysponowaty
skromnymi $rodkami finansowymi na dokonanie tego zabiegu i stad postugiwa-
nie si¢ strukturg ogdlnokrajowa.

> Niedoktadno$¢ wykazanych sum wywozu i przywozu w tablicy — netto w sto-
sunku do rzeczywistych rozmiaréw importu i eksportu w regionie rosnie wraz ze
wzrostem stopnia agregacji tablicy. W omawianym badaniu stopien agregacji byt
bardzo wysoki, stad tez wykazane wartoSci wywozu i przywozu musiaty by¢ bardzo
zanizone.

%S, Wactawowicz, Zwigzki miedzy dzialowe produkcji rolnej w woj.  krakow-
skim, Zeszyty Naukowe WSE Krakow, 1962 r., oraz tegoz, Zwigzki miedzygalezio-
we produkcji rolnej, Warszawa 1964, oraz Regionalne proporcje produkcji  rolnej,
Warszawa 1970.

3 E. Luchter, Badanie zwigzkéw  kooperacyjno-produkcyjnych — przemystu — me-
talowego na przykladzie regionu krakowskiego, Zeszyty Naukowe WSE Krakow,
1964.

 B. Byrski, Koordynacja gospodarki przedsiebiorstw w  oSrodkach  przemysio-
wych, Warszawa 1970.

* A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej Warszawa
1966, s. 199 - 215.

14 Ruch Prawniczy /9
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opracowania tablicy dla regionu Wielkopolski za 1970 r. *° Poréwnujac roz-
wo6j empirycznych badan regionalnych przeptywoéw miedzygateziowych
w Polsce i na §wiecie, uwidacznia si¢ zar6wno niezwykle skromna liczba
tych badan w naszym kraju, jak i przede wszystkim dtugotrwata stagna-
cja w ich rozwoju. Nasuwa si¢ wi¢c pytanie, jakie przyczyny powoduja,
iz w tym czasie, gdy w wielu krajach metoda ta zdobywa sobie opini¢ cen-
nego instrumentu programowania i planowania na szczeblu regionu, o czym
swiadczy pokazna liczba juz zakonczonych opracowan, a takze systema-
tyczne ich ponawianie, w Polsce panuje zastd] w zakresie empirycznych
opracowan regionalnych tablic naktadow-wynilkéw.

Wyczerpujagce i jednoznaczne wyjasnianie przyczyn niewielkiej liczby
empirycznych opracowan regionalnych tablic naktadéw-wynikow jest
chyba niemozliwe. Do glownych czynnikéw tego zastoju nalezy zaliczyé¢:

— niewielkie zainteresowanie podmiotéw planowania regionalnego
w Polsce opracowaniami tego typu, wynikajace z ograniczanych kompe-
tencji tych podmiotéw w podejmowaniu decyzji ksztattujacych proporcje
rozwoju regionalnego;

— trudnos$ci opracowywania regionalnych bilanséw (tablic) przepty-
wow miedzygateziowych na podstawie badan zrodtowych.

Uzasadniajac powyzsze stwierdzenia nalezy podkresli¢, ze dotychczas
w Polsce wszystkie przeprowadzione badania przeptywow migdzygalezio-
wych w przekrojach regionalnych reatizowane byly z inicjatywy i wtas-
nymi sitami pracownikéw instytucji naukowych. Tymczasem, analizujac
przeprowadzione na $wiecie badania nakladow-wynikéw w skali regionow
gospodarczych, zaobserwowaé¢ mozna, ze ich realizacja przebiega w $cistym
wspoldziataniu organéow administracji regionalnej, ktéora bywa rowniez
inicjatorem takich badan. Natomiast w Polsce brakowato tego typu ini-
cjatyw ze strony aparatu planowania regionalnego. Dowodzi to niewiel-
kiego zainteresowania opracowaniami tego typu ze strony podmiotow pla-
nowania regionalnego w Polsce. Zasadniczg przyczyng tego stanu rzeczy
byt bardzo waski zakres decyzji, ktore mogly samodzielnie podejmowac
wladze regionalne. Utrzymujacy si¢ przez dilugie lata w naszym kraju
bezwzgledny priorytet rozwoju sfery gospodarki materialnej przynosit
w nastepstwie razacy niedostatek srodkow na rozwdj sfery nieprodukceyj-
nej. Sytuacja ta utrzymywala si¢ we wszystkich regionach. Narastajace
dysproporcje byly tak oczywiste, ze dla ich udokumentowania wystarczy-
ly proste zestawienia wskaznikow obrazujacych stopien pozadanego i rze-
czywistego stopnia zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Co wigcej, na-
wet te udokumentowane dysproporcje nie mogty by¢ likwidowane z bra-
ku $rodkéw. Innymi stowy, Srodki przeznaczone na rozwoj sfery niepro-

% Por. S. Kruszczynski, R. Sangajto, Uwagi o mozliwosciach opracowania regio-
nalnych  tablic przepbhywow miedzy galeziowych na podstawie krajowych —wspotczyn-
nikow materialochlonnosci produkcji, ~ Poznanskie Roczniki Ekonomiczne, Poznan
1974, t. XXVII.
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dukcyjnej w regionach przez dlugie lata pozostawaly nieproporcjonalnie
niskie w poréwnaniu ze $rodkami przeznaczonymi na rozwoj sfery pro-
dukcji materialnej, a zwlaszcza przemystu. Podmioty planowania regio-
nalnego nie mogly zatem by¢ autentycznie zainteresowane w podejmo-
waniu pracochtonnych i kosztownych badan naktadow-wynikow, jezeli
najpilniejsze potrzeby regiond6w mozna bylo okresli¢ za pomoca znacznie
prostszych narzedzi. Brak powazniejszego zainteresowania metoda nakta-
dow-wynikow ze strony praktykoéw planowania regionalnego wynikal chy-
ba takze, w pewnym stopniu, z niktego wptywu wladz regionalnych na
decyzje dotyczace tej czesci gospodarki regionalnej, ktora kierowana jest
tzw. planem centralnym. Wladze regionalne mogly mie¢ pewien wpltyw
na wstrzymanie decyzji lokalizacji badz rozwoju pewnych przedsiewzigé
w sferze gospodarki centralnej, natomiast ich wplyw na podejmowanie
pozytywnych decyzji dotyczacych rozwoju poszczegoélnych gatezi byl zni-
komy*'. Jezeli zatem nawet bardzo oczywiste i uzasadnione postulaty
wtadz regionalnych nie byly uwzglednione w ostatecznych decyzjach pla-
nistycznych uktadow dzialowo-gateziowego, to oznacza to, iz podmioty
planowania regionalnego nie mogly wywigzywac si¢ catkowicie ze swej
podstawowej, tj. koordynacyjnej funkcji. Mozna zatem sadzi¢, ze tak dhu-
go nie bedzie ze strony podmiotéw planowania regionalnego zaintereso-
wania empirycznymi opracowaniami regionalnych tablic naktadow-wyni-
kow, dopoki nie zwigkszy si¢ wydatnie zakresu uprawnien koordynacyj-
nych, badz tez postulaty regionalne nie bgdg traktowane przez planiste
centralnego rownorzednie z postulatami i propozycjami gatezi i branz*.
Panoszenie znacznych naktadéw pracy i wysokie koszty badan naktadow-
-wynikéw w sytuacji, gdy uzyskany rezultat, tj. macierz wspdlczynni-
kow pozostawac bedzie jedynie narzedziem operacji rachunkowych, jest
po prostu nieefektywne. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wraz, z dyna-
micznym rozwojem ustug nieprodukcyjnych i widoczng, obiektywnie ko-
nieczng, ewolucjg pogladéow wiadz politycznych i gospodarczych kraju na
rolg i znaczenie tej sfery w catoksztalcie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju, rola planisty regionalnego w podejmowaniu Ostatecznych decy-
zji nie tylko bedzie mogta, ale bedzie musiata wzrasta¢. Kazda decyzja
w sferze produkcyjnej ma okre$lone konsekwencje dla rozwoju sfery nie-
produkcyjnej, a tym samym rowniez decyzje o rozwoju sfery produk-

' B. Winiarski, Podstawy programowania  ekonomicznego  rozwoju  regionéw,
Studia KPZK PAN, Warszawa 1966, s. 49 - 50.

42 Zdajemy sobie sprawe z oczywistego sprzezenia zwrotnego, co mozna ujaé
w nastgpujacym sformulowaniu: dopdty postulaty podmiotéw planowania regional-
nego nie beda traktowane rownorzednie z postulatami i propozycjami gatezi i branz,
dopoki nie bgda uzasadnione (poparte) wynikami kompleksowego rachunku ekono-
micznego w zakresie regionalnej oceny rozwoju poszczegdlnych galezi i branz. Rea-
lizacja takiego rachunku wymaga z kolei postugiwania si¢ odpowiednimi metodami
analizy wspotzaleznosci w ztozonych uktadach gospodarczych.

14*
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cyjnej w regionie beda musiaty by¢ nie tylko konsultowane, ale i uzgad-
niane z planistg regionalnym. Sadzi¢ nalezy, ze w takiej sytuacji plani-
sta regionalny nie tylko bedzie zainteresowany, ale rowniez bedzie zmuszo-
ny sigga¢ do precyzyjnych narzedzi rachunku, w tym i do metody nakta-
dow-wynikow.

Stosunkowo tatwo mozna wykazaé, ze wiele sposrdd realizowalnych
na §wiecie opracowan regionalnych tablic naktadéw-wynikéw w znacznej
mierze byto inicjowane ti prowadzone przez inne instytucje niz o$rodki
planowania i statystyki regionalnej, przede wszystkim za$ przez instytu-
cje naukowo-badawcze. 1 jakkolwiek podkre§lano juz uprzednio, ze row-
niez w Polsce wigkszo§¢ wykonanych prac sporzadzono badz to bezposredr-
nio, badz posrednio, przy udziale pracownikow instytucji naukowych, to
jest to ciagle bardzo skromna liczba.

Z pewnoscia nieposledni wplyw na ten stan rzeczy majg ogromne trud-
nosci uzyskania bezposrednio przez, placowki naukowe danych pozwalaja-
cych na opracowanie regionalnych tablic naktadéw-wynikéw. Wobec bra-
ku powazniejszego zainteresowania ze strony organdéw planowania regio-
nalnego tego typu opracowaniem, zespot badawczy, podejmujacy si¢ tego
zadania, zmuszony jest gromadzi¢ niezbedne informacje samodzielnie. Jest
to niezwykle skomplikowane juz nie tylko ze wzgledu na ogromng pra-
cochlonnos$é tego typu badania®, ale przede wszystkim na ogromne trud-
nosci uzyskania danych. Trzeba podkresli¢, ze nawet danych ewidencji
przedsigbiorstw i innych instytucji nie mozna bezposrednio wykorzystacé
do opracowania tablicy, a wielu informacji nie mozna w ogdle uzyskaé **.
Jezeli dodamy do tego, ze koszty tego typu badan sg bardzo wysokie, nie-
che¢ w podejmowaniu opracowan regionalnych naktadow-wynikéw przez
jednostki naukowo-badawcze wydaje si¢ uzasadniona. Drak empirycznych
opracowan regionalnych tablic naktadéw-wynikéw powoduje, iz dotych-
czas metoda przeptywoéw miedzygateziowych nie zostala nawet ekspery-
mentalnie wykorzystana w procesie opracowywania planéow regionalnych
w Polsce. Istnieje niewatpliwa potrzeba przetamania tego impasu tak ze
wzgledu na nieunikniony wzrost roli planisty regionalnego w podejmo-
waniu wszystkich decyzji wptywajacych na przyszty rozwoj spoteczno-go-
spodarczy regiondéw, jak i na ogromne walory tej metody z punktu wi-
dzenia podstawowych funkcji planisty regionalnego w planowaniu $red-
niookresowym, tj. funkcji koordynacyjnych.

Zasadniczy jednak warunek wykorzystania w praktyce planistycznej
tej metody stanowi, co juz podkreslaliémy poprzednio, opracowanie ma-
cierzy wspotczynnikdw charakteryzujacych przeptywy produkcji i ustug

 Nawet w przypadku wspotdziatania wielu instytucji i przy licznych zespo-
tach badawczych i dost¢gpie do EMC realizacja takiego badania trwa okoto pigciu
lat.

* Te trudno$é eksponujg wszyscy bez wyjatku autorzy regionalnych tablic na-
kladow-wynikow.
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w gospodarce regionu oraz pomiedzy regionem a otoczeniem, a tych do-
tychczas brakuje. Wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji poszczegbdlne woje-
wodzkie komisje planowania w Polsce, jak i placowki naukowo-badawcze,
ze wzgledu na ogramng pracochtonno$¢ i wysokie koszty, nie zdecyduja
si¢ predko na podjgcie opracowan regionalnych tablic naktadéw-wyni-
kow, wykorzystujac badania terenowe. Stad tez realnych mozliwo$ci wdro-
zenia tej metody do praktyki planowania regionalnego w Polsce nalezy
raczej upatrywaé¢ w opracowywaniu regionalnych tablic naktadow-wyni-
kéw na podstawie tzw. metod skroconych *.

LIMITATIONS IN UTILIZATION OF THE INTER-BRANCH
FLOWS METHOD IN REGIONAL PLANNING

Summary

Stating the needs for improvements in tools of co-ordinative calculus used in
the practice of elaboration of short- and medium-term plans of socio-economic
development of voivodeships, the author analyses main limits to the utilization of
inter-branch method, which is frequently advised in literature. Recognizing in-
sufficiency of empirical elaboration of regional input-output tables in Poland as one
of the most important reasons of such state of things the author briefly presents
also achievements of two leading countries within this scope, i.e. the U.S.A. and
the U.S.S.R. After analysis of a relative insuficiency of such elaborations in Po-
land the author ascertains that the most important reasons consist in a lack of
interest for such elaborations reported by subjects of regional planning and in
a very high degree of complexity of obtaining the regional tables of inter-branch
flows through collecting statistical data on the way of operational research.

* W sprawie istoty i konkretnych propozycji konstruowania regionalnych ta-
blic przeptywow miedzygateziowych na podstawie ,,metod skroétowych" patrz S. Kru-
szezynski, R. Sangajto, Uwagi o mozliwosciach opracowania, oraz R. Sangajto, Me-
tody  konstrukcji  regionalnych  tablic  nakladow-wynikow, Zeszyty Naukowe WSE
w Poznaniu, 1972.



