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Wstep

Uptyneto niemal trzydziesci lat od uzyskania niepodlegtosci przez
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Wiele sie zmienito w poréwnaniu z trudnym okresem pierwszych
lat samodzielno$ci. Obecnie Kazachstan jest przykladem panstwa
sukcesu gospodarczego w poréwnaniu z innymi cztonkami Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw. Widoczne sa nadal rézne deficyty, jak
nieréwnomierny rozwoj gospodarczy, a takze bardzo niski stopien
integracji regionalnej. Pig¢ panstw regionu Azji Centralnej w znacz-
nym stopniu rézni si¢ miedzy sobg pod wzgledem wielkosci tery-
torium, populacji, zasobéow naturalnych, wskaznikéw dobrobytu.
Region charakteryzuje takze zréZnicowanie etniczne i wyznaniowe.

Analizujgc rywalizacj¢ miedzynarodowa na tym obszarze, moz-
na stwierdzi¢, ze po 2001 roku systematycznie rosnie rola Rosji
i Chin, ktore w tej chwili wplywajg na architekture bezpieczenstwa,
inwestycje, wspotprace gospodarczg i handlowg oraz przyjmowanie
migrantéw zarobkowych. Co wazne, nie wida¢ takiego wzrostu za-
angazowania ze strony Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych.

W 2007 roku ogloszona zostala Strategia na rzecz nowego partner-
stwa. Mimo dwukrotnego jej przegladu w 2012 i 2015 roku nie udato
sie osiggna¢ wielu zalozen tego ambitnego projektu. W 2017 roku,
po dziesieciu latach obowigzywania dokumentu, Rada UE zwrécita
sie do Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa o przygotowanie w 2019
roku nowej strategii regionalne;j.

Niniejsza publikacja to oméwienie potencjalnych obszaréw wspot-
pracy Unii Europejskiej z panstwami regionu Azji Centralnej i wska-
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zanie na wyzwania we wspotpracy z pafistwami tego obszaru, ktére
w mniejszym lub wigkszym stopniu sa represyjnymi rezimami au-
torytarnymi. W monografii przeanalizowane zostaty rézne kwestie,
takie jak: wymiar energetyczny wspdtpracy, uwarunkowania regio-
nalne i mi¢gdzynarodowe oraz ocena dotychczasowych dziatan, wy-
korzystywanych instrumentéw i osiggnietych efektow przez Unie
Europejskg w regionie Azji Centralnej.

Publikacja jest efektem projektu badawczego ,,Unia Europejska
wobec Azji Srodkowej — uwarunkowania regionalne i miedzynarodo-
we’, realizowanego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Koordynatorem
projektu byt prof. Tadeusz Wallas. Przedmiotem projektu uczyniono
problematyke stosunkéw Unii Europejskiej z panstwami Azji Srod-
kowej. Zasadniczym celem badan, ktére znalazly sie w tej publikacji,
jest analiza polityki Unii Europejskiej wobec regionu Azji Centralnej.
Zamierzeniem zespotu realizujgcego projekt bylo przede wszystkim
zwrdcenie uwagi na dynamike procesu ksztattowania wzajemnych re-
lacji i podkre§lenie zréznicowania determinantéw ksztaltujacych ten
proces. Uwaga skupiona zostata nie tylko na przejawach aktywnosci
UE, ale przede wszystkim na czynnikach ksztattujacych unijne zaanga-
Zowanie na tle zmian w tym regionie. Szczegétowe cele projektu objely:

I. dokonanie analizy politycznego, ekonomicznego oddziatywa-
nia UE w Azji Centralnej;

2. diagnoze obszaréw, w ktérych konieczne jest przedefiniowanie
unijnego zaangazowania w proces transformacji w Azji Cen-
tralnej w nowych warunkach geostrategicznych;

3. zdefiniowanie krétko- i dtugookresowych efektéw europej-
skiego zaangazowania;

4. wskazanie potencjalnych kierunkéw oddzialywania UE w Azji
Centralnej, a takze sformutowanie wytycznych stuzacych
wzmocnieniu europejskiej obecnogci w tym regionie.

: I’on'adto i§t0tnym elementem badan stato si¢ okreslenie zaanga-
zow.'ama Unii Europejskiej w regionie Azji Srodkowej w odniesieniu
do innych zewnetrznych aktorow miqdzynarodowych.
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Interdyscyplinarny charakter przedktadanego projektu wywiera
bezposredni wplyw na metody badawcze zastosowane w toku jego
realizacji. Kluczowe znaczenie przypisane zostato metodom charak-
terystycznym dla nauki o polityce (ze szczegélnym uwzglednieniem
nauki o stosunkach miedzynarodowych), a takze nauk historycznych
i prawnych. Waznym etapem badan staty si¢ wywiady przeprowa-
dzone w instytucjach UE i wybranych o$rodkach istotnych z punk-
tu widzenia znalezienia odpowiedzi na postawione przez cztonkow
zespolu pytania badawcze.

Autorzy poszczegolnych czesci publikacji konstruowali pytania
badawcze, opierajac sie na wytypowanych elementach, takich jak:
uwarunkowania zaangazowania Unii; instrumentarium dziatan, rola
aparatu instytucjonalnego, schemat organizacyjny wdrazania instru-
mentow UE; efekty i znaczenie zaangazowania. To ustalone, ograni-
czone podioze przedmiotowe pozwalalo na wskazanie zmian przy
uwzglednieniu uwarunkowan politycznych, a takze wskazaniu czyn-
nikéw wplywajacych na efektywnos¢ polityk unijnych w regionie.
Okreslenie przestanek i mozliwoéci zaangazowania poszczegolnych
panstw cztonkowskich w perspektywie dotychczasowych unijnych
osiagnie¢ prowadzito do przedstawienia zauwazalnych tendencji
w procesie rozwoju relacji UE - Azja Centralna.

W artykule Tadeusza Wallasa Autorytarne systemy polityczne
w Azji Centralnej - wnioski dla Unii Europejskiej przedstawiono ewo-
lucje systeméw politycznych Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu oraz Uzbekistanu od momentu uzyskania przez te
parnistwa niepodleglo$ci. Autor analizuje, w jaki sposob funkcjonuja
instytucje polityczne w tych panstwach, jaka rol¢ odgrywaja w nich
prezydenckie osrodki wtadzy, a takze, w jakim zakresie skuteczne s3
dziatania opozycji. Wnioski zawarte w artykule stanowig wskazow-
ke, w jaki sposob powinna by¢ prowadzona unijna polityka wobec
poszczegdlnych panstw regionu.

Filip Kaczmarek w swoim artykule zaznacza, Ze Unia Europejska
stara si¢ odgrywa¢ role promotorki przestrzegania praw cztowieka
oraz demokratyzacji w wielu regionach na $wiecie, w tym rowniez
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i w Azji Centralnej. Autor podkresla, ze sytuacja w panstwach Azji
Centralnej rézni si¢ od sytuacji na innych obszarach, ktére réwniez
s3 adresatami polityk zewnetrznych UE. Tekst jest proba odpowie-
dzi na pytania: jakie jest znaczenie tych zagadnien dla unijnej polity-
ki i czy polityka UE w tym zakresie na obszarze Azji Centralnej jest
skuteczna. Filip Kaczmarek wysuwa hipoteze, ze niska skutecznosé
wszystkich narzedzi stosowanych przez UE w tym zakresie wynika
stad, ze Unia przedktada interesy energetyczne nad kwestie Zwigza-
ne z ochrong praw cztowieka czy wspieraniem proceséw demokra-
tyzacyjnych.

Celem artykutu Beaty Przyblskiej-Maszner Strategia Unii Europej-
skiej wobec Azji Centralnej - miedzy taktykg polityczng, wspotpracg
i konkurencjg jest analiza uwarunkowar przyjecia zatozen Strategii
Unii Europejskiej wobec Azji Centralnej i ich pozniejszej modyfika-
¢ji. Efektywnos¢ implementacji zalozen Strategii zostata dokonana
W oparciu o oceng dotychczasowych osiggnie¢ wspotpracy w od-
niesieniu do petnego zakresu dokumentéw prawnych okreslajacych
ramy wzajemnych relacji, przyjetych programéw i instrumentéw
wspolpracy, jak i szerokiego spektrum obustronnych deklaracji poli-
tycznych. Artykut porusza takze Wyzwania w uznanych za kluczowe
wymiarach relacji panstw Azji Centralnej z Unig Europejska. Kon-
cowa czg$¢ analizy prowadzi do wnioskéw pozwalajacych na ocene
mozliwosci realizacji zatozonych celw polityki unijnej w odniesieniu
do proponowanych priorytetéw politycznej i gospodarczej wspot-
pracy z panstwami Azji Centralnej po roku 2019.

Radostaw Fiedler w artkule Azja Centralna a Nowy Jedwabny Szlak
wnioski dla Unii Europejskiej omawia strategi¢ ChRL wobec Azji
Centralnej. W 2013 roku ogloszona zotstala strategia Pasa i Drogi,
w ktorej panistwa Azji Centralnej odgrywaja istotna role jako obszar
tranzytowy w ramach korytarza ekonomicznego Nowego Jedwabne-
g0 Szlaku. Chiny zainteresowane $3 rowniez ciaglymi dostawami ropy
istanu. W ostatnich latach wzrasta
icznym, finansowym i politycznym,

o stwarza mozliwosci modernizacji oraz Poprawy infrastruktury
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transportowej w Azji Centralnej i wlaczenia jej w obieg gospodarki
$wiatowej. Inicjatywa chiriska, jak zaznaczono w artykule, niesie za
soba takze wyzwania, jak: uniezaleznienie si¢ od chinskich pozyczek
czy sprostanie konkurencji z chinskimi produktami i ustugami do-
towanymi przez wladze.

W artykule Mateusza Pazdeja poddano analizie znaczenie rejonu
Azji Centralnej w polityce energetycznej Unii Europejskiej w XXI
wieku. Zdaniem autora, zasadniczym problemem Unii Europejskiej
jest brak spéjnosci i jednoznacznego stanowiska w kwestii pozyski-
wania surowcéw energetycznych. W tekscie wskazano, iz wtasnie ta
sytuacja tak utrudnia przelamanie ,,dyktatu” Federacji Rosyjskiej jako
wiodacego eksportera. Autor sugeruje jednak, ze w dalszej perspek-
tywie czasowej istnieje mozliwo$¢ nawigzania szerszej wspotpracy
miedzy Unig Europejska a rejonem Azji Centralnej w zakresie po-
zyskiwania surowcéw energetycznych.

Celem artykutu Jarostawa Kardasia Wplyw czynnika rosyjskie-
go w polityce energetycznej Unii Europejskiej wobec Turkmenistanu
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy tylko czynnik rosyjski
wplywa na to, iz caly czas wazniejszymi partnerami we wspotpracy
energetycznej dla Aszchabadu sg Pekin oraz Moskwa. W artykule
przyjeto hipoteze badawczg, ze Unia Europejska w perspektywie kil-
ku najblizszych lat nie bedzie istotnym importerem turkmenskiego
gazu, poniewaz wystepuje szereg barier (natury: geograficznej, eko-
nomicznej, politycznej oraz prawnej), ktore utrudniaja wspotprace
na tej plaszczyznie pomiedzy obiema stronami.

Ewelina Morawska w swoim artykule dokonuje oceny zaangazo-
wania Unii Europejskiej w rozwigzanie probleméw wodnych w Azji
Centralnej. Autorka przybliza t¢ kwesti¢ w oparciu o relacje z Uz-
bekistanu i Tadzykistanu. W badaniach wysunieto hipotezg, ze za-
angazowanie instytucji unijnych w rozwigzanie tego problemu jest
niewystarczajace i nie doprowadzito do zlikwidowania sporow wod-
nych w Azji Centralnej.

Karol Bieniek w artykule Relacje Unii Europejskiej i paristw re-
gionu Azji Centralnej w obliczu kryzysu stosunkow turecko-unijnych
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wskazuje z kolei, Ze dla UE napiecia w stosunkach z Turcja mogg
miec wielorakie konsekwencje. Autor prébuje udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, czy spadek znaczenia Turcji jako partnera dla unijnych
panstw przelozy sie na automatyczny wzrost znaczenia regionu Azji
Centralnej dla Unii Europejskiej.

Artykut Artura Pohla dotyczy problemu ustalenia statusu prawne-
80 Morza Kaspijskiego. Autor wskazuje na gléwne réznice w tej kwe-
stii pomigdzy paristwami potozonymi wokét wspomnianego akwenu.
Ponadto zastanawia sie, jakie skutki dla bezpieczeristwa Unii Euro-
pejskiej wywotatoby osiagniecie (ktéregos z wariantéw) porozumie-
nia miedzy panstwami nadbrzeznymi w tej sprawie. Konkluduje, ze
podpisanie przez Rosje, Iran, Azerbejdzan, Kazachstan i Turkmeni-
stan umowy (nad ktéra przez ostatnie kilka lat pracowaly wszystkie
strony) moze mie¢ duze korzysci dla Unii Europejskiej. Zawarcie jej
umozliwi realizowanie zaplanowanych inwestycji wzmacniajgcych
bezpieczenstwo energetyczne panstw wspélnoty.

Piotr Baranowski z kolei w swoim artykule dokonuje analizy
ewolucji systemow wystepujacych w Azji Centralnej poprzez ich
odpowiednia typologizacje w mys] cybernetycznej teorii uktadéw
samodzielnych, ktérg opracowat M. Mazur w 1966 roku. W tekscie
autor wzigl pod uwage takze cechy geopolityczne regionu, na pod-
stawie ktorych dokonat typologizacji.

Celem artykutu Nartsiss Shukuralievej jest przedstawienie zjawi-
ska fiaska integracji panstw Azji Centralnej w ramach regionalnych
organizacji miedzynarodowych. W tekscie scharakteryzowano czyn-
niki, ktére wplynely na taki stan rzeczy. W artykule wskazano na
zmienne miedzynarodowe oraz wewnatrzpanstwowe, takie jak np.
typy systemow politycznych panstw Azji Centralnej, ktére odegra-
ty duz role w tzw, pseudointegracji. Autorka przedstawia réwniez,

.wcj' w Europie i Azji na przykladzie Polski i Kazachstany opisuje,
jakie elementy sktadajg si¢ na tozsamog¢ narodowg Polakéw i Ka-
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zach6w, a takze za pomocg jakich narzedzi tozsamo$c ta jest budo-
wana. W swoich rozwazaniach autorka stara si¢ nie tylko omowic
poszczegblne elementy (takie jak kwestie jezyka panstwowego, re-
ligii, patriotyzmu czy przywigzania do wartosci rodziny), ale takze
wskazuje, ktére z nich mozna uzna¢ za cechy wspolne dla przedsta-
wicieli obu narodéw. Dla Natalii Gburzynskiej elementami wspol-
nymi sa takie wartosci, jak: rodzina czy goscinnos¢, z kolei tym, co
rézni Polakéw i obywateli Kazachstanu, jest, wedtug niej, stosunek
do innych narodowosci zyjacych w tym samym panstwie, a takze
podejscie do kwestii jezyka urzedowego.

Przedstawione spektrum badari powoduje, ze publikacja adre-
sowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, w szczegélnosci spe-
cjalistow zajmujacych sie problematyka integracji europejskiej, jak
i stosunkéw miedzynarodowych.

Tadeusz Wallas



Tadeusz Wallas

Autorytarne systemy polityczne
W Azji Centralnej - wnioski
dla Unii Europejskiej’

Specyfika systeméw politycznych
W Azji Centralnej

Po niemal trzech dekadach suwerennosci pie¢ srodkowoazjatyckich
panstw (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbeki-
stan) wyrznia system autorytarny i centralizacja wladzy. Nie spetni-
ty si¢ oczekiwania, ze PO 1991 roku paristwa tego regionu wejda na

niejacych przed fozpoczeciem przemian; c) charakter poprzedniego
ustroju politycznego; d) zakres spolecznej akceptacji dla Przeprowa-
dzanej transformacji (Huntington, 1995. 41).

Droga do demokratyzacji panstw Azji Centralnej jest nadal dhy-
84, jednak uwzgledniajac stopnien centralizagji i koncentracji wia-
dzy oraz wykorzystywanie srodkow Przymusu, mozna stwierdzi¢, ze

p ST

Artykut zostat Przygotowany w ramach projektu ﬁnansowanego przez Naro-

dowe Centrum Nauki: ,,Unia Europejska wobec Azji Srodkowej ~uwarunkowania
regionalne mi¢dzynarodowe” 2014/15/B/H85/0159l.
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wystepujg pomigdzy pigcioma panstwami pewne réznice. Przykta-
dowo najbardziej zamknigtymi systemami autorytarnymi sa obec-
nie Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan, cho¢ w przypadku
tego ostatniego po 2016 roku wprowadzane zostaly ostrozne refor-
my gospodarcze i polityczne, ktére nieco ztagodzity represyjny cha-
rakter dyktatury. W Kazachstanie z kolei przeprowadzone reformy
polityczno-gospodarcze daly niewielki margines swobod obywa-
telskich. Wydawatoby si¢, ze najpowazniejsze przemiany politycz-
ne zaszly w Kirgistanie, w ktérym w czasie Zywiotowych protestéw
dwukrotnie skutecznie odsunieto prezydenta i rozpisano nowe wy-
bory. W przypadku Kirgistanu nie ma jednak typowego dla regio-
nu kontinuum, bowiem wybory teoretycznie stwarzajz mozliwoé¢
zmiany elit politycznych w tym panstwie.

Region Azji Centralnej jako calo$¢, ale takze jego czedci sktado-
we majg te same doswiadczenia historyczne (istniejace jeszcze od
czasOw przedradzieckich), przez co pomigdzy nimi wystepuje wie-
le podobienstw kulturowych i spotecznych. W systemach politycz-
nych kazdej z pigciu republik egzekutywa odgrywa kluczowa role.
Prezydent wraz z jego otoczeniem ma dominujaca pozycje tak for-
malng, jak i nieformalng. Tadeusz Bodio i Tadeusz Motdawa pod-
kreslili, ze ,w obecnych zmaganiach autorytaryzmu z demokracja
na razie wygrywa autorytaryzm. Jest to rezultat orientalnej kultury
politycznej, w ktorg wpisany jest trybalizm i mechanizmy polityki
klanowej, specyficznej psychologii i przywigzania do tradycyjnego
uktadu zycia i religii, ale takze konserwatyzmu elit wladzy oraz ich
dystansu do demokracji, nawet tej reglamentowanej i kontrolowa-
nej” (Bodio, 2007: 16).

Trybalizm jest wspdlna cecha republik w Azji Centralnej, wedtug
Tadeusza Bodio wplywa on na funkcjonowanie Zycia politycznego
i jest waznym punktem odniesienia dla srodkowoazjatyckich elit po-
litycznych (Bodio, Jakubowski, Wierzbicki, 2007: 148).
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Przeszkody dla demokratyzacji

Droga do niepodlegtoéci w Azji Centralnej miata swojg specyfike.
Elity polityczne nie byly na nig przygotowane i dynamiczny rozwdj
wydarzen byt dla nich sporym zaskoczeniem. Niespodziewana nie-
podleglos¢ wigzata sie z kfopotami: gospodarczymi, finansowymi,
politycznymi, a nawet ryzykiem wybuchu konfliktéw miedzyetnicz-
nych albo migdzyklanowych, dlatego w nowych warunkach przy-
wodcy byli bardziej skoncentrowani na konsolidacji wladzy i starali
si¢ unikng¢ dezintegracji terytorialnej nowopowstatych panstw.
Jeszcze w czasach radzieckich region Azji Centralnej zostat odgér-
nie podzielony na pie¢ republik. Rozpoczat si¢ mozolny proces pan-
stwowotworczy. Pod koniec lat 80. XX w. elity polityczne w regionie
Azji Centralnej byty 7 jednej strony podporzadkowane centralnemu
osrodkowi decyzyjnemu w Moskwie, a z drugiej usitowaty zachowa¢
swoje wplywy polityczne i gospodarcze, opierajac si¢ na lojalnoéci
klanowej. Przed 1991 rokiem 7adna z p6zniejszych republik w tym
regionie nie miata do§wiadczenia nowoczesnymi instytucjami
demokratycznymi lub pluralizmem politycznym i rzadami prawa.
Po uzyskaniu niepodlegtodci teoretycznie otwierata si¢ mozliwos¢
promowania liberalnej demokracji przez Stany Zjednoczone i Unie
Europejska, ktérg elity polityczne mogly czedciowo wprowadzaé za
ceng rozbudowanych program6w pomocowych. Rosja z kolei na po-
czatku lat 90. nie mogla ze wzgledu na wlasne problemy wewnetrz-
ne prowadzic¢ bardziej aktywnej polityki, a Chiny skoncentrowane
byly przede wszystkim na uregulowaniy granic i kwestiach wlasnego
bezpieczenstwa. Od poczatku XXI w. Rosja i Chiny s3 juz bardziej
aktywne w regionie Azji Centralnej, nie zostawiajgc zbyt wiele moz-
liwosci do dziatania panstwom zachodnim. Jak podkresla Alexander
Cooley, elity polityczne w Azji Centralnej w obawie przed ,koloro-

a Rosji, zaostrzyly prawo wobec
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Wielu analitykéw sktania sie ku tezie, ze w pierwszej dekadzie nie-
podlegtosci byty najwieksze mozliwosci dla wspierania liberalizacji
politycznej w pafistwach Azji Centralnej. Elity w tamtym czasie byty
zainteresowane pomocg i wspotpracg z panstwami zachodnimi. Ofe-
rowana pomoc nie wychodzita jednak naprzeciw ich oczekiwaniom
i przez to pojawilo si¢ rozczarowanie wzgledem Unii Europejskiej
oraz Stanow Zjednoczonych. Bardziej rozbudowana pomoc przy tak
wysokim wskazniku korupcji prawdopodobnie zostataby zmarnowa-
na. W polityce USA po 2001 roku region Azji Centralnej byt przede
wszystkim zapleczem logistycznym dla misji ISAF w Afganistanie
i po 2014 roku dla Waszyngtonu stracit na znaczeniu geostrategicz-
nym (Fiedler, 2016 : 226-230).

Nie tylko okrzepnigcie systemu wtadzy w regionie i wieksza rola
autorytarnych sgsiadow, ale takze zachodni model liberalnej demo-
kracji stracit na swojej atrakcyjnosci, a nawet znalazly si¢ w kryzysie.
Promowanie demokracji na drodze interwencji zbrojnych i dtugo-
trwata destabilizacja Afganistanu i Iraku nadwyrezyly koncepcje
demokratyzacji. Stala sie ona synonimem interwencji militarnej
i destabilizacji tych panstw. Istotnym czynnikiem byt tez kryzys go-
spodarczo-finansowy z 2008 roku. Dowi6dt on, ze liberalny fad go-
spodarczy doprowadzit do tego kryzysu, co wymagato interwencji
rzadow i rozbudowanych ratunkowych programéw finansowych.

U progu trzeciej dekady XXI w. decydenci w Azji Centralnej wy-
raznie widzg, ze autorytarny model polityczny (taki, jaki wystepu-
je w Chinach i Rosji) moze doprowadzi¢ do modernizacji i wzrostu
gospodarczego. Sgsiedztwo autorytarne ma istotne znaczenie dla
wzmocnienia systemu wladzy w Azji Centralnej. Zarwno dla Mo-
skwy, jak i Pekinu stabilno$¢ regionu i utrzymanie status quo s3 k-lu-
czowym elementem ich strategii. Poza tym oferowana. przez nich
pomoc nie jest warunkowa. Ma na celu wzmocnienie istniejacych

elit politycznych w tym regionie.

T —
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Tadzykistan - autorytaryzm zamkniety

Niepodlegtos¢ Tadzykistanu ogloszona zostala 9 wrzeénia 1991 roku.
Pozostawat formalnie czescig Zwigzku Radzieckiego do 26 grudnia
1991 roku, nalezy w tym miejscu jeszcze raz przypomnie¢, iz po-
dobnie jak w przypadku innych republik Azji Centralnej dezinte-
gracja Zwigzku Radzieckiego nie byta przyjeta z entuzjazmem. Skala
uzaleznienia wszystkich republik srodkowoazjatyckich od centrali
w Moskwie postepowata przez caly wiek XX i doprowadzita do wielu
probleméw cywilizacyjnych, z ktérymi juz po rozpadzie ZSRR nowo
utworzone panstwa musialy sie zmagac.

Tadzykistan byt pierwsza z pieciu srodkowoazjatyckich republik,
w ktorych skrywane przez wiele lat animozje religijne, spoleczne,
ckonomiczne i narodowosciowe doszty do gtosu, prowadzac do
krwawej wojny domowej o ksztatt ustroju politycznego i spotecz-
Nego nowego panstwa. W trwajagcym przez 5 lat konflikcie zgineto
przeszto 100 tysiecy ludzi, co pigty mieszkaniec Tadzykistanu opu-
scit swoje panstwo, a straty materialne oszacowano na ponad 7 mi-
liardow owcezesnych USD (Bodio, 2002: 26).

Przez caty okres radzieckiej wtadzy w Tadzykistanie utrzyma-
ty si¢ enklawy zywych muzutmanskich tradycji, ktorych §wieckim
wladzom (mimo stosowania wiely Srodkéw represji, np. przymuso-
wych przesiedlen) nie udato si¢ usung¢ (Lang, 2002: 151). W wyniku
drastycznego pogorszenia ekonomicznych i spotecznych warunkéw
zycia nieformalne stronnictwa polityczne dazyty do odrodzenia na-
rodowego oraz religijnego.

. W koncu lat 80. na tadzyckiej scenie politycznej funkcjonowato
kilka znaczacych ruchéw spotecznych o odmiennych pogladach na
temat przyszlosci Tadzykistanu, Nurt odrodzenia narodowego (Ra-
stochez) stawiat sobie 7a ce] odrodzenie narodowej kultury i jezyka
tadzyckiego, poszanowania praw czlowieka i obywatela oraz rozpo-
cngie dtugofalowych reform gospodarczych (Lang, 2002 151). Ruch
fadzyckich demokratow odwolywat sie do wartoéci demokratycznych
1 praw czlowieka, wystepujac jednoczesnie przeciwko politycznemu
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monopolowi partii komunistycznej. Z czasem Demokratyczna Par-
tia Tadzykistanu (DTP) stala si¢ najbardziej znaczacg sitg polityczng
w panstwie. Przedstawiciele nurtu odrodzenia religijnego, na ktére-
go bazie powstala Islamska Partia Odrodzenia Tadzyckiego, byli po-
czatkowo nastawieni radykalnie, opowiadajac si¢ za budowg panstwa
islamskiego (prawdopodobnie za sprawg nieformalnie funkcjonuja-
cych grup sufickich), pézniej jednak przyjeto postulaty dtugofalowej
pracy organicznej: ,,[...] w przyjetym w 1991 roku programie, IPOT
stawiata sobie za cel duchowe odrodzenie obywateli Tadzykistanu,
stworzenie demokratycznego panstwa prawa i powotanie rzadu za-
ufania narodowego na bazie istniejacych w Tadzykistanie partii po-
litycznych” (Lang, 2002: 154).

W 1991 roku ogloszono pierwsze wybory prezydenckie, w kt6-
rych zwyciezyt kandydat nomenklatury Rachmon Nabijew (byly I
sekretarz Komunistycznej Partii Tadzykistanu w latach 1982-1985)
popierany przez klany leninbadzki oraz kulabaski. Nowo wybrany
prezydent, mimo wcze$niejszych deklaracji, otwarcie dazyt do wy-
eliminowania opozycji z zycia politycznego (Lang, 2002: 156). Proba
silowego stlumienia protestéw opozycji w Duszanbe nie powiodta
si¢ i w wyniku narastajgcego niezadowolenia spotecznego prezydent
zgodzit si¢ na dymisje premiera S. Kendzajewa oraz przyjat zadania
opozycji, z udziatem ktorej stworzono nowy, koalicyjny rzad. Mimo
tak znaczacej zmiany nowo powolany rzad nie kontrolowat sytuacji
w panstwie, a rywalizacja polityczna przeniosta si¢ na prowincje,
gdzie oddziaty poszczegdlnych klanow organizowaty wiasne bojowki
do walki z przeciwnikami. Z czasem sity prokomunistyczne potaczy-
ly sie we Front Narodowy, a opozycja zostata zredukowana do [POT,
jako ze inne ugrupowania tracily ustawicznie swoich zwolennikéw.

We wrzeéniu 1992 roku prezydent R. Nabijew podat si¢ do dymi-
sji, a po kilku miesigcach Front Narodowy przeglosowal poprawke
zmieniajaca Tadzykistan w republike parlamentarng, w ktorej gto-
wa panstwa miat by¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej (Lang, 2002:
161). W 1994 roku urzad prezydenta zostal przywrocony, a w wybo-
rach z 6 listopada na stanowisko 58% gtoséw wybrano E. Rachmano-
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wa, urzedujgcego przewodniczacego Rady Najwyzszej wywodzacego
si¢ z Frontu Narodowego. Wybory parlamentarne z 1995 roku byty
kolejnym etapem konsolidacji wladzy prezydenta. W wyniku zboj-
kotowania wyboréw przez opozycje ,,sklad parlamentu odzwier-
ciedlal przekroj grup i srodowisk tworzacych filary wtadzy” (Lang,
2002 : 167).

Sity opozycyjne, skupiajace si¢ wokdt IPOT, zostaty zepchnie-
te do glebokiej defensywy, wycofujac sie do sasiedniego Afgani-
stanu. Na czele nowo powotanej Rady Oporu Tadzykistanu stangt
S. A. Nuri. Po pigciu rundach negocjacji oraz znaczacego wktadu
ze strony Kremla, wladz Uzbekistanu oraz misji ONZ w 1996 roku
ostatecznie doszto do powotania Komisji Pojednania Narodowego,
ktorej pracami kierowat lider ROT: S. A. Nuri. Po kolejnych (razem
o$miu) rundach negocjacji 27 czerwca 1997 roku podpisano w Mo-
skwie Generalne Porozumienie o Ustanowieniu Pokoju i Pojedna-
nia Narodowego w Tadzykistanie. Naturalnie sytuacja w panstwie
nadal byta daleka od stabilnej, jednak w kolejnych latach udato sie
zmienic¢ ordynacj¢ wyborcza, wprowadzi¢ dwuizbowy parlament,
zalegalizowa¢ partie religijne oraz przedtuzy¢ kadencje prezydenta
z5do 7 lat (Lang, 2002: 178).

Wspdlczesny ustroj polityczny Tadzykistanu jest oparty na Kon-
stytucji z 6 wrzesnia 1994, ktéra zostata przyjeta w ogélnonarodo-
wym referendum. System polityczny Republiki Tadzykistanu jest
oparty na zasadzie tréjpodziatu whadzy: wladze ustawodawczg spra-
wuje dwuizbowy parlament (Olij Medzlis), ktérego kadencja wynosi
5 lat, wladze wykonawczg - prezydent i rz3d, a wladze sagdownicza:
Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Gospodarczy oraz
sady terenowe (Zateski, Ismailov, 2002: 255). W zwigzku z licznymi
uprawnieniami prezydenta system polityczny mozna z powodze-
niem nazwac prezydenckim. W wyniku zmian przyjetych w refe-
rendum 26 wrzesnia 1999 roku pozycja prezydenta zostala znacznie
wzmo;niona, gdyz zostat glowg panstwa oraz szefem egzekutywy.
Do najwazniejszych uprawnien prezydenta nalezy mozliwoé¢ Wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego oraz wojennego (jest Najwyzszym
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Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych), moze dysponowac sitami zbrojnymi
w celu wypelnienia zobowigzan mi¢dzynarodowych, ma inicjatywe
ustawodawczg, podpisuje i zarzadza ogloszenie ustaw uchwalonych
przez parlament, posiada prawo weta zawieszajacego, kieruje pracy
naczelnych organéw wladzy wykonawczej i administracyjnej, mia-
nuje i odwotuje premiera oraz jego zastepcéw, powotuje Generalnego
Prokuratora, zgtasza w Madzilis Milii (izbie nizszej) kandydatury na
stanowiska przewodniczacego oraz cztonkéw Sadu Konstytucyjne-
go, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Gospodarczego, a na
wniosek Rady Sadownictwa mianuje sedziéw w terenie. Dodatko-
wo prezydent nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci po-
litycznej oraz ma zagwarantowang nietykalno$¢. (Zateski, Ismailov,
2002: 248-250).

Podstawowym czynnikiem, ktory ksztattuje scene polityczng Ta-
dzykistanu jest klanowo$¢ (Jakubowski, Szaripov, 2002: 258). Ru-
chy spoleczne oraz partie polityczne zwykle sktadajg si¢ z cztonkow
okreslonych klanéw. Sity polityczne w Tadzykistanie s dosy¢ moc-
no rozdrobnione i niewiele o nich wiadomo, ze wzgledu na brak
jakiejkolwiek transparentnosci dotyczacej chociazby oficjalnych wy-
nikéw wyboréw. Zdaniem miedzynarodowych obserwatoréw, od
1992 roku zadne z wyboréw w Tadzykistanie nie zostaty okreslone
jako wolne lub uczciwie przeprowadzone. Gléwne sily polityczne
Tadzykistanu to:

- Ludowo-Demokratyczna Partia Tadzykistanu, najsilniejsze
ugrupowanie polityczne w panstwie, z ktorego wywodzi sig
elita wladzy, w tym prezydent E. Rachmanow, zwigzana z kla-
nem Kulabczykéw. NDPT dazy do uzyskania statusu partii
ogdlnonarodowej, jej celem jest zbudowanie stabilnego i de-
mokratycznego panstwa $wieckiego i odcina si¢ od wizji in-
ternacjonalistycznych mimo komunistycznego rodowodu jej
lideréw. W wyborach parlamentarnych z 2015 roku partia
uzyskata 51 z 63 miejsc w parlamencie;

~ Komunistyczna Partia Tadzykistanu stworzona jeszcze w 1929
roku. W okresie, kiedy Tadzykistan byt republika zwigzkowa
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ZSRR, KPT byta czescig KPZR. Przywddcy partyjni przez lata
sktaniali si¢ ku koncepcji odtworzenia ZSRR, a od czaséw uzy-
skania przez Tadzykistan niepodlegtosci jej wptywy znaczaco
zmalaty. Partia posiada poparcie w srodowiskach chlopskich,
robotniczych i inteligenckich. W wyborach w 2015 roku zdo-
byta dwa miejsca w parlamencie;

Socjaldemokratyczna Partia Tadzykistanu - zarejestrowana
w marcu 1999 roku i zawieszona kilka miesiecy pdzniej, co
poskutkowalo niemoznoscig wystawienia kandydata w wy-
borach prezydenckich. Zarejestrowana ponownie w grudniu
2002 roku. Przewodniczacym partii jest Rahmatullo Zoirov.
Partia Socjaldemokratyczna byta jedng z kilku grup opozycyj-
nych, ktére zbojkotowaty wybory prezydenckie w 2006 i 2013
roku. Obecnie poza parlamentem;

Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu, obecnie zawieszo-
na. Do 2015 roku byla jedyng legalnie dziatajacg partia reli-
gijng na terenie Tadzykistanu. IPOT zostata zalozona w 1990
roku i walczyta o odrodzenie tradycji religij nych i narodowych
przez zaszczepienie podstaw islamu w zyciu muzutmanéw. Li-
der ruchu Said Abdullo Nuri zmart w 2006 roku. Partia zboj-
kotowala wybory prezydenckie w 2006 roku. W wyborach
w 2015 roku nie przekroczyta 5% progu wyborczego i znala-
21a si¢ poza parlamentem;

Partia Demokratyczna, zatozona w 1990 roku, zawieszona od
1993 do 1999 roku. Podobnie jak IPOT i SPT zbojkotowata
wybory prezydenckie w roku 2006. Po zakoticzeniu wojny do-
mowej niekt6rzy cztonkowie piastowali rzadowe stanowiska.
W wyborach parlamentarnych w 2015 roku partia uzyskata
1 mandat;

Socjalistyczna Partia Tadzykistanu - zalozona w czerwcu
1996 roku. W 1999 roku lider partii Safareli Kenjayev zostat
zamordowany w Duszanbe. Od 2004 roku partia podzielita
sis na.dwa ugrupowania, ktore zgtaszaja pretensje do uzywa-
nia oficjalnej nazwy. Liderem prorzadowej czedci jest Abdha-
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lim Ghafarov. W wyborach w 2015 roku SPT uzyskata jeden
mandat;

— Partia Agrarna - jej liderem jest Amir Burievich Qaroqulov,

w wyborach parlamentarnych w 2015 roku partia zdobyta 5
mandatow;

- Partia Reform Ekonomicznych ~ w wyborach w 2015 roku

zdobyta 3 miejsca.

Raport organizacji Freedom House podaje, iz Tadzykistan wciaz
pozostaje najbiedniejszym panstwem postkomunistycznej Eurazji,
zaleznym w ogromnym stopniu od pieniedzy wysytanych do kraju
przez Tadzykéw pracujacych w Rosji. Rzad podejmuje aktywne dzia-
tania na rzecz ograniczenia wolnosci stowa, dostepu do informacji
oraz dzialalnosci organizacji pozarzadowych (Nations in Transit...,
2015: 642). Pomimo zmian majacych na celu utatwienie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, korupcja i nepotyzm pozostaja gtow-
nymi problemami i jak na razie nic nie wskazuje na to, aby miato si¢
to w najblizszych czasie zmienic.

Turkmenistan od kultu jednostki do
pragmatyzmu

Uzyskujac 27 pazdziernika 1991 roku niepodlegtosc od Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, Turkmenistan stat si¢ suwe-
rennym panstwem, zdolnym do prowadzenia samodzielnej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. Jednym z wyzwar, przed ktorym stanq},
byto okreglenie jego ustroju. Mimo wprowadzenia w zycie konstytucji,
zatwierdzonej przez parlament 18 maja 1992 roku, ktoraz fc/>rma1no—
-prawnego punktu widzenia zawiera zasady typowe dla panstwa de-
mokratycznego, de facto pelnia wladzy spoczeta w rekach Prezydent.a
Saparmyrata Nyyazowa. Tym samym deklarowane w ustawie Zasac.im—
czej: suwerenno$¢ narodu, podziat wladzy, panistwo prawa, plurapzm
polityczny czy republikanski charakter panstwa, s.taky sie pgstym1 ha-
stami. Sama konstytucja przypisuje prezydentowi bardzo silng pozy-
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cje ustrojows, ktora w praktyce politycznej jest jeszcze wzmocniona,
w efekcie powodujac, iz Turkmenistan jest podmiotem autorytarnym
(Wojtaszczyk, 2005: 296-298). Teoretycy reziméw niedemokratycz-
nych - Slavomir Horék i Jan Sir - podkreslajg wrecz, ze wladza S. Ny-
yazowa zblizona byta na wiele sposobow do ideatéw totalitaryzmu.
Nie jest zatem zaskakujacym, ze to wlasnie Turkmenistan, spo$réd
wszystkich pigciu republik Azji Centralnej powstatych po rozpadzie
ZSRR, uwazany jest za najbardziej autorytarny (Sabol, 2010: 175).

Prezydent Saparmyrat Nyyazow, kt6ry przez 15 lat — od 1991 roku
az do swojej $mierci w 2006 roku - niepodzielnie i twarda reka rzadzit
panstwem w icie monarszy sposéb, sukcesywnie budowat i wzmac-
niat swojg autorytarng wladze, przyjmujac tytut Tiirkmenbasy, ozna-
czajgey ,Ojciec wszystkich Turkmenow”. Okres ten charakteryzowat
kult jednostki, porownywalny w ocenie wielu naukowcéw do tego,
ktorym otaczano suttanéw czy Stalina, i stanowigcy niejako cen-
tralny punkt ideologii czy wrecz nowej religii wprowadzanej przez
autokratyczng wladze (Spechler, 2008: 104; Sabol, 2010: 175). Jego
przejawy, ktére moga wydawac¢ sie mieszkaficom Europy zaré6wno
Smieszne, jak i przerazajace, znalazty swoje odbicie w wielu elemen-
tach 6wczesnego, ale i wspolczesnego Turkmenistanu.

W przestrzeni publicznej pafistwa powszechna jest obecnos¢ ter-
minu Tiirkmenbagy — np. w nazwach miejscowosci, sposrod ktérych
najwieksza jest miasto Turkmenbagy (dawniej Krasnovodsk) polo-
zone nag Zatoka Tirkmenbasy, bedaca czgscig Morza Kaspijskiego,
W nazwie miesigca styczen przemianowanego z Yanwar czy tez na-
zwach nadawanych infrastrukturze i instytucjom. Réwniez i w ka-
lcndarzg w latach 2002-2008 nazwy miesiecy i dni zwigzane byty
w duzej mierze z osobg S. Nyyazowa i jego upodobaniami® (Har-
ding, 2008; Turkmen £0, 2008). Jednoczeénie w panstwie stawiano

e —————

Oprocz Wspomnianego stycznia z

. o prezydentem wigza¢ mozna bezposred-
nio nazwe kwietnia —

Yty ; G}lrbansoltan, wywodzong od imienia jego matki, maja -
! Iagl:\ n_1guly, bedaca imieniem ulubionego turkmeniskiego poety prezydenta, czy
Wrzesnia - Rukhnama, od tytutu opublikowanej przez S. Nyyazowa ksigzki b)e;dq—
c¢j duchowym przewodnikiem dla Turkmené6w (Abazov, 2005 - 33-34) i
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liczne posagi prezydenta, sposrod ktorych najbardziej spektakular-
nvm jest poztacana, 12-metrowa i obracajgca si¢ w strong storica sta-
t1:a wienczgca 75-metrowy Luk Neutralnosci, przeniesiona decyzja
"olejnego prezydenta — Gurnaguly Berimuhamedowa - z centrum
na obrzeza stolicy (Turkmen Leader, 2010; Turkmenistan, 2010). Co
wiecej bardzo istotnym elementem wychowania Turkmenéw w okre-
sie wladzy S. Nyyazowa stala si¢ znajomos¢ Ruhnamy - napisanej
przez prezydenta ksigzki, bedacej polaczeniem jego autobiografii,
reinterpretacji historii, poematéw i wskazéwek moralnych. Dzieto
to, jak zaznacza Slavomir Horak, uznano za podstawe swoistej reli-
gii Turkmenow, ktérej prorokiem byl Tiirkmenbasa. Ruhnama stata
sie nieodigcznym elementem systemu edukacji w Turkmenistanie
i ,jak w przypadku Mein Kampf Hitlera, Zielonej Ksigzki Kadafiego
czy Velayat-e Fagih Chomeiniego, ksigzka turkmenskiego prezydenta
miata shuzy¢ jako polityczny pamflet. Dodatkowo Ruhnama ma byc¢
tez zyciowym przewodnikiem, moralnym i duchowym zZrédlem dla
wszystkich Turkmenéw” (2005: 313-314). Istotnym w odniesieniu do
dzieta prezydenta jest réwniez fakt, iz poprzez rewizjg i reinterpreta-
cje historii ma budowa¢ turkmenski nacjonalizm i dum¢ narodowg
oraz przywréci¢ oryginalng turkmenska tradycje i kulture utraco-
na w czasach sowieckich. Innym bardzo interesujacym przyktadem
kultu, ktérym otaczano Tiirkmenbage, byly dziatania majgce na celu
umocowanie jego legitymizacji do sprawowania wladzy w historii
i religii. W latach 1996-1999 turkmenscy badacze starali si¢ bowiem
znalez¢ genealogiczne powigzanie S. Nyyazowa z prorokiem Maho-
metem oraz Aleksandrem Wielkim (szerzej: Horak, 2005: 309-312).

Autorytaryzm turkmenski obowigzujacy w okresie wladzy S. Ny-
yazowa znajdowal swoje odzwierciedlenie takze w pluralizmie poli-
tycznym, a wlasciwie jego braku i funkcjonowaniu elit politycznych.
Juz w czasie uzyskiwania niepodlegtosci przez Turkmenistan, Tiirk-
menbasa byt czofowym politykiem panstwa. Piastowat funkcje I Se-
kretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Turkmenskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i prezydenta Turkmenskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej. Po rozpadzie ZSRR 16 grudnia
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1991 roku miejsce partii komunistycznej przejeta jej spadkobierczy
- Demokratyczna Partia Turkmenistanu (DPT), kt6rej liderem b
S. Nyyazow, a znaczgcg czes¢ elit stanowila nomenklatura postra-
dziecka Mimo poczatkowego otwarcia Turkmenistanu na tworz:
nie partii politycznych, bardzo szybko zweryfikowano ten kierune!:.
podporzadkowujac przestrzen polityczng DPT. De facto w okre
sie rzadéw S. Nyyazowa istniat monocentryzm partyjny, a wezesne
partie polityczne nie znajdowaty poparcia oddolnego, natomiast ic!:
aktywidci nalezeli do wyksztalconych elit, co mozna traktowaé jake:
efekt tradycji radzieckiego zycia politycznego. W czasach rzadov:
Tiirkmenbagy nawet organizacje spoleczne byty panstwowe, a rzz
dzgcy wyznaczali ich cele i kontrolowali (Zasada, Jakubowski: 2005
317-322;327-328). Nie oznacza to jednak, ze w panstwie nie istnialy
zadne oddolne ruchy sprzeciwiajace si¢ autorytarnej wladzy. Miaty
one jednak charakter spontaniczny, rzadki i niewielki liczebnie, Ta-
kimi przypadkami byty protesty w 1995 i 2002 roku (Pannier, 2002).
Silna pozycja prezydenta, jego kulti mity narodowe tworzone przez
Tirkmenbase chociazby w Ruhnamie znajduja swoje uzasadnienie
w charakterystyce turkmenskich elit spotecznych i politycznych. Ist-
niejacy w panstwie trybalizm oraz niskie poczucie sSwiadomo$ci naro-
dowej i tradycji wlasnej paristwowosci stanowit element niesprzyjajacy
stabilnosci niepodlegtego Turkmenistanu. Osoba silnego przywodcy,
»Ojca wszystkich Turkmenéw”, ktéry miat nie by¢ zwigzany z zadnym
plemieniem, gdyz wychowywat sie w domu dziecka, wykorzystywa-
lfz :)y;sdi(; kg(l)](:jzvizi; ir;’).inych intereséw poszczegdlnych klanéw. Df
> 2k jszq role w strukturach wladzy odgrywaly eli-
ty z plemienia Teke, a inne marginalizowano. Powodowato to, ze np.
przyyédcy plemienia Jomud opowiadali si¢ za konfederacyjna kon-
Cepcja panstwa (szerzej: Bodio, 2005: 331-360)

Chaliakterystycznym elementem turkmenskiego autorytaryzmu
whokresw rzadow Tirkmenbasy byto powszechne tamanie praw czlo-
wieka. Miedzynarodowe Organizacje zajmujace sie ta kwestig — zaréw-
no'Freedom House, Amnesty International, jak i Human Right Watch
zaliczyty Turkmenistan do najbardziej opresyjnych panstw éwiataj
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Zaznaczaly one, iz w panstwie razaco naruszane s3 wolnosci i tamane
prawa czlowieka (Freedom, 2018; World Report, 2007: 430-435; Amne-
sty, 2007: 264-265). Organizacje w swoich raportach zwrocity uwage
na brak wolnoéci stowa, mediéw i przemieszczania sig, sprawiedli-
wego sagdownictwa i mozliwosci zrzeszania si¢ obywateli, stosowanie
tortur i represji, przesladowania religijne i etniczne, indoktrynacje
i inwigilacje, korupcje czy nieposzanowanie prawa wiasnosci (Fre-
edom, 2018; World Report, 2007: 430-435; Amnesty, 2007: 264-265).

Smier¢ Tiirkmenbagy przyczynita si¢ do otwarcia nowego roz-
dziatu w historii Turkmenistanu, cho¢ nieprzynoszgcego znaczg-
cej transformacji ustrojowej i demokratyzacji panistwa. Petnigcym
obowigzki prezydenta wbrew prawu, a nastepnie - w wyniku fasa-
dowych wyboréw - prezydentem zostat Gurbanguly Berdimuhame-
dow, ktéry po poczatkowym okresie stabilizowania swojej pozycji,
m.in. przez zmiane konstytucji, kontynuuje polityke poprzednika.
Turkmenistan pod wodza nowego prezydenta charakteryzuje wigk-
sza otwarto$¢ w stosunkach miedzynarodowych, ktora nie przekta-
da si¢ jednak na powazne reformy wewngtrzne (szerzej: Horak, Sir:
2009). Chociaz poczatkowe zapowiedzi i dziatania G. Berdimuha-
medowa mogty dawa¢ nadzieje na zwrot ku demokracji, np. otwarcie
kafejek z niecenzurowanym Internetem czy ograniczenie niektorych
prerogatyw prezydenta, to rzeczywistos¢ szybko i brutalnie zwery-
fikowata te polityke (Turkmenistan Restricts, 2007; Vershinin, 2007;
Deibert, Palfrey, Rohozinski, Zittrain, 2010: 240-245)*. Podobnie
sprawa wyglada z pluralizmem politycznym i prawami czlowieka.
W 2013 roku w Turkmenistanie zorganizowano wybory parlamen-
tarne, w ktérych oprécz DPT startowata réwniez nowo utworzona
Partia Przemystowcow i Przedsigbiorcow Turkmenistanu®, jest ona
jednak lojalna wobec prezydenta i stanowi swego rodzaju partie sa-
telicka DPT® (Rights, 2013). Przez wymienione wczesniej organizacje

*  Aktywnos¢ w Internecie w Turkmenistanie jest monitorowana i ograniczana.

*  Lamigc tym samym system monopartyjny.

5 W parlamencie zasiadajg réwnieZz przedstawiciele réznych organizacji, takze
lojalni wobec prezydenta.
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mig¢dzynarodowe, zajmujace si¢ prawami czlowieka, Turkmenistan
nadal uwazany jest za jedno z najbardziej opresyjnych panstw $wia-
ta. Co interesujgce, w kwestii wolnosci mediéw Reporterzy Bez Gra-
nic w World Press Freedom Index z 2018 roku panstwo to klasyfikuja
na 178 miejscu wéréd 180 badanych. W rankingu wyprzedza ono
jedynie Kore¢ Potnocng i Erytree (2018 World, 2018).

Tym, co charakteryzuje autokratyczng wladze G. Berdimuhame-
dowa, jest stopniowe wygaszanie kultu Tiirkmenbasy. Wiaze sie ono
zardwno ze wspomnianym juz przenoszeniem pomnikéw, powro-
tem do starych nazw w kalendarzu, ale i powolnym ograniczaniem
obecnosci portretow, nazwiska czy tytutow bylego prezydenta w prze-
strzeni publicznej, w tym mediach, obnizaniem znaczenia Ruhnamy
w procesie edukacji, a takze wymiang starych elit. Nie s3 to jednak
dziafania bezinteresowne. G. Berdimuhamedowa sukcesywnie dazy
bowiem do zastgpienia kultu Tirkmenbagy swoim wtasnym (szerzej:
Hordk, Sir, 2009: 32-43). Symptomatycznymi tego przejawami sg ty-
tul, nadany drugiemu prezydentowi — Arkadag, oznaczajacy opie-
kuna, obronce (Horak, Polese, 2016: 170), czy monumentalne zlote
pomniki stawiane na jego cze$¢ (Walker, 2015).

Tym samym zauwazy¢ mozna, iz mimo zmiany glowy panstwa,
rezim autokratyczny w Turkmenistanie twa niewzruszony, pozosta-
jac jednym z najbardziej opresyjnych na $wiecie, a propagandowe
zmiany, reformy czy organizowane wybory maja jedynie charak-
ter fasadowy, poniewaz w praktyce politycznej paristwa cata wladza
Spoczywa w rekach jednego cztowieka. Plonnymi wydaja sie row-
niez nadzieje, ktore przez dhugi czas wigzano z miedzynarodowym
otwarciem Turkmenistanu i jego wplywem na realng demokraty-
zacj¢. Prezydent G. Berdimuhamedow w obliczu ekonomicznych
problem(’)w panstwa nie miat innego wyboru niz zerwaé z polityka
17.(.)lacjonizmu i nawigzac wspélprace z innymi aktorami stosunkéw
?mgdzynarodowych, tym bardziej, ze kreowat wizje Turkmenistanu
)'flk() 'wgz%a handlowego na Nowym Jedwabnym Szlaku. Kwestia po-
lltykl wewnetrznej pozostaje jednak niezmieniona niewiele wska-
zuje na to, aby nawet zewnetrzne naciski mogly odwrécié ten trend.
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Kazachstan nowoczesny autorytaryzm

Kazachstan, Republika Kazachstanu (kaz. Kasaxcmat, Kasaxcman
Pecny6nuxacet, ros. Kazaxcman, Pecnyonuxa Kasaxcman) pod wzgle-
dem zajmowanego obszaru jest dziewigtym panistwem na $wiecie (po
Rosji, Kanadzie, Chinach, USA, Brazylii, Australii, Indiach i Argenty-
nie), zajmujacym 2 724 900 km? powierzchni. Graniczy z Rosj3 (6467
km), Uzbekistanem (2300 km), Chinami (1460 km), Kirgistanem
(980 km) i Turkmenistanem. Stolicg Kazachstanu od 10 XII 1998
roku jest Astana (kaz. Acmana) (380 km). Kazachstan uzyskal nie-
podleglos¢ jako ostatnia z republik radzieckich 16 grudnia 1991 roku.

Kazachstan jest przyktadem sukcesu gospodarczego w porowna-
niu z innymi panstwami obszaru Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Zasoby surowcéw energetycznych Kazachstanu oraz strategia roz-
woju powoduja, ze Kazachstan notuje najwyzszy poziom inwestycji
zagranicznych posrod panstw WNP.

Konstytucja Republiki Kazachstanu weszla w zycie 5 wrzesnia
1995 roku, w konsekwencji przeprowadzenia referendum konstytu-
cyjnego 30 sierpnia 1995 roku. (Szymanek, 2013: 40). Parlament ma
fasadowy charakter i przeprowadzenie projektéw rzadowych przez
obie jego izby nie jest skomplikowane. W ten sposob prezydent jako
inicjator otrzymuje formalne poparcie dla swojej polityki, w przypad-
ku ustaw kontrowersyjnych ma mozliwos¢ wycofania sig, a po przy-
jeciu jej przez parlament ustawa zostaje ostatecznie zatwierdzana.

Rozwdj systemu autorytarnego byt efektem ambicji politycznych
Nursultana Nazarbajewa, jak i rezultatem obaw o integralno$¢ Ka-
zachstanu, szczegdlnie w pierwszych latach niepodlegtoéci. Rola pre-
zydenta jest najwazniejsza zar6wno jako formalny, jak i nieformalny
sposob sprawowania wiadzy. Prezydent nie tylko rzadzi, ale jest tak-
7e arbitrem pomiedzy réznymi aktorami polityczno-biznesowymi
i przedstawicielami roznych klanow.

,Prezydentocentryczny” system wladzy wraz ze szczegolng rolg
Nazarbajewa doprowadzit do sytuacji, ze jest on osobiscie, a nie in-
stytucjonalnie postrzegany jako gwarant stabilnosci, a takze fadu
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migdzyetnicznego. Opozycja odgrywa marginalng, a w zasadzie sym-
boliczna role, a konkurentéw politycznych nie ma. Prezydent Nara-
zbajew odgrywa role spoiwa dla catego systemu politycznego i jego
nagte odejsécie mogloby oznacza¢ powazne perturbacje.

Od wiosny 2016 roku zainicjowany zostat szereg reform, ktérych
celem jest czesciowa przynajmniej decentralizacja i usprawnienie
procesow decyzyjnych. Reforma administracyjna jest kilkuetapowa
i dotyczy nastepujacych obszaréw: 1. Rekrutacji i awansu urzedni-
kow zgodnych z ich profesjonalizmem i zdobywaniem dodatkowych
kompetencji; 2. Decentralizacji procesu decyzyjnego i umozliwienia
instytucjom panstwowym wiekszej swobody w realizacji wyznaczo-
nych dziafari i oceny za efekty; 3. Reformy sadownictwa — przez wpro-
wadzenie trzyinstancyjnej procedury sadowej, okreslonych kryteriéw
powolywania sedziow, kodeksu etycznego, zmniejszenia roli proku-
ratora w cywilnych procesach; 4. Rozwijania samorzadnosci przez

wprowadzenie samodzielnych budzetéw na najnizszych szczeblach
(Jarosiewicz, 2016: 32-34)

Kirgistan - pierwsza demokracja w Azji
Centralnej?

Kirgistan jest jednym z dwéch najbiedniejszych panistw Azji Central-
nej (drugim obok Tadzykistanu). Jest to kraj w duzej mierze gorzysty
(w okoto 95%), ktéry nie jest zasobny w surowce naturalne i w kt6-
rym jeszcze w konicéwee lat 90. XX w. blisko potowa spoteczenistwa
zyla ponizej granicy ubostwa (Kirgistan: historia, 2004: 483). Paf-
Stwo to, pomimo Ze zmaga sie z szeregiem probleméw gospodar-
czych, to jednak pod wzgledem stanu demokracji wyréznia sie na
tle pozostatych panistw regionu Azji Centralnej (Przywédztwo, 2010:
106). W raporcie wolnogci, jaki opracowany zostat przez Freedom
House w 2014 roku, stwierdzono, Ze Kirgistan jest krajem
wo wolnym’, w ktérym istnieje system wielopartyjny. Pot
chociazby fakt, ze w 2015 roku w Kirgistanie zarejestrow

»CZe$cio-
wierdza to
anych byto
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188 partii politycznych (Polak, 2015). Wielu politologéw zajmujacych
sie obszarem Azji Centralnej jest tez zdania, Ze wybory w tym kra-
ju (w przeciwienstwie do innych parstw tego obszaru) maj3 realne
znaczenie polityczne (Lang, 2015). Glowna rywalizacja polityczna,
jaka rozgrywa si¢ w tym kraju, zwigzana jest z podzialem na pot-
nocne i potudniowe regiony (byta ona szczeg6lnie widoczna podczas
wydarzen w 2005 roku oraz w 2010 roku). Trzeba jednak zauwazyc,
ze elity, zwigzane z tymi dwoma regionami, w polityce zagranicznej
nastawione s3 na wspotprace z Federacja Rosyjska.

W transformacji ustrojowej Kirgistanu mozemy wyr6zni¢ kil-
ka etapow, ktére doprowadzily do obecnego stanu, czyli stworzenia
systemu rzadow, w ktérym pozycja parlamentu jest relatywnie silna.
W zamysle elit to wlasnie system parlamentarny ma by¢ tym, ktory
najblizszy jest kirgiskiej specyfice. Pierwszy etap (ktory przypadt na
lata 1990-1991) zwany jest okresem republiki parlamentarnej, w kto-
rej najwazniejsza rolg odgrywata Rada Najwyzsza Kirgiskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej. Wybory, ktére odbyty si¢ w lutym
1990 roku do Rady Najwyzszej roznity si¢ w stosunku do tych, prze-
prowadzanych we wezesniejszych latach. Wystartowato w nich az
878 kandydatow, a liczba miejsc w Radzie Najwyzszej wynosita tylko
350. W okresie tym wprowadzono réwniez urzad prezydenta, ktory
jednak nie byt wybierany w wyborach bezposrednich, a przez 0so-
by zasiadajace w Radzie Najwyzszej. Pierwszym prezydentem (wy-
branym z duzymi trudnosciami, dopiero w drugiej turze wyboréw)
zostal Askar Akajew. Prezydent (ktory nie miaf za sobg przesziosci
pierwszego sekretarza partii komunistycznej) od samego poczatku
starat sie przekonywac swoich stronnikéw w Radzie Najwyzszej do
uchwalania ustaw poszerzajacych kompetencje prezydenta. W efekcie
tego, juz po nieudanym zamachu stanu w Moskwie (podczas ktore-
go Akajew nie popart puczystow), Rada Najwyzsza podjeta decyzje
o powszechnych wyborach prezydenckich. W pazdzierniku 1991
roku odbyly si¢ pierwsze wybory, w ktérych niekwestionowanym
zwycigzca okazal si¢ Akajew, uzyskujac juz w pierwszej turze gloso-
wania (przy 89% frekwencji) 95% glosow (Ustroje, 2007: 248-249).
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Kolejny etap (ktory przypadt na lata 1991-1993) byt okresem bli-
skim potprezydenckim formom rzadéw. Przejscie do niego wynikato
w duzej mierze z poparcia, jakie uzyskat w wyborach Akajew. Zdo-
bycie tak duzego mandatu spolecznego spowodowalo, ze zaczal on
podejmowac kolejne dzialania, majace na celu wzmocnienie pozycji
prezydenta. W okresie tym (dokladnie w maju 1993 roku) uchwalo-
no nowg konstytucje, ktorej jednak towarzyszyty nieustanne tarcia
i spory na linii prezydent - parlament.

Nastepny etap w transformacji ustrojowej Kirgistanu to okres re-
publiki prezydenckiej. Przypada on na lata 1993-2003. Charaktery-
zowal si¢ prezydencka forma rzadow, w ktorej prezydent Kirgistanu
odgrywal najwazniejszg role w systemie politycznym. Z inicjatywy
prezydenta w pazdzierniku 1994 roku przeprowadzono referendum,
w ktorym zapytano obywateli, czy opowiadaja sie za ustanowieniem
dwuizbowego parlamentu, skfadajacego si¢ ze Zgromadzenia Usta-
wodawczego oraz Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Refe-
rendum zakonczyto sie duzym sukcesem prezydenta, bowiem ponad
80% glosujacych opowiedziato sie za wprowadzeniem proponowa-
nych zmian (Bodio, Motdawa, 2007: 196). Wybory prezydenckie z 24
grudnia 1995 roku oraz kolejne wygrane referenda konstytucyjne
(z 1996 roku oraz z 1998 roku) coraz bardziej umacniaty pozycje gto-
Wy panstwa w systemie. Druga potowa lat 90, XX w. to zresztg okres,
w ktérym dostosowano przemiany w Kirgistanie do autorytarnych
zapedow rzadzacych, jakie widoczne byly we wszystkich pafistwach
w Azji Centralnej (Ustroje, 2007: 251).

Po 2003 roku w transformacji ustrojowej Kirgistanu mieli$my
z kolei do czynienia z powolnym odchodzeniem od systemu prezy-
denckiego (ktorego finatem bylo referendum konstytucyjne z 2010

roku, wprowadzajace system parlamentarno-gabinetowy). W 2003
roku kolejng reforme konstytucyjna zainicjowat 6wczesny prezydent,
a polegata ona na podziale kompetencji

: ; wladzy wykonawczej po-
migdzy glowg paristwa, rzagdem a parlamentem. Zmiany te wynikaty

z silnej pr.esji Wywieranej na Akajewa, ktdry ostatecznie obiecal, ze
PO uplywie trzeciej kadencji (czyli w 2005 roku) odejdzie ze stano-
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wiska. Nowela konstytucyjna (ktéra zostata zatwierdzona w referen-
dum, przeprowadzonym w lutym 2003 roku) doprowadzita m.in. do:
poszerzenia kompetencji parlamentu (kt6ry stat sie jednoizbowy),
wprowadzenia mechanizmoéw réwnowazenia wladzy ustawodawczej,
wykonawczej oraz sagdowniczej, podziatu kompetencji kreacyjnych
(przy powotywaniu rzadow i sedziéw) pomiedzy prezydentem a par-
lamentem, a takze wzmocnienia pozycji premiera (przy tworzeniu
sktadu personalnego rzadu) (Ustroje, 2007: 254).

Niezwykle wazne wydarzenia (ktore byly efektem zmian wpro-
wadzonych w 2003 roku) mialy miejscy w Kirgistanie w 2005 roku
podczas wyboréw parlamentarnych. Wydarzenia te zostaty nazwane
rewolucja tulipanéw”. Przygotowujacy si¢ do ustgpienia Akajew nie
tylko wyznaczyl osobg na swoje stanowisko, ale takze chciat dopro-
wadzi¢ do tego, zeby w parlamencie wiekszo$¢ miato stronnictwo
jemu przychylne. Podczas kampanii parlamentarnej zaangazowano
érodki masowego przekazu, a takze same organy wladzy panstwo-
wej do promowania kandydatow zwigzanych z Akajewem. Na sku-
tek falszerstw wyborczych opozycja wystosowata odezwe do Sadu
Konstytucyjnego oraz do spolecznosci miedzynarodowej, aby nie
uznawano wynikéw tych wyboréw. Arogancja ze strony prezyden-
ta (ktéry poczatkowo nawet nie przystapit do rozméw z opozycja),
a takze uzycie sity w stosunku do protestujacych (20 marca w miej-
scowosci Osz) doprowadzity do tego, ze Akajew zostal pozbawiony
wladzy. Symbolicznym wydarzeniem bylo przejecie 24 marca 2005
roku przez protestujacych pafacu prezydenckiego (Systemy, 2005:
157). W wyniku ,,rewolucji tulipanéw” wladze w Kirgistanie prze-
jeli dwaj liderzy owczesnej opozycji - Kurmanbek Bakijew oraz Fe-
liks Kutow. Podczas zmiany wladzy obserwowali$my specyficzne
porozumienie elit reprezentujgcych péinoc oraz potudnie Kirgista-
nu. Zwigzany z pofudniem Kurmanbek Bakijew po 2005 roku petnit
funkcje premiera, a nastepnie prezydenta, natomiast osoby zwigzane
2 Feliksem Kulowem obsadzone zostaty na innych istotnych stano-
wiskach panstwowych (np. Omiirbek Tekebajew zostal mianowany
przewodniczgcym parlamentu). Co wazne, nie zostaly rowniez anu-
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lowane wyniki wyboréw, ktorych falszerstwa byty gléwnym powo-
dem protestow (Avioutskii, 2007: 160).

Do kolejnej rewolucji (w wyniku ktorej urzedujacy prezydent stra-
cit wladze) doszto w 2010 roku. Wywodzacy sie z potudnia prezydent
Kurmanbek Bakijew zostal obalony, a wladze objeta elita z péinocy
kraju, ktéra tworzyla dotychczasowa opozycje. Zamieszki rozpoczely
si¢ w kwietniu 2010 roku, a gléwnym ich powodem byto spoteczne
niezadowolenie zwigzane z polityka, jaka prowadzit Bakijew (Shi-
shkin, 2013). Protestujacy oskarzali urzedujacego prezydenta o ko-
rupcjg, nepotyzm (obsadzenie swoimi krewnymi najwazniejszych
stanowisk w panistwie®) i tamanie praw cztowieka (m.in. o ataki na
dziennikarzy piszacych krytycznie o prezydencie). Zaréwno podczas
wyboréw parlamentarnych w 2007 roku, jak i prezydenckich w 2009
roku migdzynarodowi obserwatorzy (w tym réwniez i z Unii Euro-
pejskiej) zauwazyli szereg nieprawidtowosci, ktére nie pozwalaly
uznac tych wyboréw za demokratyczne, W efekcie ataku na siedzi-
be prezydenta oraz budynki administracji rzadowej $mier¢ poniosty
84 osoby, a ponad 1,5 tys. zostato rannych. Na poczatku maja nowe
wladze (na ktérych czele stata szefowa tymczasowego rzagdu Roza
Otunbajewa) pozbawily Kurmanbeka Bakijewa stanowiska, a takze
cofnely mu immunitet osobisty. Zapowiedziaty tez podjecie niezbed-
nych dziatan do przeprowadzenia ekstradycji bytego juz prezydenta
z Bialorusi (Kirgistan: rozliczenia, 2010).

W wyniku kwietniowej rewolucji, a takze czerwcowych krwawych
zamieszek na potudniu kraju w oh

: wodzie oskim i dzalalabadzkim,
W wyniku ktérych mogty zgina¢ nawet 2 tys. 0s6b pochodzenia uzbec-
kle'go (G)ardocki, 2015: 50), przeprowadzono referendum konstytu-
cyjne, ktérego gtéwnym celem bylo kolejne ograniczenie kompetencji
prezydenta i wz

mocnienie pozycji parlamentu w jego relacjach z glo-

Wa panstwa. Od tego momentu Kirgistan stat sie paristwem z syste-

ml::m par]amentarno-gabinetowym. Byt to tez efekt naduzy¢ wladzy,
Jakie obserwowano w czasach pierwszych dwéch prezydentéw. Nowa

——

Dy o 1 i
Prezydent mianowat SWojego syna Maksima szefem rzadowej Agencji Roz-

woju, Inwestyciji i ji j
Ju, Inwestycji i Innowacji, a SWojego brata szefem gwardii prezydenckiej.
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ustawa zasadnicza miata by¢ réwniez lepiej dopasowana do specyfiki
kirgiskiego spoteczenstwai rozdrobnionej sceny politycznej (Stracho-
ta, 2010). Ponadto w wyniku referendum Roza Otunbajewa oficjalnie
objeta funkcje prezydenta Kirgistanu na caly okres przejéciowy (czy-
li do konica 2011 r.). Trzeba zauwazy¢, ze Roza Otunbajewa wyrdz-
nita sie na tle prezydentow centralnoazjatyckich republik, poniewaz
w 2011 roku nie przedtuzyta swojej kadencji i odeszta z urzedu zgod-
nie z weze$niejszymi zapowiedziami (Wtodek, 2012: 63).

Nowe tymczasowe wiadze w Biszkeku od samego poczatku zazna-
czaly, Ze w ciggu najblizszych kilkunastu miesigcy odbeda si¢ nowe
wybory parlamentarne oraz prezydenckie. Wybory parlamentarne
w Kirgistanie przeprowadzono jeszcze W pazdzierniku 2010 roku
i potwierdzily one duze rozdrobnienie 6wczesnej kirgiskiej sceny
politycznej (Matusiak, 2010). Do powigkszonego parlamentu (juz
120-osobowego) weszlo 5 partii, sposréd ktorych dwie popieraty
rzad tymczasowy (So¢j aldemokratyczna Partia Kirgistanu oraz Par-
tia Ata-Meken) oraz trzy opozycyjne (Partia Ata-Zurt, Partia Ar-
~Namys oraz Partia Republika). Z kolei w wyborach prezydenckich,
ktére odbyly sie 30. pazdziernika 2011 roku, juz w pierwszej turze
wygral dotychczasowy premier — Almazbek Atambajew, ktory zdo-
byt 63,1% glosow (Lang, 201 1). Atambajew (w zgodzie ze zmianami
w konstytucji z 2010 r.) zostat wybrany tylko na jedng sze$cioletnig
kadencje i nie posiadat tak duzych kompetencji, jak jego poprzed-
nicy (zmniejszeniu ulegly zwlaszcza jego kompetencje w sprawach
gospodarczych, a takze w sakresie bezpieczenstwa). Wybory te za-
koficzyty prawie dwuletni okres przejsciowy, z ktorym mieli$my do
czynienia od kwietnia 2010 roku. Wynik glosowania potwierdzit do-
minacje sif politycznych zwigzanych z potnoca tego kraju.

Wybory parlamentarne w 2015 roku niejako zakonserwowaty
ob6z wladzy, ktéry wylonit si¢ w latach 2010-2011. Wybory wygrata
formacja zwigzana z prezydentem Atambajewem (Socjaldemokra-
tyczna Partia Kirgistanu), ktora uzyskata ponad 27% glosow. Nowym
zjawiskiem, jakie zaobserwowano w okresie wyborczym, bylo zacie-
ranie sie (tradycyjnego do niedawna) podziatu politycznego na pot-
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noc i potudnie. Dobrym przyktadem na to jest chociazby powstanie
nowej formacji politycznej Respublika - Ata Dzurt, ktéra narodzita
si¢ z polaczenia sie dwdch ugrupowan: Respubliki (z péinocy) oraz
Ata Dzurt (z potudnia). Partia ta, zdobywajac ponad 20% glosow,
jest obecnie drugg sitg w kirgiskim parlamencie. Warto takze zauwa-
zy¢, ze wszystkie ugrupowania, ktére weszly do Dzogorgu Kenesz, s3
nastawione na rozwijanie wspotpracy z Rosja (Lang, 2015). W petni
popierajg cztonkostwo Kirgistanu we wszystkich strukturach inte-
gracyjnych stworzonych pod dyktando Rosji. Kirgistan jest bowiem
cztonkiem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (do ktorej przystapit
w 2015 roku), Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(od 2002 roku) oraz Wspolnoty Niepodlegtych Panistw (od 1991
roku). Ponadto Kirgizi s3 jednym z najbardziej prorosyjsko nastawio-
nych spofeczenistw sposrod wszystkich panstw bylego ZSRR (Gortat,
2015). Wspélpraca z Federacja Rosyjska jest takze gtownym celem
w polityce zagranicznej nowego prezydenta Kirgistanu Sooronbaja
Zeenbekowa (z Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu), ktory zwy-
cigzyt w wyborach przeprowadzonych 15 pazdziernika 2017 roku.
Byly premier byt kandydatem obecnego obozu wladzy i juz w pierw-
szej turze uzyskat ponad 54% gloséw. Obserwatorzy OBWE uznali,
ze wybory te byty w duzym stopniu demokratyczne i nie odnoto-
wano w nich powaznych naduzy¢ ze strony rzadzacej. Byt to row-
niez kolejny przypadek w najnowszej historii Kirgistanu (drugi po
prezydenturze Rozy Otunbajewej), w ktérym to urzedujacy prezy-
dent przestat petni¢ ten urzad po »pokojowym” przekazaniu whadzy.

W strong zmodernizowanego autorytaryzmu -
Uzbekistan i odgérne reformy

Anali,'/.ujqc transformacje ustrojowa Uzbekistanu nalezy stwierdzi¢, ze
w pa.nstwie tym, mamy do czynienia z rezimem autorytarnym. Wielu
an'alltyk()w jest zdania, ze Uzbekistan jest obecnie najbardziej repre-
Sy)nym panstwem na obszarze Azji Centralnej (Lang, 2017). Ponadto
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uzbecki system polityczny jest bardzo nietransparentny. Wiladza stara
sie maksymalnie ogranicza¢ dostep do informacji o sytuacji wewnetrz-
nej, a zwlaszcza blokowac te informacje, ktore dotycza samych elit. Od
poczatku lat 90. XX w. w Uzbekistanie istnieje silny osrodek wtadzy
prezydenckiej, ktérego zreby zbudowat pierwszy prezydent niepodle-
glego Uzbekistanu Istam Karimow. W okresie tym bardzo widoczne
byly réwniez tendencje, ktére zmierzaly do ograniczania kompetencji
whadzy ustawodawczej (Uzbekistan, 2001: 174). Elita skupiona wokot
Karimowa, od momentu uzyskania niepodlegtoéci przez Uzbekistan,
obsadzala najwazniejsze stanowiska w panstwie zaufanymi ludzmi,
ktorzy z kolei piastujgc wazne funkcje, czerpali z tego wzgledu naj-
wieksze korzysci finansowe. Efektem tego byto rozpowszechnienie si¢
korupdji i to na wszystkich szczeblach wadzy panstwowe;j.

Innym niezwykle istotnym problemem zycia politycznego Uzbeki-
stanu jest brak demokratycznej opozycji. Pierwszy prezydent wszel-
kie przejawy dzialalnosci opozycyjnej szybko pacyfikowal, stosujac
bardzo brutalne metody. Przyktadem tego byta krwawa pacyfikacja
protestéw spotecznych w Andizanie w 2005 roku czy tez rozprawienie
sie z fundamentalistami islamskimi w Namanganie, ktorzy w latach
1990-1991 podjeli probe przejecia whadzy w najludniejszym panstwie
Azji Centralnej (Cohen, 2005). Ponadto Karimowowi zarzucano, ze
w czasie trwania jego rzadéw ograniczane byly swobody obywatel-
skie i nagminnie tamano prawa cztowieka (np. arbitralne odbieranie
wlasnoéci obywatelom czy tez masowa polityka sterylizacji kobiet
w potogu) (Gorecki, 2016).

Kolejnym bardzo ztym zjawiskiem byta rozbudowana na szero-
ka skale inwigilacja spoteczenstwa. Wigzalo si¢ to m.in. z tym, ze
niezwykle silng pozycj¢ w systemie wiadzy, stworzonym przez Ka-
rimowa, posiadaty stuzby specjalne, kierowane przez szefa Narodo-
wej Stuzby Bezpieczenstwa (SNB) Rustama Inojatowa, ktory de facto
(pod wzgledem znaczenia politycznego) byt druga 0sobg w panstwie
(Falkowski, 2016). Ta rozbudowana inwigilacja spoteczna doprowa-
dzita do tego, ze w Uzbekistanie po 1991 roku sparalizowane zostaty
niezalezne aktywnosci obywatelskie, a takze rozkladowi ulegty tra-
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dycyjne instytucje spoteczenstwa uzbeckiego (np. upanstwowienie
tradycyjnego samorzadu dzielnicowego — mahalli) (Matusiak, 2013).
Zwolennicy Karimowa zaznaczajg jednak, Ze ogromnym sukcesem
jego rzadow bylo utrzymanie jednosci w nowopowstalym panstwie
i nienarazanie go na wstrzasy wewnetrzne.

Kariera polityczna Karimowa zaczeta sie juz w latach 60. XX w.
Wtedy to wstgpit on do Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckie-
80 i rozpoczat prace w Agencji Planistycznej Republiki Uzbeckiej
(w ktdrej to powierzono mu funkgje przewodniczacego). W latach
1983-1986 petnit funkcje ministra finanséw i wicepremiera Uzbec-
kiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR). W 1989 roku zo-
stal pierwszym sekretarzem Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Uzbekistanu, a od 1990 roku byt przewodniczacym Rady Naj-
wyzszej (prezydentem) USRR. Widzac rozktad bytego juz supermo-
carstwa, dazyt do jak najszybszego ogloszenia niepodlegtosci przez
Uzbekistan. Ogtoszenie niepodlegtosci nastapito we wrzesniu 1991
roku i jeszcze w grudniu tego samego roku przeprowadzono wybory
prezydenckie, ktérych niekwestionowanym zwyciezcy zostal Kari-
mow. Podczas pierwszej tury glosowania byly I Sekretarz Partii Ko-
munistycznej uzyskat 86% glosow (Ustroje, 2007: 327). Wybory te
zostaly jednak uznane przez spoteczno$é miedzynarodows za nie-
Eiemokratyczne. Stwierdzono bowiem, ze w ich trakcie byto wiele
falszerstw i nie wszyscy kandydaci mieli réwne szanse na koncowe
zwycigstwo (np. w trakcie kampanii wyborczej we wszelkich mediach
oficjalnie promowano tylko jednego kandydata).

Wszelkie procesy, jakie zachodzity w latach 90, XX w uzbeckim
systemie politycznym mialy na celu utrwalenie wiladzy Karimowa.

[)o{brym tego przyktadem byta decyzja parlamenty,
wyloni

jacego kadencje glowy panstwa o 3 lata
konczy¢ w 1997 roku). Warto zaznaczy¢

. . YC, ze podobne referendum
przeprowadzono takze na poczatku XXI w. W 2002 roky ponownie
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zapytano obywateli, czy opowiadajg si¢ za wydtuzeniem kadencji
prezydenta oraz czy s3 za stworzeniem dwuizbowego parlamentu.
Zdecydowana wiekszo$¢ glosujacych (ponad 90%) opowiedziata
si¢ za wprowadzeniem proponowanych zmian. (Ustroje, 2007: 328).
O dominacji Karimowa na wewnetrznej scenie politycznej dobrze
swiadczy réwniez fakt, ze podczas kolejnych wyboréw prezydenc-
kich (ktdre odbyty sie w 2000 roku) gtéwny jego rywal - Adulaziz
Dzalalow oficjalne stwierdzit, ze odda swoj glos na dotychczasowego
prezydenta. Karimow swo6j mandat odnawiat jeszcze podczas nastep-
nych wyboréw prezydenckich w 2007 roku oraz w 2015 roku. W obu
tych elekcjach, jak oficjalnie podawano, uzyskiwat okoto 90% glosow.

O niskim poziomie kultury politycznej w czasach sprawowa-
nia wladzy przez Karimowa $wiadcza rowniez procesy legislacyjne.
W 1992 roku przyjeto nows konstytucje, ktorej projekt nie byt w zaden
sposdb poddany debacie publicznej. Ustawe zasadnicza przyjeto na
jednodniowym posiedzeniu Rady Najwyzszej i zapisano w niej, ze to
prezydent (ktry m.in. kieruje pracami rzadu i jest dowddcg sit zbroj-
nych) jest najwazniejsza osoba w panistwie. Whadza Karimowa wykra-
czala jednak daleko poza ramy nakre$lone w konstytucji z 1992 roku.

Ambicja Karimowa, przez caly okres sprawowania funkji prezy-
denta, bylo uczynienie z Uzbekistanu regionalnego lidera (Organiza-
cje, 2006: 323). Polityka zagraniczna jakg prowadzil, byta niezalezng
wobec wszystkich miedzynarodowych ,graczy’, ktérzy chcieli pan-
stwa Azji Centralnej wtaczy¢ do wlasnej strefy wptywow (takich jak:
Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone). Niektore z decyzji, jakie po-
dejmowat, do$¢ mocno uderzaty w interesy rosyj skie (Dubnov, 2012).
Wystarczy chociazby wspomnie, ze w 2001 roku (krotko po zamna-
chach z 11-go wrzesnia) byty prezydent Uzbekistanu udostepnit fiwa
duze poradzieckie lotniska w Karszi i Kanabad dla woj sk Stanow Z)ed:
noczonych (ktére byly nastepnie wykorzystywane podc.zas int.er‘WencJ1
w Afganistanie) (Kurytowicz, 2014: 173). Z punktu w1(.izelnla mteret—
séw Kremla niekorzystna byta rowniez decyzja o WSti}Plemu.UZbekl'
stanu do regionalnej organizacji GUUAM (ktorej to UZb?letan b)"l
cztonkiem w latach 1999-2005) oraz decyzja o opuszczenit Organi-
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zacji Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (Uzbekistan juz dwa razy
byt cztonkiem tej integracyjnej struktury wojskowej w latach: 1994-
1999 oraz 2006-2012, i dwa razy z niej wystepowat) (Lang, 2016).
Smier¢ Karimowa byta trudnym momentem dla uzbeckich elit,
poniewaz byly prezydent oficjalnie nie wyznaczyt swojego nastep-
cy. Niemal do korica sprawowania wiadzy starat si¢ on utrzymywac
stan permanentnej rywalizacji miedzy Szawkatem Mirzijojewem
(sprawujacym funkcje premiera w latach 2003-2016, reprezentu;ja-
cym klan samarkandzki), a Rustamem Azimowem (wicepremierem,
reprezentujacym stoteczny klan taszkencki) (Piotrowski, Zasztowt,
2016). Po $mierci Karimowa (we wrze$niu 2016 roku) wladze w Uz-
bekistanie przejat Szawkat Mirzijojew, ktory w wyborach prezydenc-
kich (przeprowadzonych 4 grudnia 2016 roku) juz w pierwszej turze
uzyskat ponad 88% poparcia. Trzeba jednak zauwazyg, ze jego silna
pozycja w ubeckiej elicie bazowata w duzej mierze na dobrej relacji
z Rustamem Inojatowem. Od 2017 roku widoczne byty jednak pew-
ne symptomy uniezaleznienia sie Mirzijojewa od Inojatowa (przy-
ktadem bylo chociazby wyprowadzenie wojsk wewnetrznych spod
kontroli SNB). Na poczatku 2018 roku pozycja Inojatowa byta juz
na tyle staba, ze zostat odwotany przez nowego prezydenta ze sta-
nowiska szefa Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa (Powerful, 2018).
. W lutym 2017 roku prezydent Mirzijojew zatwierdzit program re-
form politycznych i gospodarczych zaplanowanych na lata 2017-2021.

Zostato okreslonych pie¢ kierunkéw rozwoju spoteczenstwa (w duchu
demokratycznych reform i modernizagji,

wadzenie e-governement)
systemu sgdowo-prawneg
sfery spotecznej;

m.in. zapowiedziano wpro-

~ Zapewnienie praworzadnosci i reforme
0; rozwoj i liberalizacje gospodarki; rozwdj
. “NE); zapewnienie bezpieczenstwa, harmonii miedzy rézny-
migrupami narodowymi oraz tolerancji religijnej (Marszewski: 2018).

Reformy prezydenta Mirzijojewa maja charakter modernizacji
systcmu autorytarnego, ktéry w czasie dyktatury Karimova byl naj-
l»fardzncj represyjny w regionie Azji Centralnej. Zmiany i otwarcie
Uzbekistanu uaktywniaja rézne grupy spoleczne i otwierajg nowe
mozliwosci na wspolprace z Taszkentem.
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Whioski

Roézne czynniki zewnetrzne i wewnetrzne wplywaja na stabilno$¢
reziméw $rodkowoazjatyckich. Do czynnikéw wewnetrznych na-
lezg takze uwarunkowania historyczne i droga do suwerennosci
w oparciu o istniejace elity polityczne. Nie bez znaczenia jest brak
wcze$niejszych do$wiadczen demokratycznych. Demokracja jawi
sie jako anarchia i zagrozenie powodujace destabilizacj¢ i wybuch
wielu konfliktéw, dlatego elity polityczne wyrazaja przekonane, iz
w hierarchicznie uporzadkowanym spoleczenstwie zmiana regut
chocby poprzez decentralizacje oznaczatoby chaos. Do czynnikow
zewnetrznych zaliczy¢ mozna otoczenie autorytarne, czyli sasiedz-
two Rosji, Chin, Iranu, Afganistanu, Pakistanu czy Turcji. Zarow-
no model rosyjski, jak i chifiski s uznawane za przykfady sprawnie
funkcjonujacego nowoczesnego system autorytarnego. Od lat roz-
wigzania z systemu rosyjskiego s3 wprowadzane w poszczegolnych
panistwach, takze ze wzgledu na bliskie relacje kulturowe z Rosj3.

Zagrozeniem dla stabilnoci s3 nastgpujace wyzwania: 1. Uza-
leznienie stabilnoéci od umiejetnoéci przywddcow politycznych
W sprawnym zarzadzaniem panstwem, nadal instytucje odgrywa-
ja niewielkg role i sa podporzadkowane osrodkowi decyzyjnemus;
2. Wcigz niewystarczajacy proces modernizacji i zacofanie gospo-
darcze, ktére generuja napiecia. 3. Utrzymujaca si¢ nadal na duzym
poziomie korupcja, marnotrawienie zasobow panstwa i niedopusz-
czanie innych grup do wspotdecydowania. 4. Ryzyko uzalezniania
sie politycznego i gospodarczego od Chin i Rosji.

Poza Kirgistanem, w ktérym do zmiany prezydentow doszto
w wyniku zaniechania reform i niezadowolenia szerszych gru.p
spolecznych, w pozostatych przypadkach przywddcy wprow§dza)%
stopniowe, odgorne reformy ukierunkowane przede wszystkim na
kwestie gospodarcze i inwestycyjne. :

Unia Europejska ma trudne zadanie w promowaniu sﬁpolecz.enstwa
obywatelskiego i liberalizacji politycznej dlatego, ze elity POllt}’CZﬁe
nie traktujg demokratyzacji za korzystny proces, Wrecz przeciwnie
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uwazajg, ze moze doprowadzi¢ do destabilizacji i konfliktow, szcze-
golnie w sytuacji, w ktérej nie bedzie mocnego spoiwa w postaci pre-
zydenta. Ponadto niewielki pakiet programéw pomocowych i do§¢
skromne zaangazowanie UE i dodatkowo stawiane warunki w kwe-
stii praw czlowieka i swobdd obywatelskich wplywaja na krytyczna
ocen¢ dziatan Brukseli. Przed decydentami UE stoi najwazniejsze
zadanie: whasciwe zdefiniowanie celéw nowej strategii wobec regio-
nu Azji Centralnej i wspieranie dziatan i wysitkéw majacych na celu
zmniejszenie represyjnosci i modernizacji systemu wladzy, co ostat-
nio ma miejsce w Kazachstanie i Uzbekistanie.
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