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NOWE SRODKI OCHRONY POKRZYWDZONEGO
W POLSKIM PRAWIE KARNYM PROCESOWYM
NA TLE EUROPEJSKIEJ POLITYKI KARNEJ

Stworzenie dla ofiar przestepstw skutecznych mechanizmoéw ochrony
i pomocy karnoprocesowej staje sie wyrazistg tendencjg w polityce karnej Unii
Europejskiej, jak tez poszczegblnych pahstw czionkdéw Unii. Z oczywistych
wzgledéw polski prawodawca nie moze pozostat pod tym wzgledem poza
dominujacym nurtem zmian. Polityka pomocy i ochrony dla ofiar przestepstw,
realizowana poprzez decyzje ramowa z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar
w postepowaniu karnym?, zakrojona jest szeroko i obejmuje nie tylko formy
dziatanh podejmowane w ramach procesu karnego, co wyraza sie w przy-
znawaniu pokrzywdzonym nowych uprawnieh wzmacniajacych ich range
(pozycje) i mozliwosci dziatania w procesie karnym, ale takze wzmocnienie
pozycji ofiar poza procesem karnym — niekiedy nawet niezaleznie od tego, czy
jest on w ogodle prowadzony.

Przedmiotem ponizszej analizy sa w szczegdlnosci nowe rozwigzania
karnoprocesowe, ktore w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
ustawa z 5 listopada 2009 r. zaczety obowigzywat w polskim porzadku prawnym
od 8 czerwca 2010 r.?

Ich blizszg prezentacje warto poprzedzi¢ kilkoma zdaniami wprowadzenia.
Otdz zwrbcit nalezy uwage, ze zarbwno obowigzujgce rozwigzania normatywne,
jak nowe inicjatywy legislacyjne stanowiag realizacje idei ochrony ofiar
przestepstw w toku procesow karnych prowadzonych wobec sprawcow tych
przestepstw i zmierzajg do udzielania im faktycznej, a nie tylko pozostajgcej
w sferze deklaracji pomocy prawnej. Pomoc te mozna nazwat pomocg
karnoprocesowa, gdyz jej zakres i funkcje pozostaja w Scistym zwigzku
i w zaleznoéci od procesu karnego.

Uprawnienia procesowe oraz instrumenty ochrony karnoprocesowej prze-
widzianej dla pokrzywdzonego zaleza w duzej mierze od tego, czy jest on strong
postepowania karnego, czy tez wystepuje w nim w innej roli procesowej. Dla
oceny pozycji procesowej pokrzywdzonego ma znaczenie nie tylko to, czy ofiara
przestepstwa moze uzyskat status pokrzywdzonego w postepowaniu karnym,

! Decyzja ramowa Rady z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym
(2001/220/WSiSW), Dz. Urz. UE, L 82 z 22 marca 2001 r., s. 1 (dalej: decyzja ramowa).

2 Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2009, Nr 206, poz. 1589.
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lecz takze czy — nalezac do kategorii ,,ofiar” przestepstw w rozumieniu decyzji
ramowej — miesci sie dodatkowo w kregu tych uznawanych za ,,szczegoblnie
wrazliwe”2. Dla takich podmiotow przewiduje sie szczegolne formy wsparcia, co
uzasadnione jest w sposob oczywisty ich sytuacja.

W decyzji ramowej w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym
szczegblng wage przywigzuje sie do uwzglednienia prawa ofiary do bycia
traktowanym z poszanowaniem wiasnej godnosci, zapewnienia prawa do
dostarczania i otrzymywania informacji, prawa do zrozumienia i bycia
zrozumianym, a takze prawa do ochrony w roznych stadiach postepowania®. Na
gruncie postepowania karnego uprawnienia ofiar przestepstw obejmowac
powinny mozliwost przyznania im statusu pokrzywdzonego, co moze byt
potaczone z nabyciem ex lege lub w drodze okreslonej czynnosci prawnej statusu
strony procesowej, jak tez mozliwost otrzymania ochrony prawnej interesow
ofiary wynikajgcych z popetnionego na jej szkode przestepstwa, bez koniecz-
nosci jej udziatu w postepowaniu karnym w charakterze strony procesowej.
Ostatnia z wymienionych sytuacji ma swoje dalsze konsekwencje w mozliwosci
uzyskania przez ofiare przestgpstwa kompensaty za szkody odniesione
w wyniku przestepstwa, co nie musi byt zwiazane z wydaniem wobec sprawcy
prawomocnego wyroku sgdowego stwierdzajgcego popetnienie przestepstwa®.

O zwigkszaniu znaczenia ofiary przestepstwa dla wszczecia i prowadzenia
polskiego procesu karnego Swiadczy nie tylko przyjeta w polskim prawie
karnym procesowym ustawowa definicja pokrzywdzonego®, ale takze
przyznanie mu kolejnych procesowych uprawnien, i to niezaleznie od tego, czy
nabywa on jednoczeSnie w postepowaniu status strony (tak jak ma to miejsce
w toku postepowania przygotowawczego z mocy art. 299 k.p.k.), czy tez nie (np.
w toku postepowania sgdowego, na etapie poprzedzajagcym wytoczenie przez
pokrzywdzonego i przyjecie przez sad do rozpoznania powbdztwa cywilnego lub
zgtoszenia zamiaru dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego ubocz-
nego, pokrzywdzony ma pewne uprawnienia, chot¢ utracit status strony
posiadany ex lege w poprzednim stadium procesu karnego, a nie nabyt go jeszcze
w postepowaniu sadowym)”.

3 W art. 1 decyzji pojawia sie definicja terminu ,,ofiara” z komentarzem, ze nadane temu terminowi
znaczenie prawne ma zastosowanie na gruncie tego aktu prawnego. Za ofiare przestepstw uznat zatem
nalezy osobe fizyczna, ktora doznata szkody, wiaczajac w to uszkodzenie ciata lub szkode psychiczna,
cierpienie emocjonalne lub strate ekonomiczna spowodowane bezposrednio przez dziatania lub
zaniechania stanowiace naruszenie prawa karnego pahstwa cztonkowskiego.

4 Zwrocic nalezy uwage, ze art. 1(d) definiuje termin ,,postepowanie”, szeroko obejmujac jego
zakresem zardowno postepowanie karne (rozumiane zgodnie z porzadkiem krajowym danego i pahstwa),
jak i wszelkie kontakty ofiary z jakakolwiek wiadza, stuzba publiczng lub organizacja udzielajaca
wsparcia ofiarom w zwigzku z ich sprawa — przed, w trakcie lub po procesie karnym.

5 Por. A. Tusihski, Sytuacja osdb pokrzywdzonych w wyniku przestgpstwa w Unii Europejskiej,
,,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 205-212.

6 Zob. art. 49 k.p.k.; na gruncie polskich rozwigzah karnoprocesowych pokrzywdzonym moze byt nie
tylko osoba fizyczna, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio narazone lub zagrozone przez
przestepstwo, ale takze osoba prawna, a nadto jednostka pahstwowa, spoteczna lub samorzadowa
nieposiadajaca osobowosci prawnej.

7 Zob. takze ciekawe rozwazania o sytuacji procesowej pokrzywdzonego w postepowaniu przeciwko
osobie niepoczytalnej — R. Kmiecik, Pokrzywdzony w postgpowaniu karnym przeciwko osobie nie-
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Decyzja ramowa zaklada takze, ze jeSli istnieje potrzeba ochrony ofiar
(zwhaszcza tych szczegolnie wrazliwych) przed skutkami dostarczania dowodow
na sali rozpraw, prawo krajowe zapewnia¢ bedzie mozliwost podjecia przez
sad rozpoznajacy sprawe decyzji o takim sposobie skitadania przez nich
zeznah, by — umozliwiajgc realizacje celu tej czynnosci w postaci dostarczenia
dowodu — zapewnit wszelkie Srodki ochrony zeznajgcych, zgodne z podsta-
wowymi zasadami® W5rod nich wymienic mozna wskazane takze w art. 8
decyzji srodki ochrony prywatnosci i ochrony obrazu fotograficznego ofiar®,
a takze Srodki zmierzajace do uchronienia pokrzywdzonego od spotkania
z oskarzonym zarbwno na sali rozpraw, jak i poza nig poprzez zapewnienie
np. osobnych poczekalni w pomieszczeniach sgdowych, przeznaczonych tylko
dla ofiar, odizolowanych od pomieszczenia, w ktorym przebywa oskarzony.
Dobrym przyktadem sposobu realizacji tych regut w polskim ustawodawstwie
karnoprocesowym sg aktualnie obowigzujgce unormowania zawarte w art. 177
§la k.p.k., art. 183 k.p.k., art. 184 k.p.k., art. 185a i art. 185b k.p.k., regu-
lujgce odpowiednio mozliwos¢ korzystania ze 5&rodkdow audiowizualnych
i przestuchiwania na odlegtos¢, mozliwost anonimizacji Swiadka, a takze
specjalne reguty przestuchiwania Swiadka, ktory jako pokrzywdzony prze-
stepstwem z dziatu XXV i XXVI Kodeksu karnego, w chwili przestuchiwania nie
ukonczyt 15 roku zycia. Nalezy jednak miet na uwadze, ze chot decyzja ramowa
ma na wzgledzie przede wszystkim ochrone i pomoc karnoprocesowa dla ofiar
przestepstw, a zatem — zgodnie z zawarta w niej definicja — odnosi sie do osbtb
fizycznych, to jednak w polskim porzadku prawnym pokrzywdzonym moze by¢
takze osoba prawna, a nadto inne podmioty wskazane w tresci art. 49 k.p.k.
Warto zatem podkreslic, iz polski ustawodawca w omawianej ponizej
nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania karnego rozszerza zakres
uprawnief procesowych pokrzywdzonych bedacych osobami fizycznymi, ale
jednoczeSnie wyrownuje (w zakresie przyznanych srodkéw ochrony i pomocy
karnoprocesowej) ich pozycje procesowg z pozycjg posiadang juz przed
nowelizacja przez pokrzywdzonych niebedgcych osobami fizycznymi*°.

Nabycie statusu strony procesowej ma znaczenie przede wszystkim dla
mozliwosci dziatania w procesie karnym, a zwilaszcza dla realizowania tych
praw procesowych, ktore przyznaje sie stronom procesu. W szczegolnosci jest to
prawo do wypowiadania sie (i prawo do bycia wystuchanym), jak tez prawo
inicjatywy dowodowej oraz do zaskarzania decyzji procesowych. Postanowienia
decyzji ramowej przewiduja dla pahstw cztonkowskich wymog zapewnienia
pokrzywdzonym prawa do wypowiadania sie w procesie karnym, nakladajac
jednoczeSnie obowiazek podjecia takich srodkow, jakie sg wiasciwe do
wystuchania ofiar ,,wylacznie w stopniu koniecznym dla postepowania

poczytalnej (art. 31 § 1 k.k.), w: Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspotzaleznos¢ prawa karnego
materialnego i procesowego, Warszawa 2009, s. 477-490.

8 Art. 8 ust. 4 decyzji ramowej.

9 A takze ich rodzin i osob majacych pozycje zblizona do rodziny; por. art. 8 ust. 2 decyzji ramowe;.

10 Chodzi zwtaszcza o zwigkszenie w procesie karnym udziatu radcow prawnych, ktorzy bedg mogli
w szerszym niz dotad zakresie wystepowac w roli petnomocnika procesowego pokrzywdzonych, a nadto
0 wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego dla niektorych czynnosci procesowych.
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karnego”!'. Poniewaz wypowiedzi pokrzywdzonego w toku postepowania
karnego (niezaleznie od nabytego w tym postepowaniu statusu, tzn. jako strona
procesu czy jedynie Swiadek) stanowiag srodek dowodowy, wazne jest nie tylko
to, ze ofiara ma zagwarantowane prawo do dostarczenia tego dowodu, ale takze
prawo do ochrony w zwiazku z tym faktem. Jak wyzej wskazano, polski
ustawodawca zatroszczyt sie juz wczesniej'? o implementacje tych regut
postepowania do polskiego prawa karnego procesowego.

Istotnym, trwatym rysem polityki ochrony ofiar przestepstw, zarbwno na
gruncie europejskim, jak i krajowym, jest zapobieganie powtérnemu pokrzyw-
dzeniu, jakiemu mogtyby one ulec w zwigzku z ich udziatem w procesie karnym
toczacym sie wobec sprawcy przestepstwa. Potrzeba ochrony i pomocy
karnoprocesowej wynika zatem nie tylko z faktu pokrzywdzenia wywotanego
przestepstwem, ale takze z obawy przed wtbrng wiktymizacjg ofiary prze-
stepstwa, ktora moze miet miejsce znacznie pbdzniej niz sam czyn — w toku
rozstrzygania o odpowiedzialnosci karnej sprawcy tego przestepstwa. Nakaz
decyzji ramowej, by chronit ofiary przestepstw, w szczegb6lnosci te uznawane za
szczegblnie wrazliwe, zostat juz w duzym stopniu uwzgledniony przez polskiego
prawodawce przy okazji nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania karnego
w latach 2003-2007. Wskazat nalezy zwlaszcza te polskie instytucje karno-
procesowe, ktore chronig ofiary szczegblnie wrazliwe w rozumieniu decyzji
ramowej. Nalezy tu wspomniet wymienione wyzej przepisy o specjalnym trybie
przestuchiwania w charakterze Swiadka pokrzywdzonego przestepstwem
z dziatu XXV i XXVI k.k., ktory nie ukohczyt w chwili przestuchania 15 lat
— powinien by¢ on przestuchiwany tylko raz, przez sad (nawet w postepowaniu
przygotowawczym), w obecnosci psychologa, na posiedzeniu, w ktorym moga
brat udziat prokurator, petnomocnik pokrzywdzonego i obrohca oskarzonego
(art. 185a k.p.k.). Procedure te zastosowat mozna rowniez wobec Swiadka
niebedacego pokrzywdzonym, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat,
W sprawie o przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej albo
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 185b k.p.k.),
a takze mozliwost wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy danych
umozliwiajgcych ustalenie tozsamosci Swiadka (art. 184 k.p.k.).

Procesowa ochrona pokrzywdzonych w toku procesu karnego jest realizo-
wana na Kilku ptaszczyznach. Analizujac postanowienia decyzji ramowej
i czyniac je punktem odniesienia oceny ostatnich zmian w Kodeksie
postepowania karnego, nalezy stwierdzic, ze w zakresie, w jakim odnosza sie
one do sytuacji procesowej pokrzywdzonego, mozna je uznat za nowe
instrumenty ochrony karnoprocesowej oraz pomocy karnoprocesowej.
Zauwazyt jednak nalezy, ze podziat taki nie jest roztaczny, bowiem niektore
z omawianych rozwigzah spetniajga funkcje ochronne, a jednoczesnie
—stanowiac swoiste wsparcie dla pokrzywdzonego — uznane byt moga za srodki
pomocy karnoprocesowe;j.

Oceniajac te kwestie na ptaszczyznie nakazéw ptynacych z postanowiehn
decyzji ramowej wskazat nalezy, ze Scisle procesowe uprawnienia w zakresie

1 Art. 3 decyzji.
12 Wskazat tu nalezy zmiany w k.p.k. dokonane zwitaszcza w latach 2003-2007.



Nowe Srodki ochrony pokrzywdzonego w polskim prawie karnym procesowym 33

uzyskania pomocy od organdéw prowadzacych postepowanie karne sg w sposob
oczywisty zalezne od roli procesowej, jaka w tym procesie petni ofiara
przestepstwa. Jednak wspodlnym elementem ochrony i pomocy karnoprocesowej
jest prawo do uzyskiwania informacji (a takze w postaci negatywnej — prawo do
rezygnacji z uzyskania informacji). Prawo to pokrzywdzony ma gwarantowane
art. 4 i 5 decyzji ramowej. Uprawnienie to realizuje sie poprzez przyznanie
ofiarom — juz na etapie sktadania zawiadomienia o popetnieniu przestgepstwa®®
— prawa do uzyskiwania od organdw prowadzacych juz lub majacych
kompetencje do wszczecia lub prowadzenia postepowania wszelkich informacji
majacych znaczenie dla ochrony interesow ofiary. Do takich informacji zalicza
sie m.in. wiedze o sposobie i terminie do zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa (art. 4 ust. 1 lit. c), o procedurze, jaka w wyniku tego zawiado-
mienia zostanie podjeta w sprawie i o roli, jakg ofiara przestgpstwa bedzie
mogta petnit we wszczetym procesie karnym (lit. d). Jesli pokrzywdzony —bedgc
powiadomionym przez organ procesowy o uprawnieniu do uzyskania informacji
— ma takie zyczenie, organy procesowe maja obowigzek zapoznat go
z konsekwencjami ztozonej przez niego ,,skargi"!4, z istotnymi czynnikami
umozliwiajgcymi wglad w przebieg postepowania karnego (o ile zostato
wszczete), ze sposobem zakohczenia tego postepowania, a w szczegdlnosci
z zapadtym w jego toku wyrokiem sgdowym. Pokrzywdzony ma takze prawo do
uzyskania informacji o tym, czy sprawca czynu zostat w toku procesu karnego
lub po jego zakohczeniu zwolniony z aresztu albo zakohczyt lub przerwat
odbywanie kary (art. 4 ust. 3 decyzji). W prawie polskim mozna odnalez¢
przepisy o podobnym zakresie normowania. Prawo do uzyskiwania przez
uczestnikdow postepowania informacji w toku procesu wyprowadza sie z tresci
art. 16 k.p.k., przewidujgcego obowigzek lojalnego zachowywania sie organow
procesowych wobec uczestnikdw procesu. Natomiast uprawnienie otrzymania
powiadomienia o zwolnieniu z aresztu przez sprawce czynu przyznano
pokrzywdzonemu w art. 253 §3 k.p.k.*®

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z listopada 2009 r. przynosi
nowe uprawnienie pokrzywdzonym. Zmiana w tresci art. 334 §2 k.p.k.
zwieksza gwarancje procesowe pokrzywdzonego, ktéry uzyskuje w wyniku
nowelizacji tego przepisu uprawnienie do uzyskania informacji od oskarzyciela
publicznego, wnoszgcego do sadu akt oskarzenia, juz nie tylko o tresci przepisu
art. 335 i 387 k.p.k.’ oraz o uprawnieniach zwigzanych z dochodzeniem

3 W art. 4 ust. 1 decyzji nr 2001/220/WSiSW mowa jest o prawie do informacji ,,poczawszy od
pierwszego kontaktu z organami scigania”, co wskazuje na objecie tym uprawnieniem takze tych ofiar,
ktore jeszcze nie uczestnicza w zadnej roli w postepowaniu karnym.

14 Rozumianej (zaleznie od regulacji krajowej w panstwie cztonkowskim) jako zawiadomienie lub
zadanie wszczecia postepowania karnego wobec sprawcy czynu.

15 W. Grzeszczyk, Zmiany w prawie karnym wprowadzone ustawa z 16 kwietnia 2004 r.,
,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 9, s. 71-79; H. Paluszkiewicz, B. Janusz, Europejskie watki ostatnich
nowelizacji polskiego kodeksu postepowania karnego, w: P. Wilifski, O. Krajniak, B. Guzik (red.), Prawo
wobec wyzwanh wspotczesnosci, Poznah 2006, s. 312-313.

16 Tzn. o zalgczeniu do aktu oskarzenia wniosku o skazanie oskarzonego bez przeprowadzania
rozprawy (art. 335 k.p.k.) lub o mozliwosci ztozenia przez oskarzonego na rozprawie wniosku
o dobrowolne poddanie sie karze (art. 387 k.p.k.).
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roszczeh majatkowych, ale takze o tresci przepisu art. 49a k.p.k., co znaczaco
poprawia sytuacje procesowa tego uczestnika procesu w zakresie kompensaty
szkody odniesionej w wyniku przestepstwa, zwlaszcza ze zmianom w prawie
karnym procesowym towarzysza rowniez zmiany w Kodeksie karnym, m.in.
w zakresie art. 46 k.k.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia pokrzywdzonych uprawnieniem
powigzanym z toczacym sie procesem karnym jest prawo do uzyskania pomocy
prawnej polegajacej na udzieleniu porady prawnej (w uzasadnionych statusem
materialnym pokrzywdzonego sytuacjach takze nieodptatnie). Prawo to
jednak przyznano wytacznie tym ofiarom, ktore w procesie karnym maja
status stron tego postepowania (art. 6 decyzji ramowej). Natomiast upraw-
nienie do zwrotu wydatkow poniesionych przez pokrzywdzonych w zwigzku
z ich uzasadnionym udziatem w postepowaniu karnym zapewniono w decyzji
ramowej zarowno ofiarom posiadajgcym status stron, jak i tym, ktorzy
wystepowali w nim wytacznie w charakterze swiadka (art. 7). W nawigzaniu
niejako do tej wytycznej z decyzji ramowej, polski ustawodawca dokonat
nowelizacji kilku przepisow Kodeksu postepowania karnego, ktore dotycza
udziatu w postepowaniu karnym petnomocnika procesowego. Nadal jednak
polski Kodeks postepowania karnego nie gwarantuje pokrzywdzonym prawa do
pomocy ttumacza, chot¢ analogiczne uprawnienie przyznaje podejrzanemu
i oskarzonemu na mocy art. 72 §1 k.p.k. W doktrynie zasadnie wskazuije sig, ze
dochodzi do asymetrii uprawniefi pokrzywdzonego i oskarzonego, mimo iz
jednym z zadah procesu karnego jest uwzglednianie prawnie chronionego
interesu pokrzywdzonego®’.

Zmiana dotychczasowej tresci art. 88 k.p.k. wprowadza zasade, iz
petnomocnikiem w procesie karnym moze zostat zarowno adwokat, jak i radca
prawny, do ktorych stosowat sie bedzie odpowiednio art. 77, 78, 83, 84 i 86
§ 2 k.p.k.'® Zatem radca prawny bedzie mogt byt petnomocnikiem w procesie
karnym, niezaleznie od statusu osoby przez niego reprezentowanej (osoba
fizyczna, osoba prawna, instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna,
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej), podobnie jak adwokat.
Rozwigzanie to w zamierzeniu ustawodawcy usunie wynikajgce z obowig-
zujacych przepisow zawezenie dostepnosci pomocy prawnej, niekorzystne
zwiaszcza dla o0s6b fizycznych, a wynikajace obecnie z wystepowania w charak-
terze petnomocnika takiej osoby wytgcznie adwokata. Nowelizacja obejmuje
takze art. 55 k.p.k., w ktorym dotychczasowa tres¢ §2 otrzymata nowe
brzmienie. Istotg zmiany jest rozszerzenie dotychczasowego zakresu tzw.
»przymusu adwokacko-radcowskiego” poprzez umozliwienie kazdemu po-
krzywdzonemu (a nie tylko pokrzywdzonej instytucji pahstwowej, samo-
rzgdowej lub spotecznej) korzystanie z pomocy radcy prawnego przy
sporzadzeniu i wniesieniu do sgdu tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia. W ten
sposbb ustawodawca docenit nie tylko kwalifikacje fachowe radcow prawnych,

17 S. Stachowiak, Uprawnienie pokrzywdzonego do korzystania z pomocy ttumacza w polskim
procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12, s. 1-14; R. A. Stefahski, Udziat ttumacza
w postgpowaniu karnym jako przejaw rzetelnego procesu karnego, w: J. Skorupka (red.), Rzetelny proces
karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii éwidy, Warszawa 2009, s. 376.

8 Przepisy dotyczg udziatu obrofcy w procesie karnym.
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ktorzy od dnia wejscia w zycie noweli uzyskaja mozliwost uczestniczenia
w szerszym zakresie w postepowaniach karnych, ale takze — co istotniejsze
— ulatwit uzyskiwanie w szerszym zakresie pomocy prawnej tym pokrzyw-
dzonym, ktorzy wobec braku skargi oskarzyciela publicznego pozbawieni byliby
prawa do sgdu. Tym samym stosunkowo rzadko wykorzystywany w praktyce
instrument w postaci skargi subsydiarnej moze zyskat na znaczeniu, zwtaszcza
ze nowelizacja tego przepisu, w powigzaniu z mozliwosciag dalszego udziatu
radcy prawnego sporzadzajacego subsydiarny akt oskarzenia w toku zainicjo-
wanego przed sadem postepowania (na co pozwala wspomniany wyzej art. 88
k.p.k. po zmianach), daje pokrzywdzonemu rzeczywistg pomoc karnoprocesowa,
jednoczes$nie stuzac petniejszej niz dotad ochronie jego praw.

Do tej samej grupy Srodkdw pomocy i ochrony karnoprocesowej zaliczy¢
nalezy kolejny instrument wprowadzony do systemu prawa karnego
procesowego omawiang nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, miano-
wicie zmiang w treSci art. 446 82 k.p.k., ktéra pozostaje w zwigzku
Zz umozliwieniem przez ustawodawce radcom prawnym szerszego udziatu
w procesie karnym. Istota noweli jest umozliwienie pokrzywdzonym
korzystania z pomocy fachowej radcy prawnego jako podmiotu uprawnionego do
sporzadzania apelacji od wyroku karnego zapadtego przez sadem okregowym
dziatajgcym jako sad pierwszej instancji. Przymus sporzadzenia apelacji od
wyroku sadu okregowego stat sie od 8 czerwca 2010 r. ,,pelnym” przymusem
adwokacko-radcowskim, bowiem ten Srodek odwotawczy — o ile nie bedzie
pochodzit od prokuratora lub petnomocnika bedacego radcg prawnym
—powinien byt sporzadzony przez adwokata. Zmiana ta, w zestawieniu z art. 88
k.p.k. w nowym brzmieniu, umozliwia korzystanie przez pokrzywdzonych
z fachowej pomocy radcy prawnego jako pelnomocnika procesowego
pokrzywdzonego, i to niezaleznie od tego, w jakiej kategorii pokrzywdzonych
(zgodnie z dyspozycja art. 49 k.p.k.) pokrzywdzony sie znajduje. W praktyce na
zmianie przepisu skorzystajg przede wszystkim ci pokrzywdzeni, ktorzy sag
osobami fizycznymi, a zatem w petniejszym zakresie odpowiadajgcy definicji
ofiary z decyzji ramowej. Stad tez nowe rozwigzanie zaliczone byt moze do
grupy srodkow stuzgcych ochronie i pomocy karnoprocesowej pokrzywdzonych.

Ciekawym, nowym Srodkiem ochrony karnoprocesowej pokrzywdzonego jest
takze zmodyfikowana instytucja dozoru. Zmiana dotychczasowej tresci art. 275
k.p.k. polega na nadaniu nowego brzmienia § 2 oraz dodaniu nowych §3-5. Po
nowelizacji przepis art. 275 k.p.k. w znacznie szerszym zakresie bedzie chronit
pokrzywdzonych, zwlaszcza tych, ktorzy sa osobami najblizszymi dla
oskarzonego lub z nim zamieszkuja. Istota nowego Srodka ochrony pokrzyw-
dzonych jest odsuniecie oskarzonego od ofiar popetnionego przez niego czynu
zabronionego, polegajacego na tzw. przemocy domowej. Nie ma watpliwosci, ze
brak tego instrumentu powodowat stan permanentnego zagrozenia i narazenia
pokrzywdzonych na oddziatywanie oskarzonego w czasie toczacego sie wobec
niego postepowania karnego o takie czyny. Ofiary przemocy domowej
w wiekszosci przypadkow byly bezradne i tylko usunigcie sie spod wplywu
sprawcy mogto zapewni¢ im ochrone. Dostrzegajgc ten problem, ustawodawca
stanagt po stronie pokrzywdzonych, wyposazajgc ofiary przestepstw w nowy
srodek ochrony o charakterze karnoprocesowym. Oskarzony, tak jak dotad,
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w toku toczacego sie postepowania bedzie mogt zostat oddany pod dozor policiji,
lecz ten Srodek przymusu zostat tak zmodyfikowany, ze moze w sposob realny
chroni¢ pokrzywdzonych. Oddanie oskarzonego pod dozor potaczone bedzie
z pewnymi obowigzkami. Zasadniczg zmiang w tresci §2 jest dodanie do
dotychczas wskazanych w tym przepisie obowiazkoéw towarzyszacych orzekaniu
0 dozorze mozliwosci wprowadzenia zakazu kontaktowania sie oskarzonego
z pokrzywdzonym lub z innymi osobami, a takze na zakazie przebywania
oskarzonego w okreSlonych miejscach. Nowa regulacja, zawarta w dodanych
§3-5, przewiduje mozliwos¢ zastgpienia tymczasowego aresztowania (w przy-
padkach gdy zachodzg przestanki do zastosowania tego izolacyjnego srodka
zapobiegawczego); dozorem, jeSli oskarzony popetnit przestepstwo z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby
wspolnie z nim zamieszkujgcej, lecz w wyznaczonym terminie opusci lokal
zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym, wskazujac organowi procesowemu
miejsce swego pobytu (§ 3). Oddany pod dozbor policyjny oskarzony bedzie miat
obowiagzek stawiania sie we wskazanej w postanowieniu o zastosowaniu dozoru
jednostce organizacyjnej policji z dokumentem stwierdzajacym jego tozsamost,
a nadto bedzie musiat wykonywat polecenia wydawane mu w celu dokumen-
towania przebiegu dozoru oraz udziela¢ informacji koniecznych do ustalenia,
czy stosuje sie on do wymaganh wskazanych w postanowieniu (§84). Jesli
oskarzony nie bedzie stosowat sie do tych wymagah, organ dozorujacy
niezwlocznie zawiadamiat bedzie o tym sad lub prokuratora, ktory wydat
postanowienia o dozorze (85). Jesli oskarzony nie zastosuje sie do ,,warunkow”
zwigzanych z zastosowanym wobec niego dozorem, musi liczy¢ sie z mozliwoscig
zastosowania wobec niego innych nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych,
a takze tymczasowego aresztowania. Z punktu widzenia potrzeb pokrzyw-
dzonego nowy ksztatt normatywny dozoru daje nadzieje na petniejsza ochrone
jego praw w toku procesu karnego.

Jednym z widocznych nurtow w polityce ochrony karnoprocesowej po-
krzywdzonych jest umozliwienie im kompensaty szkbdd poniesionych w wyniku
przestepstwa. Wystarczy wskazat w tej mierze chotby na postanowienia
decyzji ramowej (art. 9), a zwlaszcza na postanowienia dyrektywy Rady
nr 2004/80/WE z 29 kwietnia 2004 r. odnoszace sie kompensaty dla ofiar
przestepstw?!®. Pierwszym wymagajgcym uwagi zagadnieniem jest problem
uzyskania w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym i w jego toku
naprawienia szkody od bezpoSredniego jej sprawcy czyli od oskarzonego.
Decyzja ramowa naktania pahstwa cztonkowskie do propagowania mediacji
pomiedzy sprawcg i ofiarg. Mediacja w sprawach karnych, zgodnie z legalna
definicja podang w art. 1 pkt e) decyzji ramowej, powinna byt rozumiana jako
»prowadzone przez kompetentna osobe poszukiwanie (przed lub w trakcie
postepowania karnego), rozwiazania wynegocjowanego miedzy ofiara a sprawca
przestepstwa”. Rozwigzanie to powinno by¢é promowane przez pahstwa
cztonkowskie i respektowane jako forma wspierania pokrzywdzonych
w dazeniu do kompensacji szkod, poprzez chotby zapewnienie wykonalnosci
porozumieh zawieranych w tym trybie przez ofiare i sprawce czynu (art. 10

1% Dz. Urz. UE, L 261/15 z 6 sierpnia 2004 r., s. 65.
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decyzji ramowej). W nurt ten wpisuje sie kolejna z omawianych zmian,
dokonana w przepisach Kodeksu postepowania karnego nowelizacja z listopada
2009 r. Ustawodawca, pod wptywem stusznej krytyki?°, dokonat zasadniczych
(mozna by rzec: ,,konstrukcyjnych”) zmian w dziale X k.p.k., przemodelowujac
catkowicie tryb postepowania przyspieszonego (rozdziat 54a).

Najwazniejszg zmiana jest wprowadzenie zasady, iz w postepowaniu przy-
spieszonym stosuje sie¢ przepisy 0 postepowaniu uproszczonym, a nie — jak
dotad — przepisy o postepowaniu zwyczajnym (art. 517a k.p.k.). W ten sposob
przyjeto w zatozeniach konstrukcyjnych postepowania przyspieszonego
(podobnie jak w innych postepowaniach szczegblnych w k.p.k.) tzw. metode
kolejnych wyjsc?*. Istotg takiego rozwigzania jest okreSlenie trybu przy-
spieszonego nie jako trybu szczegblnego postepowania zwyczajnego, lecz jako
trybu szczegblnego postepowania uproszczonego (art. 517a k.p.k.) oraz inne
uksztattowanie obowigzkéw i praw procesowych oskarzonego (rezygnacja
z obligatoryjnego zatrzymania i przymusowego doprowadzenia sprawcy do
sadu; mozliwost wreczenia wezwania do stawiennictwa —art. 517b §3i4 k.p.k;
dopuszczenie mozliwosci prowadzenia rozprawy pod nieobecnost oskarzonego
bez uznania wyroku wydanego w takim wypadku przez sad za wyrok zaoczny
— art.517e §2 k.p.k.; rezygnacja z obligatoryjnej obrony oskarzonego
w postepowaniu przed sadem).

W kontekScie omawianych w niniejszym opracowaniu kwestii, tzn.
wskazania Srodkow stuzacych ochronie karnoprocesowej pokrzywdzonych,
nalezy zasygnalizowa¢, iz w wyniku nowelizacji wprowadzono mozliwosci
zastosowania w procesie karnym toczgcym sie w tym trybie instytucji skazania
bez rozprawy oraz skiadania przez prokuratora wniosku o takie skazanie
w trybie art. 335 k.p.k., a nadto mozliwos¢ wnioskowania przez podejrzanego
0 dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (art. 387 k.p.k.) jeszcze
w postepowaniu przygotowawczym (art. 517¢ k.p.k.). Ze wzgledu na
postrzeganie tych instytucji procesowych jako konsensualnych??, S&cisle
zwigzanych z ochrong interesow pokrzywdzonego w procesie karnym, nalezy
podkresli¢, ze wraz z wprowadzong zmiang pokrzywdzeni otrzymuja takze
petniejszg ochrone karnoprocesowa. Moze byt ona realizowana juz nie tylko
w sprawach o przestepstwa powazniejsze, lecz takze w procesach o czyny
chuliganskie i drobniejsze wystepki, dla ktorych przewidziany jest tryb
przyspieszony.

20 A. Kotodziejczyk, Postgpowanie przyspieszone (uwagi krytyczne), ,,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 7-8,s. 108-119; T. Razowski, Zatrzymanie oskarzonego w postgpowaniu przyspieszonym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 3, s. 23-30; S. Momot, A. Wazny, Postepowanie przyspieszone w praktyce, ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 110-126.

21 Szerzej zob. S. Walto§, Postgpowania szczegolne w procesie karnym, Warszawa 1978; D. Kala,
Tryby szczegblne w kodeksie postgpowania karnego w Swietle pogladow prezentowanych w doktrynie
i judykaturze, Toruh 2005; idem, M. Jez-Ludwichowska, Postegpowanie przyspieszone — analiza rozwiazah
ustawowych, w: 1. Nowikowski (red.), Problemy stosowania prawa sadowego. Ksiega ofiarowana
Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, Lublin 2007 i podana tam literatura.

22 E. Kruk, Korzenie i koncepcja konsensualizmu w postgpowaniu karnym, ,,Annales UMCS”,
t. XLVIII, Sectio G, 2001, s. 85i n.; P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w Swietle nowelizacji
Kodeksu postgpowania karnego z 10 stycznia 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 1, s. 36 i n,;
H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawa w polskim procesie
karnym, Warszawa 2008, s. 57 i n. oraz podana tam literatura.
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Rozwazania niniejsze ograniczone zostaty wytacznie do kwestii zwigzanych
z procesem karnym i na tym tle — w zwigzku ze zmianami, jakich dokonat
ustawodawca 8 czerwca 2010 r. w Kodeksie postepowania karnego — analizo-
wane byty nowe srodki ochrony i pomocy karnoprocesowej dla pokrzywdzonych.
Ich ocena nastgpi w praktyce, gdyz szersze korzystanie przez osoby fizyczne
(pokrzywdzonych) z pomocy radcow prawnych jako petnomocnikdw w procesie
karnym, korzystne skutki odizolowania od pokrzywdzonych sprawcow
przestepstw ,,przemocy w rodzinie” na skutek nowego ksztattu normatywnego
instytucji dozoru, badz tez szersze korzystanie przez pokrzywdzonych
z mozliwosci naprawienia przez oskarzonego szkody wyrzadzonej przestep-
stwem w ramach instytucji konsensualnych w postepowaniach toczacych sie
w trybie przyspieszonym da odpowiedz, czy Srodki te sg wystarczajace i dobrze
.,Skrojone”. Juz dzis§ — u progu ich obowigzywania w polskim prawie karnym
procesowym — mozna jednak stwierdzi€, ze wpisuja sie one w europejski nurt
ochrony karnoprocesowej ofiar przestepstw i stanowiag jako Srodki pomocy
karnoprocesowej mocne wsparcie dla pokrzywdzonych.
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NEW MEASURES PROTECTING THE VICTIM IN POLISH CRIMINAL PROCEEDINGS
AND THE EUROPEAN UNION CRIMINAL POLICY

Summary

The paper focuses on the new solutions in criminal proceedings arising from the amended Code of
Criminal Procedure in force in Poland as of 8 June 2010. The assessment of the recent changes in
Polish criminal proceedings was made using the analysis of the Framework Decision 2001/220 of the
Justice and Home Affairs Council of the EU which served as a reference point. It was established that
the amended, or new, regulations aim to provide instruments that protect and support the victim. The
rights of a victim who is a natural person have been extended and levelled up to the position of victims
who are not natural persons which was already guaranteed to them before the Code was amended.
The procedural protection of victims in the course of a criminal trial is offered at many levels, or
platforms, using different methods. The recent amendments to the Polish Code of Criminal Procedure
are in line with the developments in that area in the EU and provide a more comprehensive protection
of a victim while ensuring general support as well.





