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1. Wstep

Zmiany spoleczno-polityczne, jakie miaty miejsce w Polsce na przelomie lat osiem-
dziesiatych i dziewigcdziesiatych XX wieku przyczynily sie do ponownego rozwoju
idei samorzadnoéci. Majac w pamigci trudne doéwiadczenia realnego socjalizmu, de-
cydenci polityczni uswiadomili sobie wowczas, ze przekraczanie granic etatyzmu i bu-
dowa centralistycznego modelu administracji nie stuzy pafistwu i moze mie¢ wobec
niego dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uznano réwniez, ze brak partycypacji spo-
tecznej w Zzyciu politycznym oraz alienacja elit wladzy stanowia zarzewie kryzysu
struktur panistwowych'.

Transformacja systemu politycznego w Polsce przyczynila sig do powstania pai?-
Stwa prawa opierajacego swoj ustroj na zasadach demokratycznych. Nie ulega watpli-
wosci, ze decentralizacja wladzy publicznej, ktérej emanacja byla restytucja samorzadu
terytorialnego, stala sig jednym z fundamentow ustroju Il Rzeczypospolitej. Bardzo
istotn rolg w systemie reprezentowania interesow okreslonych grup spolecznych od-
grywa samorzad zawodowyz. Umocowanie samorzadu zawodowego w strukturze aq-
miniStFaCyjnej panstwa shuzy racjonalizacji modelu ustrojowego Polski oraz zapewnia
lepsza reprezentac je interesdw 0sob wykonujacych profesje zaufania publicznego.

2. Istota samorzadu zawodowego

Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi samorzad zawodowy to organizacyjna forma
“1zeszania sig 0sob wykonujacych ten sam zawod, ktérej celem jest m.in. reprezento-
Wanie ich intereséw wobec wiadz panstwowych, doskonalenie zawodow_e i czuwanie
"ad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a taikge realizowa-
M€ szeregu zadaf typowych dla zwiazkéw publicznoprawnych. To whasnie PUP.I’C.Z"OC')
Prawny zakres dzialah samorzadu zawodowego decyduje 0 j?g" istocie 1 Wyroznia g
*POSTod organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym-.
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Zakres, w jakim panstwo przekazalo wladztwo publiczne samorzadowi zawodowe-
mu obejmuje: reprezentowanie interesow okreslonych zawodow wobec wladz pag.
stwowych; nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu; ksztaltowanie zasad
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu; organizowanie i prowadzenie sadownic-
twa dyscyplinarnego; doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztaleenia
w danym zawodzie'.

Samorzady zawodowe tworzone sg przez profesje, ktére ze wzgledu na swoje
spoleczne znaczenie wymagac musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i mo-
ralnych dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spolecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wiadezych
traktowane moze by¢ jako dowod uznania przez pafistwo ich kompetencji w dziedzi-
nach realizacji ustawowych zadan publicznych’.

Samorzady zawodowe tworzone sa przez tzw. zawody zaufania publicznego i po-
siadaja umocowanie konstytucyjne. W art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku stwierdzono, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach intere-
su publicznego i dla jego ochrony”. Problem polega jednak na tym. e samo pojecie za-
wodu zaufania publicznego nie zostato zdefiniowane ani przez prawo, ani przez
doktryne, ani tez orzecznictwo. Zdaniem Jerzego Hausnera do istotnych cech zawodu
zaufania publicznego zalicza sig: powierzenie uprawiajacym taki zawod informacji do-
WFZQCYCh Zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug; uznawanie tych informa-
¢jizatajemnice zawodowa, ktéra nie moze byé ujawniana: objecie 0s6b dysponujacych
taka tajemnicg immunitetem zwalniajacym ich od odpowiedzialnosci karnej za nie-
ujawnienie informacji; niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej; wystgpowanic
sfonnalizowanej deontologii zawodowej".

Do tej pory przyjeto szesnascie uregulowan rangi ustawowej umozliwiajacych
utworzenie samorzadow zawodowych: adwokackiego, radcow prawnych, lekarskiego,
lekarSkOfwetefYnafYJHESO, notarialnego, pielggniarek i potoznych, aptekarskiego, bieg-
Lyocwh;i:‘;;ie’;tzo“ﬁ df:?dc")w podatkowych, komorniczego, architektow, iniyr'lieréwtb“:
1ab0rat0ry';1 :}fi‘“ Of‘_” Pﬁtemowy?h, psychologéw, k'uratorcj)w sadc?\yych, dla%“,os (z)a-
wodowyc}i oﬁcreél;?z lzlitempemow Ustawy' regulujace dznafalnosc $amorza O‘Zsta-
i ey koquml turg tych samorzadéw, 1loéé’szczebh W strgkturife Orazktére
ustawodawca zdecreiorac}}(m‘e. it ustaw’a 4 tyCh. okri:slone g pal}sma,w()do-
wych, a takze okre}s'llooml S]I(Q PTZekaza}c d.o r.eahzacp om0 .Samorza‘dow' 0 tawo-
dawca przekazat or, Ze . Ompetencjle, sy wyko-nal?la : yc_h i us]izacji
= samorzad zawody zga o km'PQTaCYJﬂym. Jest to spelnienie idei decentraliZ g
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prawidlowo mog} speiniac swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal peina odpo-
wiedzialno§¢é za te dzialania.

W ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany jest krytyce spolecz-
nej, medialnej, jak rowniez tej artykulowanej przez samych czlonkéw organizaci.
Wokot jego funkcjonowania nagromadzilo sig wiele stereotypow i nieporozumien, kto-
re czesto zamazuja istotg samorzadnosci. Wiedza spoleczenstwa na temat dzialania sa-
morzadu pochodzi najeze¢$ciej z doniesien medialnych. To za$ sprawia, ze wizerunek
samorzadu zawodowego w oczach opinii publicznej jest negatywny. Zdaniem prze-
ciwnikéw samorzadu korporacje zawodowe chronia wiasnych czionkéw zamiast dbaé
o interes publiczny poprzez sprawowanie nadzoru nad prawidlowym i rzetelnym wy-
konywaniem zawodu. W toku dyskusji wskazuje si¢ na ograniczanie miodym ludziom
dostepu do zawodu. Stawia sig rOwniez pytania, czy samorzad nie ogranicza konkuren-
¢ji na rynku danych ushug i nie stanowi swoistego rodzaju prawnie usankcjonowanego
monopolu. Zdaniem krytykow samorzadu zawodowego partykulamy interes prze-
stania czlonkom poszczegdlnych korporacji dobro spoleczne, a przeciez samorzad
zawodowy powinien chroni¢ zaréwno jego czlonkow, jak i obywateli przed niepra-
widlowosciami w danej profesji’.

Dyskusje te w konkluzji bardzo czgsto wskazuja na koniecznos¢ likwidacji tego ro-
dzaju struktur i przekazanie zadan publicznych realizowanych przez samorzady zawo-
dowe na rzecz administracji rzadowej. W ocenie autora opracowania tego rodzaju
kierunek myslenia jest sprzeczny z interesem obywateli oraz stoi w sprzecznosci z inte-
resem paistwa. Warto bowiem pamieta¢, ze podobne dziatania prowadzone byly po za-
koficzeniu IT wojny Swiatowej, gdzie celem nowych wladz bylo ubezwlasnowolnienie
spoleczefistwa i catkowite przejecie sfery publicznej przez aparat panstwowy. Warto
Wiee przyjrze¢ sie blizej temu okresowi naszej historii.

3. Samorzad zawodowy w okresie 11 Rzeczypospolitej

Historia polskiego samorzadu zawodowego si¢ga okresu zabordw, jedngk?e ze
Znacznym jego rozwojem mieli$my do czynienia w okresie 11 Rzeczypospolitej. Po-
czatkéw zapisow konstytucyjnych dotyczacych zagadnienia samorzadu zawodowetgt?
Poszukiwac nalezy w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., ktorej artykut 68 brzmia:
~Obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa powola samorzad gosppdarczy dla po-
S2Czegolnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe,
Przemystowe, rzemiesInicze, pracy najemnej i inne, potaczone w NaCZCIl'IBL IZPQ Gos-
Pf)darczq Rzeczypospolitej, ktérych wspodlpracg z wiadzami panstwowymi W klel’O“:'f;'
I Zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych ol_cresla l{SFﬂWY ¥
W,K‘)“St}’mcji z dnia 23 kwietnia 1935 r. w artykule 72 stwierdzono, z€ administracjg
Panstwowg sprawuje: administracja rzadowa, samorzad terytorialny 1 samorzad gospf;-
darczy Natomiast w artykule 76 ustawy zasadniczej stwierdzono, ze ,,Dla poszczegol-
hych dziedzin zycia gospodarczego powoluje sig samorzad gospodarczy. obejmujacy

: : ; . 209-272.
o 1 Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznan 2012, s
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izby rolnicze, plzemyslowo-handlogwe, rzemieslnicze, pracy. wolnych zawodéw ory,
inne zrzeszenia publiczno-prawne™. Zaréwno konstytucja marcowa, jaki konstytyg,
kwietniowa nie wspominajg bezposrednio 0 samorzadzie zawodowym. Jednakse v dok-
trynie owego czasu samorzad zawodowy traktowany byl bardzo czesto jako czesé s;.
morzadu gospodarczego, stad tez podstaw dla tworzenia samorzadu zawodowegy
upatrywano poczatkowo w zapisie konstytucji marcowej. W konstytucji kwietniowej
mowa jest natomiast o samorzadzie gospodarczym wolnych zawodow, co mozna przy-
rowna¢ do samorzadu zawodowego, bowiem miano wolnego zawodu bylo charakte-
rystyczne dla zawodu adwokata, notariusza czy lekarza, k{t.}re to grupy zawodowe
uzyskaly przywilej posiadania samorzadu korporacyjnego'’.

W okresie Il Rzeczpospolitej samorzad zawodowy posiadal jasno okreslone podsta-
Wy organizacyjne i traktowany byl jako zwiazek publicznoprawny. W owym czasie
ustawodawca wyszedt z zatozenia, iz panstwu powinno zalezeé. aby tego rodzaju
zwiazki samorzadowe podnosity morale ich czlonkéw oraz pomagaly im w rdznych
aspektach ich dzialalnosci w tym réwniez sferze materialnej. Jednoczesnie jednak
zwiazki te powinny pelni¢ funkcje publiczne, w tym funkcje z zakresu administracji
rzadowej, ktore pafstwo moze im przekaza¢ w drodze delegacii ustawowej. A zatem
pafistwo uznalo korporacje zawodowe nie tylko za organizacje przymusowe i sa-
morzadowe w zakresie prawa prywatnego, ale rowniez w pewnym zakresie prawa pub-
licznego, przekazujac im czgs¢ wiasnych kompetencji, uznajac, 7e beda one w stanie
lepiej wywiazac sie z poszczegdlnych zadan''.

W okresie 11 Rzeczypospolitej stworzono podstawy prawne dla pieciu korporacji
zawodowych. Byly to izby adwokackie, izby notarialne, izby lekarskie, izby lekar-
sko-dentystyczne oraz izby aptekarskie. Jezeli chodzi o samorzad adwokacki, to az do
1932 roku nie istniato jednolite ustawodawstwo normujace ustroj i zadania adwokatury
na terenie nowopowstatego parstwa polskiego. Poczatkowo izby te utworzone zostaly
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego na podstawie dekretu w przedmiocie statutu
tymezasowego palestry paristwa polskiego z dnia 24 grudnia 1918 r. W bylym zaborze
pruskim ObOWiatZYWM}’ ustawy niemieckie z dnia 1 lipca 1878 . i 22 maja 1910, ktore
szczegblowo normowaly funkcjonowanie samorzadu adwokackiego'”. W bytym zabo-
14¢ austriackim obowiazywata poczatkowo ordynacja adwokacka z dnia 6 lipca 1868
Jednorodny samorzad adwokacki, obejmujacy swoim zasiegiem cale terytorium Kraju,
;‘::t‘:iwprowgdzony TOZPOIIZBdeeniem Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 193l§n2
ustawy glowmonnt ™ YtUle przyjeta w maju 1938 1. ¢, gdzie zgodnie 22 e

ymi celami samorzadu bylo strzezenie godnosci stanu adwokackiego,

9
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prezentowanie interesow zawodowych oraz wspoldziatanie z organami wymiaru
sprawiedliwoéci. Struktura samorzadu byta dwuszczeblowa. Na szezeblu centralnym
istniata Naczelna Rada Adwokacka, natomiast na szczeblu lokalnym izby adwokackie,
ktére posiadaly osobowos¢ prawna, a w ich sktad wchodzili adwokaci i aplikanci ad-
wokaccy majacy siedzibg na terenie wlaSciwego okregu sadu apelacyjnego.

Druga korporacja zawodowa, ktéra uzyskata przywilej tworzenia samorzadu zawo-
dowego byli notariusze. Tutaj, podobnie jak w przypadku adwokatow, poczatkowo
funkcjonowanie izb nie opieralo si¢ na jednolitym ustawodawstwie. Jako samodzielna
i niezalezna struktura samorzad zawodowy notariuszy wystepowal jedynie w bytym
zaborze austriackim, gdzie funkcjonowat na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1871 r.
Na terenie byfego zaboru pruskiego notariusze wchodzili w sktad samorzadu adwokac-
kiego, natomiast instytucja samorzadu notarialnego w bylym zaborze rosyjskim nie
byla w ogole znana. Ujednolicony dla calego kraju samorzad notarialny zostal
wprowadzony na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta — Prawo o notariacie z dnia
27 pazdziernika 1933 r. gdzie stwierdzono, ze gldéwnym zadaniem samorzadu jest repre-
zentowanie interesoéw zawodowych notariuszy'. Struktura samorzadu notarialnego,
w przeciwiefistwie do adwokatury, byta jednoszczeblowa. Funkcjonowaty mianowicie
izby notarialne, ktére, podobnie jak w przypadku samorzadu adwokackiego, swoim za-
siggiem obejmowaty obszar wilasciwych sadéw apelacyjnych. Rozwiazania zastoso-
wane w rozporzadzeniu z 1933 r. wzorowane byly na zapisach aktéw prawnych
dotyczacych adwokatury.

Samorzadem, ktdrego funkcjonowanie zostato stosunkowo wezesnie ujednolicone
na terytorium catej 11 Rzeczypospolitej byt niewatpliwie samorzad lekarski, bowiem
Juz w roku 1921 przyjeto ustawe z dnia 2 grudnia o ustroju i zakresie dzialania izb le-
karskich'®, W kilkanascie lat pozniej przyjeto tez ustawe z dnia 15 marca 1934 1.
o izbach lekarskich'”. Struktura tego samorzadu byla dwuszczeblowa. Na poziomie
podstawowym funkc jonowaty okregowe izby lekarskie, ktore obejmowa¢ mogly ob-
szar jednego lub wiccej wojewddztw. W skiad izby lekarskiej wehodzili wszyscy leka-
1Ze Wpisani na liste majacy stale badz tez czasowe prawo wykonywania praktyki
lekarskiej i zamieszkali w okregu dziatalnosci izby. Na szczeblu ogélnopolskirp nato-
miast funkcjonowata Naczelna Izba Lekarska, w ktorej sklad wehodzili wybrani przez
okregowe rady spoéréd swoich czlonkow delegaci.

Kolejng grupa zawodowa, ktéra zorganizowano na zasadzie przymusoweg
morzadu zawodowego byli lekarze-dentyéci. Ustawa z dnia 11 stycznia | 93.8 r. o izbach
]e'“m;k("dem)’St)’CZnych§8 wzorowana byla na zapisach ustawy dotyczace) samorzadu
lekarskiego, w szezeg6lnosci w zakresie struktury organizacyjnej samorzadu, podsta-
Wowych zadan, sadownictwa dyscyplinarnego czy tez nadzoru naq samorzadem. Do
Wybuchy IT wojny $wiatowej udato sig utworzyé cztery okregowe izby lekarsko-den-
Wstyczne w Poznaniu, Krakowie, Warszawie i Wilnie.
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Ostatnim samorzadem, ktérego podstawy prawne udalo sig StWorzyé w okresie
Il Rzeczypospolitej byt samorzadu aptekarski. Ustawa z dnia 15 czerwca 1939
o ihaih aptckarskichlg nie zostata jednak zrealizowana, bowiem niespeka trzy mie.
siace pozniej wybuchta 1T woja $wiatowa. Jednakowoz zapisy tej ustawy stanowily
podstawe dla restytucji samorzadu aptekarzy po zakonczeniu dziatan wojennych Ipo
nownym odzyskaniu niepodleglosci.

4. Wybuch II wojny Swiatowej

W okresie Il wojny $wiatowej zlikwidowano wszelkie formy polskiej administracji
na terytorium Rzeczypospolitej, w tym rowniez w sferze samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego. Na ziemiach polskich wcielonych do 111 Rzeszy wpro-
wadzono ujednolicony z modelem panstwa hitlerowskiego system administracji i sa-
morzadu terytorialnego, ktorego organy obsadzano wylacznie osobami narodowosci
niemieckiej. Na tej czgsci terytorium Polski pod okupacja niemiecka, ktora stanowila
Generalng Gubernig, pozornie utrzymano w formie szczatkowej instytucje polskiego
samorzadu terytorialnego, pozostawiajac gminy wiejskie i miejskie. Na ich czele stali
wojtowie i burmistrzowie, powolywani przez wiadze okupacyjne i poddani ich nadzo-
rowi, dzialajac w zakresie wyznaczonym przez administracje okupanta w istocie jako
jej organ wykonawczy. Funkcje te i zarzady gmin wiejskich i miejskich byly obsadzane
przez Polakow lub przedstawicieli innych grup narodowosciowveh na tym terenie, nato-
miast na szczeblu powiatow administracja pozostawata calkowicie w rekach Niemcow.
Na obszarach Rzeczypospolitej zajetych przez Zwiazek Radziecki jego wladze dazyly
do unifikacji ustrojowej z tym paristwem, wprowadzajac w micjsce polskiego systemu
prawnego i aparatu panstwowego radzieckie ustawodawstwo i adminisu'acjczn-

3. Likwidacja samorzadu zawodowego po II wojnie $wiatowej

Bezposrednio po zakoficzeniu 11 wojny $wiatowej zlikwidowano wszelkie forml)f
samorzadnosci w Polsce. W przypadku samorzadu zawodowego sposob postepowantd
byl identyczny do tego, ktéry miat miejsce w ramach samorzadu terytorialnego i €%
podarczego. Réznego rodzaju érodowiska zawodowe podjely starania o reaktywowd
%) kOFR(?racyjnej formy ich dziatalnosci. W okresie Polski Ludowej naturalny 102+
Instytucji demokratycznych zostat jednak przerwany. Poczatkowo izby samorzadu Z"’
V;odowegn w FI’OISCG ﬁlnkcjonowa}y W oparciu o akty prawne pOChOdZE{CC z czasow
I RZGCZPOSp?htej' Regulacje te byly jednak sukcesywnie nowelizowane W celu pod-
porzadkowania struktur samorzadowych administracji rzqdowejz'.

19
= DZMUr'.Ik1939,_ Nr 55, poz. 346, Iskich
1939~ 545aW'0G‘t;?1, G,T”fmj ‘f’fo‘ogniwo w niemieckim systemie okupacyjnym na ziemiacjh5 f[?f ; :
- Naleéy éazna:a Wiejska i jej samorzqd, pod red. H. Brodawskiej, Warszawa 1989, 5. okt
morzadu terytop] 2yC, ze bardzo podobne dziatania podejmowane byly w stosunku dos dbudowy
1180 1 gospodarczego, ktérego funkcjonowanie w poczatkowej fazie 0
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Odwolanie sig do przepiséw przedwojennych nie byto przypadkowe, bowiem stwa-
rzalo pozory powrotu do demokratycznego modelu panstwa polskiego. W poczatko-
wym okresie proby restytucji rozwiazan samorzadowych byly oceniane pozytywnie.
7. Grelowski tak pisat 0 samorzadzie zawodowym w roku 1947: W trosce o dalsza de-
mokratyzacj¢ Panstwa, nalezaloby jeszcze zreformowa¢ dotychczasowe ustawy w kie-
runku poglebienia samorzadu, a zmniejszenia ingerencji panstwowych czynnikow
administracyjnych, co wptynie dodatnio na podniesienie poziomu etyki wolnych zawo-
déw. Panstwo musi czuwaé tylko na najwyzszym szczeblu swej hierarchii, aby nie
dopusci¢ do nickorzystnych odchylen klasowosci lub elitarnosci poszezegdlnych za-
wodow, a odwrotnie dazy¢ do weiagnigeia ich dla dobra ogétu do odbudowy zniszezo-
nego zycia gospodarczego. Nalezaloby tutaj zainteresowa¢ praca samorzadu zwiazki
zawodowe, aby ustawowo mialy powigzanie z organami izb, co w duzej mierze przy-
niosloby korzysci §wiatu pracy, a z wolnych zawodoéw uczyniloby niekwestionowana
juz wigeej z powodu elitarnosci zarobkow organizacjg obywateli pracujacych dla dobra
Polski Ludowej™.

Realizacja tych zalozen przyniosta jednak zgota odmienne efekty, a schemat poste-
powania w przypadku roznych samorzadéw byl bardzo podobny. Znakomitym przy-
ktadem tego rodzaju dzialania by} dekret Krajowej Rady Narodowej z dnia 24 maja
1945 r. 0 tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo o ustroju adwokatury™.
Dekret stanowit, ze obowiazujacym aktem prawnym wzgledem stanu adwokackiego
jest wspominana wezeéniej ustawa z dnia 4 maja 1938 roku — Prawo o ustroju adwoka-
tury. Na mocy tego dekretu w znaczacym stopniu ograniczono jednak samorzad adwo-
kacki, a powolywanie tymczasowych organéw adwokatury takich jak: Naczelna Rada
Adwokacka, okregowe rady adwokackie, sady dyscyplinarne i komisje rewizyjne po-
wierzono Ministrowi Sprawiedliwoéci. Przede wszystkim jednak dekret powotywal
komisje weryfikacyjne, ktérych zadaniem bylo sprawdzenie postawy adwokatow
w okresie okupacyinym. W postepowaniu przed komisja weryfikacyjna brat ud;lal
rzecznik wyznaczony przez rade adwokacka i prokurator wiasciwego sadu apelacyjne-
go. Komisja badala czy zachowanie sie weryfikowanego adwokata, zwlaszcza w okre-
sie okupacji niemieckiej, byto nienaganne pod wzglgdem obywatelskim, spofecznym
oraz zawodowym. Po przeprowadzeniu postgpowania orzekata ona czy weryfikowany
Jest godzien nalezenia do stanu adwokackiego™. :

Kolejnym krokiem na drodze do ubezwlasnowolnienia samorzadu ﬂd“’_‘)k“klegf’
bylo przyjecie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obej-
Mowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz TP —
nalistg adwokatow?”. Stanowit on m.in., ze osoby, ktore posiadaly odpowiednie kwali-
fikacje osobiste oraz ukonczyly studia prawnicze, jezeli ich dzialalno$¢ naukowa lub

panstwa polskiego réwniez oparto na zapisach ustaw przedwojennych. Z biegiem czasu chr_lallf
Wszystkie dziatania zmierzajgce do restytuowania struktur samorzadowych w wymiarze terytona
" gospodarczym i zawodowym zostaly przerwane przez nowe whadze. wy wedlug obo-
i Z. Grelowski, Samorzad specjalny — gospodarczy — zawodowy = wyznaniowy

"@ujacych ustaw w Polsce, Katowice 1947, s. 101-102.

» Dz U. 1945, Nr 25, poz. 146.

s F-Sadurski, Adwokatura polska w latach 1944-1988, Palestra

~ Dz U. 1946, Nr 3; Doz 33.

" 1988, nr 11-12,s. 88-89.
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zawodowa daje rekojmig nalezytego wykonywania Za}‘VOdU adwokata, moga byé wp;.
sane na liste adwokatéw po zwolnieniu ich od- wymagan odbycia a[_)likacji sadowej i ag-
wokackiej oraz zlozenia egzaminu adwokackiego. Ponad‘to, zgodme Z postanowieniam;
dekretu, obroricy sadowi i obroncy przy sadach grodzkich mogli by¢ wpisani na liste
adwokatow, chociazby nie ukonczyli studiow prawniczych. Mozna bylo réwniez zwol.
ni¢ obronce z obowiazku odbycia aplikacji sadowej i adwokackiej oraz egzaminy ag.
wokackiego, co poddaje w watpliwos¢ jakos¢ swiadczonych przez te osoby ushug”,

Kulminacja tych dzialan bylo niewatpliwie przyjecie ustawy z dnia 27 czerwea
1950 r. 0 ustroju adwokatury”’. Wejécie w Zycie tej regulacji prawnej catkowicie zmie-
nito charakter polskiej palestry, przeksztalcajac niezalezna sirukture samorzadow
w organizacjg pozbawiona rzeczywistego samorzadu, podporzadkowana i uzalezniong
od wladzy komunistycznej. Nowym zadaniem adwokatury mialo by¢ wspotdziatanie
z sadami i innymi wiadzami w ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej oraz
udzielanie pomocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas pracujacych. Konse-
kwencja nowych zadan byla znowelizowana tres¢ slubowania adwokackiego, ktéra ob-
ligowata adwokatow m.in. do umacniania porzadku prawnego Panstwa Ludowego.
Likwidowala ona struktury samorzadowe pozostawiajac jedynie fasadowe organy nie-
majace wiele wspolnego z realnym samorzadem zawodowym®.

Ustawa z 1950 roku zliberalizowata wymogi formalne stawiane kandydatom na
adwokatow. Na listg os6b wykonujacych zawdd mogla zostac wpisana osoba, ktora
nie tylko nie odbyla aplikacji adwokackiej i nie ztozyla z pozytywnym wynikiem egza-
minu adwokackiego, ale rowniez taka, ktéra nie ukonczyla studiow prawniczych.
O zwolnieniu z wymogu posiadania studiéw decydowatl Minister Sprawiedliwosci.
Wprowadzono rowniez nowy wymég formalny dla kandydatow do zawodu adwokatfi.
Na listg adwokatow mogt zosta¢ wpisany tylko ten, kto dawa rekojmig wykonywania
zawodu adwokata zgodnie z zadaniami adwokatury w Polsce Ludowej. Przyjeta us'ta-
wa stala si¢ réwniez podstawa do wszczecia weryfikacji osob wykonujacych zawm_i.
Namocy jej przepisow przy kazdej wojewédzkiej izbie powolano Wojewddzka Komi-
si¢ Weryfikacyjna, za$ przy Ministrze Sprawiedliwosci — Wyzsza Komisje Weryfika-
cyjna. Orzekaly one o utrzymaniu w mocy wpisu adwokata na listc, badz tez skresleniu
adwokata z listy w zaleznosci od oceny, czy dana osoba jest godna wykonywania zawo-
du adwokata w Polsce Ludowe;j®. :

Aktem prawnym, kidrego celem bylo zerwanie z tradycja przedwojenna i pod
porz.qdkowanie adwokatury nowym realiom panstwa socjalistycznego byla ustawa
zdnia 19 grudnia 1963 1. o ustroju adwokatury’’. Przede wszystkim zniesiono kan_celﬂ-
fie adwokackie, a jedyna forma wykonywania zawodu by zespol adwokacki lub
spoleczne biuro pomocy prawnej. Biura te tworzone byly przy radach narodowych
zwiazkach zawodowych i organizacjach spotecznych. Byla to proba przeksztaicens
adwokata w zwyklego pracownika administracji. Zlikwidowano rowniez zjazd adwo-

F. Sadurski, op. cit.,, s. 90.

DAL 1950, Nr 30, poz. 275.

M. Zaborski, zg

- . . . 67'68.
9 Ibidem "8 ustrojui dziejow adwokatury polskiej, ,Palestra” 2003, nr 11-12,
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katury, ograniczono samorzad adwokacki i ponownie rozszerzono uprawnienia nad-
zorcze Ministra Sprawiedliwosci. Minister mogl zawiesi¢ w sprawowaniu funkeji
poszczegolnych cztonkow organizacji adwokatury z wyjatkiem cztonkow komisji dys-
cyplinarnych. Nadal posiadat on prawo uchylania uchwat organow adwokatury, przy
czym nowa ustawa nie przewidywata mozliwosci odwolania sig od takiej decyzji. Taki
stan prawny funkcjonowal do momentu przyjecia nowej ustawy z 1982 roku’'.

Bardzo podobne dziatania podjgto po zakoficzeniu dziatan wojennych wzgledem
notariatu. Przefomowe znaczenia mialo uchwalenie dekretu z dnia 24 stycznia 1946 1.
o przenoszeniu i zwalnianiu notariuszéw oraz o powierzaniu pehienia obowigzkow
notariuszow sedziom i prokuratorom w okresie przejsciowym’ oraz dekretu z dnia
22 lutego 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu we wiadzach wymiaru
sprawiedliwosci 0sdb majacych kwalifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego™.
Na podstawie pierwszego z wymienionych aktéw prawnych odwolano wszystkich
notariuszy w Polsce, a czg§¢ z nich powotano do pelienia obowiazkéw sgdziego i jed-
noczesnie notariusza. Powolanie nastgpowato na okres nie dtuzszy niz jeden rok, a na-
stepnie przedluzano zatrudnienie na kolejne okresy roczne. Przez nastepnych kilka lat
glownym wyznacznikiem sytuacji notariuszy bylo §wiadczenie pracy w charakterze
sedzidw i prowadzenie kancelarii, jednakze nacisk kiadziony byt zdecydowanie na
czes¢ pierwsza. Polaczenie tych funkceji odbilo sie negatywnie na §wiadczonych przez
notariuszy ustugach®.

Taki stan rzeczy nie trwal jednak diugo i po zaostrzeniu kursu politycznego w po-
lowie 1948 roku i zmianach w prawie oraz organizacji wymiaru sprawiedliwosci prze-
prowadzonych w 1950 roku, doszlo do calkowitego odejécia od dotychczasowych
modelowych rozwigzan w dziedzinie organizacji notariatu, opartej od tej pory na wzor-
cach radzieckich notariatu panstwowego. Przyjeto mianowicie ustawg z dnia 25 maja
1951 . Prawo o notariacie®, ktéra nie tylko uchylata rozporzadzenie z roku 1933, ale
takze rozpoczeta nowy etap w dziejach polskiego notariatu. Stat si¢ on jednym z orga-
néw pafstwowych i funkcjonowal w oparciu o pafistwowe biura notarialne. Byl row-
niez $cigle nadzorowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Notariusze stali si¢ wigc
pracownikami panstwowymi i utracili charakterystyczna dla wolnych zawodow gwa-
rancjg niezaleznoéci i niezawisto$ci. W efekcie zniesiony zostal samorzad zawodowy,
a likwidacje jego majatku powierzono Ministrowi Sprawiedliwos’ci"ﬁ. .

Nowe wladze panstwowe staraly sig rowniez ujednolici¢ funkcjonowanie samo-
rzadéw zawodow medycznych. W tym celu przyjeto dekret z dnia 8 listopada 1946 1.

.31 A Kosylo, Dostep do zawodsi adWolksta w prawie polskim, ukraiiiskim, bialoruskim i rosyj-
skrrg. Torun 2010, s. 36-37.
) Dz. U. 1946, Nr 6, poz. 54.
o Dz, U.’ 1946, Nr 9, poz. 65.
i W. Mrédz, Notariat polski w latach 1939-1951, w: Sesja naukowa pt. 70 lat
g0 melvja 0 notariacie, Warszawa 2003, s. 42.
2. U. 1951, Nr 36, poz. 276. j &
36, literaturze wspoming sig czasem, ze nieruchomosci wchodzace W §klﬂd m?lq [k:i ii'ri[::?-
d?qo?\, zawodowych byly bardzo atrakeyjne dla politycznych dygnitarzy. Niektorzy 535 0? cji ich
. 2¢ byla to jedna z gléwnych przestanek likwidacji struktur samorzadowych | nacjonaiize :
Stanu posiadania

zunifikowanego pol-
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skiego, lekarsko-dentystycznego i aptekar-
s 'Zaw?dizz‘:gzodlrf)ﬁira pogzaopiniowaniu przez komisje zdrowi
e Mm’ 1 powolywac¢ tymczasowe wiadze statutowe samg.
Krajowej Rady Naro.dowej Iﬂogrzfstaé dziala¢ zarzady komisaryczne. W ciagu kolej-
rzadow. W efekmg wigc mogly p e ok e,
nych dwoch lat miaty zosta¢ przeprowa : G
dow medycznych. Nieco wezesniej Mi . )
w samorzadach kb dynacja wyborcza do rad okrggowych izb apte-
porzadzenie z dnia 13 lipca 1946 r. ordy ; i) b
ich®®, gdyz przed II wojna éw1atowaf izby te nie zdazyty ook i
karsk]ch. 2 31; fania budzily w srodowisku medycznym nadl/u_;Q. 12 samorzady za
i c;a Em]a}y znaczaca rolg w nowej rzeczywistosci a;;vo.leczno-polltycznej.
WO'dOV.VC beiQO gr};w}os ze by¢ moze powstanie w przysziosc i ’z\t aczelna Izba Zflro-
P(.;Ja.w iy -S]f namf)rfacdo);e zlozone z przedstawicieli izb zawodow r_nedycznych i b'q-
WI?JakO cll . lSa organu doradczego Ministra Zdrowia. Dalszy przebieg wydarzen Fu;:
e Pehn_ alyodiakgzludzeﬁ. W dniu 18 lipca 1950 r. uchwalono ustawe o Zniesieniuiz
:xl’(zac:'zt;‘:ﬁ feekarsko-dentystycmychsg. Ustawa nie objgla aptek::‘]rz:y.;owu;l; :11111(;:51?5:
cji izb aptekarskich dokonano rok pozniej, przyjmujac uStE:th:.[.:. 1}1] angf T
0 zniesieniu izb aptekarskich®. Majatek ruchqmy izb me: yer.a.v t o
Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Stuzby Zdrowia, a nieru
rb Panstwa®'. iy h
Skapz zakoficzeniu dzialan wojennych powolano do zycia qar;;m([lw zli\::t)rilwi Z;ja
szajacy lekarzy weterynarii. Powstal on na mocy (jcz.akretu .,‘fd.y o
6 czerwea 1945 1. o izbach lekarsko-weterynaryjnych®. Jednoe:r\i.m . (g)kre-gowe e
tej nowej korporacji byly Naczelna Izba Lekarsko-Weteryna.r:\ _j n orzzczegémwe ks
lekarsko-weterynaryjne. Przepisy dekretu byly !Dardzo lali(omu“ !-L.:fam, st e
Wwigzania mialy zostaé przygotowane przez Ministra Rolnictwa i,h, 0 vt o
dze rozporzadzenia. Do zakresu dzialah izb lekarsko-weter_w_y:a'ryj r;/waCh i
- wspbldzialanie z wladzami panstwowymi i samorzlacdowyp? \ -;pchor()b s
publicznego w zakresie weterynaryjnym, zwalczania zarazliwyc
cych, lecznictwa zwierzat oraz higieny i hodowli zw1§:rzat; S
— strzezenie i krzewienie etyki, godnosci i sumienno$ci zawodowej w
samorzadu; : ' s
f Wspéidgialanie z wladzami panstwowymi w sprawie wykonywania nadzo
praktyka lekarsko-weterynaryjna; ey o
% re;l:gentnwanie zawodu lekarsko-weterynaryjnego i obrona jego 1.nterrzsgr:’l;m o
~ wspbldzialanie z wiadzami panstwowymi w sprawie ksztaltowan;ﬁn Potéw s
diow w wyzszych uczelniach weterynaryjnych oraz programu przedmi
naryjnych w innych uczelniach;
— dbaloé¢ o stan materialny czlonkéw;
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_ popieranie instytucji i prac naukowych oraz zakladanie, prowadzenie lub popieranie
prac i instytucji spotecznych, zwiazanych z zawodem lekarsko-weterynaryjnym;
_ prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego i polubownego.

Historia samorzadu byla jednak bardzo krotka, bowiem izby lekarsko-weterynaryj_
ne zostaly zlikwidowane dekretem z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o zniesieniu izb lekar-
sko-weterynaryjnych®.

Trudno dzi§ przewidzie¢ jak ksztaltowalby si¢ samorzad zawodowy, gdyby mial
szansg na stopniowe przeobrazanie si¢ wraz ze spoleczefstwem, co mialo miejsce
w panstwach zachodnich®. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyjeto
caly szereg regulacji ograniczajacych lub tez likwidujacych dzialajace samorzady za-
wodowe. Scentralizowana administracja rzadowa nie mogla sobie pozwolié¢ na to, aby
jakakolwiek czes¢ wladztwa administracyjnego pozostawala w rekach dobrze Wy-
ksztalconych i zorganizowanych grup zawodowych, gdyz mogloby to stanowié za-
grozenie dla nowego, narzuconego z zewnatrz porzadku politycznego.

Jak zauwaza S. Michalowski ustroj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
nie stwarzat warunkéw do pelnej i nieskrepowanej aktywnosci spoteczenstwa. Pomi-
mo pozornej decentralizacji organy samorzadowe byty od poczatku swego istnienia or-
ganami wiladzy panstwowej, a tym samym nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek
upodmiotowieniu danych spotecznosci. Nie byto mozliwosci samodzielnego realizo-
wania zadan publicznych na wlasng odpowiedzialno$c i we wiasnym zakresie. Reali-
zowane w praktyce zasady centralizmu demokratycznego skutkowaly catkowitym
podporzadkowaniem wladzom rzadowym ruchu stowarzyszeniowego, zwiazkéw za-
wodowych, partii politycznych oraz struktur samorzqdowych“.

6. Podsumowanie

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatkowane w roku 1989 przyczy-
nily si¢ do powstania panstwa prawa opierajacego swoj ustrdj na zasadach demokra-
tycznych, przy poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci czlowieka. Rok lf)89
Przyniost wiele zmian spoteczno-politycznych powodujac, migdzy innymi, aktywiza-
¢j¢ rbznorakich srodowisk zawodowych. Wiele srodowisk zawodowych p0§taH0W110
oprzec swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach dzialania i ch'cla}o reak_-
tywowania korporacyjnej formy dzialania zlikwidowanej w okresie Po.lf‘)kl Ludowej.
Pojawily sig takze nowe grupy zawodowe, ktdre nie posiadaly tradycji samorzado-
wych, jednakze upatrywaly w tym szanse dla wlasnego $rodowiska na podniesienie

 -46
Znaczenia wilasnego zawodu i uzyskanie wiekszego wplywu na jego rozwoj -
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& Dz. U. 1954, Nr 41 poz. 183.
5 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadarn publicznych przez organy sam
Wych, Kolonia Limited 2007, 's. 21.
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Dzisiaj nie ulega watpliwosci, ze przynaleznos¢ (_10 grupy wykonujacej zawod za.
ufania publicznego jest forma nobilitacji spolecznej wynikajacej z obowiazujacych
w érodowisku wysokich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy etyczngj,
Funkcjonujace samorzady zawodowe s z jednej strony administratorem spraw kor-
poracji zawodowych oraz organizatorem zycia spolecznego w ramach SWojej grupy
zawodowej, z drugiej za$ strony zajmuja si¢ wykonywaniem funkcji z zakresu adminj.
stracji publicznej. Sa jednym z integralnych elementéw panstwa zorganizowanego
w oparciu o zasadg demokratycznego panstwa prawa. Bezsporne jest rowniez to, iz nie
mozna doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi pomigdzy interesem spotecznym a par-
tykulamym interesem danej profesji, bowiem samorzad zawodowy winien chroni¢
zarowno jego czlonkow, jak i spoleczenstwo przed nieprawidiowosciami w danym
zawodzie.

Samorzad zawodowy, opierajac swoje funkcjonowanie na konstytucyjnej zasadzie
decentralizacji, jest gwarantem wysokich standardow etycznych i moralnych oséb wy-
konujacych zawdd, powszechnie uznawany za zawod zaufania publicznego. Wolnoé¢
wykonywania takiego zawodu obwarowana jest szeregiem wymagan, ktérych celem
Jest reglamentacja dostepu wylacznie dla tych osob, ktore legitymuja sig nie tylko wy-
sokimi kwalifikacjami merytorycznymi, ale takze przestrzegaja zasad deontologii za-
wodowej. Funkcjonowanie samorzadu zawodowego gwarantuje rowniez to, ze 0soby
parajace si¢ zawodem uznanym za zawod zaufania publicznego ponosza petna odpo-
wiedzialno$¢ za swoje dziatania. Wydaje sig, ze samorzad zawodowy jest gwarantem
zachowania réwnowagi migdzy wolnoécia wykonywania danego zawodu a odpowie-
dzialnoscia moralng i dyscyplinarna 0s6b wykonujacych dany zawéd.

Polski model samorzadu zawodowego jest niewatpliwie efektem przemian systemo-
wych, ktrych ramy okreslono w czasie obrad Okraglego Stohu. Posiadanie samorzadu
zawodowego jest swoistego rodzaju przywilejem, ktory winien byc pielggnowany przez
przedstawicieli wyroznionych w ten sposéb zawodow. Warto wice mieé w pamieci opi-
sane powyzej doswiadczenia okresu powojennego, gdy toczy sie dyskusjg na temat
likwidacji tego rodzaju struktur z polskiego porzadku prawnego.



