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RYNEK ROLNY, JEGO FUNKCJA I ROLA
W STEROWANIU PRODUKCJA ROLNA

W przedstawionych rozwazaniach podjeta zostata proba krotkiego
omowienia osiggnig¢ poznanskiego osrodka nauk handlowych w zakresie
szeroko pojetej problematyki obrotu rolnego. Starano si¢ takze zapre-
zentowa¢ pewne kierunki myslowe zwigzane z okresleniem skutecznos$ci
dziatania najwazniejszych instrumentow polityki rynkowej na ksztatto-
wanie roOwnowagi na rynku artykutow zywnosciowych, a w szczegdlnosci
na stymulowanie poziomu i struktury produkcji rolnej.

Przedstawiajac wazniejsze wyniki badan z zakresu funkcjonowania
rynku produktéw rolnych, a takze handlu wiejskiego prowadzonych
w os$rodku poznanskim, trudno nie wspomnie¢, ze zywe zainteresowania
tymi zagadnieniami datujg si¢ juz od lat pi¢édziesigtych. W tym okresie
pojawilo si¢ wiele opracowan zwigzanych z problematykg skupu pro-
duktéw rolnych, a takze z dzialalno$cig handlu wiejskiego i zaopatrze-
niem wsi w ujeciu przestrzennym. Z konca lat pigédziesiatych pochodza
liczne uogdlnienia dotyczace mechanizmu funkcjonowania 1 tendencji
na rynku rolnym. Powstato wowczas — w osrodku poznanskim, kiero-
wanym przez Profesora Zbigniewa Zakrzewskiego — szereg opracowan
charakteryzujacych odrgbnosci tego rynku rolnego, polityke panstwa
w dziedzinie przejmowania nadwyzek rolniczych oraz charakteryzujg-
cych koszty rynku rolnego i ceny skupu produktéw rolnych'. Ogoélne
prawidtowosci znamionujgce rynek rolny i jego dziatanie w intencji
okres§lenia niezbednych warunkéw zapewniajacych maksymalng jego

' Z. Zakrzewski, Rynek rolniczy i jego odrebnosci, Ruch Prawniczy i Ekono-
miczny nr 1, 1958; tegoz autora: Polityka zbytu produktow rolnych, Poznan 1959;
B. Markowski, Niektore elementy kosztow obrotu a ceny produktow rolnych, Han-
del Wewnetrzny nr 1, 1959; Koszty rynku a ceny produktow rolnych, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 2, 1960; J. Dietl, B. Markowski, Wphw cen
i struktury skupu produktow rolnych na poziom kosztow w  gminnych spoldziel-
niach, Handel Wewnetrzny nr 1, 1957; J. Dietl, R. Gatecki, Metody analizy kosztow
skupu, Warszawa 1956.
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efektywno$é przedstawit w swoim studium J. Dietl’. Pojawito sie kilka
obszernych publikacji Z Zakrzewskiego®, omawiajacych w ujeciu ency-
klopedycznym zasady ekonomiki i organizacji skupu produktéw rolnych.
Z tego okresu pochodzi réwniez opracowanie systemu analizy dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw skupu i obrotu produktami rolnymi®.

Sposréod rynkéw rolnych réznych branz najwigksza uwage budzit
w Poznaniu obrot zbozem oraz zywcem i migsem. W zakresie rynku zbo-
zowego poddawano ocenie system obowigzujacych dostaw zbdz, probo-
wano uzasadni¢ dazenie do zintegrowania catosci gospodarki zbozowej
w jednej organizacji handlowo-przemystowej, krytycznie badano system
zachety w systemie kontraktacji zboz, charakteryzowano przestanki loka-
lizacji mlynéw gospodarczych oraz zaopatrzenie wsi w zboza chlebowe.
Dla potrzeb przestrzennej analizy produkcji i podazy zb6z wykorzystana
taksonomiczng metode podobienstw °.

Na drugim rynku branzowym, stanowigcym przedmiot zainteresowa-
nia poznanskich ekonomistow, dokonano przestrzennej analizy podazy
trzody chlewnej objetej kontraktacja inng metoda taksonomiczng, metoda
roznic przecietnych®. W Poznaniu rozpatrywano réwniez funkcjonowanie
rynku i handlu wiejskiego w szerszym aspekcie, jego zadan na odcinku
zaopatrzenia wsi w S$cistym powigzaniu z produkcjg rolniczg oraz ze
skupem.

Zywe zainteresowanie rynkiem rolnym kontynuowano w os$rodku po-
znanskim réwniez w latach nastgpnych. T. Kramer’ ukazatl mechanizm
oraz kierunki przemian zachodzacych w okresie wielkiego uprzemysto-
wienia kraju, ktore prowadza do rozszerzenia rynku wewngtrznego, dy-

2 I. Dietl, Rynek produktow rolnych, Warszawa 1959.

? Miedzy innymi byly to: Z. Zakrzewski, Zadania, rodzaje i formy organiza-
cyjne obrotu towarowego, Warszawa 1956; Ekonomika skupu i obrotu produktami
rolnymi, cz. 2 (cz. 1 E. Sackiewicz), Warszawa 1957; Rozwdj skupu produktow
rolnych, w pracy zbiorowej: FEkonomika i organizacja skupu produktow rolnych,
Warszawa 1956.

*J. Dietl, R. Gatecki, Analiza dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw — skupu
i obrotu produktami rolnymi, Warszawa 1956.

> Z. Zakrzewski, O zmiane dotychczasowego systemu obowigzkowych — dostaw
zboz, My$l Gospodarcza nr 6, 1957; tegoz: Niektore problemy monopolu zbozowego
w Polsce, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 4, 1958; Z. Glugiewicz, Bodzce ekono-
miczne w systemie kontraktacji, Gospodarka Zbozowa nr 3, 1956, T. Kramer, Spo-
zycie zboz przez ludnos¢ wiejskg, Handel Wewnegtrzny nr 3, 1959; tegoz: Lokalizacja
miynow  rolniczych w  Swietle rozmieszczenia  samozaopatrzenia w  zboza  chlebowe,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 4, 1959; tegoz: Ekonomiczne przestanki lokali-
zacji miynow gospodarczych, Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu nr 16, 1960;
A. Szpaderski, Zastosowanie metody podobienstw do rejonizacji  ekonomiczno-rol-
niczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 2, 1960.

® Z. Glugiewicz, Rejony podazy kontraktowanej trzody chlewnej w wojewddz-
twie poznanskim, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 2, 1960.

" T. Kramer, Rynek wiejski a proces industrializacji, Warszawa 1963.
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namizujgc jednoczesnie wymiane miedzy miastem i wsig. R. Gatecki®
dokonat charakterystyki i oceny aktualnego stanu rynku produktow
rolnych wojewddztwa opolskiego z jednoczesnym okresleniem jego ten-
dencji rozwojowych. W ramach serii ,,Rynku wiejskiego”, wydawane;j
przez Spoldzielczy Instytut Badawczy, ukazaty si¢ trzy duze opracowa-
nia, b¢dace wynikiem badan zespotu autoréw: M. Brojerskiego, H. Szul-
ce i Z. Zakrzewskiego®’. Poswiccone one byly wyznaczeniu strefy zywi-
cielskiej Poznania, okresleniu wplywu réznych czynnikow na ksztatto-
wanie si¢ obrotu wewnetrznego wsi, w tym sprzedazy produktow rolnych
na targowiskach oraz okre$leniu stopnia denaturalizacji spozycia w za-
leznosci od sprawnos$ci dzialania handlu wiejskiego. Zainteresowaniem
cieszyta si¢ roOwniez praca okreslajgca tendencje rozwojowe handlu wiej-
skiego na terenie Wielkopolski'®. Rezultatem badan naukowych i docie-
kan H. Szulce '' jest proba okreslenia podstawowych funkcji rynku wiej-
skiego w poszczegolnych ogniwach obrotu w powiazaniu z jego oddzialy-
waniem na rolnictwo. We wcze$niejszej publikacji wspomniana autorka
wykazuje odmiennos¢ warunkow obstugi handlowej wsi w rdéznych re-
gionach kraju. H. Szulce i M. Brojerski na podstawie szeroko zakrojo-
nych badan empirycznych dokonali analizy zakupow ludnosci wiejskiej
dokonywanych przez nia w miastach powiatowych '

Zywe bylo rowniez zainteresowanie ekonomistéw poznanskich prob-
lematyka rynku i handlu wiejskiego w ujeciu branzowym. Rynek zbozo-
wy okreslili nieco blizej w swoich studiach A. Szpaderski'® i M. Sowu-
la'. M. Brojerski'® zajmowat si¢ badaniami rynku ptodéw ogrodniczych.
W swojej pracy podjat probg okreslenia funkcji tego rynku, mechaniz-

8 R.  Gatecki, Kierunki rozwojowe rynku  produktow  rolnych — wojewédztwa
opolskiego w latach 1950 - 1975, Opole 1964.

° M. Brojerski, H. Szulce, Z. Zakrzewski, Rola handlu spéldzielczego w zaopa-
trzeniu Poznania w artykuly Zywnosciowe z Wielkopolski, SIB, Seria Rynku Wiej—
skiego nr 40, Warszawa 1972; Obrot wewnetrzny wsi na tle spoleczno-gospodarczym
rolnictwa, SIB, Seria Rynku Wiejskiego nr 46, Warszawa 1973; Denaturalizacja
spozycia a zadania spoldzielczego handlu wiejskiego, SIB, Seria Rynku Wiejskiego
nr 55, Warszawa 1974.

"' M. Brojerski, J. Dietl, B, Gregor, H. Szulce, Kierunki rozwoju handlu miej-
skiego w Wielkopolsce, Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu nr 32, 1968.

"H. Szulce, Rynek i handel wiejski jako czynnik rozwoju rolnictwa, Zeszyta
Naukowe WSE w Poznaniu nr 52, 1973; Rola spdldzielczosci w rozwoju rynku miej-
skiego, SIB Seria Rynku Wiejskiego nr 52, Warszawa 1975; Czynniki roznicujgce
handlowg obstuge wsi, SIB Seria Rynku Wiejskiego nr 22, Warszawa 1970.

2 H. Szulce, M. Brojerski, Rola miast powiatowych w zakupach konsumpcyj-
nych ludnosci wiejskiej, Warszawa 1971.

3 A. Szpaderski, Rynek zbozowy w Poznanskiem, Zeszyty Naukowe WSE
w Poznaniu nr 26, Poznan 1962.

“' M. Sowula, Charakter rynku zbozowego, Szkice o sytuacji i polityce zbozo—
wej w Polsce Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu nr 43, Poznan 1968.

' M. Brojerski, Koszty i marze rynku plodéw ogrodniczych,, Warszawa 1972
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mu jego dziatania, a takze oceny jego efektywnos$ci. Tenze autor nieco
pozniej skoncentrowal si¢ na analizie rynku $rodkow do produkcji rol-
nej '®. W efekcie podjetych badan omawia on réznorodne nastepstwa roz-
woju polskiego rolnictwa i przemian spoleczno-gospodarczych, dla zadan
oraz rozwigzan przyjetych w sferze handlu artykutami do produkcji rol-
nej. Rynkiem Zywca i migsa zajmowat si¢ Z. Glugiewicz'’. W swoich
badaniach dokonat on wszechstronnej analizy ksztaltowania si¢ kontrak-
tacji trzody chlewnej w wojewddztwie poznanskim, ustalajac rejony po-
dazy za pomoca metody taksonomicznej réznic przecig¢tnych.

Aktualne zainteresowania problematyka rynku rolnego koncentruja
si¢ przede wszystkim woko6t analizy i oceny polityki prowadzonej na
rynku rolnym, a wlasciwie szerzej — na rynku artykutéw zywnoscio-
wych '®. Zaangazowani w tym temacie autorzy wytyczyli sobie za cel
zbadanie i ocen¢ skuteczno$ci dzialania poszczegoélnych instrumentéw po-
lityki ekonomicznej miedzy innymi dla utrzymania ro6wnowagi na rynku
artykutow zywnos$ciowych, sterowania konsumpcja, a przede wszystkim
stymulowania poziomem i strukturg produkcji rolnej. Prowadzone w tym
zakresie badania wskazuja, ze skutecznos$¢ dziatania okreslonych instru-
mentow polityki rynkowej jest ograniczona, a niekiedy wywotuja one
nawet zupetlnie niezamierzone skutki. Kazde bowiem zmiany instrumen-
tow polityki ekonomicznej oddziatujg nie tylko na rolnictwo, lecz majg
z reguty réwniez swoje reperkusje w innych gal¢ziach wspoétuczestnicza-
cych w procesie produkcji zywnosci. Mimo to dziatanie poprzez instru-
menty polityki ekonomicznej jest w zasadzie jedyna, skuteczng forma
realizacji okre$lonych zadan planowych. Przewidywanie natomiast ewen-
tualnych, niezamierzonych skutkoéw podjetej decyzji i wprowadzanie na-
tychmiastowych korekt zapewnia osiaggnigcie celu. Mozna zatem miec
nadzieje, ze szczegdlowa analiza poszczegélnych instrumentow i skutkow
ich dziatania dostarczy przestanek pozwalajagcych na podejmowanie opty-
malnych decyzji w dziedzinie polityki zmierzajacej do utrzymania row-

' M. Brojerski, Handel artykulami do produkcji rolnej a poziom gospodarczy
rolnictwa, Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu, z. 54, Poznan 1974.

'7'7. Glugiewicz, Metoda réznic przecietnych w  zastosowaniu do badar nad
przestrzennym  rozmieszczeniem  kontraktowanej  trzody  chlewnej,  Zeszyty Naukowe
WSE w Poznaniu nr 1, 1961; Kontraktacja trzody chlewnej w woj. poznanskim na
tle elementow ekonomiki rejonu, Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu nr 11, 1963.

'® Praca zbiorowa pod red. Z. Zakrzewskiego, Spoldzielczos¢ w procesach réw-
nowazenia rynku dobr konsumpcyjnych, masz. s. 240, SIB, 1979 oraz kilka prac
w ramach realizacji problemu wezlowego 13.2. grupy tematycznej 04, m. in. Z. Za-
krzewski, B. Pilarczyk, Ogolne tendencje polityki ksztaltowania rynku dobr kon-
sumpcyjnych i ustug; M. Stawinska, Zwigzki miedzy rynkiem dobr  konsumpcyj-
nych a rynkiem dobr produkcyjnych w polityce rynkowej; H. Szulce, Instrumenty
polityki  rynkowej  rownowazenia  popytu i  podazy  artykutow  ZywnoSciowych;
M. Brojerski, Instrumenty polityki handlowej w zakresie ksztaltowania zaopatrze-
nia  w artykuly  Zywnosciowe.
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nowagi na rynku artykuléw zywnos$ciowych. Szczegotowa analiza efek-
tow poszczegolnych posunigé w zakresie polityki ekonomicznej wskazuje,
iz syntetycznym wynikiem tejze polityki winno by¢ takie kreowanie do-
chodow ludnosci z produkcji rolniczej, ktore stwarzajg rolnikom mozli-
wosci reprodukcji rozszerzonej, zapewniajac im jednocze$nie niezbedny
poziom zyciowy. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze miedzy obu tymi efek-
tami istnieje $ciste powiazanie i trudno wyobrazi¢ sobie w dluzszym okre-
sie realizacje wylacznie jednego z nich.

Aktywna rola dochodow w =zakresie pobudzania podazy artykutow
rolnych, potwierdzona jest statystyczng zaleznoScig migdzy przyrostem
dochodéw gospodarstw chlopskich w danym roku, a przyrostem wydat-
kow pienigznych na produkcje w roku nastepnym. Zaobserwowano row-
niez charakterystyczne zjawiska nie zmniejszania wydatkow na produk-
cje, lecz jedynie ograniczania ich przyrostu w okresach spadku dochoddéw.
Oczywiscie hamuje to tempo wzrostu produkcji rolnej w latach nastgp-
nych. Utrzymywanie si¢ jednak tego zjawiska w dluzszym okresie moze
doprowadzi¢ do bezwzglednego spadku produkcji rolnej.

Wspomnielismy juz krotko o wartosciach, ktore dochody z produkcji
rolnej winny zapewnia¢. Warto zastanowi¢ si¢ takze, jakie dla realizacji
tak zakreslonych celéw winno by¢ tempo zachodzacych w dochodzie
przemian. W literaturze mozna spotka¢ do$¢ powszechny poglad, ze tem-
po wzrostu dochodéw ludnosci rolniczej nie moze by¢ nizsze od tempa
wzrostu dochodéw ludnosci nierolniczej'®. W naszych warunkach szybsze
tempo przyrostu dochodow z produkcji nierolniczej pogtgbia luke miedzy
popytem a podaza produktéw rolnych. Jest natomiast sprawa oczywista,
ze przez przyrost dochodow rolniczych tempo przyrostu dochodéw spoza
rolnictwa nie jest sprawa prosta. Wplywa na to zarowno istotna rdznica
migdzy dynamika wydajnosci pracy w tych galeziach gospodarki narodo-
wej, jak i uzaleznienie produkcji od warunkéw glebowo-klimatycznych,
co w efekcie powoduje wahania w poziomie produkcji. W tej sytuacji,
w celu wyréwnania tempa przyrostu dochodéw ludnosci rolniczej pod-
nosi si¢ realne ceny skupu produktow rolnych. Podwyzszenie cen skupu
produktow rolnych przy statych cenach produktow zywnosciowych zmu-
sza do zwigkszonych dotacji i w efekcie do korekty w podziale dochodu
narodowego na rzecz rolnictwa, a wiec do dofinansowania produkeji rol-
niczej z dochodu narodowego wytworzonego w dziatach pozarolniczych.
O ile do roku 1970 dofinansowania produkcji rolnej z innych pozarolni-
czych dzialow gospodarki narodowej byly niewielkie, co wigzato si¢ z nie-
wielka dynamika zmian cen rolnych, to w latach 1971 - 1978, przy szyb-
kiej dynamice zmian cen rolnych i mimo zwigkszonego tempa wzrostu
produkcji rolniczej, dofinansowania te byly znacznie wigksze. Oblicza si¢

' Por. Z. Grochowski, Dochody i akumulacja w gospodarce chlopskiej oraz
zrodla finansowania jej rozwoju, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1, 1977, s. 3 - 5.
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na przyktad, ze w latach 1960 - 1974, tylko okoto 57% przyrostu realnych
dochodow gospodarsitw indywidualnych bylo wynikiem wzrostu produkcji
rolnej, 43% przyrostu stanowily zmiany w poziomie i relacjach cen®’.
Wspomniana juz, utrzymujgca, si¢ a co gorsze wyraznie rosngca, rozpie-
to$§¢ miedzy cenami rolnymi i cenami zywnosci pociagajaca za sobg wzrost
dotacji jest, rzecz zrozumiata, rozwigzaniem potowicznym. Ich celem jest
niedopuszczenie do spadku produkcji rolnej. W dhuzszym jednak okresie
jest to rozwigzanie nie do utrzymania i dla zapewnienia odipowiedniego
tempa rozwoju produkcji rolnej konieczne jest stworzenie warunkow dla
zabezpieczenia odpowiedniego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie.
Nie wchodzac glgbiej w problem poziomu cen i wewngtrznej struktury,
trudno nie zaznaczy¢, ze reakcje producentéw rolnych na aktualny poziom
cen nie s3 jednolite i uzaleznione sg3 w duzej mierze od charakterystycz-
nych proporcji zachodzacych miedzy czynnikami produkcji w réznych ty-
pach gospodarstw rolnych. Przeprowadzajac zatem szacunek spodziewa-
nych reakcji na okre§lone zmiany cen nalezy przewidywaé, iz aczkolwiek
producent begdzie faktycznie dazyl do maksymalizacji uzyskanego dochodu
wybierze takg gataz produkcji, ktora w jego konkretnym gospodarstwie,
dysponujacym okre$lonym poziomem czynnikow produkcji, bedzie rela-
tywnie najbardziej optacalna. Produkcja ta przy tym nie zawsze charak-
teryzowac si¢ bedzie najwyzszymi cenami skupu.

Tak wigc oprocz opisanych juz trudnosci oddziatywania poprzez ceny
na rozwdj pozadanych wielkosci i kierunkow produkcji rolnej, zwigza-
nych z koniecznymi w tych przypadkach doptatami budzetowymi do cen,
dodatkowg jest wspomniana odmienna i trudna do przewidzenia reakcja
gospodarstw rolnych. Omawiajac mozliwosci stymulowania rozwoju rol-
nictwa poprzez regulacj¢ cen, nalezy rowniez pamigtacé, ze dwupoziomo-
wo$¢ cen i brak zwigzkéw migdzy cenami zywno$ci i cenami skupu pro-
duktéw rolnych prowadzg z konieczno$ci do administracyjnego kierowa-
nia cenami. Czgsto decyzje o zmianie cen sa spo6znione i podejmowane do-
piero w sytuacjach drastycznych zachwian réwnowagi rynkowej. Na ich
efekty w rolnictwie trzeba czeka¢ dos¢ dlugo, co powoduje pewna nerwo-
wos$¢, kolejne proby zmiany poziomu i relacji cen itp. Przy wszystkich
jednak uwagach wskazujacych na niedoskonato$¢ cen jako instrumen-
tu mogacego regulowa¢ poziom i struktur¢ produkcji rolnej dziataja
one spos$rod innych narz¢dzi oddziatujacych na producenta najszybcie]
1 W sposob najbardziej bezposredni. Co wazniejsze ceny sg bezposrednio
zwigzane z okreslonymi osigganymi przez ludno$¢ rolniczag dochodami.
Ksztaltuja zarowno ich poziom nominalny, jak i realny. Rolnika inte-
resuje okreslony poziom cen gltéwnie poprzez pryzmat dochodow. A wiec
poza wysoko$cig cen, interesuja go naktady jakie w swoim szczegdlnym

2 Por. Z. Grochowski, A. Wo$, Procesy przystosowawcze w rolnictwie polskim,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1975, dodatek do numeru 4, s. 56 - 57.
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gospodarstwie musi ponies¢ na okreslony typ produkcji, by w ten spo-
sob wyj$§¢ na przypuszczalng wielko$§¢ dochodow. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze dopiero w konfrontacji z dochodami sprawdza si¢ trafnos$¢ de-
cyzji cenowych, podjetych dla realizacji okreslonych preferencji cen-
tralnego planifikatora.

Problem =zapewnienia odpowiedniego, mobilizujacego do wzmozonej
produkcji poziomu dochodow taczy si¢ co najmniej z dwoma warunkami
jakie musza one spelnia¢. Jak juz wspomniano ich tempo wzrostu musi
by¢ co najmniej takie jak ludnosci nierolniczej, poza tym z uwagi na
rosnacg kapitalochtonno$é produkcji, dochody musza pozwoli¢ na zwick-
szone inwestowanie w gospodarstwo rolne. Oba te warunki w konkret-
nej sytuacji naszego rolnictwa, sa niezwykle trudne do spetnienia, wy-
magaja z jednej strony odpowiednich doptat budzetowych do cen, z dru-
giej natomiast zastosowania w sposOb najbardziej optymalny takich in-
strumentow polityki finansowej, jak: kredyty, system podatkowy czy
system ubezpieczen. Niezb¢dnym zatem instrumentem, aktywnie ksztat-
tujagcym dynamiczny rozwo6j rolnictwa, jest kredyt. Rola kredytu rosnie
bardzo wyraznie wraz z rosnaca kapitatochtonnosciag produkcji, na po-
krycie ktorej z reguly nie wystarczaja biezace dochody. Kredyt jest naj-
tanszym dla gospodarki sposobem finansowania postgpu technicznego,
wyprzedzajacym jakoby w czasie wzrost dochodow z tego dziatu gospo-
darki narodowej. Zaleta kredytu jest zatem pokrywanie biezacych na-
ktadow produkcyjnych z przysztych dochodéw rolnictwa. Panstwo finan-
suje w tym przypadku naktady jedynie w ramach okreslonego zakresu
czasowego. Nalezy przy tym podkres§li¢ wychowawcza rolg kredytu, kto-
ry w pewnym sensie poprzez konieczno$é¢ jego sptaty, zmusza do bar-
dziej efektywnego gospodarowania zakupionymi $rodkami produkcji.
Kredyt moze zarowno stabilizowa¢ sit¢ nabywcza ludnosci rolniczej (kto-
rej dochody, jak wiadomo cechujg si¢ duza sezonowos$cig i wahaniami),
jak i wplywaé¢ w pewnej mierze na kierunki rozwoju okreslonych dzie-
dzin produkcji. Trzeba jednak pamigta¢, ze jest on w duzej mierze in-
strumentem wspomagajagcym oddzialywanie cen na decyzje produkcyjne
i jego znaczenie jako narzg¢dzia samoistnego jest w tym ujgciu mniejsze.
Odpowiednia kalkulacja spodziewanych dochodéw i koniecznych nakta-
dow przesadza o stopniu wykorzystania kredytu i jego roli w podjetych
decyzjach produkcyjnych. Oczywiscie dzieje si¢ tak wtedy, gdy kredyt
jest powszechnie dostgpny, tani i udzielany na relatywnie dluzszy okres.

Innym narzedziem zabezpieczajacym w pewnej mierze przed drastycz-
nym spadkiem dochoddéw jest system ubezpieczen. Jego aktywna i stabi-
lizujaca rola uwidacznia si¢ jednak jedynie w sytuacji, gdy wspomniany
system jest dostatecznie szeroki i korzystny dla rolnikéw, innymi stowy
kiedy w rzetelny sposodb przejmuje cze¢$¢ ryzyka produkcji zwiagzanego
z wypadkami losowymi. Musi to by¢ zatem system umozliwiajacy od-
tworzenie przepadlego mienia i zdolno$ci produkcyjnej gospodarstw do-
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tknietych kleska. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sprawnos$¢ systemu ubez-
pieczen jest katalizatorem warunkujacym osiggnigcie zamierzonych efek-
tow w sferze produkcji, poprzez manipulowanie instrumentami ekono-
micznymi, takimi jak: ceny, dochody czy kredyty.

Instrumentem ekonomicznym, determinujacym natgzenie przeptywu
Srodkéw finansowych do rolnictwa, a posrednio wplywajacym na wiel-
kos¢ 1 struktur¢e podazy produktéow rolnych jest obowiazujacy system
Swiadczen w rolnictwie. Polityka $wiadczen jest na ogoét zrdéznicowana
regionalnie i w odniesieniu do réznej wielkosci gospodarstw. Do posu-
ni¢g¢, w omawianym zakresie, sprzyjajacych sterowaniem wielko$cia pro-
dukcji rolnej mozna zaliczy¢ odpowiednie tagodzenie progresji podatko-
wej w gospodarstwach wiekszych, cechujacych si¢ znacznymi potencjal-
nymi mozliwo$ciami wzrostu produkcji oraz system celowych ulg po-
datkowych. Wspomniany system ulg winien preferowaé dzialalno$¢ in-
westycyjng gospodarstw oraz uwzglednia¢ wypadki klesk zywiolowych
i losowych. Aktualnie obowigzujacy w polskim rolnictwie system §wiad-
czeh w znacznej mierze te postulaty speilnia i w zasadzie nie jest prze-
szkoda w intensyfikacji rozwoju produkcji rolnej. Analiza obcigzen go-
spodarstw po 1971 r. wskazuje, ze ich skutki nie niweluja czy powaz-
niej znieksztatcaja dziatania innych instrumentéw polityki ekonomicz-
nej, takich jak ceny czy dochody. Generalnie mozna réwniez stwier-
dzi¢, ze odpowiednio stosowany i modyfikowany system podatkowy,
moze by¢ skutecznym narzedziem wzmagajacym oddzialywanie na roz-
wo0j pozadanych kierunkéw produkcji rolne;j.

Omoéwione pokrétce dzialanie instrumentdéw polityki ekonomicznej na
podaz produkcji rolnej, wskazuje na zlozono$¢ tych zjawisk i ich wielo-
stronne uwarunkowania. Skuteczno$¢ dzialania jednego z instrumentow
jest czesto uzalezniona lub pocigga za soba odpowiednie zmiany w na-
rzedziach wspolwystepujacych. Trudno$¢ manewrowania tymi instrumen-
tami polega dodatkowo na istniejacej rozbiezno$ci mie¢dzy swobodnie po-
dejmowanymi przez producentéw decyzjami produkcyjnymi, a scentra-
lizowanym systemem ustalania cen i regulowania dochodow. W efekcie
okre$lone dzialanie instrumentami ekonomicznymi, zmierzajace do zmia-
ny poziomu produkcji i skierowane na wybrany produkt, moze i czgsto
nie przynosi zamierzonych skutkéw z uwagi na wystepujace zmiany
w relacjach cen i optlacalno$ci w stosunku do innych produktow, ktdére za
sobg taki manewr pocigga. Kazda decyzja zmiany okreslonego instrumen-
tu powinna przewidywaé mozliwo§¢ przemian w czynnikach wspotzalez-
nych, a zatem w pewnej mierze stymulowaé gr¢ elementéw rynkowych,
jaka zaszlaby na rynku wolnym, nie usztywnionym przez wyznaczony,
obowigzujacy poziom cen. Wolna gra sil rynkowych okres$la jednoczesnie
poziom i sposdb dostosowania si¢ innych wspotzaleznych elementow. Brak
umiejetnego przewidywania w tym zakresie powoduje wiele posunigé
chybionych, ktére zauwazywszy dlugi (zdeterminowany naturalnymi wa-
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runkami produkcji) cykl od chwili dziatania danego instrumentu da
oczekiwanej reakcji, czesto przyczyniaja si¢ do poglebienia chaosu i bra-
ku réwnowagi na rynku rolnym. Typowym przykladem intuicyjnego,
niestety nie zawsze z punktu widzenia ekonomicznego, trafnego dziatania
poprzez zmiany poziomu cen sg decyzje o zmianach relacji cen migdzy
cenami skupu zywca, cenami pasz i cenami zbdz. Mamy przyktady, ze
mimo kilkakrotnych po 1975 r. podwyzek cen zywca, przy jednoczesnym
wzroécie cen pasz i cen zbdz, zamierzony efekt wzrostu produkcji zwie-
rzecej nie zostal osiagniety.

Sprawe dziatania za pomocag instrumentow polityki rynkowej przy
faktycznie istniejacym rynku usztywnionym, dodatkowo komplikuje fakt;
uzaleznienia wielu galezi produkcji od importu. Przenosi on bardzo
czgsto tendencje z rynku $wiatowego, a nawet rynku poszczegélnych kra-
jow, determinujac niejako kierunki wielko$ci zmian poszczegdlnych
instrumentow polityki rynkowej, a takze kierunek i rodzaj doptat do
rolnictwa czy spozycia. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze praktycz-
nie nasza gospodarka rolna, przy nieco wigkszym uzbrojeniu technicz-
nym moglaby si¢ sta¢ gospodarka samowystarczalng, co znacznie zwig-
kszytoby mozliwo$¢ manewru instrumentami rynkowymi. Mozna przy-
puszczaé, ze uniezaleznienie si¢ od importu, pozwalajac na skutecz-
niejsze manipulowanie instrumentami polityki handlowej w koncowym
efekcie, pozwoliloby rowniez na intensyfikacje eksportu rolno-spozyw-
czego.

Trudno na zakonczenie rozwazan nie podkresli¢, ze proces dostoso-
wania podazy do popytu na rynku artykutow zywno$ciowych nie opiera
si¢ wylacznie na odpowiednio prowadzonej grze instrumentow rynko-
wych. Rownowaga na tym rynku zalezy réwniez w znacznym stopniu
od sprawnego i terminowego przesuni¢cia produktéow z miejsc produkcji
do konsumpcji, a takze od sprawnosci przemystlu przetworczego. W sy-
tuacji kiedy artykuty zywno$ciowe, bedace w obrocie, w coraz to wigk-
szym stopniu sg artykutami przetworzonymi, znaczng role w utrzymy-
waniu rownowagi na rynku zywnoS$ciowym peilni rowniez elastyczno$¢
i sprawno$¢ tego przemystu w dostosowaniu towarow do bezposredniej
sprzedazy (opakowania jednostkowe) odpowiednia informacja rynkowa
o produkcie, a takze system promocji sprzedazy poszczegdélnych pro-
duktow.

Tak wigc podejmujac decyzje w sferze oddzialywania instrumentow
rynkowych na produkcj¢ rolng (naturalnie poprzez pryzmat pozadanego
stanu rownowagi), trzeba jednoczesnie przewidywaé ich skutki w okres-
lonym uktadzie sprawno$ci funkcjonowania catego systemu rynku arty-
kutow zywnosciowych od momentu produkcji do konsumpcji tychze pro-
duktow w gospodarstwach domowych. Mozna zatem w celu naswietlenia
kierunkow i skutecznosci oddzialtywania poszczegdlnych narzedzi rozpa-
trywa¢ je oddzielnie, niemniej zastanawiajac si¢ nad problemem réwno-
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wagi, trzeba wszystkie ogniwa rynku rozpatrywac tacznie. Nalezy bo-
wiem pamigtac, o ich niezwykle silnym sprzezeniu i o ograniczonej sku-
tecznos$ci wysitkow podejmowanych w jednym tylko ogniwie, dla osiag-
nigcia celu, jakim jest rownowaga na rynku artykuléw zywnos$ciowych-

AGRICULTURAL MARKET, ITS FUNCTIONS AND ROLE
IN STEERING THE PRODUCTION

Summary

An attempt has been taken up in the elaboration to discuss achievements of
Poznan centre of commercial sciences in the sphere of — widely understood —
agricultural problems. Some thought directions connected with determination of
effectiveness of the most important market policy instruments in shaping
equilibrium of the food-stuff market, and particularly in stimulation of agricultural
production level and structure have been also presented. More important research
results from the sphere of agricultural products market, as well as country trade,
carried on in the Poznan scientific centre in the past 30 years, have been shown.





