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PROBLEMATYKA UMOW ZAPOBIEGAJACYCH
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I. MIEDZYNARODOWE STOSUNKI FINANSOWE A PROBLEMATYKA
PODATKOWA

ostatnich latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj prawa jednoli-
tego w dziedzinie mig¢dzynarodowego obrotu gospodarczego. W ramach
ONZ, EWG i RWPG powotano organy, ktérych zadaniem jest rozwdj
i koordynacja w zakresie ujednolicenia i zharmonizowania prawa doty-
czacego wspdlpracy gospodarczej.'

Postepujace pogtebianie si¢ mi¢dzynarodowego podzialu pracy wyma-
ga rozwoju jednolitego w skali miedzynarodowej prawa regulujacego
stosunki o charakterze miedzynarodowym oséb fizycznych i prawnych’.
W tym wzgledzie do szczegdlnie zlozonych problemoéw nalezy konie-
czno$¢ harmonizacji obciazen podatkowych, jaka musi mie¢ miejsce
w ramach poszczegdlnych wspdlnot gospodarczych zawiazywanych mig-
dzy réznymi krajami’.

Spo$réod wielu regulacji prawnych o charakterze migdzynarodowym
caraz bardziej kompleksowego charakteru w ostatnich latach nabieraja
normy prawa finansowego‘, a w szczegdlnoéci regulujace zasady unika-
nia podwdjnego opodatkowania ’.

' Bulletin de Communautés Européennes 1968, s. 33-35; por. tez G. A. Zaphi-
rion, Approximation of Company Law in the Common Market, Journal of Business
Law 1968, s. 280 - 285.

> J. Jakubowski, Prawo jednolite w miedzynarodowym obrocie gospodarczym,
Warszawa 1972, s. 30.

°* M. Waelbroeck, Les instruments du rapprochement des legislations dans la
communauté économique européenne, Bruxelles 1976, s. 9 i n.; D. Gotz-Kozierkie-
wicz, Proby harmonizacji systemow podatkowych w EWG, w: Finanse gospodarki
kapitalistycznej, pod red. M. Kucharskiego, Warszawa 1986, s. 305-308.

* M. Weralski, Nowa dyscyplina finansowa — miedzynarodowe prawo finan-
sowe. Finanse 1968, nr 10.

°J.  Ghluchowski, Kompleksowe dziaty prawa z udziatem prawa Jinansowego,
w:  System instytucji  prawnofinansowych PRL, t. 1, Instytucje ogdlne, Wroctaw—
—Warszawa—Krakow—Gdansk—rodz 1982, s. 475 i n.
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W skali miedzynarodowej istotna rol¢ z ekonomicznego punktu wi-
dzenia odgrywa regionalno-integralne prawo podatkowe, ktére obowia-
zuje panstwa sasiadujace ze soba na danym kontynencie‘. Panstwa te
moga zawiera¢ miedzy soba umowy zapobiegajace podwdjnemu opodat-
kowaniu’ lub porozumienia zobowiazujace je do $wiadczenia sobie po-
mocy prawnej w dziedzinie podatkéw ®.

Miedzynarodowe prawo podatkowe obecnie ulega znacznym prze-
ksztalceniom na skutek zmian w narodowych systemach podatkowych,
z drugiej za$ strony wzrasta jego rola ze wzgledu na zawierane umowy
podatkowe ’. Szereg panstw dazac do integracji gospodarczej przywiazuje
duza wage do harmonizacji przepisow podatkowych.

Dazy si¢ do objecia poszczegdlnych wspdlnot gospodarczych typu
EWG zblizonymi systemami prawnopodatkowymi, do wymierzania podat-
kéw od zblizonych podstaw, do stosowania podobnych stawek, wylaczen
i zwolnien.

W panstwach Europy Zachodniej w wyniku przeprowadzonych reform
podatkowych usunicto niektére elementy konstrukcyjne istniejacych po-
datkéw powodujace podwdjne opodatkowanie. Ponadto w celu zapobie-
gania podwdjnemu opodatkowaniu wprowadzono specjalny system za-
liczkowy pobierania podatku oraz instytucje kredytu podatkowego'.
Nie rozwiazato to w petni zagadnienia, cho¢ troche posune¢to proces uni-
fikacji podatkow.

IL PROBLEMATYKA PODWOINEGO OPODATKOWANIA

Podwéjne opodatkowanie moze mieé charakter wewnetrzny i
wystapi¢ w stosunkach miedzynarodowych. Moze réwniez przybieraé
charakter ekonomiczny lub prawny''. Ekonomiczny charakter podwdj-
nego opodatkowania wystepuje wowczas, gdy ten sam dochdéd lub ma-
jatek jest dwukrotnie obciazony, podatkiem, lecz nalezy do roznych oséb.
Natomiast prawne podwdjne opodatkowanie polega na dwukrotnym ob-
ciazeniu podatkiem dochodu lub majatku, ktéry znajduje sie w rekach

% J. Ghuchowski, Miedzynarodowe prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 84 i n.

? Por. tenze, Las internazionale Finanzrecht, w: IV  Symposium  Finansnich
Prawniku  Socjalistockych Zemi, Praha 1980, s. 265; tenze, Miedzynarodowe umowy
w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu, Panstwo i Prawo 1983, nr 2,
s. 53 i-n.

 D. Gotz-Koziarkiewicz, Podatki w  Europejskiej ~ Wspdlnocie  Gospodarczej,
Warszawa 1975, s. 199 - 200.

’ K. Zabielski, Stosunki finansowe Wschdd-Zachdd, Warszawa 1978, s. 99-102.

" M. Waluga, Instytucja kredytu podatkowego, Finanse 1983, nr 1, s. 26-31.

""J.  Gluchowski, Miedzynarodowe umowy, s. 55 - 56; Fiscal Committee the
OECD, The Elimination of Double Taxation, Fourth Report 1961, s. 67.
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tej samej osoby”’, co moze mieé charakter wewngtrzny (krajowy) lub
miedzynarodowy. W skali miedzynarodowej wystepuje ono wéwczas, gdy
osoba fizyczna lub prawna zobowiazana jest na mocy przepisow do uisz-
czania podatkéw opartych na tym samym przedmiocie opodatkowania,
w tym samym okresie, w co najmniej dwu krajach.

Podwodjne opodatkowanie wiaze sie najcze$ciej z podatkami docho-
dowymi i majatkowymi, ktére obciazaja wptyw z pracy i kapitatu. Podat-
nym gruntem dla podwdjnego opodatkowania jest przeptyw sity robo-
czej i kapitatu. Roszczenia podatkowe moga byé zglaszane przez organy
podatkowe krajéw, w ktérych uzyskuje si¢ dochdd, oraz przez organy
podatkowe krajow, ktdére sa miejscem zamieszkania osob fizycznych lub
sa siedziba o0s6b prawnych uzyskujacych owe dochody. Niektére Kkraje
stosuja zasade¢ terytorialnosci i naktadaja podatki na dochody uzyskiwane
na ich obszarze, natomiast zwalniaja od podatkéw dochody podmiotéw
krajowych pochodzace z zagranicy. Inne panstwa obciazaja podatkiem,
caty dochdd, pochodzacy zaréwno z Kkraju, jak i z zagranicy.

Skutki podwdjnego opodatkowania moga wywieraé wplyw (zreszta
bardzo istotny) na osoby fizyczne, przedsicbiorstwa, budzet i gospodarke
narodowa jako catod¢. Podwdjne opodatkowanie przedsicbiorstw zmniej-
sza ich zyski. Z punktu widzenia gospodarki budzetowej podwdjne opo-
datkowanie jest zrodtem dochoddow kazdego z krajéw $ciagajacych po-
datki. Natomiast z punktu widzenia gospodarki narodowej podwdjne.
opodatkowanie réznicuje zdolnos$¢ konkurencyjna obciazonych podmiotéw.

Z prawnego punktu widzenia podwdjne opodatkowanie w  skali
micdzynarodowej stanowi rezultat kolizji przepiséw podatkowych w dwu
lub wickszej liczbie krajow. Kolizja taka zachodzi przyktadowo dlatego,
ze jeden i ten sam podmiot speinia wymogi osobistej odpowiedzialnosci
podatkowej jednoczesnie w co najmniej dwu panstwach. Podstawowa
przyczyna kolizji jest fakt, ze kazde panstwo nakltada w zasadzie podatek
na dochody oséb fizycznych majacych miejsce zamieszkania na jego te-
rytorium badZz tez przebywajacych przez okreSlony czas na jego tery-
torium czy za granica oraz na wszystkie dochody, ktérych zrédto znaj-
duje si¢ na terytorium panstwa niezaleznie od tego, czy osoba uzysku-
jaca dochdéd znajduje si¢ aktualnie na terenie kraju, czy tez przebywa
za granica.

Zapobieganie podwdjnemu opodatkowaniu moze polegaé na jedno-
stronnym, czesciowym lub petnym zrzeczeniu si¢ przez panstwo praw
do $ciagania podatkéow, na zawieraniu umow bilateralnych w sprawie
podwdjnego opodatkowania, ktore w znacznym stopniu eliminuja po-
dwdjne opodatkowanie o charakterze ekonomicznym i prawnym, na za-
wieraniu wielostronnych umoéw, ktére musiatyby uwzglednia¢ skompli-

' S. N. Fromel, Taxation of Branches and Sunsidiaries in Western Europe,
Canada and the USA, London 1978, s. 155.
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kowane zréznicowanie systeméw podatkowych. To zrdéznicowanie syste-
méw podatkowych wynika z faktu, iz poszczegdlne panstwa w ciagu
swej historii rozwingtly systemy opodatkowania z wielka iloScia wza-
jemnie si¢ uzupetniajacych lub sprzecznych ze soba podatkéw. Ta zrdz-
nicowana struktura systeméw podatkowych poszczegdlnych krajéw,
zréznicowany udziat podatkdw w dochodzie narodowym, niejednakowy
udziat poszczegdlnych grup podatkéw w dochodach budzetowych poszcze-
gllnych krajow, stwarza znaczne utrudnienia przy zawieraniu miedzy-
panstwowych umoéw podatkowych, a w szczegdlnosci jest to znaczne
utrudnienie przy realizacji szeroko wspodtczednie postulowanej harmoni-
zacji podatkowej. Uksztaltowane w wyniku historycznego rozwoju sy-
stemy podatkowe w matym bowiem stopniu nadaja si¢ do radykalnych
zmian i z tego wzgledu praktyczna realizacja petnej harmonizacji podat-
kowej réznych systeméw podatkowych powinna dokonywaé sie stop-
niowo w drodze ewolucyjnej.

I11. UMOWY ZAPOBIEGAJACE PODWOJNEMU OPODATKOWANIU

Obecnie obowiazuja nie tylko stare umowy zawarte przed II wojna
$wiatowa'’, ale i nowsze z lat pdzniejszych, gtéwnie z lat siedemdziesia-
tych, zawarte w oparciu o model wzorcowy umowy zapobiegajacej po-
dwéjnemu opodatkowaniu wydanej w 1977 r. przez OECD (Organization
for Economic Cooperation and Development)"* Umowy zawierane na
podstawie ramowego wzoru opracowanego przez OECD sa odpowiednio
modyfikowane stosownie do uktadu wzajemnych stosunkéw gospodar-
czych z danym panstwem, jak rowniez specyfiki systemow podatkowych.
Umowy te z reguty dotycza podatkéw pobieranych od dochoddéw i ma-
jatku.

Dla problematyki opodatkowania zagranicznych oséb istotne znaczenie
maja dochody zwiazane z zyskiem, dywidendami oraz w pewnym zakre-
sie naleznoS$ci licencyjne, obciazone podatkami dochodowymi. Na pod-
stawie art. 7 Konwencj Modelowej OECD dochody przedsiebiorstw moga
by¢ opodatkowane tylko w tym panstwie, w, ktérym dany podmiot dziata,
chyba ze wykonuje on dziatalno$¢ réwniez na terenie drugiego panstwa
przez zatozony tam zaktad. Dochody z zaktadu potozonego w drugim
panstwie moga by¢é opodatkowane w tym panstwie tylko w takim za-
kresie, w jakim mozna je temu zaktadowi przypisaé. Tego rodzaju roz-
wiazania maja charakter normy kolizyjnej okre$lajacej panstwo wtadne

" Por. np. konwencje zawarta miedzy Rzeczypospolita Polska a Krdlestwem
Wegierskim w celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podat-
kéw bezposrednich, podpisana w Warszawie 12 maja 1928 r. (Dz.U.R. 1931, nr 75,
poz. 604), czy tez umoweg w tej samej kwestii podpisana z Republika Czechosto-
wacka w Warszawie 23 kwietnia 1925 r. (Dz.U.R. 1926, nr 14, poz. 82).

" Model Double Taxation Convention on Income and Capital, OECD, Paris 1977.
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opodatkowaé zysk osoby zagranicznej stosujac wtasne prawo podatkowe
materialne i proceduralne.

Jeszcze bardziej ztozony maja charakter postanowienia konwencyjne
stanowiace o opodatkowaniu dywidend. Sa tam zawarte nie tylko normy
kolizyjne, ale takze normy prawa maraterialnego okre$lajace wysokosé
podatku.

Opodatkowanie dywidend moze mieé¢ miejsce w dwdoch panstwach:
w panstwie miejscu zamieszkania odbiorcy dywidendy oraz w panstwie,
w ktérym znajduje si¢ siedziba spdiki wyptacajacej dywidendy. W pier-
wszym panstwie opodatkowanie jest nieograniczone, w drugim za$ po-
bér podatku moze byé przeprowadzony tylko do pewnej wysokosci.
Stopa podatkowa jest w tym drugim przypadku zwykle zréznicowana
w zalezno$ci od wysokosci udziatu odbiorcy dywidendy w kapitale za-
ktadowym spotki. Niezaleznie tez od opodatkowania dywidend wypta-
canych przez spdiki wystepuje opodatkowanie zyskéw, z ktoérych placone
sa dywidendy.

Dochody z optat licencyjnych, praw autorskich, patentéw, metod pro-
dukcji, znakéw towarowych moga by¢ opodatkowane tak, jak w panstwie,
w ktérym ma miejsce zamieszkania osoba otrzymujaca te nalezno$ci, jak
i w panstwie, w ktorym sa one wyptacane. Opodatkowanie jednak docho-
déw w panstwie, z ktérego pochodza, nie powinno przekraczaé¢ 10% na-
leznosci brutto.

Dochody ze sprzedazy majatku nieruchomego oraz majatku rucho-
mego nalezacego do wyposazenia zaktadu moga by¢é opodatkowane
w panstwie, w ktorym majatek jest potozony. Natomiast dochody ze
sprzedazy pozostatego majatku moga by¢ opodatkowane tylko w pan-
stwie, w ktorym osoba sprzedajaca majatek ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe.

W przypadku podatkéw majatkowych umowa wzorcowa zwalnia od
opodatkowania majatek ruchomy nie nalezacy do zaktadu, jak réwniez
i samoloty. Natomiast majatek ruchomy oraz nalezacy do zaktadu moze
by¢ roéwniez opodatkowany w panstwie, w ktorym jest potozony.

W umowach o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu zawarta jest
zasadnicza klauzula, iz przedsigbiorstwo lub obywatel danego panstwa
nie moze by¢ w drugim panstwie traktowany gorzej w zakresie zobo-
wiazan podatkowych niz przedsiebiorstwo lub obywatel tego panstwa,
albo przedsicbiorstwo lub obywatel panstwa, z ktérym nie zostata za-
warta umowa Panstwa zawierajace umowe dostosowuja postanowienia
konwencji modelowej do specyfiki wtasnych systeméw podatkowych.
Ponadto przewidziana jest procedura wzajemnego porozumiewania sig.
Jezeli osoba fizyczna lub prawna jest zdania, Zze zarzadzenia panstwa lub
panstwa strony umowy wprowadzity lub wprowadza dla niej opodatko-
wanie, ktéore nie odpowiada tresci zawartej umowy, wowczas zaintereso-
wany podmiot moze zwrdci¢ sie do wlasciwych organdw tego panstwa,
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w ktéorym ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ i przedtozyé swoje za-
strzezenia. Jezeli wtasciwa wladza uzna zarzut za zasadny, ale nie moze
sama spowodowaé zadowalajacego rozwiazania, wdéwczas czyni ona sta-
rania, aby przypadek ten uregulowaé po porozumieniu si¢ z wlasciwa wla-
dza drugiego kraju, tak aby zapobiec opodatkowaniu niezgodnemu z tre$-
cia umowy o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu. Wtasciwe wladze
panstw zawierajacych umowe zobowiazuja si¢ ponadto do wzajemnej
wymiany informacji, ktére moga by¢ przydatne do wlasciwego wykony-
wania postanowien umowy.

Panstwa socjalistyczne, a w tym i Polska, w drugiej potowie lat sie-
demdziesiatych zawarty wiele umow zapobiegajacych podwdjnemu opo-
datkowaniu z wickszoscia rozwini¢tych panstw Kkapitalistycznych, chara-
kteryzujacych si¢ tym, ze oparte sa na wzorcowej umowie OECD. W sto-
sunkach dwustronnych panstw socjalistycznych zagadnienia podatkowe
od lat siedemdziesiatych regulowane byty najczesciej .w drodze dwustron-
nych uméw i byty to regulacje oparte gtdéwnie na zasadach miedzynaro-
dowego prawa dotyczace przede wszystkim ulg podatkowych, z ktérych
korzystaty organy i organizaciec RWPG. Jednakze z chwila rozpoczecia
realizacji kompleksowego programu dotyczacego dalszego pogtebiania
wiegzi integracyjnych krajéw cztonkowskich RWPG, rozpoczal sie okres
rozwoju prawa podatkowego znajdujacy wyraz w zawieraniu porozumien
dotyczacych opodatkowania oséb fizycznych i prawnych.

W 1977 r. opracowano w Miszkolcu porozumienie dotyczace opodatko-
wania dochoddéw i majatku oséb fizycznych, ktérego stronami staty sig
kraje cztonkowskie RWPG ".

W odniesieniu do oséb prawnych kraje RWPG w maju 1978 r. pod-
pisaty umowe dotyczaca podwdjnego opodatkowania dochoddéw i majatku
0s6b prawnych'®. W stosunku do oséb prawnych panstw cztonkowskich
RWPG w zakresie rodzajow i form opodatkowania moga istnie¢ rdzne
rozwiazania.

Organizacje wspdlne moga by¢ zwalniane od opodatkowania, mozna
ustali¢ dla nich specjalne podatki lub opodatkowaé je na identycznych
zasadach, jak organizacje gospodarcze danego kraju, na terenie ktdrego
dziataja. W praktyce to ostatnie rozwiazanie jest najczesciej stosowane
w odniesieniu do organizacji i przedsigbiorstw mieszanych .

Problematyka dotyczaca opodatkowania zagranicznych oséb fizycz-
nych i prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na teryto-
rium jednego panstwa, a majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium drugiego panstwa zawsze byta zlozona i budzita wiele

" Dz.U. 1979, nr 10, poz. 66.

' Dz.U. 1979, nr 10, poz. 68.

7 K. Szczepanski, Wspdine przedsiebiorstwa socjalistyczne w PRL typu joint
ventures, Finanse 1979, nr 11; M. Waluga, Opodatkowanie przedsiebiorstw obcych
i przedsiebiorstw wspdlnych typu joint ventures w Polsce, Finanse 1981, nr 7-8.
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kontrowersji. Wydaje sie, iz kwestie te staty si¢ wyrazniejsze z chwila
opracowania w 1977 r. modelowej konwencji przez OECD w sprawie
zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu, ktéora stata sie wzorem dla
panstw zawierajacych dwustronne lub bilateralne umowy w sprawach
podatkowych.

IV. MIEDZYNARODOWE UMOWY PODATKOWE
A ZAGADNIENIE HARMONIZACJI SYSTEMOW PODATKOWYCH

Proces ujednolicenia podatkéw wystepuje w regionalnych ugrupowa-
niach gospodarczych, a w szczegdlnosci w EWG i znany jest pod nazwa
harmonizacja podatkowa. W poszczegdlnych formach podatkowych har-
monizacja oznacza rézny stopien zblizenia do ujednolicenia poszczegol-
nych elementéw podatkéow i systemdéw ich stosowania. Jest to proces
dynamiczny, w ktéorym poszczegdlne elementy opodatkowania przecho-
dza przez rézne stopnie zblizenia. Teoretycznie proces harmonizacji po-
winien zakonczy¢ sie unifikacja niektorych rodzajéw podatkéw.

Do harmonizacji systemow podatkowych i form podatkowych w EWG
przystapiono po 1967 r., czyli po likwidacji barier celnych i innych
ograniczen w ruchu towaréw miedzy krajami cztonkowskimi. Proces
harmonizacji rozpoczeto od zblizenia konstrukcji podatkdéw posrednich,
czyli podatkéw od obrotu. Podatki obrotowe wystepuja w bardzo réz-
nych postaciach, moga to by¢ powszechnie obowiazujace ogdlne podatki
obrotowe oraz specjalne podatki od konsumpcji zwane akcyzami. W pan-
stwach kapitalistycznych stosowane sa trzy zasadnicze odmiany podat-
ku obrotowego, wyrdzniane w zaleznosci od podstawy opodatkowania,
a mianowicie: podatek wielofazowy od transakcji, podatek jednofazowy
od sprzedazy-zakupu i podatek od wartoéci dodanej'.

Podatek wielofazowy, obciazajacy kolejne fazy obrotow handlowych
i ustug prowadzi do znacznego wzrostu obciazen podatkowych. Wielo-
krotno$¢ opodatkowania réznych stadidow obrotu powoduje takze defor-
macj¢ cen towarow w roznych galeziach produkcji. Z powodu szeregu
negatywnych skutkéw tej formy obciazen wiele panstw wprowadzito
inna forme, jaka jest podatek od warto$ci dodane;j.

W przeciwienstwie do podatku wielofazowego, podatek od wartosci
dodanej opiera si¢ na podstawie wymiaru netto, z ktdérej wytacza sie
wszystkie obroty opodatkowane we wczesniejszych fazach produkcji
lub wymiany lub tez potraca si¢ z podatku obliczonego od catosci obro-
tow sumy pobrane w poprzednich fazach. Stosowanie podatku od war-
tosci dodanej powoduje wyeliminowanie istniejacej przy systemie opo-

® Por. D. Gotz-Kozierkiewicz, Podatki, s. 92; N. Gajl, Finanse i prawo jinan-

sovie, Warszawa 1986, s. 221.
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datkowania brutto wiclokrotnosci obciazenia obrotéw w ramach jed-
nego kraju oraz podwdjnego opodatkowania w wymianie mig¢dzynarodo-
wej, umozliwiajac tym samym ustalenie prawidtowej relacji cen i kosz-
téw wytwarzania.

Podatek od wartosci dodanej zostal wprowadzony we wszystkich
panstwach nalezacych do EWG i jego wprowadzenie jest wyrazem har-
monizacji podatkdw posrednich zmierzajacej w przysztosci do ich ujed-
nolicenia.

Istotne znaczenie posiada réwniez harmonizacja podatkow bezposred-
nich, czyli podatkéw typu dochodowego, a w szczegdlnosci od zysku
i dochoddéw przedsicbiorstw, podatku od dochodu z papieréw wartoscio-
wych oraz harmonizacja opodatkowania dochodéw obywateli.

System podatkdw dochodowych zajmuje istotna pozycje wsréd kon-
strukcji podatkowych wielu panstw z racji tego, iz stanowi ostateczna
forme¢ opodatkowania wynikow gospodarczych osiagnictych przez po-
szczegdlne podmioty w danym okresie. Jest to instrument, ktory stuzy
ostatecznemu rozliczeniu i zsynchronizowaniu wszystkich obciazen, a tak-
ze daje podstawy do skontrolowania catosci dziatalnosci réznych pod-
miotow gospodarczych. Stad na calym S$wiecie przywiazuje si¢ do po-
datku dochodowego wielka wage.

W odniesieniu do opodatkowania w krajach kapitalistycznych zyskéw
rozdzielonych i nie rozdzielonych istotne znaczenie posiada instytucja
kredytu podatkowego eliminujaca w stosunkach wewng¢trznych oraz
W stosunkach miedzy paniistwami podwdjne opodatkowanie ”.

W stosunkach mig¢dzy panstwami w sytuacji, kiedy brak jest umo-
wy zapobiegajacej podwdjnemu opodatkowaniu albo kiedy zawarte
umowy przyznaja prawo do opodatkowania zaréwno panstwu siedzi-
by, jak i panstwu miejsca pochodzenia dochodu czy majatku, niezbegdne
staje si¢ zastosowaniec metody eliminujacej podwdjne opodatkowanie.
Symbolem eliminacji jest kredyt podatkowy, ktérego stosowanie w sto-
sunkach miedzy panstwami polega na tym, ze panstwo miejsca za-
mieszkania podatnika oblicza podatek na podstawie catego dochodu po-
datnika, niezaleznie od miejsca jego pochodzenia, wtaczajac w to row-
niez dochdd powstaty i opodatkowany w drugim panstwie. W nastepnej
fazie zostaje potracona z podatku placonego w panstwie miejsca za-
mieszkania cze$¢ odpowiadajaca podatkowi placonemu w panstwie po-
chodzenia dochodu.

W panstwach RWPG w przysztoéci w odniesieniu do podatkéw’ do-
chodowych zaktada si¢ petne zblizenie form podatkowych i stawek opo-
datkowania w poszczegdlnych krajach, az do catkowitej ich unifikacji.
Dla unifikacji warunkéw podatkowych duze znaczenie posiada zblize-

" W. D. Goodman, International Double Taxation of Estates and Inheritances,
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nie metod okreslenia pewnych elementéw wplywajacych na koszty
produkcyjne i zysk podlegajacy opodatkowaniu. Do elementéw tych
naleza odpisy amortyzacyjne, rezerwy przedsigbiorstw i inne. Rozwia-
zanie tych problemow posiada istotne znaczenie dla zmniejszenia réznic
kosztéw produkcyjnych w poszczegdlnych krajach i ujednolicenia podat-
kéw od dochodu®™. Tym niemniej, jak si¢ wydaje, a co potwierdza li-
teratura, proces w praktyce jest stosunkowo wolny i niepredko zosta-
nie zakonczony.

W panstwach nalezacych do RWPG obserwuje si¢ znaczna réznorod-
no$¢ konstrukcji podatkowych, mimo posiadania przez te panstwa po-
dobnych systemdéw spoleczno-gospodarczych. Wydaje sie, iz réznorod-
no$¢ konstrukcji podatkowych spowodowana jest przyjeciem przez po-
szczegblne panstwa odmiennych koncepcji zarzadzania gospodarka naro-
dowa. Ponadto pordwnujac podobne konstrukcje podatkowe zaobser-
wowaé¢ mozna szereg elementdw rdzniacych je miedzy soba. Poréwnujac
chociazby podatki obrotowe od sektora uspotecznionego widoczne sa od-
miennos$ci konstrukcyjne poszczegdlnych elementéw podatku, jak np..
stawki podatkowe. Roézne sa takze koncepcje miejsca poboru podatku
obrotowego®'. Réznice wystepuja takze w odniesieniu do form opodatko-
wania wynikéw finansowych przedsigbiorstw, ktére w jednych pan-
stwach przybieraja forme wptat do budzetu z zysku, w innych opro-
centowania zysku, a w jeszcze innych, jak np. w Polsce, przybieraja
posta¢ podatku dochodowego.

Podobne odmiennos$ci wystgpuja w odniesieniu do podatkéw od ma-
jatku i wydatkow. W tej grupie podatkéw daja sie zauwazyé w jednych
panstwach konstrukcje podatkowe nie znajdujace odpowiednika w in-
nych krajach socjalistycznych, takie jak wprowadzony na Wegrzech i w
Polsce podatek od ponadnormatywnych wyptat , wynagrodzen .

Analizujac zasady i formy opodatkowania przedsicbiorstw w krajach
socjalistycznych mozna przekonaé¢ sic o braku harmonizacji podatko-
wej. Harmonizacja, wbrew postulatom literatury i praktyki, wystepuje
w szerszej skali makroekonomicznej, obejmujacej calte ugrupowanie go-
spodarcze, jakim jest RWPG. Systemy podatkowe poszczegdlnych panstw
stanowia pewne samodzielne zbiory przepiséw prawnych mato harmo-
nizujacych ze soba w koncepcjach 1 rozwiazaniach podatkowych.
W przeciwienstwie do EWG, gdzie od lat juz istnieje duzo dalej po-
suni¢ta harmonizacja poszczegdlnych narodowych systemow podatko-

* B. Dimowa, Formy podatkowe w ekonomicznym mechanizmie EWG, w: Eko-
nomiczne i polityczne mechanizmy integracji kapitalistycznej, pod red. J. Bartosika
i Z. Nowaka, Wroctaw—Warszawa—Krakow-—Gdansk—Frédz 1979, s. 193 i n.
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wych, a takze harmonizacja poszczegdlnych rodzajow podatkéw na
szczeblu wspdlnoty jako catosci, brak dostatecznej harmonizacji podat-
kowej w ramach RWPG jest bardzo odczuwalny. Jest to po czeg$ci wy-
nikiem réznic w koncepcjach zarzadzania oraz zasadach systemu finanso-
wego przedsicbiorstw. Roéznice te w zwiazku z nierédwnomiernymi i opar-
tymi o rézne przestanki ekonomiczne i prawne rozwiazaniami panstw
socjalistycznych, a w szczegolnosci Polski i Wegier,, moga coraz bar-
dziej utrudniaé¢ proces harmonizacji podatkowej. Tym niemniej, w moim
przekonaniu, nalezatoby zmierza¢ do ustalenia, niezaleznie od rdznic
w koncepcjach zarzadzania, bardziej zsynchronizowanych pomiedzy soba
obciazen podatkowych. Temu celowi natomiast w sposdb najbardziej
pozytywny moglyby stuzyé mig¢dzynarodowe umowy podatkowe, dzieki
ktérym mozna koordynowaé¢, harmonizowaé¢ czy unifikowaé systemy
podatkowe poszczegdlnych panstw, a takze rdéznych wspdlnot gospo-
darczych.

THE PROBLEMS OF AGREMENTS TO PREVENT DOUBLE TAXATION

Summary

Undertaking economic activity by natural and legal persons on territories of
foreign countries brings about many legal and organizational problems, connected
mostly with double taxation.

Double taxation may appear in internal and international relations. It may
be of economic or legal character.

Preventing double taxation may consist in unilateral, partial or full, renoun-
cement by the State of the rights to collect taxes, in concluding bilateral agree-
ments with respect to double taxation, the agreements which to a considerable
extent eliminate double taxation of economic and legal character, and in conclu-
ding multilateral agreements which have to take into account complicated diversi-
fication of tax systems of various countries.

The first agreements to prevent double taxation were concluded in the 1920s
and 1930 s. However, the majority of such agreements were concluded in the 1970s,
on the basis of a model form of agreement to prevent double taxation worked
out by the OECD. The agreements based on the above model are adequately
modified according to the arrangement of mutual economic relations and the spe-
cificity of tax systems of respective countries.

Nowadays the process of tax unification within regional economic systems
may be observed. In particular, in the EEC countries the said process is known
under the name of ,tax harmonization".

In the CMEA countries, a great diversity of tax constructions may be obser-
ved, despite similarities in socio-economic systems of those countries. It seems
that the above diversity has been caused by the adoption of different formuli of
managing the national economy in various countries. However, it may be supposed
that irrespective of those formuli, an attempt to harmonize tax burdens between
the CMEA countries will be undertaken in the future. The most efficient tool to
meet the above aim seems to be international tax agreements through which the
co-ordination harmonization or unification of tax systems of various countries
might best be achieved.





