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Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach*

1. Wstep

Rozwdj ustawodawstwa rolnego oraz orzecznictwa od ostatniego
Kongresu Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego zdeterminowany byt
przez wiele czynnikow; zaré6wno przez czynniki o znaczeniu mi¢dzynaro-
dowym (globalnym), regionalnym, jak tez lokalnym'. Warto w tym miej-
scu odnotowa¢ nastepujace uwarunkowania czy zjawiska:

a) globalny kryzys gospodarczy, niestabilno$¢ rynkow wzrost cen
zywnoS$Ci zwrocily uwage na bezpieczenstwo zywno$ciowe w kontekscie
dzisiejszych potrzeb, a takze przysziego wzrostu zapotrzebowania na
zywnos$¢. Dostep do zywnosci po rozsadnych cenach nabrat — w tym kon-
tekécie — jakby nowego wymiaru, stat si¢ niezmiernie istotnym argumen-
tem zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej. Uzasadniona tez jest
ochrona objetych kryzysem sektorow unijnego rolnictwa w ramach umow
zawieranych przez Unig;

* Artykut jest rozszerzona wersja referatu Dévéloppement scientifique et pratique du droit
rural dans L’UE, dans les régions et dans L’OMC, prezentowanego na XXVI European
Congress and Colloquium of Agricultural Law, Bukareszt 21-24 wrze$nia 2011 r. Ocena
rozwoju ustawodawstwa obejmuje okres od XXV Kongresu C.E.D.R. (wrzesien 2009 r.) do
maja 2011 r. Strukture artykulu wyznaczaja pytania sformutowane przez Europejski Komitet
Prawa Rolnego.

1 O czynnikach rozwoju prawa rolnego zob. szerzej: R. Budzinowski, Problemy ogdlne
prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008,
s.42in.
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b) rokowania na forum WTO wprawdzie nie zakonczyly sig, ale UE
ograniczyta juz drastycznie wsparcie zaklocajace handel, WPR dostoso-
wala si¢ z ,,wyprzedzeniem” do wymogoéw przysztego porozumienia
w ramach WTO, oddzielajac — dla przyktadu — pomoc bezposrednia od
produkcji, uzalezniajac ja od spetnienia wymogdéw rolnosrodowiskowych
itd. Wprawdzie nie wyklucza to zmian w razie ewentualnego zakonczenia
rokowan, ale — jak mozna sadzi¢ — przy takim dziataniu ,,wyprzedzaja-
cym” nie beda to zmiany o charakterze zasadniczym;

c) UE zakonczyta wiele sporow, a takze zawarta liczne porozumienia
dwustronne i wielostronne. Przyktadowo nalezy wskaza¢ porozumienie
zainicjowane 15 grudnia 2009 r. miedzy UE i krajami Ameryki Lacinskiej
okreslajace warunki ostatecznego rozstrzygnigcia nierozwiazanych do-
tychczas sporéw dotyczacych unijnego systemu przywozu bananéw (Po-
rozumienie genewskie), zakonczenie 17 grudnia 2009 r. negocjacji migdzy
UE i Marokiem w sprawie porozumienia dotyczacego srodkow liberalizacji
w zakresie produktow rolnych i rybackich, zakonczenie 1 marca 2010 r.
negocjacji pomigdzy UE, Peru i Kolumbig w sprawie podpisania porozu-
mienia wielostronnego, dwustronne porozumienie osiagnigte 18 marca
2010 r. miedzy Republikg Argentyny i Unia Europejska w sprawie sporu
European Communities — Measures Affecting the Approval and Marketing
of Biotech Products (Wspolnoty Europejskie — $rodki dotyczace zatwier-
dzania i wprowadzania do obrotu produktow biotechnologicznych) itd.;

d) zmiang Systemu tworzenia unijnego prawa rolnego. Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze akty prawne w zakresie
rolnictwa maja by¢ podejmowane w drodze zwyktej procedury prawo-
dawczej, a zatem przy udziale Parlamentu Europejskiego®. Wzmogto to
potrzebe lepszego legitymizowania dzialan podejmowanych w ramach
WPR. Obecne ustawodawstwo rolne UE jest konsekwencja przegladu
Health Check z 2008 r., jak tez uwzglednienia biezacych uwarunkowan.
Woprawdzie w analizowanym okresie nie zostaty wydane akty unijnego
prawa rolnego na miarg tzw. kodekséw unijnych (np. rozporzadzenia
nr 73/2009 czy 1234/2007)°, ale nie znaczy to, ze — jak si¢ dalej okaze —
nie mozna moéwi¢ o rozwoju tego prawa;

2 Zob. J. Martinez, Pojecie ,,obszar wiejski” jako odpowied? na wielofunkcyjno$é przyszlej
dzialalnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 55 i n.

® O europejskich ,,kodeksach” rolnych pisze F. Albisinni, Europejskie prawo rolne po
Traktacie z Lizbony pomiedzy interwencjq a regulacjq. Europejskie kodeksy rolnictwa, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2011, nr 1,s. 122 in.
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e) liczne proby okreslenia kierunkéw rozwoju WPR po 2013 r.,
uwzgledniajace dotychczasowe do$wiadczenia, a takze funkcjonowanie
rynku $wiatowego. Zmierzaja one nie tylko — co oczywiste — do utrzymania
WPR, ale zdaja si¢ wykluczaé mozliwos¢ pelnej jej renacjonalizacji.
W uzasadnieniu pakietu propozycji legislacyjnych ogloszonych 12 paz-
dziernika 2011 r. odnotowano oczekiwania co do lepszego rozdziatu pomo-
cy migdzy panstwa cztonkowskie (i w samych panstwach), a takze lepszego
ukierunkowania $rodkow shuzacych rozwiazaniu probleméw ochrony §ro-
dowiska i skuteczniejszego przeciwdziatania niestabilnosci rynku.

Trudno w ograniczonych ramach artykutu dokona¢ szerokiej prezen-
tacji regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa oraz formutowa¢ szczego-
towe oceny. Podstawowe utrudnienie stanowi dynamika rozwoju oraz
czestotliwo$é zmian. Dlatego stosuje si¢ formule polegajaca na prezenta-
cji podstawowych regulacji w danej dziedzinie.

2. Najwazniejsze akty prawne i orzecznictwo
w wybranych dziedzinach, z uwzglednieniem regulacji WTO,
UE i prawa krajowego

2.1. Rolne prawo gospodarcze oraz rolne prawo strukturalne

W zakresie unijnego prawa gospodarczego oraz rolnego prawa struk-
turalnego na odnotowanie zashuguja dziatania prawodawcze dotyczace
regulacji rynku rolnego, ptatnosci bezposrednich oraz niektore regulacje
dotyczace rozwoju obszarow wiejskich. Z racji wspomnianego juz kry-
zysu, niestabilnosci cen itd. funkcjonowanie rynku rolnego stato sig
przedmiotem szczegdlnej uwagi zarowno ustawodawcy unijnego, jak
i polskiego.

W zakresie prawa unijnego zmiany dotyczyly nie tylko podstawowego
aktu o jednolitej wspélnej organizacji rynku — rozporzadzenia nr 1234/2007*

* Np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1140/2009 z 20 listopada 2009 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajace wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dla niektorych produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organiza-
cji rynku), Dz. Urz. UE, L.09.312.4; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1047/2009 z 19 pazdziernika
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajace wspolna organizacjg
rynkéw rolnych w zakresie norm handlowych odnoszacych si¢ do migsa drobiowego, Dz. Urz.
UE, L.09.290.1; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 513/2010 z 15 czerwca 2010 r. zmieniajace
zalacznik VI do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do dostosowania kwot,
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(np. co do liczania kar za nadprodukcj¢ mleka, norm handlowych w odnie-
sieniu do migsa drobiowego na przetwory i produkty z migsa drobiowego,
wysokosci kwot na rynku cukru itd.), ale takze wielu innych przepisow.
Zostato wydane rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1272/2009 z 11 grudnia
2009 r. ustanawiajace wspdlne szczegotowe zasady wykonania rozporza-
dzenia nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy produktow
rolnych w ramach interwencji publicznej®, by zapewni¢ miedzy innymi
maksymalne uproszczenie i skuteczne funkcjonowanie mechanizmu
interwencji publicznej w UE®. Przedmiotem regulacji stato si¢ rowniez
wiele szczegotowych kwestii w zakresie funkcjonowania niektorych
rynkow rolnych. Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ na dziatania legisla-
cyjne na rynku cukru, majace przeciwdziata¢ kryzysowej sytuacji w tym
sektorze’.

Zmiany prawa unijnego w zakresie organizacji rynkow rolnych spowo-
dowaly wiele dostosowawczych dziatan legislacyjnych w polskim prawie.
Mozna tu wymieni¢ ustawg z 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych®, usta-
we Z 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owoO-
cOW 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego
oraz niektorych innych ustaw® czy ustawe z 24 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy 0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych'®. Natomiast

poczynajac od roku gospodarczego 2010/2011 w sektorze cukru, Dz. Urz. UE, L.10.150.40;
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 848/2010 z 27 wrze$nia 2010 r. wprowadzajace odstgpstwo —
na rok gospodarczy 2010/2011 — od art. 63 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w zakresie termindw powiadamiania o przeniesieniu nadwyzki cukru Dz. Urz.
UE, L.10.253.1.

®Dz. Urz. UE, L.09.349.1 ze zm.

® Z innych wazniejszych aktow prawa unijnego w zakresie organizacji rynkéw rolnych
warto tu wymieni¢ m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1125/2010 z 3 grudnia 2010 r. okre-
Slajace centra interwencyjne dla zbdz i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1173/2009 oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 578/2010 z 29 czerwca 2010 r. w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1216/2009 w odniesieniu do systemu przyznawania refundacji wywo-
zowych dla niektorych produktow rolnych wywozonych w postaci towarow nieobjetych zatacz-
nikiem I do Traktatu oraz kryteriow ustalania wysoko$ci kwot takich refundacji

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 222/2011 z 3 marca 2011 r. ustanawiajace nadzwyczaj-
ne srodki w odniesieniu do udostgpniania pozakwotowego cukru i izoglukozy na rynku Unii
z zastosowaniem obnizonej optaty za przekroczenie kwoty krajowej w roku gospodarczym
2010/2011, Dz. Urz. UE, L 2011.60.6.

8 Dz. U. 2010, Nr 247, poz. 1650.

® Dz. U. 2010, Nr 228, poz. 1486.

' Dz. U. 2010, Nr 148, poz. 990.
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szczegdtowe kwestie staly si¢ przedmiotem zmian wielu rozporzadzen wy-
konawczych.

Niezwykle istotne zmiany prawa unijnego oraz polskiego nastapity w za-
kresie ptatnosci bezposrednich. Odnotowaé nalezy zwlaszcza rozporzadzenia
Komisji (WE) okreslajace szczegotowe zasady stosowania czy wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajacego szczegdtowe za-
sady w ramach systeméw wsparcia bezposredniego™. Juz samo wejscie
w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 stalo si¢ powodem
szerszych zmian polskiej ustawy z 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego™, poddanej kolejnym no-
welizacjom ze wzgledu na zmiang przepisow unijnych. Dla przyktadu,
zmiana dokonana ustawa z 17 lutego 2010 r.*® uchylita miedzy innymi
przepisy regulujace przyznawanie ptatnosci do powierzchni upraw roslin
przeznaczonych na cele energetyczne, nastapily zmiany w zakresie pomo-
cy dla plantatorow chmielu, a takze dodano przepisy, ktore stanowia pod-
stawe do realizacji wsparcia specjalnego, o0 ktorym mowa w art. 68 rozpo-
rzadzenia nr 73/2009.

W znacznie mniejszym zakresie aktywnos¢ legislacyjna dotyczyta po-
lityki strukturalnej. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na strukturalna
funkcje dwoch dziatan z zakresu rozwoju obszaréow wiejskich (z rozpo-
rzadzenia Rady nr 1698/2005): rent strukturalnych (odpowiednik wczes-
niejszych emerytur ze wspomnianego rozporzadzenia) oraz ulatwienia
startu mlodym rolnikom. Wobec duzego zainteresowania rentami struktu-
ralnymi, wykraczajacego poza zaktadane limity finansowe, Polska uzyskata
zgode Komisji Europejskiej na przesunigcie srodkéw finansowych w ra-
mach PROW 2007-2013 na realizacj¢ tego dziatania, ale pod warunkiem

1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajem-
nej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach syste-
mow wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnoS$ci
w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla rynku wina, Dz. Urz. UE, L 316/65; Rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1121/2009 z 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace szczegotowe zasa-
dy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do systemow wsparcia dla
rolnikow, ustanowionych w jego tytutach IV i V, Dz. Urz. UE, L 316/27; rozporzadzenie Komi-
sji (WE) nr 1120/2009 z 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wdrazania
systemu ptatnos$ci jednolitej przewidzianego w tytule III rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009,
Dz. Urz. UE, L 316/1.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2008, Nr 170, poz. 1051 ze zm.

B3 Dz. U. Nr 36, poz. 197.
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wykazania wigkszego wptywu rent strukturalnych na poprawe struktury
obszarowej. Dlatego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi z 16 lipca 2010 r.** zostaly zmienione szczegdétowe warunki przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne”
objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(np. podwyzszono minimalna powierzchnig¢ przekazywanego gospodar-
stwa, podwyzszono i wyraznie okreslono wymagana powierzchnig¢ go-
spodarstwa rolnego nabywcy. Nowoscia jest tez powiazanie wymagan
wobec nabywcow przekazywanego gospodarstwa rolnego z przestanka-
mi uzyskania wsparcia w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym
rolnikom”**. Pozwala ono w istotny sposob wplywaé na zmiany genera-
cyjne i strukturalne w polskim rolnictwie.

2.2. Prawo ochrony srodowiska w rolnictwie

Prawo ochrony $rodowiska w rolnictwie uleglo rozbudowie zarowno
w ramach prawa unijnego®, jak i prawa polskiego. Rozbudowa tego
ostatniego jest wynikiem przede wszystkim wdrazania prawa unijnego.
Jako przyktad mozna poda¢ ustawg z 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niekto-
rych innych ustaw'’. Znakomita wigkszo$¢ regulacji dotyczy uzupehienia
juz obowiazujacego systemu kontroli o wymogi wzajemnej zgodnosci,
o ktorych mowa w zataczniku II pkt B i C rozporzadzenia nr 73/2009
oraz wyznaczenia organéw kontrolnych odpowiedzialnych za przepro-
wadzenie kontroli w tym zakresie. W Polsce od 1 stycznia 2011 r. obo-
wiazuja zasady wzajemnej zgodnos$ci okre§lone jako Obszar B, obejmu-
jacy: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zdrowotnos$¢ roslin. Wiele

YDz, U. Nr 131, poz. 886.

15 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 marca 2011 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegbtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objgtego Programem Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 62, poz. 321). Blizej zob. P. Blajer, Zmiana
generacji w gospodarstwach rolnych w Polsce w swietle polityki rozwoju obszarow wiejskich
(aspekty prawne), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 161 i n.

16 Np. wspomniane juz rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) nr 1122/2009 z 30 li-
stopada 2009 r.; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do
wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnos$ci w zakresie $rodkow
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, Dz. Urz. UE, L 25/8.

Dz, U. Nr 54, poz. 278.
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bardziej szczegdtowych kwestii z zakresu ochrony $rodowiska w rolnic-
twie zostalo uregulowanych w licznych rozporzadzeniach Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi'®,

2.3. Prawo rolne zywienia i prawo rolne zywnosciowe

Réwniez zostata rozbudowana unijna i krajowa regulacja prawna w za-
kresie rolnego prawa zywienia i rolnego prawa zywnosciowego. Podkresli¢
nalezy wage, jaka Unia Europejska przywiazuje do kwestii bezpieczenstwa
zywnosci (majac na uwadze zdrowie ludzi i zwierzat), a takze samego bez-
pieczenstwa zywno$ciowego. Swiadczy o tym juz choéby rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 351/2011 z 11 kwietnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 297/2011 wprowadzajace specjalne warunki regulu-
jace przywoéz paszy izywnosci pochodzacych lub wysytanych z Japonii
w nastepstwie  wypadku W elektrowni jadrowej Fukushima®. Wymieni¢
w tym miejscu nalezy tez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011 z 10
stycznia 2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze dla systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i srodkach zywie-
nia zwierzat®®, majace na celu skuteczniejsze dziatanie systemu RASFF.

Obserwuje si¢ rowniez wzrost znaczenia ,,systemow jakosci handlowe;j”
produktow, o czym $wiadczy opublikowanie 8 grudnia 2010 r. propozycji
zmian legislacyjnych Komisji Europejskiej w ramach tzw. pakietu jakosci®.

18 Np. rozporzadzenie z 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm, Dz. U. Nr 39, poz.
278; rozporzadzenie z 11 marca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolno$rodo-
wiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. Nr 39,
poz. 218; rozporzadzenie z 9 marca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodaro-
wania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. 2011
Nr 55, poz. 286); rozporzadzenie z 31 maja 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie
gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” objgtego Programem Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. Nr 94, poz. 608; rozporzadzenie z 18 marca 2010 r.
w sprawie niektorych warunkow produkeji ekologicznej, Dz. U. Nr 56, poz. 348 itd.

" Dz. Urz. UE, L 97/20

® Dz. Urz. UE, L 2011.6.7. Z innych aktow warto wymieni¢ np. rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1162/2009 z 30 listopada 2009 r. ustanawiajace $rodki przej$ciowe do celow wykona-
nia rozporzadzen (WE) nr 853/2004, (WE) nr 854/2004 oraz (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE, L. 2009.314.10.

2 D, Gadbin, Wplyw prawa zywnosciowego na prawo rolne, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2010, nr 2, s. 37.
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Ogromne znaczenie, z uwagi na kryzys, zyskato zagadnienie bezpie-
czenstwa zywnosciowego. Produktywno$¢ rolnictwa i zréwnowazona
produkcja staty si¢ najwigkszymi wyzwaniami spojnej polityki rolnej
i polityki rozwoju Unii Europejskiej®, a w aspekcie globalnym — ,,walka
z ubéstwem i glodem”®. Na tym tle na uwage zastuguje dziatalnos¢ UE
w zakresie poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci.

Zmienialo si¢ rowniez polskie prawo zywno$ciowe. Nowelizacji zOstata
poddana podstawowa w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ustawa o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia®, a zmiany miaty na celu dostosowanie
polskiej regulacji do regulacji unijnej; nastapito uproszczenie niektérych
przepisow dotyczacych zasad prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej zwia-
zanej z produkcja i obrotem zywnoscia, a takze materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cia. W celu pelnego wdrozenia
dyrektywy Rady (WE) 2002/99 z 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej prze-
pisy sanitarne regulujace produkcje, przetwarzanie, dystrybucj¢ oraz
wprowadzanie produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi®® uchwalona zostata takze ustawa z 18 marca 2010 r.
o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego®®. Wiele szcze-
gotowych zagadnien z zakresu prawa zywno$ciowego jest przedmiotem
regulacji rozporzadzen wykonawczych.

2.4. Rolne prawo gruntowe i rolne prawo zagospodarowania
przestrzennego

Prawo gruntowe w $wietle regulacji unijnej ma charakter przede
wszystkim ochronny, uwzglednia ono — uzywajac obrazowego okreslenia
— prawa ziemi. Funkcje ochronne pelni zasada wzajemnej zgodnosci, sto-

22 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU2009 Report on Policy
Coherence for Development SEC(2009) 1137 final

% KOM(2010) 159 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Dwunasto-
punktowy plan dziatari UE na rzecz milenijnych celéw rozwoju, 21 kwietnia 2010 r. {SEC(2010)
418}{SEC(2010) 419}{SEC(2010) 420}{SEC(2010) 421}{SEC(2010) 422}.

# Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia
oraz niektdorych innych ustaw Dz. U. Nr 21, poz. 105.

% Dz. Urz. WE, L 18,z 23 stycznia 2003 r., s. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 38, s. 124.

% Dz. U. Nr 81, poz. 528.
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sowana zarowno w I, jak i w II filarze, a takze wiele dzialan mieszczacych
si¢ w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Przedmiotem ochrony
sa nie tylko grunty rolne, ale takze grunty lesne (i lasy). Warte odnotowa-
nia sa rowniez wysitki zmierzajace do ochrony gleby oraz wod.

W prawie krajowym regulacja z zakresu prawa gruntowego obejmuje
nie tylko wspomniany aspekt ochronny?’, ale takze problematyke obrotu
gruntami rolnymi. Z tego ostatniego zakresu warto wymieni¢ ustawe
z 6 maja 2010 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®,
ktéra wprowadza zasade, ze Agencji Nieruchomos$ci Rolnej przystuguje
prawo pierwokupu oraz nabycia dopiero w przypadku przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha.
Istotne znaczenie z punktu widzenia rolnikow jako nabywcow panstwo-
wych gruntéw rolnych ma tez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju WSsi z 17 lutego 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu sprzedazy
nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czgsci
sktadowych, warunkéw rozktadania ceny sprzedazy na raty oraz stawek
szacunkowych gruntow?.

W zakresie planowania przestrzennego przygotowywane sa gruntowne
zmiany. Zostat juz opracowany projekt zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. W dniu
13 wrzesnia 2010 r. projekt ustawy zostal przyjety przez Komitet Staty
Rady Ministrow.

2.5. Rolne prawo podatkowe (fiskalne)

System podatkowy regulowany jest przede wszystkim przez przepisy
prawa krajowego (wyjatkiem sa np. ogdlne zasady dotyczace VAT, za-
warte m.in. w dyrektywie 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej). Jezeli cho-
dzi o regulacje polskie, wymieni¢ nalezy zwtaszcza ustaweg z 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug®. Uproscita ona
zasady przechodzenia przez tzw. rolnika ryczattowego na system rozli-
czania wedtug zasad ogblnych rozliczania VAT. Od 1 kwietnia 2011 r.
rolnik ryczaltowy w celu przejscia na zasady ogolne dokonuje tylko zgto-

27 Np. ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz. U. 2004,
Nr 129, poz. 1266 ze zm.

% Dz. U. Nr 110, poz. 725.

2 pz. U. Nr 29, poz. 151.

¥ Dz. U. Nr 64, poz. 332.
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szenia rejestracyjnego. Nie jest ono uzaleznione od spetniania jakichs
dodatkowych warunkow. Trwaja prace nad wypracowaniem nowych za-
sad opodatkowania dziatalnosci rolnicze;j.

2.6. Rolne prawo socjalne

1 pazdziernika 2009 r. weszta w zycie ustawa z 24 kwietnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow®!, ktora wprowadzi-
ta migdzy innymi zréznicowanie wysokosci sktadek na ubezpieczenie rolni-
cze w zalezno$ci od powierzchni gospodarstwa rolnego. Przedmiotem
dyskusji jest nowy model ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w tym
zasad ich finansowania. Zmiany w pewnym zakresie wymusza wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego (0 czym dalej). Trudno nie zgodzi¢ si¢ z argu-
mentacja Trybunatu, Ze finansowanie w catosci z budzetu panstwa ubezpie-
czenia zdrowotnego rolnikéw, bez wzgledu na wysokos¢ osiaganych przez
nich przychodow, niezgodne jest z podstawowymi wartosciami konstytu-
cyjnymi®,

2.7. Pozostale dziedziny prawa rolnego

Z innych dziedzin prawa rolnego warto wskaza¢ na rozwoj tzw. prawa
rolno-przemystowego (wyrazenie prof. J. Hudaulta) w zakresie korzystania
z odnawialnych zrodet energii, a zwlaszcza z biogazu rolniczego. Ogolna
definicja tego surowca znajduje sie¢ w dyrektywie nr 2009/28 WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych®, a w prawie pol-
skim — w ustawie z 8 stycznia 2010 r. zmieniajacej ustawe — Prawo energe-
tyczne, wedhug ktorej jest nim ,,paliwo gazowe otrzymywane z surowcow
rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodow
zwierzecych, produktdow ubocznych lub pozostalosci przemyshu rolno-

spozywczego lub biomasy lesnej w procesie fermentacji metanowej””,

# Dz. U. Nr 79, poz. 667.

% E. Kremer, Przeglqd orzeczer Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2011, nr 1.

8 Zalacznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2009/28/WE z 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniaja-
cej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dz. Urz. UE,
L 140, z 5 czerwca 2009 r., s. 49.

% Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. Nr 21, poz. 104.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090790667
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Warunki gospodarowania w polskim rolnictwie sprzyjaja rozwojowi pro-
dukcji 1 wykorzystania biogazu, zapewniajac mu odpowiednia bazg surow-
cowa. Zasadnie mozna twierdzi¢, ze rozw¢j sektora odnawialnych zrodet
energii w Polsce moze opiera¢ si¢ na wykorzystaniu biomasy pochodzenia
rolniczego. W programie resortu gospodarki ,,Innowacyjna gospodarka —
rolnictwo energetyczne” wytyczono ambitny plan wybudowania do 2020 r.
co najmniej jednej biogazowi w kazdej polskiej gminie®.

3. Ocena rozwoju prawa rolnego

3.1. Uwagi ogolne

Rozwazajac rozwdj prawa rolnego z punktu widzenia sukces6w i po-
razek, nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie ujawnily sig i jedne
i drugie. Stwierdzone niedomagania (z réznego punktu widzenia) regulacji
prawnej artykutujacej mechanizmy i instrumenty realizacji Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej uzasadniaty dokonane juz zmiany regulacji prawnej, co jest
pewnym sukcesem lub wptynety na okreslenie kierunkéw rozwoju WPR
po 2013 r., co rowniez mozna traktowa¢ w kategorii sukcesu. Gdy chodzi
natomiast o aspekt migdzynarodowy, w takich tez kategoriach wypada
rozpatrywac uznanie za zasadnicze wyzwanie negocjacyjne dla Unii Eu-
ropejskiej skuteczne potaczenie spraw handlowych i pozahandlowych,
a takze docenienie w skali globalnej (i w samej Unii) kwestii bezpieczen-
stwa zywno$ciowego.

Potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci zywnosci i to o okreslonych
cechach uzasadnia rozstrzygnigcie sformutowanej przez prof. Luigiego
Costato alternatywy, czy wspiera¢ rolnictwo w warunkach ograniczania
produkcji, przy poszanowaniu $srodowiska i bezpieczenstwa zywnosci, czy
wspieraé rolnictwo poprzez rozwéj produkcji rolnej, szanujac srodowisko
i bezpieczenstwo zywnoéci®. Wybér drugiego czlonu tej alternatywy jest
oczywisty, cho¢ nalezy don doda¢ — w warunkach zwigkszonej konkuren-
cyjnosci w celu sprostania wyzwaniom dalszej liberalizacji rynkow rolnych.
Stuszne — na tym tle — jest odwotywanie si¢ do wielofunkcyjnosci rolnic-
twa, a takze do kategorii dobr publicznych, aczkolwiek ta ostatnia kategoria
wymaga jeszcze blizszego dookreslenia w regulacjach prawnych.

% Blizej zob. K. Blazejewska, Prawne aspekty produkcji i wykorzystywania biogazu rolni-
czego w Polsce, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 97 i n.

% |, Costato, Attivita agricole, sicurezza alimentare e tutela del territorio, ,,Rivista di
Diritto Agrario” 2008, z. 4, s. 451.
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3.2. Szczegolne sukcesy w rozwoju prawa rolnego

W szczegodlnosci za sukces nalezy uznac:

— przyjecie doptat bezposrednich za podstawowy instrument wsparcia
rolnictwa unijnego, stuzacy zaréwno wspieraniu dochodéw rolniczych,
jak i kreowaniu doébr publicznych. Dlatego zasadne jest projektowane
pozostawienie ptatnosci bezposrednich po 2013 r., co nie tylko nie wyklu-
cza, ale wrecz zaktada przeprowadzenie zmian tego instrumentu WPR. Za
pozytywne nalezy uzna¢ doskonalenie ptatnosci bezposrednich (oddziele-
nie platnosci od produkcji, mechanizm modulacji, uzaleznienie przyzna-
nia platnosci od wypetnienia zasady wspoélzaleznosci itd., a takze progno-
zowane ich utrzymanie po 2013 r., co nie 0znacza pozostawienia ich bez
koniecznych modyfikacji®’;

— shuszne jest pozostawienie znacznych $rodkoéw do dyspozycji orga-
now panstw cztonkowskich, co wida¢ zwlaszcza na tle realizacji polityki
rozwoju obszarow wiejskich (polityka ta daje mozliwo$¢ realizowania
wielu dziatan wspierajacych zard6wno samo rolnictwo, jak i jego otocze-
nie). Jednakze ta posta¢ nacjonalizacji WPR, umozliwiajaca dostosowanie
srodkéw do lokalnych potrzeb, nie oznacza zgody na renacjonalizacje
WPR, utratg przez te polityke charakteru wspdlnotowego;

— widoczna w ostatnich latach niestabilno$¢ rynkow rolnych, wahania
cen itd., stanowia dobre uzasadnienie zachowania w przysztosci odpowied-
nich instrumentéw interwencji rynkowej, stanowiacych tzw. siatke bez-
pieczenstwa, a takze wdrozenia nowych instrumentéw zarzadzania ryzy-
kiem i tagodzenia skutkéw tych fluktuacji.

3.3. Szczegolne porazki w rozwoju prawa rolnego

Za porazke, czy wyrazng stabo$¢ unijnego prawa rolnego, nalezaloby
uznac¢ w szczegolnosci (takze z punktu widzenia Polski):

— nieosiagnigcie jednego z podstawowych celow WPR, mianowicie
zapewnienia odpowiednich dochodow w rolnictwie, w tym nieréwnomier-
nego rozlozenia zysku w ramach tancucha dostaw zywnosci ze ,,szkoda”
dla rolnikow™;

¥ W Polsce postuluje si¢ zréwnanie platnosci dla gospodarstw w réznych panstwach
i odejscie od modelu historycznego. Tak A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, Polityka rolna
w warunkach globalizacji. Doswiadczenia GATT/WTO, Warszawa 2011, s. 254.

* Data temu np. wyraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w spra-
wie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa funkcjonowania tancucha dostaw
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— duze zroznicowanie wsparcia rolnikdw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, z wyraznym preferowaniem panstw Europy Zachodniej. Juz
samo rozporzadzenie UE nr 73/2007 daje mozliwo$¢ panstwom cztonkow-
skim wyznaczenia kryteridow szczegolnej sytuacji rolnikow uprawniajacej do
otrzymania platnosci, jak i zasady naliczania ptatnosci, co doprowadzito do
zroznicowania sytuacji rolnikow w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych
i strukturalnych krajow, w ktorych prowadza swa dziatalno$¢®*. Negatywnie
nalezy dzi§ oceni¢ roznice wynikajace z poziomuU wsparcia rolnikow W po-
szczegblnych krajach cztonkowskich w przesztosci®.

4. Nowe i istniejace juz tendencje rozwoju
prawa rolnego

W zakresie ewolucji prawa rolnego mozna wskaza¢ kilka ogoélnych
prawidlowosci — tendencji rozwoju. Odnosza si¢ one z reguty do tresci
regulacji prawnych, ale takze do sposobu oddzialywania prawnego. Wigk-
szo$¢ z nich zostata juz w literaturze odnotowana, niektore wydaja sig
dopiero zarysowywac. Zasadne rowniez dzisiaj sg twierdzenia o rozsze-
rzaniu si¢ materialnych regulacji dotyczacych rolnictwa, jego wzrastajacej

ztozonosci®, internacjonalizacii, europeizacji i ekologizacji*, czy rowniez
o ekspansji, publicyzacji i instytucjonalizacji *.

zywnosci w Europie (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+
P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+VO0//PL. Wspomnie¢ rowniez warto takze o rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen zywnosci z 9 lutego 2011 r., (http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-0116&language=PL)
oraz o decyzji Komisji z 30 lipca 2010 r. ustanawiajacej Forum Wysokiego Szczebla do spraw
Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci, Dz. Urz. UE, C 2010.210.4.

* Wida¢ to na przykladzie wyroku Trybunatu z 2009 r. w sprawie C-499/08 dotyczacej ho-
lenderskiego hodowcy owiec G. Elberstena. Zob. D. Gadbin, Chasse ouverte aux petits DPU:
pouqui?, ,,Revue de Droit Rural” 2010, nr 381, s. 1-2.

“0 W sierpniu 2009 r. Polska zaskarzyla takze decyzje Komisji 2009/444/WE w przedmio-
cie wysokosci kwot przyznawanych panstwom cztonkowskich ze srodkow uzyskanych z modu-
lacji, zarzucajac Komisji naruszenie zasady stosowania obiektywnych kryteriow, hierarchii
norm prawnych i niedyskryminacji — Sprawa T-333/09: skarga wniesiona 20 sierpnia 2009 r.
— Polska przeciwko Komisji, Dz. Urz. UE, C 267, z 7 listopada 2009 r.

41 por. A. Luna Serrano, E!l sentido de evolucién del derecho agrario, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2002, z. 4, s. 786.

2 R. Norer, Lebendiges Agrarrecht. Entwicklungslinien und Perspektiven des Rechts im
lindlichen Raum, Wien — New York 2005, s. 250 i n.

* R. Budzinowski, Problemy ogdine prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, s. 127.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+%0bTA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+%0bTA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+V0//PL
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Z wystegpujacych obecnie tendencji rozwoju prawa rolnego warto od-
notowac zwlaszcza:

— dalsza ekspansj¢ prawa rolnego. Ustawodawca unijny, a takze kra-
jowy obejmuje regulacja prawna coraz to nowe stosunki spoteczne w rol-
nictwie badz z rolnictwem tylko powiazane. Moze o tym §wiadczy¢ cho¢-
by coraz szersze obejmowanie przez unijne prawo rolne problematyki
tzw. klimatycznych wyzwan WPR;

— dalsza ekologizacje prawa rolnego. Ustawodawca unijny i krajowy
staraja sie ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie rolnictwa na srodowisko,
a takze — poprzez dziatalno$¢ rolnicza — wpltywaé pozytywnie na jego
stan. Ta funkcja ,,srodowiskowa” prawa rolnego rysuje si¢ bardzo wyraz-
nie, skoro wymogi srodowiskowe — w ramach wielofunkcyjnego ujmowa-
nia rolnictwa — zostaly wilaczone do zadan tego sektora gospodarki;
wspoltksztattuja one warunki wykonywania dziatalno$ci rolniczej i stano-
wia jeden z parametréw jej oceny (np. zasada cross compliance stosowana
w zakresie | i Il filaru WPR);

— dalszg ,ruralizacj¢” prawa rolnego. Prawo to obejmuje stosunki rol-
nictwa z terytorium i w ten sposob taczy aspekt srodowiskowy i zywno-
$ciowy. Obszar wiejski integruje wiele celow WPR, rozbudowany krag
podmiotow, zespot instrumentow, jak tez wiele ,,modeli” rolnictwa.

Z kolei, patrzac na rozwdj prawa rolnego z punktu widzenia sposobu
oddziatywania prawnego, wypada zwrdci¢ uwage na dwie tendencje:

— coraz bardziej ,,regulacyjny”, a nie interwencyjny charakter regula-
cji unijnego prawa rolnego. Prawo to jest bardziej uporzadkowane, a jego
zasadnicze dziedziny objete sa aktami prawnymi o szerokim zakresie
regulacji, zawierajacymi definicje wprowadzanych pojec, determinujacy-
mi rozwiazania prawne zawarte w aktach wykonawczych (np. rozporza-
dzenie nr 73/2007 wraz z zespotem wydanych w ostatnim czasie aktow
wykonawczych);

— realizacje wielu dziatan WPR w ramach tzw. kontraktualizacji (termin
wystepujacy w literaturze wioskiej i francuskiej, przeniesiony takze do
nauki polskiej). Mimo widocznej publicyzacji prawa rolnego (w prawie
rolnym dominuja regulacje prawne o charakterze publicznoprawnym),
ro$nie znaczenie umow jako instrumentu realizacji celow wyznaczonych
administracji rolnictwa. Zjawisko to wystegpuje nie tylko — tradycyjnie —
w sferze polityki rynkowej (umowy dotyczace wytwarzania i zbytu pro-
duktow rolnych), ale przede wszystkim w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich. Wtasnie wzrost znaczenia uméw w dziataniach pomocowych
na rzecz rozwoju tych obszaréw jest najlepszym przyktadem obrazujacym
rol¢ kontraktualizacji w prawie rolnym.
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Natomiast z pewnych nowosci w zakresie rozwoju prawa rolnego
warto odnotowac dwie refleksje:

— wzrost popytu na zywnos¢ w skali globalnej, niestabilno$¢ rynkow
rolnych, zmiany cen itd. powoduja, ze problem bezpieczenstwa zywno-
Sciowego staje si¢ problemem zasadniczym, a zatem moze w przysztosci
wzrosnaé znaczenie tych regulacji prawnych, ktore beda odnoszone do
samej produkcji rolnej, obok dotychczasowego zainteresowania ustawo-
dawcy europejskiego kwestiami bezpieczenstwa zywno$ci oraz rozwoju
obszarow wiejskich. Wida¢ to juz dzi§ na tle wspomnianej wczesniej re-
zolucji Parlamentu Europejskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie spra-
wiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow;

— natomiast zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego bedzie reali-
zowane nie w ramach ograniczania produkcji, ale zapewnienia jej wzrostu
w warunkach poszanowania Srodowiska i bezpieczenstwa zywnosci, z jedno-
czesnym zapewnieniem konkurencyjnos$ci produktom unijnym. W odpowie-
dzi na globalizacj¢ wzro$nie znaczenie produktow tzw. wysokiej jakosci.

5. Wplyw prawodawstwa miedzynarodowego
i europejskiego na rozwoj prawa rolnego

Legislacja europejska, uwzgledniajaca uwarunkowania migdzynaro-
dowe (legislacje migdzynarodowa), wywiera zasadniczy wplyw na rozwoj
wspotczesnego prawa rolnego.

Po pierwsze, motywy uzasadniajace ingerencje ustawodawcy w sze-
roko rozumiane sprawy rolne, determinujace i legitymizujace dziatania
ochronne oraz wspierajace rozwoj tego dziatu gospodarki, ulegly wzmoc-
nieniu. Potrzeba prowadzenia polityki rolnej i wprowadzania specjalnego
Czy nawet szczegolnego ustawodawstwa uzasadniana jest nie tylko intere-
sem samego rolnictwa, ale przede wszystkim wzgledami spotecznymi,
wynikajacymi z wielosci funkcji, ktore przypisywane sa wspotczesnie
temu dziatlowi gospodarki. Jesli nawet wielofunkcyjno$¢ rolnictwa nie
znalazta dotychczas nalezytego wyrazu w ustawodawstwie™, to i tak do-
skonale spetnia swa role jako czynnik rozwoju regulacji dotyczacych rol-
nictwa, cho¢ w sferach znacznie odbiegajacych od tradycyjnego prawa
rolnego. Taka tez rolg pelni odwotanie si¢ do funkcji rolnictwa jako

* Por. opinie L. Bodiguela co do ujmowania wielofunkcyjnosci rolnictwa w prawie wspol-
notowym i w prawie francuskim — La multifonctionalité de I’agriculture: un concept d’avenir?,
,,Revue de Droit Rural” 2008, nr 365, s. 351 n.
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,dostarczyciela” réznych doébr publicznych (w tym ochrony klimatu),
ktorych podazy nie mozna zagwarantowac jedynie poprzez rynek.

Po drugie, wzmocnienie motywow uzasadniajacych ingerencje usta-
wodawcy w szeroko rozumiane sprawy rolnictwa uzasadnia twierdzenie
o dalszym rozwoju odrgbnego ustawodawstwa rolnego. Nie oznacza to, ze
regulacja prawna obejmowaé bedzie w jednakowym stopniu rézne aspek-
ty tego sektora gospodarki. Zrdznicowanie intensywnosci jurydyzacji
poszczegblnych dziedzin rolnictwa czy z rolnictwem tylko powiazanych
jest juz dzi$ widoczne i z pewnoscia nie ulegnie ostabieniu w przysztosci.
Mozna by tu wymieni¢ regulacje dotyczace zwtaszcza rynkow rolnych,
obszarow wiejskich, ochrony $rodowiska w rolnictwie czy problematyki
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, ze rozw0j legislacji rolnej czyni stale
aktualng kwesti¢ wyodrebnienia i ksztattu prawa rolnego. Chodzi tu tez
o wypracowanie takiej koncepcji, ktora by najlepiej — takze w przysztosci
— stuzyta zachowaniu jego tozsamosci, a ktora jednocze$nie obejmowata-
by odpowiednio szeroki, obecny i przyszty, zakres stosunkow spotecz-
nych w sferze rolnictwa, czy tylko z rolnictwem powiazanych. Musi ona
mie¢ ,,sil¢ przyciagania”, jednoczenia, regulacji prawnych dotyczacych
owych stosunkéw. Oczywiste jest, ze nie mozna jej sprowadzi¢ tylko do
samego etapu wytwarzania produktow rolnych, skoro obecne prawo rolne
juz dawno wyszto poza tak okreslony przedmiot regulacji, a jednocze$nie
nie moze ona tego etapu pomija¢, skoro przesadza on o wyzywieniu lud-
nosci, bez niego nie bytoby dalszych etapéw prowadzacych do zaspokoje-
nia potrzeb wyzywieniowych spoteczenstwa™.

6. Wplyw miedzynarodowego i europejskiego orzecznictwa
na rozwoj prawa rolnego

Uwagi na temat wptywu europejskiego orzecznictwa na rozwoj prawa
rolnego warto pokaza¢ na przyktadzie postepowan z bezposrednim udzia-
fem Polski lub posrednio dotyczacych interesow polskiego sektora rolnego.

Wazny, takze z punktu widzenia Polski, jest wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z listopada 2010 r. odnoszacy si¢ do obo-
wiazku panstw cztonkowskich w zakresie udostepniania informacji o be-
neficjentach europejskich funduszy rolnych. TSUE orzekt, ze publikacja

** Blizej w artykutach R. Budzinowskiego, Przyszlosé prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolne-
g0” 2009, nr 1, oraz Jeszcze o przysztosci prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2.
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danych o0sob fizycznych bez podania informacji o okresie pobierania do-
tacji i ich wysokos$ci narUsza zasadg proporcjonalnosci i sprzeczne jest
przepisami o ochronie danych osobowych®. Od tej pory wykaz benefi-
cjentow WPR moze zawierac tylko dane dotyczace oso6b prawnych.

W lipcu 2009 r. oraz w grudniu 2010 r. zapadty dwa kluczowe dla
polskiego sektora rolnego wyroki TSUE (do grudnia 2009 r. — ETS) odno-
szace si¢ do uwalniania do $rodowiska organizméw modyfikowanych
genetycznie (GMO). Pierwszy z nich dotyczy sprawy C-165/07*, w ktorej
ETS podtrzymat zarzut Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym Polska,
zakazujac swobodnego obrotu materiatem siewnym odmian zmodyfiko-
wanych genetycznie oraz wpisania odmian zmodyfikowanych genetycznie
do krajowego rejestru odmian, uchybila zobowiazaniom, ktoére ciaza na
niej na mocy dyrektywy 2001/18/WE w sprawie zamierzonego uwalniania
do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie® oraz dyrek-
tywy 2002/53/WE w sprawie wspolnego katalogu odmian gatunkéw ro-
§lin rolniczych®. ETS nie uznatl wowczas argumentacji strony polskiej,
ktora powotywala si¢ na zasadg ostrozno$ci, zagrozenie réznorodnosci
biologicznej oraz kwestie etyczne i religijne, w tym zwlaszcza brak po-
parcia polskiej opinii publicznej dla wprowadzania upraw GMO do kra-
jowego rolnictwa.

W grudniu 2010 r., wyrokiem w sprawie T-69/08°°, TSUE uchylit de-
cyzje Komisji Europejskiej® stwierdzajaca niewazno$é tych przepisow

*® Sprawy potaczone C-92/09 i C-93/09: wyrok Trybunatu (wiclka izba) z 9 listopada
2010 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Verwaltungsge-
richt Wiesbaden — Niemcy) — Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert
(C-93/09) przeciwko Land Hessen Dz. Urz. UE, C 13, z 15 stycznia 2011. Chodzi przepisy
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych, Dz. Urz. UE, L 281, z 23 listopada 1995 r. oraz Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca 2010 r.

* Sprawa C-165/07: Wyrok Trybunatu (druga izba) z 16 lipca 2009 r. — Komisja Wspél-
not Europejskich przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Urz. UE, C 220, z 12 wrzeénia
2009 .

*8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z 12 marca 2001 r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchyla-
jaca dyrektywg Rady 90/220/EWG, Dz. Urz. UE, L 106 z 17 kwietnia 2001 r.

* Dyrektywa Rady 2002/53/WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie Wspolnego katalogu od-
mian gatunk6w roslin rolniczych, Dz. Urz. UE, L 193, z 20 lipca 2002 r.

%0 Wyrok Sadu (6sma izba) z 9 grudnia 2010 r., Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji
Europejskiej. Sprawa T-69/08, Dz. Urz. C 92, z 12 kwietnia 2008 r.

*! Decyzja Komisji 2008/62/WE z 12 pazdziernika 2007 r. dotyczaca art. 111 i 172 pol-
skiego projektu ustawy Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, zgtoszonego
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polskiego projektu ustawy Prawo o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych, ktore stanowilyby naruszenie zobowiazan wynikajacych z wspo-
mnianej dyrektywy 2001/18/WE. Polski projekt ustawy zaktadat bowiem
wprowadzenie ograniczen w postaci uzaleznienia uwolnienia GMO do
srodowiska od zgody wtascicieli dzialek sasiadujacych z terenem, na kto-
rym wprowadzone zosta¢ miatyby takie organizmy, oraz od postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. TSUE uniewaznit
decyzje Komisji z powodow formalnych, wyrok ten wptynat jednak na
prace polskich komisji sejmowych od dwoch lat przygotowujacych pro-
jekt ustawy o GMO, ktore staraja si¢ sformutowaé przepisy w taki sposob,
by nie dopusci¢ do ponownego zaskarzenia jej przez Komisje Europejska.

Polska wystepuje rowniez jako strona wnoszaca skargi do TSUE,
o czym $wiadcza dwie skargi (z grudnia 2009 r. oraz z maja 2010 r.)*? doty-
czace decyzji Komisji Europejskiej>® wylaczajacych niektére wydatki po-
niesione przez panstwa cztonkowskie z finansowania z europejskich fundu-
szy rolnych (w przypadku Polski tacznie chodzito o sumg ok. 347 min zt).
Komisja ograniczyta dotacje ze wzgledu na naruszenie przepisow przez
Polske w latach 2005-2007. Polska zaprzeczyta, jakoby uchybienia te
miaty miejsce, a w przypadku mniejszych naruszen powotata si¢ na zasa-
de proporcjonalnosci, ktora w tym przypadku wykluczytaby stosowanie
tak dotkliwych dla Polski sankcji. Przy tej okazji polski resort rolnictwa
zobowiazat si¢, ze od 2009 r. do wyliczenia powierzchni uprawnionej do
platnosci stosowana bedzie wytacznie powierzchnia ewidencyjno-gospo-
darcza wyznaczana przez Agencje na podstawie pomiaru powierzchni
uzytkowanej rolniczo na obrazie ortofotomapy, a dane z urzedowego reje-
stru ewidencji gruntow beda wykorzystywane jedynie z zakresie identyfi-
kacji i lokalizacji przestrzennej dziatki rolnej™.

przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z art. 95 ust. 5 Traktatu WE jako odstgpstwo od przepisow
dyrektywy 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamierzonego uwalniania
do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie, Dz. Urz. UE, L 16, z 19 stycznia
2008r.

%2 Sprawa T-486/09: Skarga wniesiona 4 grudnia 2009 r. — Polska przeciwko Komisji,
Dz. Urz. UE, C 51, z 27 lutego 2010 r. oraz sprawa T-241/10, skarga wniesiona 24 maja 2010 r.
— Polska przeciwko Komisji, Dz. Urz. UE, C 209, z 31 lipca 2010 r.

%% Decyzja Komisji 2009/721/WE z 24 wrzesnia 2009 r. wylaczajaca z finansowania wspél-
notowego niektore wydatki poniesione przez panstwa cztonkowskie z tytutu Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UE, L 257, z 30 wrzesnia 2009 r.

* A. Wrutniak, ARIMR weryfikuje powierzchnie dzialek rolnych, ,Rolnik Dzierzawca”
z 2 listopada 2009 r.
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Istotna role w rozwoju prawa rolnego moga tez odegraé¢ orzeczenia
TSUE wydane w trybie prejudycjalnym®, o ile wylaczy si¢ przewleklosé
postgpowania. W sumie przewlekto$¢ postgpowania wydaje si¢ najpowaz-
niejsza wada orzecznictwa europejskiego, zwazywszy na szybkie zmiany
legislacyjne w obszarze rolnictwa.

7. Wplyw polskiej legislacji na rozwdj prawa rolnego

Oceniajac wptyw polskiej legislacji na rozwdj prawa rolnego nalezy
zwr6ci¢ uwage na trzy kwestie:

— po pierwsze, decydujacy wplyw na rozwdj polskiego ustawodaw-
stwa wywiera prawo unijne. Ow wplyw zaznaczyt si¢ juz w okresie dosto-
sowawczym (przed uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej), a poglebit w okresie czlonkostwa. Mozna wigc powiedzie¢, ze
motorem rozwoju legislacji rolnej w naszym Kkraju jest unijne prawo rolne,
ktore — w ramach regulacji dotyczacych rolnictwa — zajmuje pozycje do-
minujaca (pod wzgledem przedmiotu regulacji oraz liczby aktow praw-
nych). W konsekwencji prawo rolne rozwija si¢ intensywnie w tych dzie-
dzinach, ktore objete sa Wspdlna Polityka Rolna. Wyraza si¢ w tym
europeizacja polskiego prawa rolnego, a jednoczes$nie temu prawu mozna
przypisa¢ wspomniane wczesniej tendencje rozwoju;

— po drugie, w obszarach legislacji nieobjetych Wspdlna Polityka
Rolna nie wystepuje charakterystyczna dla prawa unijnego dynamika
rozwoju. Zmiany ustawodawcze w rolnym prawie krajowym, wczesniej
wspomniane, sa raczej nieliczne. Trwaja natomiast dyskusje i prace legi-
slacyjne nad wypracowaniem koncepcji nowych regulacji dotyczacych
rolnictwa (np. w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow czy opo-
datkowania rolnictwa istotna rola w podejmowaniu tych prac przypada
orzeczeniom Trybunalu Konstytucyjnego). W kazdym razie w polskim
prawie rolnym brakuje aktow prawnych o szerokim zakresie regulacji,
ktore pelityby istotng rolg w zakresie ukierunkowania rozwoju czy mo-
dernizacji rolnictwa (jak we Francji czy we Wloszech);

— po trzecie, wprawdzie ustawa jest podstawowym zrodlem prawa
rébwniez w zakresie prawa rolnego, ale w praktyce ogromna role petnia

% Sprawa C-180/10: Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony
przez Naczelny Sad Administracyjny (Rzeczpospolita Polska) 9 kwietnia 2010 r. — Jarostaw
Staby przeciwko Ministrowi Finanséw, Dz. Urz. UE, C 179, z 3 lipca 2010 r. Do tej pory wyda-
na zostata jedynie opinia Rzecznika Generalnego.
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akty wykonawcze, to jest rozporzadzenia, w tym zwtaszcza rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w jednym tylko roku 2010 byto
ich kilkadziesiat). Zapewne reagowanie w tej formie legislacyjnej na wy-
stepujace potrzeby jest tatwiejsze, nie wymaga skomplikowanej procedury
legislacyjnej (to zjawisko wystepuje tez w innych panstwach, np. we
Francji’®), ale nie zapewnia jasnosci prawa i nie utatwia jego stosowania.

8. Wplyw polskiego orzecznictwa na rozwoj prawa rolnego

Oceng roli orzecznictwa krajowego w ksztattowaniu prawa rolnego
warto poprzedzi¢ dwoma uwagami wyjasniajacymi. Po pierwsze, orze-
czenia sadowe nie naleza — w Swietle Konstytucji RP — do zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego. Po drugie, w Polsce nie istnieja odr¢bne
trybunaty (sady) w sprawach rolnych ani nie wystgpuje odrebny proces
rolny. Jednakze nie mozna odmoéwi¢ orzecznictwu w sprawach rolnych
wplywu na rozwdj prawa rolnego, w tym na polityke stanowienia i na
ksztalt obowiazujacego prawa. W badanym okresie orzeczenia ,,rolne”
byty dosy¢ liczne, wydane przez rézne organy: Sad Najwyzszy, sady ad-
ministracyjne (w tym Naczelny Sad Administracyjny) oraz Trybunat Kon-
stytucyjny. To zréznicowanie organdéw orzekajacych znalazto rowniez
wyraz w zréznicowaniu materii bedacej ,,przedmiotem orzekania oraz
skutkow orzeczen.

Przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego byly przede wszystkim spra-
wy, ktore mozna by zaliczy¢ do tradycyjnego prawa rolnego, zwigzane
z ksztattowaniem stosunkow wiasnosciowych w rolnictwie i ustroju rolnego,
zwlaszcza z obrotem nieruchomosciami rolnymi, z ubezpieczeniem spotecz-
nym rolnikdw czy gospodarowaniem nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa®’. Tezy orzeczeh maja olbrzymie znaczenie z punktu widzenia
przede wszystkim stosowania prawa, wyjasniaja i usuwaja watpliwosci inter-
pretacyjne, shuza ujednoliceniu praktyki.

Szczegblna rola w ksztattowaniu prawa rolnego przypada sadom admi-
nistracyjnym. Realizuja one funkcje kontrolne nie tylko nad dziatalnoscia

%0 czym pisze J. Foyer, Le droit rural: nouveaux horizons, ,,Revue de Droit Rural” 2010,
nr 384, s. 1-2.

%7 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach rolnych: D. Lobos-Kotowska, M. Stafiko, Te-
zy orzeczen w sprawach rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1; Z. Truszkiewicz, Orzecznic-
two Sqdu Najwyzszego w sprawach rolnych, , Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1; D. Lobos-
Kotowska, Tezy orzeczen w sprawach rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1.
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organ6w administracji publicznej — z punktu widzenia zgodno$ci z pra-
wem, ale sprawuja rowniez kontrole obowiazujacego porzadku prawnego
z punktu widzenia zgodno$ci z ustawami i zasadami konstytucyjnymi,
kierujac pytania do Trybunatu Konstytucyjnego albo odmawiajac stosowania
aktu wykonawczego w przypadku jego niezgodnosci z ustawa™*. Orzecze-
nia sadow administracyjnych zapadaja nie tylko w sprawach regulowa-
nych w ramach krajowego porzadku prawnego, ale zwlaszcza w sprawach
realizacji mechanizméw WPR. Stosowanie prawa w tym zakresie budzi
najwiecej watpliwo$ci, wynikajacych z czestych zmian samej regulacji, jej
niejasnosci czy niespojnosci. Wydane przez te sady orzeczenia zawieraja
oceng obowiazujacego prawa, dzigki czemu przyczyniaja si¢ do jego
zmiany i ulepszenia.

Wreszcie istotng rolg w rozwoju prawa rolnego spetnia orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry orzeka o niezgodno$ci aktu norma-
tywnego z Konstytucja, a wigc decyduje o ksztalcie ustawodawstwa,
majac na uwadze standardy wyznaczone przez ustawe zasadnicza. Obok
orzeczen dotyczacych juz historycznego stanu prawnego (aktow praw-
nych z okresu realizacji reformy rolnej, lata 1944-1958), wystepuja
orzeczenia zwiazane z obowiazujaca regulacjafg, w tym tez dotyczace
wdrazania prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego (tj. roli
rozporzadzenia jako aktu wykonawczego w stosunku do ustawy) Wymu-
szaja one na ustawodawcy (jak w podanym wcze$niej przyktadzie usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow) poszukiwanie nowych roz-
wiazan ®. Mozna wiec powiedzie¢, ze wplywaja one w sposob istotny
na rozwoj prawa rolnego w Polsce.

9. Oczekiwania i obawy Polski w odniesieniu do zniesienia
kwot mlecznych w 2015 r.

Mleczarstwo stanowi jeden z podstawowych dziatéw polskiego rol-
nictwa, a produkcja mleka jest zrodtem utrzymania i regularnych comie-
sigcznych dochodéw wielu producentow rolnych. Od chwili uzyskania

%8 Por. E. Kremer, Wybrane zagadnienia z problematyki rozwoju obszaréw wiejskich, platnosci
bezposrednich w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,.Studia luridica Agraria” 2009. t. VII.

% Dla przyktadu, w wyroku z 18 marca 2010 r. (K 8/08) TK stwierdzit, Ze art. 29 ust. 5
ustawy 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
przewidujacy prawo odkupu, jest niezgodny z przepisami Konstytucji.

€0 70b. zwlaszcza E. Kremer, op. cit.
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przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej wystepuje zjawisko
zmniejszania poglowia krow i produkcji mleka. Zmniejsza si¢ rowniez
liczba producentow mleka, w szczegdlnosci utrzymujacych mniej niz
9 krow®. Do roku kwotowego 2010/2011 polscy rolnicy mogli korzysta¢
z ilélzstytucji rekompensaty za zrzeczenie si¢ indywidualnej kwoty mlecz-
nej>”.

Mleczarstwo jest skomplikowanym sektorem gospodarki, w ktorym
trudno jest — z wielu wzgledow — przewidzie¢ mozliwe skutki zniesienia
w 2015 r. kwot mlecznych. Zapewne beda to nie tylko skutki pozytywne,
ale takze negatywne, a z przeciwdziataniem czy tagodzeniem tych ostat-
nich Iacza si¢ pewne oczekiwania, takze Polski, na wprowadzenie dziatan
ostonowych (dostosowawczych).

Do pozytywnych skutkéw mozna by zaliczy¢ wigksze mozliwosci
rozwoju dla producentéw rolnych rozpoczynajacych prowadzenie ho-
dowli bydla mlecznego rozszerzajacych dziatalno$¢ w tym zakresie.
Dla przetworcow mleka likwidacja kwot stanowi szansg na zwigksze-
nie podazy surowca, skali produkcji i ewentualnie mozliwosci ekspor-
towych. Moze ona doprowadzi¢ do wzrostu efektywnosci omawianego
sektora w skali kraju oraz wigkszej konkurencyjnosci. Wzrost produk-
cji spowoduje zwigkszenie dochodow producentéw rolnych i przetwor-
coOw mleka. Jednoczes$nie zniesienie kwot obnizy koszty funkcjonowa-
nia tego rynku.

Te prognozowane aspekty pozytywne nie przestaniaja wszakze nega-
tywnych skutkow, ktore moga wystapi¢ po zniesieniu kwot mlecznych.
Ulegnie zwigkszeniu niepewno$¢ zbytu mleka przez producentow rol-
nych, zarowno w aspekcie iloSciowym, jak i cenowym. Poczatkowy
wzrost produkcji mleka moze spowodowac spadek cen, co w rezultacie
doprowadzi wiasnie do likwidacji niektorych stad hodowlanych. Wzno-
wienie produkcji mleka taczy si¢ z wysokimi kosztami inwestycyjnymi
i jest dlugotrwate. Takie dziatanie moze doprowadzi¢ do destabilizacji
produkcji i braku bezpieczenstwa iloSciowego na rynku mleka. Moze
tez wystapi¢ poglebienie réznic rozwojowych pomiedzy regionami®,
a w niektorych regionach przyniesie wzrost bezrobocia (i to w regionach
juz dzi$ ze wzgledu na warunki naturalne rolniczo uposledzonych). Li-
kwidacja kwot mlecznych bedzie zapewne bardziej dotkliwa dla matych

[T
Ibidem.
62 Zostata ona zniesiona ustawa z 24 czerwca 2010 r. o organizacji rynku mleka i przetwo-
réw mlecznych, Dz. U. Nr 148, poz. 990.
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gospodarstw rolnych. Wigksi producenci rolni bede zabiega¢ o zwick-
szenie skali produkcji mleka i obnizenie kosztow, majac szanse na wyz-
szy dochod.

Dlatego formutowane sa w Polsce pewne oczekiwania w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom likwidacji kwot mlecznych.
Postuluje si¢, aby wprowadzi¢ inny mechanizm, np. fundusz restruktu-
ryzacyjny jako instrument ulatwiajacy dostosowanie si¢ do likwidowa-
nych kwot mlecznych, ktory dawalby gwarancje¢ stabilnego poziomu cen
dla producentow mleka. Likwidacji systemu kwot mlecznych powinno
towarzyszy¢ zagwarantowanie specjalnych $rodkow dostosowawczych
i ostonowych majacych na celu zmniejszenie negatywnego wpltywu libe-
ralizacji systemu, zwlaszcza w regionach szczegdlnie narazonych na
ujemne skutki.

Zniesienie kwot mlecznych powinno by¢ poprzedzone bardzo rzetel-
nymi analizami takze na szczeblu Unii, ktora tez powinna przedstawié
jasne reguly interwencji na tym rynku po zniesieniu kwot, funkcjonujace
jako siatka bezpieczenstwa®.

10. Podsumowanie

Rozwoj prawa rolnego w ostatnich latach zdeterminowany byl, co
podniesiono w rozwazaniach, zar6wno przez czynniki o znaczeniu mig-
dzynarodowym, jak tez regionalnym i lokalnym. Wprawdzie nie zostaty
wydane akty unijnego prawa rolnego na miare tzw. europejskich ,,kodek-
sow” rolnictwa, ale podejmowane byly liczne proby okreslenia przysziej
polityki rolnej, zwieniczone opublikowaniem 12 pazdziernika 2011 r. pa-
kietu propozycji legislacyjnych.

Rozwazajac rozw6j prawa rolnego z punktu widzenia sukceséw i po-
razek, nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie ujawnity si¢ i jedne
i drugie. Stwierdzone niedomagania (z ré6znego punktu widzenia) regula-
cji prawnej artykutujacej mechanizmy i instrumenty realizacji WPR uza-
sadniaty dokonane juz zmiany regulacji prawnej, co jest pewnym sukce-
sem, lub wptynety na okreslenie kierunkéw rozwoju WPR po 2013 r., co
roOwniez mozna traktowa¢ w kategorii sukcesu. Z kolei za porazke, takze

8 A. Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Konsekwencje zniesienia kwot mlecznych dla
polskiego rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 2, s. 72.

8 Zob. np. propozycje zawarte w opinii Komitetu Regionow ,,Pakiet mleczny”, 90 sesja
plenarna 11-12 maja 2011 r.
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z punktu widzenia Polski, nalezy uwaza¢ przede wszystkim nicosiagnigcie
jednego z podstawowych celow WPR, mianowicie zapewnienia odpo-
wiednich dochodéw w rolnictwie, jak réwniez zbyt duze zréznicowanie
wsparcia rolnikow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Gdy chodzi o tendencje rozwoju prawa rolnego, zasadne réwniez dzi-
siaj sa twierdzenia o rozszerzaniu si¢ materialnych regulacji dotyczacych
rolnictwa, jego ekspansji, internacjonalizacji, europeizacji, ruralizacji i eko-
logizacji. Jednoczesnie unijne prawo rolne ma coraz bardziej charakter
regulacyjny, a nie interwencyjny. Legislacja europejska, uwzgledniajaca
uwarunkowania miedzynarodowe (legislacje migdzynarodowa), wywiera
zasadniczy wplyw na rozwdj wspolczesnego prawa rolnego. Ulegly
wzmocnieniu motywy uzasadniajace ingerencje ustawodawcy w szeroko
rozumiane sprawy rolnictwa, determinujace i legitymizujace dzialania
ochronne oraz wspierajace rozwoéj tego dzialu gospodarki. Uzasadnia to
twierdzenie o dalszym rozwoju odrgbnego ustawodawstwa rolnego.

Prawo rolne w Polsce rozwija si¢ intensywnie w tych dziedzinach,
ktore objete sa Wspolng Polityka Rolna. Wyraza si¢ w tym europeizacja
polskiego prawa rolnego, a jednocze$nie temu prawu mozna przypisaé
wspomniane wczesniej tendencje rozwoju. Natomiast w obszarach nieob-
jetych Wspo6lna Polityka Rolna nie wystgpuje charakterystyczna dla prawa
unijnego dynamika rozwoju. Trwaja natomiast dyskusje i prace legisla-
cyjne nad wypracowaniem koncepcji nowych regulacji dotyczacych rol-
nictwa (np. w zakresie opodatkowania rolnictwa czy ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikoéw). W praktyce ustawodawczej ogromna rolg w regulacji
rolnictwa pelnig akty wykonawcze, to jest rozporzadzenia, w tym zwlasz-
cza rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na rozwoj pol-
skiego prawa rolnego wptywa takze orzecznictwo sadowe, a szczegolnie
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL LAW IN RECENT YEARS
Summary

The article is an extended version of a paper Dévéloppement scientifique et pratique
du droit rural dans L "UE, dans les régions et dans L’OMC, presented at the 26th European
Congress and Colloquium of Agricultural Law (Bucharest 21-24 September 2011). The
development of agricultural law in recent years has been determined by factors of both
international and regional and local importance. Although no acts of the EU agricultural
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law have been enacted to become equivalents of the so-called European agriculture codes,
numerous attempts have been made in order to determine the future agricultural policy,
culminated in the publication of a package of legislation proposals on 12 October 2011.

It is justified to state an extension of material regulations concerning agriculture, its
expansion, internationalization, as well as its being Europe-oriented, focused on rural areas
and ecology-oriented. At the same time the EU agricultural law is becoming increasingly
regulatory in character, rather than intervention-oriented. Agricultural law in Poland is
developing rapidly in those areas, which are covered by the Common Agricultural Policy.
This is manifested in the Polish agricultural law becoming Europe-oriented and at the same
time this law may be ascribed the above-mentioned development trends. In turn, in areas
not covered by the Common Agricultural Policy the development dynamics observed for
the EU law is not found.

LO SVILUPPO DEL DIRITTO AGRARIO NEGLI ULTIMI ANNI
Riassunto

L’articolo costituisce una versione estesa della relazione Développement scientifique
et pratique du droit rural dans L’UE, dans les régions et dans L’OMC, presentata durante
il XXVI European Congress and Colloquium of Agricultural Law, (Bukarest, 21-24
settembre 2011). Lo sviluppo del diritto agrario negli ultimi anni ¢ stato determinato da
fattori di importanza internazionale, cosi come regionale e locale. E vero che non sono
stati emessi gli atti del diritto agrario comunitario pari alla dimensione dei cosiddetti
,codici” europei dell’agricoltura, tuttavia sono stati intrapresi numerosi tentativi volti
a determinare la futura politica agricola, i quali hanno trovato il culmine nella pubbli-
cazione, 12 ottobre 2011, del pacchetto di proposte legislative.

Fondate sono le affermazioni riguardo alla estensione delle regolazioni materiali
concernenti 1’agricoltura, la sua espansione, ’internazionalizzazione, 1’europeizzazione
e ’ecologizzazione. Allo stesso tempo il diritto agrario comunitario sta diventando sempre
piu di carattere regolamentare che interventivo. Il diritto agrario in Polonia si sta
sviluppando intensamente negli ambiti che rientrano nella Politica Agricola Comune. In
questo si esprime 1’europeizzazione del diritto agrario polacco, nel contempo al diritto in
questione possono essere attribuite le tendenze di sviluppo precedentemente menzionate.
D’altra parte, nelle zone non incluse nella Politica Agricola Comune mancano le dina-
miche di sviluppo caratteristiche per il diritto comunitario.





