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KILKA UWAG O WEZLOWYCH PROBLEMACH STRATEGII
STRUKTURALNEJ GOSPODARKI POLSKI

Jesli zastanawiamy si¢ nad ksztaltem strategii spoteczno-gospodarcze-
go rozwoju kraju, to przede wszystkim powinniSmy pamigtaé, ze rozwdoj
ten polega na zmianach struktury'. Oznacza to, ze kazda polityka rozwoju
jest w swej istocie polityka strukturalna. Poniewaz za$ kategoria struk-
tury wyraza stosunki miedzy elementami okre$lonej catosci’, wiec — jak
z tego wynika — zmiany strukturalne sa zmianami relacji miedzy tymi
elementami, albo inaczej mowiac, zmianami wystepujacych miedzy nimi
przyczynowo-skutkowych wspdtzaleznosci’.

Struktura gospodarki narodowej jest zjawiskiem wielowymiarowym,
przy czym za podstawowe mozna tu uznaé¢ dwie sfery, tj. strukture za-
sobow produkcyjnego majatku trwatego oraz strukture strumieni za-
silajacych te zasoby, a w skutek tego decydujacych o stopniu i efektyw-
nosci ich wykorzystania. Przy tym przez strukture strumieni winni$my
rozumieé¢ struktur¢ produkcji débr posrednich (czyli surowcéw, materia-
tow, potfabrykatéw), jak rowniez débr finalnych przeznaczonych dla
ludnos$ci, oraz struktur¢ handlu zagranicznego i naktadéw inwestycyj-
nych®.

Konieczno$¢ zmian strukturalnych, przed jakimi obecnie stoimy, wy-
nika z dwoch, generalnie, czynnikéw, tj. po pierwsze — z treéci i impli-
kacji wyzwan rozwojowych naszej epoki oraz po drugie — z aktualnej
sytuacji gospodarczej kraju’. Sa to wigc, jak widzimy, zaréwno czynniki

' Por. M. Ostrowski, Z. Sadowski, Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s.

41 - 42; Z. Sadowski, Uwagi o racjonalnosci makroekonomicznej, w: Racjonalnosé
gospodarowania w socjalizmie, pod red. B. Kaminskiego i A. Lukaszewicza, War-
szawa 3980, s. 102, 104.

> Por. M. Ostrowski, Z. Sadowski, Wyzwania rozwojowe, s. 43; A. Karpinski,
Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na swiecie, Warszawa 1986, s. 15.

* Por. S. Marciniak, Proporcje i struktura gospodarki socjalistycznej, Warszawa
1976, s. 119.

* Por. M. Nasitowski, System gospodarczy; reforma — perspektywy, w: U Zrd-
det polskiego kryzysu, pod red. A. Mullera, Warszawa 1985, s. 461.

* Por. W. Wilczynski', Strategia rzeczowa i strategia systemowa w rozwoju
gospodarczym  PRL, w: Materiaty Konferencji Naukowej , Problemy zmian syste-
mowych i strukturalnych w gospodarce polskiej”, Wroctaw 1986, s. 17; W. Wil-
czynski, Strategia alokacyjna i strategia systemowa w rozwoju gospodarczym PRL,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1987, z. 3, s. 202.
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o charakterze powszechnym, odzwierciedlajace ogdlne prawidtowosci roz-
woju, jak i czynniki specyficzne, wiazace si¢ z konkretnymi uwarunko-
waniami ekonomicznymi, w jakich przychodzi nam gospodarowad.

Do czynnikédw o charakterze ogdélnym nalezatoby zaliczy¢ trojakiego
rodzaju procesy oraz zjawiska, a mianowicie:

— szybki postep nauki i techniki, rosnaca wspdtzalezno$¢ micdzy
réznymi krajami coraz bardziej uprzemystawiajacego sic, zageszczajace-
go i relatywnie ,zmniejszajacego si¢" S$wiata, jak tez glebokie zmiany
w strukturze i charakterze mig¢dzynarodowego podziatu pracy;

— dtugofalowe tendencje wyczerpywania si¢ wielu tradycyjnych, tat-
wo dawniej dostepnych i tanich zasobow surowcéw mineralnych, zwlasz-
cza zrodet energii, co wywotuje wzrost spotecznych kosztow ich eksplo-
atacji;

— wreszcie za$, pojawienie si¢ i nasilenie ogromnie skomplikowane-
go procesu ochrony $rodowiska naturalnego, powodujace koniecznos$é¢ za-
wieszania okre$lonych rodzajow produkcji, oraz podejmowania kosztow-
nych przedsiewzieé majacych na celu jego konserwacje’.

Co sie tyczy z kolei czynnikdw specyficznych, to jest ich bardzo du-
7o. Nalezy tu m.in. wymienié¢ glebokie dysproporcje, z jakimi kraj nasz
wkroczyt w dekade lat osiemdziesiatych, ktére na domiar zostatly spo-
tegowane Kkryzysowym zatamaniem produkcji i dochodu narodowego;
zamrozenie §rodkéw w niedokonczonych i przerwanych inwestycjach, przy
rownoczesnym szybko postepujacym procesie dekapitalizacji majatku
trwatego, oraz niedoinwestowaniu przemystu rolno-spozywczego i prze-
mystu przetworczego wytwarzajacego dla potrzeb rynku; ogromne ilosci
waskich gardet w ciagach wytwérczych i znacznie wyzsza, niz w innych
krajach o podobnym poziomie rozwoju, energo- i materiatochtonnos$é¢ pro-
dukcji przemystowej, a wreszcie — last but not least — strukturalny
niedorozwdj naszego handlu ze $wiatem zewnetrznym. Modwiac po prostu,
mamy wadliwa strukture produkcji, majatku produkcyjnego i handlu
zagranicznego. Wszystko to razem sprawia, ze nastapita degradacja Pol-
ski w miedzynarodowym podziale pracy’.

Niewatpliwa ztozono$¢, a nawet dramatyzm problemu polega jednak
przede wszystkim na tym, ze wymienione tu czynniki specyficzne powo-
dujace konieczno$¢ restrukturyzacji sa rownoczes$nie czynnikami, ktére
niestety jej przeprowadzenie komplikuja. Ale podaje si¢ takze i inne,
wcale nie mniej z tego punktu widzenia istotne. Chodzi konkretnie
o utrudniajace normalizacje rynku wewngtrznego nasilenie procesOw in-
flacyjnych, wysokie zadtuzenie za granica i trudno$¢ jego obstugi, niska

® Por. J. Sotdaczuk, Handel zagraniczny a polityka restrukturyzacji  gospodarki

narodowej, Warszawa 1986, s. 1 - 3.
7 Por. ibidem, s. 3-5; W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 7 - 10; W. Trzecia-
kowski, Reforma — vrestrukturyzacia — zadtuienie, Warszawa 1986. s. 1.
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efektywnos$¢ systemu funkcjonowania gospodarki, oraz — co odgrywa
szczegbdlna, by¢é moze, role — zaostrzenie si¢ konkurencji, zwlaszcza na
rynkach krajow wysoko rozwini¢tych. Pamigtaé przy tym nalezy — po-
niewaz nie utatwia to bynajmniej sytuacji — ze do procesu restruktury-
zacji przystepujemy z duzym opdznieniem i to nie tylko w stosunku do
czotowych krajéw Kkapitalistycznych, ale réwniez w stosunku do szeregu
krajéw bloku socjalistycznego °.

Jak zatem — w $wietle dotychczasowych wywodéw — mozna okresli¢
gtéwne zadania i kierunki restrukturyzacji? Otéz nalezy stwierdzié, ze
uwzgledniajac ograniczenia o charakterze naturalnym — w tym ekolo-
gicznym — proces restrukturyzacji gospodarki winien by¢ nastawiony
na rozwdj tych gatezi, ktdére sa nos$nikami nowoczesnosci (tzn. na wy-
korzystanie osiagnie¢ rewolucji naukowo-technicznej), na zapewnienie
réwnowagi ekonomicznej, w tym réwnowagi rynkowej, oraz na proekspor-
towo$¢, czyli doprowadzenie do konkurencyjnosci naszej gospodarki na
rynkach $wiatowych’. Ten ostatni kierunek jest przy tym powszechnie
uznawany za wiodacy .

Z powyzszego wynika — a jest to wniosek o charakterze metodycz-
nym — ze koncepcja restrukturyzacji powinna odpowiada¢ na pytanie,
jaka konkretnie role w podziale Srodkdw spotecznych nalezy przyznad
poszczegdlnym dziatom i gateziom gospodarki''. Bez tego bowiem ope-
racjonalizacja dziatan bytaby praktycznie niemozliwa.

W tym tez kontekécie do najwazniejszych narzedzi i procedur polityki
restrukturyzacyjnej nalezy chyba zaliczyé tzw. przedplanowe studia stra-
tegiczne, poniewaz sa to — jak si¢ okresla — studia dostarczajace zo-
biektywizowanych przestanek do rozpoznania dynamiki i przysztych zmian
strukturalnych finalnego popytu konsumpcyjnego, zmian w warunkach
mie¢dzynarodowego podziatu pracy, oraz podstawowych tendencji w tech-
nice. Gté6wnym ich zadaniem jest analiza celdw, jak tez zewnetrznych
uwarunkowan i wspodtzalezno$ci rozwoju. Petnia wigc one funkcje swois-
tego zrédta wiedzy o ogdlnosystemowych wymaganiach i ograniczeniach .

® Por. A. Karpinski, 40 lat planowania w Polsce; problemy, Iudzie, refleksje,
Warszawa 1986, s. 317, 370-371; J. Sotdaczuk, Handel zagraniczny a polityka, s.
3-4; W. Trzeciakowski, Reforma <+— restrukturyzacia — zadtuzenie, s. 1, 2.

° Opinie wyrazane na ten temat przez poszczegélnych autoréw nie sa bynaj-
mniej identyczne, z tym ze potrzebge unowocze$nienia gospodarki i nadania jej
orientacji proeksportowej akcentuja wszyscy. Por. A. kukaszewicz, Z problemow
rozwoju gospodarczego Polski; wyzwanie strukturalne, Warszawa 1985, s. 6-7, 11;
A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 317; por. takze A. Karpinski, Restrukturyzacja
gospodarki, s. 57-63, 142-146.

" Oprécz ekonomistéw wymienionych w przypisie 9, zaznacza to z naciskiem
m.in. W. Trzeciakowski, Reforma — restrukturyzacia — zadtuzenie, s. 18.

" Por. A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 406.

Por. K. Porwit, Kierunki zmian w funkcjach i metodach centralnego plano-
wania, w: Problemy funkcjonowania gospodarki polskiej w latach osiemdziesiqtych,
pod red. J. Mujzela i S. Jakubowicza, cz. | — Organizacja planowania centralnego

12
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Przyjrzyjmy si¢ jednakze nieco blizej wymienionym kierunkom re-
strukturyzacji i sprobujmy naswietli¢ wlasciwosci kazdego z nich. Zacz-
niemy od problemu no$nikdw nowoczesnosci.

Otéz jest rzecza niewatpliwa, ze punkt ciezkos$ci wspdtzawodnictwa
miedzynarodowego przesuwa si¢ wyraznie w sfere rywalizacji technolo-
gicznej. Prowadzone w réznych krajach analizy poréwnawcze, dotyczace
osiagnietych przez nie w tym zakresie pozycji, postuguja si¢ takimi prze-
de wszystkim wskaznikami, jak poziom wydatkéw na badania i rozwdj
w przeliczeniu na gtowe ludno$ci, udziat w $wiatowym obrocie dobrami
0 najwyzszym zaawansowaniu technologicznym, poziom nasycenia gospo-
darki komputerami oraz charakter zalezno$ci miedzy wptywami ze sprze-
dazy i zakupdéw patentéw i licencji. Daje si¢ przy tym zaobserwowaé
w krajach wysoko rozwinietych silny spadek udziatu sektoréw o niskiej
intensywnosci technologicznej, obejmujacych takie dziaty produkcji, jak
przemyst metalowy, wydobywczy (surowce mineralne), odziezowy, obuw-
niczy i szereg innych przemystéw tradycyjnych. Kluczowym przeto za-
gadnieniem — na ktére winni$§my skierowaé szczegdlna uwage — staje
si¢ zdolno$¢ do absorbowania nowych technologii, powstajacych na obec-
nym etapie rewolucji naukowo-technicznej .

Powszechnie odnotowywana tendencja towarzyszaca przemianom
w technice i technologii wytwarzania jest spadek materiatochtonnos$ci
i energochtonnoéci produkcji'’. Niestety, wieloletnie do$wiadczenia gos-
podarki polskiej wskazuja na istnienie proceséw akurat odwrotnych, na
skutek czego cechuje si¢ ona niska efektywnosécia”. 1 z tych to wlasnie
wzgledow za zadanie najwyzszej wagi nalezy uznaé opracowanie kom-
pleksowego programu zmniejszenia materiato-, energo- i zasobochton-
nosci naszej gospodarki. Wielkie rezerwy w tym zakresie tkwia w pod-
niesieniu jako$ci, wartos$ci uzytkowej i trwatosci wyrobow; lecz jeszcze
wicksze mozliwosci wiaza si¢ ze zmniejszeniem udziatu dziedzin, w kté-
rych materiato- i energochtonnos$é jest wysoka. Nalezy przy tym kon-
sekwentnie dazy¢ do zwickszenia udziatu produkcji finalnej w catej pro-
dukcji przemystowej. Rownoczed$nie za$ konieczna jest weryfikacja prog-
raméw inwestycyjnych pod katem wyboru najoszczedniej szych techno-

i funkcjonowanie paristwowych organow administracji gospadarczej, Warszawa 1978,
s. 85, 103 - 106; K. Porwit, Problemy reformy systemu planowania, w: Funkcjono-
wanie gospodarki polskiej. Doswiadczenia, problemy, tendencje, pod red. J. Muj-
zela i S. Jakubowicza, Warszawa 1984, s. 121 - 122.

" Por. M. Perczynski, Przemiany strukturalne i koniunkturalne we wspdtczesnej
gospodarce swiatowej, Warszawa 1986, s. 6-7, 19, 22, 25.
" Ibidem, s. 5.

" Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Polski, 111
Zesp6t Problemowy III Kongresu Nauki Polskiej, Warszawa 1985, s. 9.
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logii. Powinien si¢ z tym taczy¢ odpowiednio szybki rozwdj technologii
bezodpadowych, jak tez szerokie wykorzystywanie surowcow wtérnych.
Trzeba bowiem pamictaé, ze tansze jest inwestowanie w oszczedzanie
energii i surowcoéw, anizeli w ich pozyskiwanie®.

Wracajac jednak do punktu wyjSciowego nalezy sobie postawié py-
tanie, jakie wlasciwie dziedziny gospodarki uznawane sa obecnie w $Swie-
cie za nos$niki nowoczesno$ci. OdpowiedZz na to pozwala prawidtowo za-
rysowa¢ — z punktu widzenia potrzeb restrukturyzacji — granice pola
wyboru. Otéz wymienia si¢ powszechnie takie przede wszystkim dzie-
dziny, jak mikroelektronika, produkcja robotéw przemystowych, prze-
myst informatyczny, energetyka jadrowa, przemystowe zastosowanie bio-
technologii oraz nowe tworzywa konstrukcyjne. Jak tatwo mozna zau-
wazy¢, ich wspdlna cecha charakterystyczna jest naukochtonnos¢.
Przy tym dziedziny te — co nalezatoby podkres$li¢ — stwarzaja mate-
rialna podstawe postepu we wszystkich gateziach produkcji'’. Ale tez
utrzymanie sektoréow ,,tradycyjnych"” moze mieé¢ miejsce tylko wtedy, kie-
dy dadza sie one wciagnaé w orbite przemystu nowoczesnego .

W uzupetnieniu obrazu trzeba zwrdci¢é uwage na jeszcze jeden —
niezmiernie istotny — moment, bez uwzglednienia ktérego nie mozna
w petni zrozumieé istniejacych tendencji rozwoju. Rzecz mianowicie
w tym, ze wspdiczesna rewolucja naukowo-techniczna stopniowo przesu-
wa akcent ze strategii galeziowo-branzowej na strategic produktowa'’.
Jest zatem oczywiste, ze w programach restrukturyzacji naszej gospodar-
ki moment ten musi znalez¢é odpowiednie odbicie.

Przejdziemy z kolei do nastepnego z wymienionych przez nas po-
przednio gtéwnych kierunkdédw i zadan procesu restrukturyzacji, a mia-
nowicie do problemu zapewnienia réwnowagi ekonomicznej.

Otéz zostato wykazane, ze wystgpuje $cista, obustronna zaleznos$¢ po-
migedzy réwnowaga a efektywno$cia, co po prostu oznacza, ze sa to ka-
tegorie i zjawiska nierozdzielne. Innymi stowy, nie moze by¢ efektyw-
noéci tam, gdzie nie ma réwnowagi, jak tez nie moze istnie¢ rOwnowaga

16 Por. w. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 25; W. Wilczynski, Strategia aloka-
cyjna, s. 207, A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki, s. 212 - 216, 227 - 228. Na
niektére z wymienionych momentéw zwraca takze uwage A. Miller. A. Miiller,
Struktura  gospodarki  polskiej.  Ewolucja i kierunki zmian, w: Materiaty Konferencji
»PoZqdane i faktyczne kierunki ewolucji struktur przemystu”, Gdansk 1986, s. 160.

7 Por. A. Karpinski, Restrukturyzacia gospodarki, s. 49-57, 222-225; M. Per-
czynski, Przemiany strukturalne, s. 4.

" Por. J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu a  efektywnos¢  gospo-
darowania, w: Materiaty Konferencji Naukowej ,» Efektywnosé gospodarowania
w warunkach reformowanego systemu ekonomicznego, Warszawa 1985, s. 9, 10.

“ Por. A. Lukaszewicz, Z probleméw rozwoju gospodarczego, s. 17 -18; zob.
takze J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu, s. 6, 9, 11.
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bez efektywnoéci”. Przy tym za gtdwna przyczyne niezréwnowazenia
gospodarki uznali niektérzy ekonomisci dysproporcje strukturalne®'.

Uwzglednienie tych wtasnie wspdtzaleznosci stato si¢ podstawa przed-
stawionego na 1V Zjezdzie Ekonomistéw — a wiec juz w 1981 r. —
projektu ogdlnych zatozen polityki restrukturyzacyjnej. Stwierdzono mia-
nowicie, ze nalezy dokonaé takiego przestawienia i selekcji inwestycji,
aby mozna byto usunaé tzw. waskie przekroje, a w rezultacie uzyskaé
wysokie efekty mnoznikowe. Dlatego wtasnie trzeba operowaé podziatem
gospodarki na pionowo zintegrowane ciagi technologiczne débr konsump-
cyjnych oraz inwestycyjnych, przyjmujac orientacje na utrzymanie
i ochrone niektérych tylko dziedzin, gdyz jednoczesna obrona innych
grozitaby niepowodzeniem catosci przedsiewziecia”. Nalezy tez pamie-
taé — co zaakcentowano przy innych juz okazjach — ze tworzone struk-
tury materialne powinny by¢ mozliwie gietkie i podatne na zmiany,
a wiec cechowal sie znaczna przestawialno$cia aparatu wytwdrczego,
oraz zdolnos$cia do elastycznych dostosowan struktury produkcji do szyb-
ko zmieniajacych sie potrzeb ™.

Szczegbdlna jednak role w ramach ogdlnej rownowagi gospodarczej
odgrywa réwnowaga rynkowa. Niektérzy sktonni sa uznaé ja nawet za
punkt wyjscia tej pierwszej’'. Powstaje wiec pytanie, jaki wtasciwie ma
by¢ jej charakter, czyli — innymi stowy — w jakim konkretnie kierunku
winny zmierza¢ w tym zakresie nasze poczynania?

Otéz Kklasyfikujac sytuacje rynkowe, powinno sie¢ wyrdzni¢ dwa za-
sadnicze kryteria, tj. strukture bilansowa rynku, czyli stosunek popytu
do podazy, oraz jego strukture podmiotowa, tzn. stopien koncentracji,
lub dekoncentracji sprzedawcéw i nabywcéw. W ramach tej pierwszej
moga wystapi¢ trzy rodzaje sytuacji, a mianowicie: 1) ograniczonego po-
pytu, czyli rownowagi z ,rezerwa" (co odpowiada rynkowi nabywcy),
2) rownowagi napi¢tej, 3) niedostatecznej podazy (a wiec rynku dostawcy).
Podobnie tez moga wystapi¢ trzy rodzaje sytuacji, jezeli chodzi o struktu-
r¢ podmiotowa, tzn. 1) monopolistyczna, 2) polipolistyczna, 3) oligopolis-
tyczna. Struktur¢ monopolistyczna nalezy, oczywiscie, w miar¢ mozliwos$ci
z gospodarki wyeliminowaé. Nie wydaje sie przy tym, aby realna okazata

* Por. W. Wilczynski, Rdwnowaga gospodarcza a efektywnos¢ planowaniu i za-
rzadzania, Ekonomista 1980, nr 5-6, s. 1174, 1175, 1181.

* Por. R. Sorgenstein, Przedsiebiorczos¢ a warunki dziatania, Ww: Teoretyczne
i praktyczne problemy przedsiebiorczosci. Doswiadczenia polskiej reformy  gospo-
darczej (Materiaty VI Szkoly Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego), Wroctaw
1986, s. 57.

* Por. C. Bobrowski, P. Glikman, W. Herer, E. Krzeczkowska, A. Lukaszewicz
i in., Problemy przezwyciezania kryzysu spoteczno-gospodarczego, Ekonomista  1981.
nr 6, s. 1048-1049.

»® Por. A. Lukaszewicz, Z probleméw rozwoju gospadarczego, s. 14; W. Wil-
czynski, Strategia rzeczowa, s, 18

* Por. W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 20.
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si¢ struktura polipolistyczna. Powinno si¢ wig¢c dazy¢ do stworzenia wa-
runkow, w ktorych oligopolistyczna struktura podmiotowa rynku by-
Yaby powiazana z sytuacja réwnowagi z .rezerwa"' . I to jest wlasnie
jeden z najwazniejszych strategicznych celéw restrukturyzacji.

Nalezy jeszcze dodaé, ze skuteczne odprowadzenie gospodarki do po-
zycji rbwnowagi wymaga, by polityka restrukturyzacyjna zostata wspar-
ta odpowiednia polityka cen. Powszechna jest przy tym opinia, ze nie na-
daja si¢ do tego tzw. ceny kosztowe’. Jezeli chodzi natomiast o wska-
zania pozytywne, to mozna odnotowaé¢ wsrdd ekonomistéw okreslone roz-
nice zdan. Jedni mianowicie — cho¢ z pewnymi zastrzezeniami — lansuja
ceny réwnowagi rynkowej’’; inni opowiadaja si¢ z kolei za cenami réwno-
wagi bilansowej™; za$ jeszcze inni doradzaja wprowadzenie cen réwno-
wagi rynku otwartego, tj. kapitalistycznego”. Dyskusja na ten temat
jeszcze sie nie zakonczyta.

Co sie tyczy na koniec trzeciego sposrdéd gtéownych kierunkow res-
trukturyzacji, a mianowicie proeksportowego nastawienia gospodarki, to
— jak juz stwierdziliSmy poprzednio — powinien si¢ on sta¢ kierunkiem
wiodacym. Podstawowym bowiem kryterium dostosowan restruktury-
zacyjnych w sferze inwestycji i w zakresie biezacych przestawien pro-
filu produkcyjnego jest kryterium efektywnosci w handlu zagranicznym.
Jest to zreszta jedyne kryterium obiektywnie weryfikowalne. Przy tym
trzeba podkresli¢, ze wszystkie rodzaje produkcji, ktére okaza sie kon-
kurencyjne na rynkach wolnodewizowych, beda sic odznaczaty efektyw-

* Por. J. Lipinski. Funkcjonowanie rynku w nowym systemie gospodarowania,

Warszawa 1983, s. 4-5, 17-19; J. Lipinski, Sprawnos¢é funkcjonowania gospadarki
a sytuacja rynkowa, w: Studia nad wewnetrznie zgodnym mechanizmem funkcjono-
wania gospodarki socjalistycznej, pod red. S. Dulskiego i S. Nowackiego, Warszawa
1982, s. 184-187, 224-232.

* Por, B. Minc, Zasadnicze problemy reformy gospodarczej, w: Cele i zakres
reformy gospodarczej, pod red., U. Libury-Grzelonskiej, Warszawa 1981, s. 286;
W. Wilczynski, Reforma a dylematy centralnego regulowania cen, w: Drogi i dyle-
maty reformy gospodarczej, pod red. U. Libury-Grzelonskiej, Warszawa 1981, s. 59;
J. Lipinski, Funkcjonowanie rynku, s. 31; J. Popkiewicz, Ceny a reforma gospo-
darcza, Wroctaw 1984, s. 15.

7 Por. J. Sliwa, Reforma systemu cen, Warszawa 1982, s. 3; J. Popkiewicz,
Racjonalny model ekonomiczno-finansowy  przedsiebiorstwa  socjalistycznego a  sys-
tem cen, w: Drogi i dylematy, pod red. U. Libury-Grzelonskiej, s. 97-98, 100-101;
T. Kierczynski, Metody sterowania dziatalnosciq przedsiebiorstw oraz ich  wplyw
na  efektywnos¢  wykorzystania  czynnikow — wytwdrczych, w:  Materiaty  Konferencji
Naukowej , Efektywnosé  gospodarowania w  warunkach”, s. 3, 8; M. Mieszczan-
kowski, Problemy sciezki dojscia, Zycie Gospodarcze 1986, nr 23 (1806).

* Por. S. Nowacki, Mechanizm  funkcjonowania  gospodarki  socjalistycznej,
Warszawa 1980, s. 171 - 173, 177, 195.

» Por. J. Mujzel, M. Misiak, M. Malicki, T. Smuga, Kierunki przebudowy sys-
temu  funkcjonowania  gospodarki  polskiej w latach  osiemdziesiqtych, Ekonomista
1981, nr 6, s. 1093 - 1095.

8 Ruch Prawniczy 4/1989
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noécia réwniez na rynku krajowym®™. Niezmiernie wiec istotna cecha
strukturalna kazdej gospodarki jest stopien jej otwartosci, wyrazajacy
(i mierzacy) udziat, jaki posiada handel zagraniczny w tworzeniu dochodu
narodowego. I dlatego konieczne staje si¢ badanie podatno$ci naszej gos-
spodarki na impulsy strukturalne ze strony gospodarki §wiatowej’'.

Z powyzszego wynika, ze trzeba zdecydowanie odrzuci¢ ide¢ ,,pro-
dukcji antyimportowej". Prowadzi ona bowiem do nieracjonalnej alo-
kacji zasobéw, do produkcji na mata skale, po wysokich kosztach i na
niskim poziomie technicznym. Poniewaz za$ nasz import w przeliczeniu
na jednego mieszkanca jest jednym z najnizszych w Europie, nalezy go
wtasdnie rozwija¢. Chodzi jedynie o to, aby ze wzgledu na wysokie nasze
zadtuzenie wobec zagranicy, tempo wzrostu eksportu okazato si¢ szybsze,
niz wzrostu importu®.

Rzecz jasna, proeksportowe przestawienie gospodarki musi by¢ po-
taczone z daleko idaca zmiana struktury towarowej eksportu, zwlaszcza
z krajami kapitalistycznymi. W eksporcie tym dominuja bowiem ciagle
paliwa, surowce, potfabrykaty przemystowe i artykuty rolno-spozywcze.
Ceny owych produktow na rynkach mig¢dzynarodowych ulegaja powaznym
fluktuacjom, na skutek czego zawieraja duzo elementdw niepewnosci.
Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze stanowiace wazna dziedzing naszego eks-
portu tradycyjne wyroby przemystu lekkiego — takie jak tekstylia, kon-
fekcja, odziez i obuwie — narazone sa na rosnaca konkurencje¢ nie tylko
rozwini¢tych krajéow kapitalistycznych i krajow socjalistycznych, lecz tak-
ze rozwijajacych sic krajow trzeciego $wiata". Co si¢ tyczy natomiast
przemystu maszynowego, to eksport nasz koncentruje si¢ na ogét na
maszynach i urzadzeniach ciezkich, o duzej zawarto$ci materiatow,
z ktérych znaczna cze$¢ pochodzi z importu wolnodewizowego. Swia-
towy popyt jest w tym zakresie nizszy od $redniego, a na niektérych
odcinkach — np. statki petnomorskie — mozna nawet méwi¢ o diugo-
trwatym kryzysie. Zachodzi wigc konieczno$é¢ restrukturyzacji produkcji
i eksportu w kierunku stopniowego zwickszania udziatu wyrobdéw ,,tech-
nologicznie intensywnych", o matej zawartos$ci materiatéow, zas duzej
zawarto$ci mys$li technicznej i wysoko kwalifikowanej pracy. W tych to
wlaénie dziedzinach popyt $wiatowy szybko wzrasta, a ceny sa wysokie™.

Trzeba réwniez pamigtaé o korzysciach, jakie moga ptynaé ze sto-
sunkéw kooperacyjnych z firmami rozwinictych krajéw kapitalistycznych,
z uwagi na ich wyzszy poziom techniczny, jako$¢ i nowoczesno$é. Sto-
sunki te moga nie tylko podnie$¢ nasze zdolnosci eksportowe w odnie-
sieniu do Zachodu, lecz takze zwickszy¢ atrakcyjno$é naszych ofert dla

* Por w. Trzeciakowski, Reforma —  restrukturyzacia — zadtuzenie, s. 18.

" Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 25-26.

** Por. J. Soldaczuk, Handel zagraniczny a polityka, s. 5-7.

* Ibidem, s. 8 - 10.
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krajéw socjalistycznych. Przy tym — co jest niezmiernie wazne — nie
ma w ogodle zadnej sprzecznos$ci miedzy tego typu wspdipraca z firmami
zachodnimi a rozwojem specjalizacji, jak tez kooperacji, w ramach
RWPG™.

Uwypuklajac role, jaka w procesie restrukturyzacji gospodarki winna
odegraé¢ jej proeksportowos$é¢, musimy jednak zwrdci¢ zarazem uwage
na mozliwo$§¢ wytonienia si¢ w tym wzglgdzie pewnego niebezpieczen-
stwa. Rzecz mianowicie w tym, iz rynek $§wiatowy staje si¢ czasem arena
niespodziewanych przemian, ktdére niestety destabilizuja ogdlne warun-
ki wymiany i wspdtpracy miedzynarodowej. Moze on wigc tym samym
przekazywaé¢ mylne sygnaty zakldcajace wybdr strategii gospodarczej
poszczegbdlnych krajow. Aby wiec ustrzec sie bledow w polityce adapta-
cyjnej, trzeba umieé¢ odréznia¢ krotkotrwate efekty o charakterze ko-
niunkturalnym od obiektywnych i trwalych tendencji przemian struk-
turalnych®.

Przedstawione tu gtdédwne kierunki restrukturyzacji nie wyczerpuja
bynajmniej problemu. Obok nich bowiem — i oczywidcie w powiaza-
niu z nimi — winny wystapié¢ i inne, ktére mozna okre$li¢ umownie jako
uzupetniajace. Znaczenie ich z punktu widzenia zwarto$ci i efektyw-
no$ci catego procesu jest nader istotne. Dlatego wtas$nie zastuguja one
na troche uwagi.

Przede wszystkim chodzi o zagadnienie podmiotowych struktur orga-
nizacyjnych gospodarki. Jest to problematyka niestychanie rozlegta. Do-
tyczy ona mianowicie takich kwestii, albo — inaczej méwiac — udzie-
lenia odpowiedzi na takie pytania, jak przyktadowo biorac: czy istnie-
jaca w gospodarce podmiotowa struktura organizacyjna ma postal wy-
smuktej, czy raczej przysadzistej piramidy; czy jest ona hierarchiczna,
a wiec podporzadkowujaca szczeble nizsze szczeblom wyzszym; ile jest
owych szczebli; jaka jest liczba ministerstw gateziowych, czy dziatowo-
-gatgziowych, a jaka ministerstw funkcjonalnych; ile i jakie sa szczeble
posrednie; jaki jest (lub powinien by¢) rozktad uprawnien i obowiazkow
poszczegblnych szczebli; jaki powinien by¢ ksztatt struktury przedsig-
biorstw, tzn. monopolistyczny, czy raczej konkurencyjny; jakie konkret-
nie powinny by¢ te przedsigbiorstwa, tzn. jedno- czy tez wielozaktadowe,
kombinaty, czy innego typu zgrupowania itp. itd.”® Otéz jest rzecza nie-
watpliwa, ze bez prawidtowego rozwiazania wszystkich tych problemoéw,
a zatem bez przeprowadzenia restrukturyzacji w sferze organizacyjnej,
staje si¢ wtasciwie niemozliwe — a przynajmniej nieefektywne! — do-
konanie zamierzonej restrukturyzacji w odniesieniu do sfery realnej.

* Ibidem, s. 12 - 14.

*® Por. M. Perczyniski, Przemiany strukturalne, s, 31.

* Por. S. Dulski, Wplyw struktury podmiotowej na efektywnos¢  gospodaro-
wania, w: Materiaty Konferencji Naukowej , Efektywnos¢ gospodarowania w  wa-
runkach”, s. 2.

8+
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Jest to wiec, jak widzimy, sprawa wielkiej wagi. Jednakze w ramach
niniejszego szkicu — ze wzgledu na jego rozmiary — mozemy poruszyé
kilka tylko sposréd wymienionych kwestii.

Ot6z zgodnie 2z powszechna wérdd ekonomistéw opinia, proces res-
trukturyzacji organizacyjnej winien by¢ zorientowany na rozwiazanie
trzech przede wszystkim problemoéw. Jednym z nich jest zdemonopoli-
zowanie gospodarki. Mozna do tego zmierzaé kilkoma drogami, a mia-
nowicie przez tworzenie Kkonkurencyjnych struktur w przemystach,
w ktorych argument skali produkcji nie jest zbyt istotny, przez prze-
ksztatcanie monopoli branzowych w konkurujace ze soba wielobranzo-
we kombinaty, jak tez przez utatwianie ,,wejsScia” na rynek nowym je-
go uczestnikom®’. Réwnoczeénie — i to jest drugi problem — nalezy
dazy¢é do przezwycigzenia istniejacych uktadéw instytucjonalno-bran-
zowych, bowiem stanowia one zaplecze procesOw samoodnawiania si¢
niekorzystnej struktury rzeczowej aparatu wytwoérczego i produkcji’’,
czyli — jak to przyjeto nazywaé w literaturze — ,syndromu gru-
py A"”. Wreszcie — co wcale nie jest najmniej wazne — chodzi o usta-
lenie prawidtowej struktury wielkosci jednostek gospodarczych, a wigc
relacji liczebnodci i spoteczno-gospodarczej wagi przedsigbiorstw wielkich,
$§rednich i maltych. Forsowanie jednostek wielkich — jezeli nie jest to
konieczne ze wzgleddédw technologicznych — staje si¢ nieuchronnie ha-
mulcem wzrostu efektywnos$ci oraz innowacyjno$ci, prowadzi do stwo-
rzenia monopoli wraz ze wszystkimi ich ujemnymi skutkami, jak tez
utrudnia racjonalne zagospodarowanie przestrzenne . Zarazem do$wiad-
czenie rozwinigtych krajéw kapitalistycznych wykazuje, ze zupelnie no-
wa role w gospodarce zaczynaja odgrywaé przedsiebiorstwa mniejsze’'.
Zrodzone bowiem przez postep naukowo-techniczny nowoczesne meto-
dy wytwarzania, cechujace si¢ wysoka intensywnoscia technologiczna
oraz naukochtonno$cia, moga powstawaé takze w stosunkowo niewielkich
jednostkach produkcyjnych, biurach projektowych i laboratoriach, czyli
w wyniku inwencji twdrczej niewielkich zespotéw ludzkich. Osiaganie
wysokiej efektywnosdci stato si¢ wigc mozliwe rdéwniez w warunkach
produkcji matoseryjnej’’. Trzeba do tego dodaé, ze dziatanie przedsie-
biorstw mniejszych pozwala wielkiemu przemystowi uzyskiwaé — i to

7 Por. W. Trzeciakowski, Reforma — restrukturyzacia — zadtuienie, s. 15.

* Por. W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 20, 21; W. Wilczynski, Strategia
alokacyjna, s. 204.

¥ Por. J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu, s. 2.

“ Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problem zmian struktury, s. 18, 20.

“ Por. D. Filar, Struktury gospodarki polskiej na tle zjawiska przemian post-
industrialnych, w: Materiaty Konferencji , PoZqdane i faktyczne kierunki”, s  220.
-221.

“ Por. M. Perczyfiski, Przemiany strukturalne, s. 13.
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stosunkowo tanio — niezbedne do jego produkcji elementy, co wptywa
m.in. na zwickszenie jej elastyczno$ci®’.

Co sie tyczy na koniec sposobu ksztattowania struktur organizacyjnych
to mozna wyszczegdlni¢ trzy rodzaje mechanizmdéw, a mianowicie; 1) gdy
Centrum gospodarcze podejmuje decyzje organizacyjne na zasadzie wy-
taczno$ci; 2) gdy Centrum tworzy warunki do samoorganizowania sie
wspomnianych struktur; 3) gdy przeksztatcanie owych struktur przebiega
W sposob spontaniczny. Najwtasciwsze — jak mozna sadzi¢ — jest roz-
wiazanie drugie, tzn. procedura samoorganizowania si¢ struktur na pod-
stawie warunkéw kreowanych przez Centrum™. Przy tym trzeba pamie-
ta¢, ze zmiany struktur organizacyjnych sa zazwyczaj nastgpstwem zmian
strategii rozwoju®’.

W ksztattowaniu si¢ przeobrazen strukturalnych w gospodarce naro-
dowej najdonio$lejsze znaczenie maja, rzecz jasna, przemiany dokonujace
sie¢ wewnatrz przemystu‘. Niemniej jednak nie wolno nie doceniaé istot-
nych potrzeb restrukturyzacji innych dziatéw i gatezi, jak np. rolnictwa"’
(ktéra to jednak kwestia nie bedziemy si¢ zajmowali), czy tez sfery ustug.
W odniesieniu do tej ostatniej trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze nieodzowny
staje si¢ wzrost jej udziatu i w dochodzie narodowym, i w catej rnakro-
strukturze. Przy tym niezmiernie wazny jest rozwdj ustug rynkowych,
szczegllnie za§ — utatwiajacych prowadzenie gospodarstwa domowego.
To samo mozna powiedzie¢ i o takich dziedzinach, jak nauka, o$wiata, kul-
tura, turystyka itp. Innymi stowy, sektor ustug — jak wykazuje doswiad-
czenie krajow rozwinigtych — staje si¢ obszarem o coraz wigkszym zna-
czeniu, absorbujacym dobra materialne i niematerialne. Coraz intensyw-
niejsze jest wigc eo ipso jego oddziatywanie na strukture popytu. Réwno-
cze$nie tez odgrywa on stale rosnaca rol¢ w obrocie miedzynarodowym,
w pobudzaniu wspdipracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Wszystko
to razem $wiadczy, ze sfera ustug wywiera coraz wigkszy wplyw na roz-
woéj gospodarczy kraju, co oczywiscie nie moze by¢ ignorowane w poli-
tyce ekonomicznej*’.

Nieodraczalnym, choé¢ dlugookresowym zamierzeniem strategicznym
powinna sta¢ si¢ zmiana hierarchii priorytetéw w polityce spotecznej,
tzn. w sferze ksztattowania warunkdéw zycia i pracy ludnosci. Na pierwszy
plan nalezy tu wysuna¢ ochrone¢ $rodowiska, potraktowana jako program
powstrzymania degradacji otoczenia i stopniowej restytucji zasobdw przy-

“ Por. A. Miiller, Struktura gospodarki polskiej, s. 161 - 162.

“ Por. S. Nowacki, Podmiotowa struktura organizacyjna i jej wphbyw na funk-
cjonowanie gospodarstwa spotecznego, Warszawa 1982, s. 78 - 79.

“ Por. B. Haus, Rogwdj gospodarczy a przemiany w Sstrukturze organizacyjnej
przemystu, w: Materiaty Konferencji ,Poiqdane i faktyczne kierunki”, s. 99.

“ Por. M. Perczynski, Przemiany strukturalne, s. 7.

“ Por. A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki, s. 233 - 236.

* Por. M. Perczyniski, Przemiany strukturalne, s. 9; A. Karpinski, Restruktury-
zacja gospodarki, s. 232-233.
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rody. Wymaga to giegbokich przeobrazen w tworzeniu infrastruktury
gospodarczej i spotecznej, zwlaszcza systeméw wodno$eiekowyeh, komu-
nikacji, transportu, gospodarki komunalnej i urzadzen rekreacyjnych.
Przy tym w wielu przypadkach konieczny moze si¢ staé¢ wzrost odptat-
nos$ci za §wiadczone ustugi, by z jednej strony likwidowaé marnotrawstwo,
a z drugiej powickszy¢ $rodki przeznaczone na realizacje niezbednych
przedsiewzieé .

I wreszcie — last but not least — podeszliSmy do zagadnienia dos$¢é
rzadko poruszanego, traktowanego niejako po macoszemu, a przeciez od-
grywajacego wielka niewatpliwie role. Chodzi o problem restruktury-
zacji w przekroju przestrzennym. Pomijanie bowiem czynnika przestrzeni
prowadzi do wypaczenia rachunku eckonomicznego w kazdej absolutnie
skali, zwtaszcza w skali makro, poniewaz preferuje rozwiazania na tzw.
krotka meteg, kosztem rozwiazan nastawionych na dtugi horyzont czasowy,
a wiec spotecznie chyba najbardziej stusznych®. Innymi stowy, nie wolno
abstrahowaé¢ od zwiazkow miedzy struktura dziatowo-galeziowa a struk-
tura przestrzenna .

ZYozono$¢ sytuacji wynika tutaj przede wszystkim z faktu, ze przez
dod¢ drugi okres mieli§my do czynienia z nieskoordynowanym procesem
koncentracji sit wytwérczych — zwlaszcza w aglomeracjach potudnio-
wych™ — ktéry prowadzit do przekraczania tzw. progdéw rozwoju, a w
konsekwencji do niecuzasadnionego wzrostu kosztow. Ten wtlasnie proces
byt réwniez powodem niedorozwoju infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, co musiato obniza¢ poziom jakoSci zycia. Ponadto wptywal on na
coraz nizsza sprawno$¢ funkcjonowania gospodarki, nie moéwiac juz
o wzrastajacym zagrozeniu $rodowiska *.

Uwzglednienie w procesie restrukturyzacji przestrzennych uwarun-
kowan rozwoju pociaga za soba konieczno$¢ harmonizowania celéw ogdlno-
krajowych, regionalnych i lokalnych. Stwarza to do$¢ powazne trudnosSci,
gdyz jednoczesne osiagnigcie owych celdw czesto jest po prostu niemoz-
liwe. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwage takie jeszcze czynniki — co do-
datkowo komplikuje cate zagadnienie — jak, ,,pojemno$é przestrzenna"

“ Por. W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 25 -26; W. Wilczynski, Strategia
alokacyjna, s. 207.

* Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 21.

* Por. W. Winiarski, Struktura dzialowo-gateziowa a struktura przestrzenna
w  polityce rozwoju, w: Materiaty 7z konferencji naukowej zarganizowanej przez
Instytut  Ekonomii  Politycznej i Katedrq Nauk Politycznych AE w  Krakowie |, Stra-
tegia rozwoju gospodarczego Polski i jej spoteczno-polityczne uwarunkowania”, Kra-
kéw 1988.

* Por A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewiecz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 10; A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 343 - 344.

* Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 10.
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kraju w $wietle réznych wariantéw polityki strukturalnej, wydolno$¢ in-
frastruktury przy okreslonym jej przestrzennym usytuowaniu, oraz wy-
soki stopien inercyjnos$ci uktadéw przestrzennych i ich postgpujace zrdz-
nicowanie *.

Jakie wigc w tym zakresie nalezatoby ustali¢ cele restrukturyzacji?

Otéz uwaza sie, ze powinna ona zmierza¢ w Kierunku zapewnienia
umiarkowanej koncentracji o charakterze policentrycznym. Innymi stowy,
chodzi o zahamowanie ekspansji wielkich aglomeracji i regionéw przemy-
stowo nasyconych, jak tez o harmonijny rozwdj nowych centréw, o Sred-
niej jednak wielkos$ci. Oznacza to, rzecz oczywista, konieczno$é przesu-
wania aktywnoéci gospodarczej ku pétnocnemu pasmu terytorium kraju *.
Réwnoczesnie konieczne jest przeciwdziatanie zbyt tatwemu przeznacza-
niu coraz to nowych terendéw okalajacych wielkie miasta na cele nie-
rolnicze *. Przy tym — co jest niezmiernie wazne — wszystkie te przed-
siewzigcia musza by¢ S$ciSle zwiazane z powstrzymaniem procesu degra-
dacji $rodowiska naturalnego, jak tez z zastosowaniem czynnej polityki
w tym wzgledzie . Mdéwiac po prostu, chodzi o okredlenie strategicznych
zadan uzytkowania przestrzeni i zasobow srodowiska, w tym za$ o usta-
lenie zasad rozmieszczenia — czyli tadu przestrzennego —
wszystkich niezbednych obiektow’™.

Ostatni wreszcie problem — o kluczowym bezsprzecznie znaczeniu —
dotyczy zwiazku miedzy restrukturyzacja a reforma gospodarcza. Problem
ten skupia na sobie coraz wigcej uwagi, co oczywiscie nie jest przypad-
kowe. Istota rzeczy bowiem tkwi w komplementarnos$ci, albo inaczej
mowiac — w prawidtowym uksztattowaniu oraz zharmonizowaniu pro-
graméw strukturalnych i rozwiazan systemowych, poniewaz zly system
funkcjonowania ogranicza pole manewru strategii alokacyjnej”.

Wedtug powszechnej opinii opierajacej si¢ na wieloletnim doswiad-
czeniu, tradycyjny system planowania i zarzadzania — czyli, innymi sto-

* Ibidem, s. 18, 20-21; [III Kongres Nauki Polskiej, Problemy zmian struktury
spoteczno-gospodarczej Polski (Synteza wynikéw prac III Zespotu Problemowego),
Ekonomista 1986, nr 2, s. 270 - 271.

* Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 22.

* Por. W. Wilczynski, Strategia alokacyjna, s. 207.

* Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 22.

* Por. B. Prandecka, Nauki ekonomiczne a Srodowisko przyrodnicze, Warszawa
1983, s. 65 - 67. Warto chyba podkre$li¢, ze — jak stwierdza autorka — zaden plan
gospodarczy nie byl konstruowany na podstawie naukowej prognozy uzytkowania
przestrzeni i §rodowiska; a tymczasem — jej zdaniem — tego typu prognoza winna
by¢ niezalezna a zarazem nadrzedna w odniesieniu do planowania perspektywicz-
nego oraz wieloletniego; por. tamze, s. 58, 77.

*® Por. W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 26; W. Wilczynski, Strategia alo-
kacyjna, s. 197, 202, 208; A. Miller, Struktura gospodarki polskiej, s. 159.
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wy, system scentralizowany — posiada niewielka zdolno$¢ do struktural-
nej przebudowy gospodarki®. Praktyka wykazata, ze podporzadkowanie
tego typu zamierzen wytacznej regulacji Centrum nie przynosi pozy-
tywnych rezultatéw. Co wigcej, taczace si¢ z owym systemem pobudza-
nie ekspansywne musi doprowadzi¢ nieuchronnie do stanu nieréwnowagi
oraz naktadochtonnej struktury produkcji®. Dlatego wtasnie proces re-
strukturyzacji winien si¢ ksztattowaé¢ zaréwno pod wplywem inicjatyw
centralnego os$rodka decyzyjnego, jak tez dziatan przedsicbiorstw i o$rod-
kéw regionalnych. Za szczegdlnie przy tym doniosta uznano tu relacjg
,Centrum — przedsigbiorstwa"®, co po prostu oznacza, ze W powigza-
niu z makrorestrukturyzacja wynikajaca z wizji rozwojowej okreslonej
przez Centrum, oraz majaca przede wszystkim charakter diugofalowy,
musi wystapi¢ réwniez mikrorestrukturyzacja, dokonywana bezposrednio
na szczeblu przedsicbiorstw, polegajaca na zmianach w asortymencie,
badz profilu produkcji”. Ta ostatnia — zwana niekiedy mata restruktu-
ryzacja® — jest koniecznym uzupeinieniem zasadniczych przeobrazen,
jakie winny nastapi¢ w skali catej gospodarki narodowej. Fakt za$, ze
ma ona charakter krdotkookresowy i ze pierwszoplanowa role w jej re-
alizacji maja odgrywaé bezposredni producenci, tzn. ci, ktérzy najlepiej
przeciez znaja mozliwodci aparatu wytworczego®”, nalezy niewatpliwie
uznaé¢ za jej wielka zalete.

Jaka wiec w tym konteks$cie ma by¢ rola Centrum, a w szczegdlnosci
— jakie powinny ciazy¢ na nim obowiazki?

Otéz Centrum — jak to wynika z powyzszych wywododw — nie moze
przyja¢ postawy indyferentnej wobec potrzeb dokonywania przeobrazen
w strukturze gospodarczej kraju. Dlatego wtasnie plan centralny powi-
nien peinié¢ role strukturotworcza. Mowiac konkretnie, Centrum
winno inicjowaé¢ zmiany strukturalne pozadane z punktu widzenia pre-
ferencji ogdlnospotecznych. Przy tym wytypowanie przez nie dziedzin
preferowanych — i udzielenie im odpowiedniego wsparcia — moze ode-

“ Por. A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 380; A. Miiller, Struktura gospodarki
polskiej, s. 147 - 148; K. Piotrowski, Centralizacja i decentralizacia w polityce struk-
turalnej, w: Materiaty Konferencji ,,PoZqdane i faktyczne kierunki”, s. 183.

" Por. J. Beksiak, U. Libura, Rdwnowaga gospodarcza w socjalizmie, Warszawa
1969; s. 93-101, 106-108.

 Por. A. Herman, A. Karpinski, A. Lukaszewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in,, Problemy zmian struktury, s. 14; A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 316; IIT
Kongres Nauki  Polskiej, Problemy zmian struktury, s. 267, W. Wilczynski, Stra-
tegia rzeczowa, s. 21; A. Gwiazda, Centralnie sterowane przeobraZenia struktury
polskiego  przemystu w latach siedemdziesiqgtych. Préba oceny, w:  Materiaty  Kon-
ferencji ,,PoZqdane i faktyczne kierunki”, s. 94 - 95.

® Por. A. Gwiazda, Centralnie sterowane przeobrazenia, s. 79; J. Lisikiewicz,
Zmiany w strukturze przemystu, s. 8, 12.

“ W. Wilczynski, Strategia rzeczowa, s. 22.

® J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu, s. 12, 15.
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gra¢ rowniez role inspirujaca w odniesieniu do zmian podejmowanych
w tym zakresie w przedsigbiorstwach. Powinien tez szczebel centralny
tworzy¢ wlasciwe przestanki do rozwiazywania zadan, ktérych na ogdt
przedsigbiorstwa nie moga rozwiazaé same .

Narzedzia, jakie stoja do dyspozycji Centrum w dziele restruktury-
zowania gospodarki, mozna podzieli¢ z grubsza na bezposrednie i po-
$§rednie. Te ostatnie zwane sa rowniez instrumentami ekonomicznymi.

Jezeli chodzi o narzedzia bezpo$rednie, to nalezy wymienié takie ich
rodzaje, jak system zamdwien rzadowych, powotywanie do zycia w okre-
$§lonych dziedzinach nowych jednostek gospodarczych, sterowanie dziatal-
noscia naukowo-badawcza, polityka licencyjna i — oczywisScie — miedzy-
narodowe porozumienia i umowy w ramach RWPG o specjalizacji i ko-
operacji produkcji’’. Kluczowe jednak w tym zakresie znaczenie trzeba
przypisa¢ inwestycjom centralnym o charakterze strategicznym. Nie wy-
daje si¢ bowiem, aby bez ich udziatu mozna byto osiagna¢ w dokonywa-
niu zmian struktury gospodarczej kraju powazniejsze efekty’. Przy tym
— co jest niezmiernie wazne — nalezy pamigtaé, ze:

— kontynuacja na jaka$ szersza skale inwestycji z lat siedemdziesia-
tych oznaczataby petryfikacje zasobochtonnej i kryzysogennej struktury
produkcji, a w konsekwencji — ,samopozerajacej si¢" struktury gospo-
darki;

— inwestycje restrukturyzacyjne nie moga stanowié ,reszty" pozosta-
jacej po uwzglednieniu inwestycji o strukturze tradycyjnej;

— koncentracja funduszy scentralizowanych na inwestycjach wielkich
nie powinna realizowaé si¢ kosztem dekapitalizacji majatku w przedsig-
biorstwach *’;

— przyjecie jakiego$ statego klucza podziatu naktadéw inwestycyj-
nych (a tego typu postulaty wcale nie sa rzadkie!) ograniczaloby w istot-
nej mierze mozliwo$é ksztattowania optymalnej struktury gospodarki’.

Jak z tego widaé, wplyw inwestycji centralnych na rozwdj gospodarczy
kraju uzalezniony jest kazdorazowo od ich charakteru; a zatem moze on
byé¢ rézny. I z tych tez wzgledow trzeba gospodarowaé owymi inwesty-
cjami umiejetnie i z wielka rozwaga.

Co si¢ tyczy z kolei stosowanych przez Centrum narzedzi posrednich,

% Por. ibidem, s. 12; A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 284, 380; A. Gwiazda,
Centralnie sterowane przeobrazenia, s. 79; III Kongres Nauki Polskiej, Problemy
zmian struktury, s. 268.

“ A. Karpinski, Restrukturyzacia gospodarki, s. 176 - 180.

® Por. K. Leszczynski, Naktady inwestycyjne jako czynnik efektywnych prze-
mian w strukturze produkcji spotecznej, w: Materiaty Konferencji Naukowej ,, Efe-
ktywnos¢ gospodarowania w warunkach”, s. 1; A. Karpinski, Restrukturyzacja gos-
podarki, s. 65, 176, 177 -178; A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 316.

® Por. W. Trzeciakowski;, Reforma — restrukturyzacia — zadtuzenie, s. 3, 12..

" A. Karpiniski, 40 lat planowania, s. 302 - 304.
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to nalezy podkredli¢, ze ich wystepowanie taczy si¢ nierozdzielnie z samo-
dzielnoscia przedsicbiorstw, a $ci§le moéwiac — jest jej konsekwencja.
Czotowa role odgrywaja w tym wzgledzie preferencje kredytowe, ulgi
podatkowe, odpisy dewizowe, dotacje i subwencje, polityka cen i ksztat-
towanie kurséw walut’'. Trzeba jednak pamigtaé, ze Centrum w swojej
polityce strukturalnej winno si¢ postugiwaé¢ nie tylko stymulowaniem
o charakterze pozytywnym, ale takze negatywnym. Chodzi o $rodki eko-
nomiczne typu prohibicyjnego sktaniajace wytwdorcow do wygaszania
produkcji nie majacej perspektyw zbytu na rynkach $wiatowych. Przy
tym zestaw narzedzi stojacych do dyspozycji Centrum jest w obu wspom-
nianych przypadkach identyczny”.

Wypada réwniez zauwazyé, ze wylonita si¢ kwestia, czy narzedzia
posrednie winny by¢ zindywidualizowane dla poszczegdélnych podmiotéw,
czy tez uniwersalne. To ostatnie oznaczatoby, ze producenci moga uzys-
kiwaé¢ korzy$¢ finansowa — w formie rdéznego rodzaju preferencji —
jesli speinia okreslone, jednolite dla wszystkich kryteria. Poglady w tej
materii okazaty sie zréznicowane”.

Zblizajac si¢ do konca niniejszego szkicu, pragnelibySmy uwypuklié,
niejako w charakterze podsumowania, kilka — wielce istotnych, wedlug
nas — momentow.

Ot6z dokonywanie w gospodarce narodowej zmian o charakterze
strukturalnym nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ swobody ma-
newru oraz kumulowania i zaostrzania ograniczen w toku dalszych dzia-
Yan™. Totez struktura gospodarcza — jak juz wspomnieliémy poprzednio
— powinna by¢ gietka i podatna na zmiany”. Przy tym trzeba pamietaé,
ze nie ma jakiej$ jednej ,,optymalnej" recepty na przeobrazenia struktu-
ralne, poniewaz ich charakter, zakres oraz tempo uzaleznione sa od wielu
réznych czynnikéow’®.

Zwraca si¢ tez uwage, ze zadanie, jakie stoi przed polityka ekonomicz-
na, polega nie tyle na sformutowaniu okreslonego wzorca dla struktury
docelowej — albowiem chodzi tutaj o horyzont uciekajacy — ile na
wmontowaniu do gospodarki zobiektywizowanych mechanizmow, ktdre
bytlyby zdolne wymuszaé¢ i ksztattowaé strukture dynamiczna’’.

" Por. K. Piotrowski, Centralizacia i decentralizacia, s. 188; A. Karpinski,

Restrukturyzacjia gospodarki, s. 175; J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu,
s. 15, 16; A. Herman, A. Karpinski, A. Lukasiewicz, M. Nasitowski, J. Pajestka
i in., Problemy zmian struktury, s. 18.

™ J. Lisikiewicz, Zmiany w strukturze przemystu, s. 15 -17.

” A. Karpinski, 40 lat planowania, s. 317 - 318; T. Kierczyniski, Metody stero-
wania dziatalnosciq, s. 11-12.

" Por. J. Beksiak, Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982, s. 217.
Por. A. Lukaszewicz, Z problemow rozwoju gospodarczego, s. 14.
Por. A. Gwiazda, Centralnie sterowane przeobrazenia, s. 82; J. Lisikiewicz,
Zmiany w Strukturze przemystu, s. 13.

7 Por. III Kongres Nauki Polskiej, Problemy zmian struktury, s. 266.
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Wreszcie — rzecz najwazniejsza! Otéz konieczna staje si¢ obecnie
wspdlna strategia rozwoju w ramach RWPG, a réownocze$nie — co jest
wyrazem rosnacej wspodtzaleznos$ci ekonomicznej krajéw o rdéznych sys-
temach — wszechstronna wspdtpraca gospodarcza z panstwami kapitalis-
tycznymi. Przy aktualnym stanie gospodarki $§wiatowej oraz jej uwarun-
kowaniach jest to niezbedna podstawa wzmocnienia miejsca naszej gospo-
darki narodowej w miedzynarodowym podziale pracy ”.

I jeszcze jeden moment. Trzeba sobie mianowicie zda¢ spraweg, iz re-
strukturyzacja jest procesem, ktory musi by¢ konfliktogenny, czyli —
innymi stowy — ktéry prowadzi nieuchronnie do okre$lonych napigé
spoteczno-politycznych. Przyczyna lezy w tym, ze powoduje on koniecz-
no$¢ zwyzki cen oraz ograniczenia wzrostu plac, realokacje funduszu
inwestycyjnego, zmian¢ rozdziatu $rodkéw dewizowych i materiatowych,
zamykanie nieefektywnych przedsicbiorstw, jednym wiec stowem —
zmiang priorytetdw rozwojowych, a w rezultacie naruszenie ekonomicz-
nych pozycji istniejacych uktadéw branzowych i zawodowych. I tylko
wladza centralna, cieszaca si¢ poparciem spoleczenstwa, jest w stanie
zrealizowaé niezbedne przemiany, godzace w interesy partykularne, lecz
odpowiadajace interesom ogélnym ”.

SOME REMARKS ON CRUCIAL PROBLEMS OF STRUCTURAL
STRATEGY OF POLISH ECONOMY

Summary

The process of restructuring the economy must include durable goods, pro-
duction, investment and foreign trade. In its roots lie not only general factors,
i.e. modern developmental challenges, but also specific factors, such as deep eco-
nomic disproportions aggravated by a socio-economic crisis started in 1980.

Basic directions of restructuring the economy are: the development of bran-
ches which can promote technological progress, economic balance (including market
balance), and pro-export economic orientation. The latter direction is considered
to be the most important, for any production which turn out to be competitive
on world markets is also efficient on a domestic market.

Beside the above-mentioned basic directions, there must also appear supple-
mentary directions of restructuring the economy. Their significance must not be
underestimated. To these directions belong restructuring organizational structures
as well as restructuring service, social and zoning policy sectors.

A key problem is the connection between the restructuring and the economic
reform. The latter may and should contribute to the intensification of the former.
However, it should be kept in mind that these processes generate conflicts, for
they infringe economic positions of hitherto-existing branch and professional struc-
tures.

™ Por. J. Sotdaezuk, Handel zagraniczny a polityka, s. 10-12; III  Kongres
Nauki  Polskiej, Problemy zmian struktury, s. 269.
” W. Trzeciakowski, Reforma — restrukturyzacia — zadtuzenie, s. 11 - 12.



