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KSZTALTOWANIE SIE CEN DETALICZNYCH W POLSCE LUDOWEJ

I. OGOLNA EWOLUCJA ZASAD USTALANIA CEN

Podejmujac si¢ przedstawienia zarysu systemu cen w czterdziestoleciu
PRL trzeba podkresli¢, iz w analizowanym okresie ten niezwykle wazny
instrument polityki rynkowej traktowano bardzo rdéznie. Nietrudno wy-
odrebni¢ okresy, w ktérych ceny tracity prawie zupetnie swa aktywna
roleg i sens ekonomiczny. Sprowadzano je do symbolicznego wyrazania
warto$ci nabywczej pewnych artykutéw, zrywajac wszelkie zwiazki micg-
dzy poszczegdlnymi rodzajami cen i pozostatymi elementami rynku, a tak-
ze zamazujac wewnetrzna logike struktury cen. W konsekwencji pro-
wadzito to do uzasadnionych watpliwosdci co do teoretycznych racji nazy-
wania cena tak funkcjonujacego narzedzia kierowania gospodarka so-
cjalistyczna '.

Byty jednak i dazenia odwrotne, ktére nasility si¢ szczegdlnie po ro-
ku 1980. Wyrazaty si¢ one w traktowaniu cen jako panaceum na wszel-
kie niedostatki funkcjonowania gospodarki. Zaréwno jedno, jak i drugie
krancowe traktowanie cen przynosi wiele szkdd, nie pozwalajac w obu
przypadkach spetnia¢ cenom ich wtasdciwej roli w systemie gospodaro-
wania.

Przedstawiajac rozwazania o ksztaltowaniu si¢ cen w PRL ujeto je
w dwodch zasadniczych czesSciach. W czegéci pierwszej pokrétce przedsta-
wiono podstawowe zasady ustalania cen, w drugiej natomiast czes$ci po-
ziom i tendencje zmian cen na tle wielko$ci produkcji.

*

W pierwszym okresie funkcjonowania panstwa po zakonczeniu Il woj-
ny $wiatowej, tj. od chwili wyzwolenia do zmiany systemu pieni¢znego
w 1950 r., zasada, na ktdérej oparto ustalanie cen, byto stosowanie prze-
licznika do poziomu cen obowiazujacych w okresie przedwojennym.

' J. Beksiak, Ceny w gospodarce socjalistycznej, Prace i Materiaty Zaktadu
Badan Cen, nr 21, s. 1 - 34.
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W stosunku do wiekszo$ci artykutéw przyjmowano przelicznik 6, cho-
ciaz zdarzaty sic w obie strony odchylenia. W krétkim czasie ceny znacz-
nie odchylity si¢ od tak ustalonego poziomu. Ksztattowaty si¢ one gtow-
nie w wyniku zywiotowego dziatania mechanizméw rynkowych, ktérych
nie mogly jeszcze ogranicza¢ ani powstajacy system planowania, ani orga-
nizowana dopiero produkcja w uspotecznionych zaktadach pracy. Utrzy-
mywat sic w tym czasie podwdjny poziom cen — cen artykutdéw naby-
wanych w systemie kartkowym i cen wolnorynkowych. Te pierwsze utrzy-
mywane byly na stosunkowo niskim poziomie. Ceny wolnorynkowe Kkilka-
krotnie przewyzszaty ceny kartkowe (tzw. sztywne). Mimo relatywnie wy-
sokiego poziomu cen caty czas utrzymywaty si¢ do$§¢ duze nadwyzki pie-
niadza nad wartos$cia towardw znajdujacych sic w handlu. Celem zlikwi-
dowania tych nadwyzek wprowadzono w roku 1950 zmiang systemu pie-
nigznego i niemal w tym samym czasie podniesiono ceny napojow alko-
holowych (o 50%).

Doprowadzito to w poczatkach 1951 r. do znaczacego zréwnowazenia
podazy i popytu. W polityce ksztattowania cen detalicznych pojawity sie
zapowiedzi ich obnizenia. W okresie tym wprowadzono obnizki cen nie-
ktérych artykutéw przemystowych. Tymczasem wysokie wyptaty pienia-
dza, nie zawsze zwiazane ze wzrostem wydajnosci, oraz susza latem
1951 r. doprowadzity do wzrostu cen wolnorynkowych. Ponownie wprowa-
dzono sprzedaz reglamentowana, przy czym przydziaty nie byly zbyt wy-
sokie. W tej sytuacji nastepowat znaczny wzrost cen wolnorynkowych.
W celu przeciwdziatania wprowadzono sprzedaz panstwowa artykutéw'
reglamentowanych w systemie pozakartkowym, ale po cenach komercyj-
nych (kilkakrotnie wyzszych). Ceny komercyjne nie nadazaty za zmiana-
mi cen wolnorynkowych i w efekcie uksztattowaty si¢ trzy rdzne pozio-
my cen wigkszo$ci artykutédw: kartkowe, komercyjne i wolnorynkowe.

Wprowadzony na poczatku stycznia 1953 r. nowy uktad cen powiazano
z nowym systemem ptac, rent, zasitkow i stypendiéw. Nowe, znacznie
wyzsze, ceny artykutéw zywnosciowych (prawie o 100%), a co za tym
idzie — zmiany w poziomie realnych dochoddéw ludnodci, umozliwity zli-
kwidowanie systemu kartkowego i osiagni¢cie rownowagi rynkowej.

Jednocze$nie podjeto zobowiazanie wobec spoteczenstwa, ktorego
skutki obserwowaé¢ mozna po dzien dzisiejszy. Zobowiazanie to zapew-
niato, iz w przysztodci nie bedzie juz podwyzek cen, a jedynie ich obniz-
ki’. Zaktadano bowiem,, ze wraz z dalszym rozwojem gospodarczym
nastepowaé beda obnizki kosztow produkcji. Zobowiazanie si¢ do jedno-
kierunkowego ruchu cen (to znaczy do ich obnizenia) nie mogto by¢é
oczywiscie realne w dtuzszym okresie.

Obietnice obnizenia cen detalicznych zrealizowano praktycznie jedy-
nie w latach 1953 - 1955. W tym okresie trzykrotnie obnizano ceny réz-
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P. Karpiuk, Aktualne problemy polityki cen, Warszawa 1972.
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nych artykutéw zywno$ciowych i niezywnos$ciowych (w listopadzie 1953,
w maju 1954 i w kwietniu 1955). W kazdej z tych obnizek cen warto$é
globalnej sprzedazy rynkowej zmniejszyta sie prawie o 4% i taka tez
byta skala zmniejszenia cen.

Obnizki cen stopniowo ozywiaty popyt rynkowy. Wzrost nacisku lud-
nosci na rynek prowadzit do pojawiania si¢ pierwszych trudnosci
z utrzymaniem réwnowagi na rynkach poszczegdélnych artykutow. Jed-
noczesnie obnizki cen, oderwane od kosztow, powodowaty spadek zainte-
resowania wzrostem produkcji, zwlaszcza tam, gdzie zagrozona bylta
optacalno$¢ wytwarzania.

Po roku 1955 ksztaltowanie cen opierano raczej na zasadzie ich sta-
bilizacji. Zasada ta wkrétce rowniez okazata sie¢ trudna do urzeczy-
wistnienia, a gteboka nieré6wnowaga charakteryzowata coraz to inne ryn-
ki odcinkowe. Przeciwdziatajac, temu obnizano ceny jednych artykutow,
a podwyzszano innych, zwykle produktow substytucyjnych. W roku
1957 na przyktad podniesiono ceny masta, a obnizono ceny margaryny
i stoniny, aby w ten sposéb pokonaé¢ trudno$ci z zaopatrzeniem rynku
w masto. W dwa lata pdzniej podniesiono do$¢ znacznie ceny migsa ze
wzgledu na trudnosci z zaopatrzeniem rynku spowodowane nieurodza-
jem w rolnictwie.

Do roku 1960 zanotowano jeszcze podwyzki cen wielu innych arty-
kutéw, gtdébwnie zywno$ciowych oraz obnizki cen artykutéw przemysto-
wych. Stosowano w tym czasie powszechnie zasade kompensacji, czyli
dwukierunkowego ruchu cen.

W latach 1957-1959 wprowadzono réwniez na mata skale ceny wol-
ne. Dotyczyly one jedynie cen skupu i cen detalicznych owocéw i wa-
rzyw. Zachowano jednak prawo ustalania przez Panstwowa Komisje
Cen — w uzasadnionych przypadkach — cen maksymalnych. Poniewaz
decyzja ta nie wywotata znacznego wzrostu cen owocOw i warzyw, a wy-
stepujace wahania zwiazane byly gtdwnie z sezonowoscia podazy i po-
pytu, przeto w przysztosci rozszerzono liste artykutdw objetych cenami
wolnymi, co w rezultacie wptyn¢to na dynamiczny rozwdj tego rynku.

Na poczatku lat szedédziesiatych obserwowano nadal nieco szybszy
wzrost cen zywnos$ci niz pozostatych artykutéw konsumpcyjnych. Jedno-
cze$nie rozszerzyt sie zakres tak zwanych ukrytych podwyzek cen. Pole-
galy one na stosowaniu przez producentdéw cen nielegalnie podwyzszo-
nych, wprowadzaniu mniej korzystnych dla nabywcéw zmian asorty-
mentowych oraz pogarszaniu si¢ jako$ci wyrobow.

W 1963 r. podniesiono znacznie ceny wegla, energii elektrycznej,
ogrzewania i gazu. Skala podwyzek cen byta duza i wymagata zrekom-
pensowania ludnosci jej skutkdw. Dokonano wigc obnizenia podatku od
wynagrodzen, podwyzszono najnizsze place oraz renty i emerytury.
W dwa lata pdzniej znacznie podniesiono czynsze za lokale mieszkalne
(prawie o 200%). Rekompensata tych podwyzek nastapita w formie in-
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dywidualnych doptat do uposazen, odpowiadajacych peinej réznicy mie-
dzy wysokos$cia nowego czynszu a optata dotychczasowa. Doptaty te eli-
minowano w miar¢ wzrostu wynagrodzen za prace. W odstgpie dwoch
lat wprowadzono podwyzki optat za korzystanie z komunikacji miejskiej.

W dalszym ciagu podwyzszano ceny tych artykutéw, ktérych pro-
dukcja byta nierentowna i w produkcji ktérych nie osiagnigto rowno-
wagi rynkowej. Z tych powodéw podniesiono w roku 1967 ceny miesa
i jego przetworow oraz ttuszczéw zwierzecych, a takze ceny ryb.

Z drugiej natomiast strony stosowano obnizki cen tych artykutow,
ktérych produkcja umozliwiata zwickszenie podazy rynkowej. I tak
zmniejszono ceny sprz¢tu rozrywkowego, artykutdédw gospodarstwa do-
mowego, roweréw oraz artykutdéw precyzyjno-optycznych. W odwrotnym
kierunku wykorzystywano ceny do hamowania spozycia okreslonych ar-
tykutéw. Podnoszono ceny napojow alkoholowych (trzykrotnie w latach
1961-1970) i wyrobow tytoniowych. Nie mozna nie zauwazyé, iz pod-
wyzki te miaty réwniez zasili¢ budzet panstwa $rodkami finansowymi
niezbednymi do dotowania cen innych artykutéw i ustug.

W roku 1970 jednak réwnowaga rynkowa zachwiana byla w wielu
dziedzinach. Brak réwnowagi przejawiat sie¢ w niedostatku wielu arty-
kutéw zywnosciowych i wyrobow przemystu lekkiego oraz nadwyzce
podazy niektorych doébr trwatych. Podjeta w grudniu 1970 r. decyzja
zmiany cen miata poprawié¢ relacje cen, zwickszyé stopien réwnowagi
na rynku oraz zmniejszy¢é wysoko$¢ doptat budzetowych. Zaktadata ona
zmiany dwukierunkowe — z jednej strony znaczny wzrost cen Zywno-
§ci, tkanin, materiaté4w budowlanych, a z drugiej obnizki cen niektérych
artykutéow niezywno$ciowych. W sumie kwota obnizek cen byta nizsza
od kwoty podwyzek. Ze wzgleddw spoteczno-politycznych wycofano sie¢
w marcu 1971 r. z proponowanej zmiany cen pozostawiajac jedynie
obnizki cen artykutdéw niezywno$ciowych. Zagwarantowano rownoczes-
nie stabilizacje cen artykutéw o istotnym znaczeniu dla budzetéow go-
spodarstw domowych, przede wszystkim zywno$ciowych. W tej sytuacji
ceny artykuléw zywnoSciowych utrzymywane byty prawie na nie zmie-
nionym poziomie w calym nastepnym dziesi¢cioleciu, to jest do roku
1980. Réwnoczes$nie jednak podniesiono ceny wielu artykutéow niezyw-
nosciowych. Pogorszyto to wzajemne relacje cen artykultéw zywnoscio-
wych do niezywnos$ciowych, stabilizujac warunki zycia na poziomie cha-
rakterystycznym dla narodéw ubogich.

Dokonywane podwyzki cen artykutéw niezywnosciowych réwniez nie
zmienity dotychczasowego mechanizmu tworzenia cen i ich systemu.
Zwykle byto to jednorazowe, skokowe podniesienie cen pewnych arty-
kutéw, aby w ten sposdb zmniejszy¢ ich dotowanie lub zwickszyé wply-
wy budzetu panstwa w formie podatku obrotowego. Wprowadzone pod-
wyzki cen miatly na wzgledzie cele spoteczne, zakres podwyzek byt bo-
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wiem rézny w danej grupie (np. podniesiono ceny biletdw na pociagi
pospieszne i ekspresowe bez zmiany cen biletdow na pociagi osobowe).

W omawianym okresie produkcja zywno$ci w coraz wigkszym stop-
niu stawata si¢ deficytowa, zmuszajac do zwickszania dotacji budzeto-
wych. Ceny wielu artykutédw niezywnosciowych znacznie przewyzszaty
koszty ich wytwarzania, co umozliwiato zasilanie budzetu panstwa. Nie-
korzystnie ksztattowaty si¢ relacje cen. Wymagato to przeprowadzenia
zasadniczych zmian cen towardw znajdujacych si¢ w obrocie towaro-
wym. Prébe taka, zakonczona niepowodzeniem, podjeto w czerwcu
1976 r. Znaczna wysoko$¢ proponowanych podwyzek cen oraz niemozli-
wy do zaakceptowania przez spoteczenstwo projekt rekompensat prze-
sadzity o klesce projektowanej reformy cen detalicznych. Gospodarka
i rynek funkcjonowaly coraz gorzej.

Sytuacja rynkowa ulegata pogorszeniu z kazdym rokiem. W duzym
stopniu przyczynit sie¢ do tego réwniez spadek dochodu narodowego, po
raz pierwszy miat miejsce w 1979 r. Rozszerzata si¢ i poglebiata luka
miedzy podaza a biezaca, zakumulowana w farmie oszcze¢dnosci, sita na-
bywcza ludnosci. Konieczna byta zmiana poziomu i relacji cen w gospo-
darce. Przygotowywano kolejna reforme cen, gtdwnie artykuléow zywno-
Sciowych oraz konsultowano system rekompensat. Podobnie jak we wczes-
niej wprowadzanych i opracowywanych reformach cen, chodzito o przy-
wrocenie rownowagi rynkowej, zmiang¢ relacji cen oraz zmniejszenie do-
ptat budzetu panstwa.

Zatozenia reformy cen z 1982 r. odchodzity od traktowania réwno-
wagi rynkowej jako bilansu podazy i popytu, zaktadaty natomiast wbu-
dowanie systemu cen w zreformowany mechanizm gospodarki narodo-
wej. Ceny uwazano za instrument pomocny w sprawnym dziataniu wszy-
stkich podmiotéw rynkowych. Celem proponowanej reformy cen miato
by¢ — z jednej strony — przyblizenie poziomu cen do kosztéw wytwa-
rzania (szczegdlnie artykutédw zywnoSciowych) oraz ograniczenie, a z
czasem zlikwidowanie, nawisu inflacyjnego — z drugiej strony. Byly
to najwazniejsze i konieczne warunki umozliwienia funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego w ramach reformy systemu ekonomicznego. Wpro-
wadzona w lutym 1982 r. reforma cen detalicznych nie osiagngta jednakze
w peini zaktadanych celéow. Kolejne podwyzki cen skupu produktow
rolnych ponownie zwickszyty réznice miedzy cenami detalicznymi zyw-
nosci a kosztami wytwarzania. Ponadto zwickszone (w stosunku do prze-
widywanych) rekompensaty oraz nacisk na wzrost ptac nominalnych prze-
kreslity mozliwo$¢ zlikwidowania nawisu inflacyjnego. W tej sytuacji
reforma cen nie spetnita wszystkich stawianych celéw. Za dowdd stuzyé
moga kolejne, skokowe zmiany cen wielu artykutéw w roku 1983 oraz
wszystkich towaréw zywno$ciowych na poczatku 1984 r. Co wazniejsze,
wspomniana reforma raie wypracowata systemu pozwalajacego niejako na
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automatyczne dostosowanie cen do zmieniajacych si¢ determinant wyzna-
czajacych ceny.

Zamierzona w 1982 r. ingerencja w ceny miata by¢ niezwykle sze-
roka. Nade wszystko chodzito o ich urealnienie, o zblizenie do rzeczy-
wistej wartosci towaru. W przypadku surowcéw podstawa odniesie-
nia miaty by¢ ceny w handlu zagranicznym. Natomiast co do pdipro-
duktéow i produktéw gotowych oraz surowcow rolnych pochodzenia kra-
jowego to podstawa powinny staé sie koszty wytwarzania wewnatrz-
krajowego. Mozliwie w maksymalnym stopniu miaty zosta¢ wyelimino-
wane dotacje — gtéwna przyczyna odchylania sic cen od warto$ci oraz,
nieefektywnego dziatania przedsicbiorstw.

Wzgledy socjalne zadecydowaty, ze podwyzka cen zywnosci, opatu
i energii miata by¢ pozbawiona charakteru drenazowego, a rekompen-
saty powinny z nadwyzka (globalna) pokry¢é wzrost cen (rzeczywista
suma wyptat byta jednak wyzsza o 54 mld zt w skali rocznej ponad
warto$¢ spodziewanego obrotu).

Szacunki wzrostu cen zaopatrzeniowych — nastapit w styczniu
1982 r. — zaktadaty, co prawda, zwigkszenie cen detalicznych towarow
przemystowych o 70 - 80%, lecz trudno byto ocenié¢ postgpowanie pro-
ducentéw co do ksztattowania cen umownych, ktére, jak sadzono, bliz-
sze raczej beda cenom réwnowagi rynkowej niz cenom opartym na
kosztach. Pierwsze styczniowe informacje o nowych cenach, wyrywko-
we jedynie, gdyz w wigkszo$ci zaktadéw ciagle jeszcze trwaty prace nad
ich ustaleniem, zdawaly si¢ potwierdza¢ wysoki wzrost cen. Pod nacis-
kiem nastrojow i obaw spotecznych w potowie lutego obnizono stawki
podatku obrotowego od wielu produktéw: samochoddéw, sprzgtu radiowo-
-telewizyjnego, mebli i innych. Doprowadzito to do obnizenia cen i na-
tychmiastowego zniknigcia ze sklepéw towardw, ktére zaczetly sie juz
gromadzi¢ na pdtkach sklepowych. Podwyzka cen nie przyczynita sie
wiec do wiekszej dostepnosci towardw.

Podstawowym zatozeniem reformy cen detalicznych byto usunigcie
wypaczen w dotychczasowej strukturze cen, w szczegdlnosci za$§ w pro-
porcji migdzy poziomem i uktadem kosztéw i cen, miedzy cenami deta-
licznymi zywno$ci a cenami skupu produktow rolnych oraz przyblizenie
si¢ do uktadu cen, ktéry zapewnitby réwnowage rynkowa. Urzeczywist-
nianie przedstawionych zatozen reformy cen detalicznych dokonywano
dwoma sposobami.

Po pierwsze — w formie urzedowych podwyzek cen podstawowych
artykuté4w zywnosciowych, opatu i energii, napojow alkoholowych, pa-
pieroséw, materiatdw pednych. Podwyzki te, zapoczatkowane zmiana cen
pieczywa i innych przetworéow zbozowych w koncu sierpnia 1981 r., za-
konczono wielka operacja zmiany cen zywno$ci, opatu i energii z dniem
1 II 1982 r. Ponadto od 5 VII 1982 r. podniesiono ceny napojow alkoho-
lowych (poza reglamentacja) oraz ceny kawy i herbaty. W pierwszym
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kwartale 1983 r. podwyzszono optaty pocztowe, za bilety kolejowe i au-
tobusowe, za przejazd pojazdami komunikacji miejskiej oraz ponownie
ceny napojow alkoholowych, papierosow, kawy i materiatéw pednych.

Druga forma zmiany cen byt ich wzrost (dotyczyt gtdéwnie artyku-
téw przemystowych, ale takze niektorych zywno$ciowych, np. wyrobow
cukierniczych, koncentratéw, mrozonek itp. oraz ustug wykonywanych
dla ludno$ci) w granicach nowego mechanizmu ksztattowania cen (ceny
regulowane i umowne). Wzrost cen w tej drugiej dziedzinie wynikat
z podwyzki kosztéw produkcji (podwyzka surowcédw i materiatdow, a tak-
ze wzrost innych kosztow, miedzy innymi ptac) oraz luki, jaka wytwo-
rzyta si¢ mig¢dzy popytem ludno$ci a podaza towardw przy poprzednim
poziomie cen. Z luki tej, ktdéra przejawiata si¢ w nadmiarze pieniadza
ponad realne mozliwosci jego pokrycia, korzystat wolny rynek warzywno-
-owocowy, firmy polonijne, niecktdére branze rzemiosta lecz przede wszy-
stkim rynek spekulacyjny.

Reforma cen detalicznych zywnos$ci spowodowata:

— wyrazna popraweg relacji cen do kosztéow;

— popraweg relacji cen detalicznych zywnos$ci do cen skupu produk-

tow rolnych;

— wzgledne podrozenie podstawowych artykutéw zywno$ciowych.

Daty sig¢ réwniez zaobserwowaé oznaki pewnego uspokojenia rynku,
pewne zmniejszenie niedostatku towardéw, a takze uciazliwo$ci zakupow
(likwidacja lub skrdcenie kolejek).

O poprawie relacji migdzy cenami a kosztami produkcji moze $wiad-
czy¢ stosunek procentowy sumy dotacji, udzielanych z budzetu, do war-
todci sprzedazy. Dotacje na zywno$¢ w roku 1981 (w cenach z grudnia
1981 r., a pieczywa i przetwordw zbozowych w cenach z sierpnia tegoz
roku) wyniosty okoto 312 mld z}, stanowiac okoto 150% wartosci sprze-
dazy dotowanych artykutéw zywnos$ciowych. Dotacje te w roku 1982 wy-
niosty 211 mld zt, a ich procentowy stosunek do wartosci sprzedazy
artykutéw zywnos$ciowych dotowanych obnizyt sie do okoto 30%. Na
rok 1983 dotacje na zywno$é zaplanowano w wysoko$ci 190 mld zt (okoto
27%).

W grupie artykutéw niezywnosdciowych i ustug, gdzie wigkszo$¢ cen
to ceny regulowane i umowne (okredlane przez jednostki gospodarcze),
w zasadzie zlikwidowano wszelkie uprzednie dotacje, przy czym nowe
ceny uwzgledniaja juz wzrost kosztow, jaki nastapit po reformie cen
zaopatrzeniowych, ptac itp. Pozostaty jedynie nieliczne artykuty (grupy
artykutéw) o cenach regulowanych, na ktére $wiadomie wutrzymano
okre$lone doptaty z budzetu panstwa. Dotyczyto to obuwia i wyrobow
przemystu witédkienniczego dla dzieci oraz niektérych artykutdéw sporto-
wych i turystycznych dla mltodziezy (faczna kwota dotacji w planie na
rok 1982 wyniosta okoto 4 mld zt).

Podsumowujac rozwazania nad zasadami ustalania cen w okresie po-
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wojennym nietatwo wskaza¢ na podstawowe prawidtowosci i wysunaé
wnioski na przyszto$¢. W poszczegdlnych latach pojawiaty si¢ nieregu-
larnie, ale cyklicznie, te same problemy do rozwiazania. Brak réowno-
wagi rynkowej, przewaga dochodéw ludno$ci nad podaza, niewtasciwe
relacje cen artykutéw zywnosciowych do niezywnosciowych, wysokie do-
ptaty budzetowe do cen detalicznych — oto zasadnicze trudnosci, ktére
wymagaty pokonywania i rozwiazywania. Takie cele stawiaty sobie nie-
mal wszystkie koncepcje i wprowadzane reformy cen, tacznie ze zmia-
na systemu pienieznego w roku 1950.

Zmiany cen przynosity efekty jedynie na krétka mete, natomiast nie
dziataty skutecznie w diluzszym czasie. Czy ma to znaczyé, ze ceny nie
moga witasciwie stuzyé gospodarce i rynkowi? Nie mozna udzieli¢ od-
powiedzi na to pytanie, postawiono je bowiem fatszywie. Falszywie tez
stawiano zagadnienie cen w catym okresiec powojennym. Cen¢ trak-
towano jako S$rodek, ktdéry miat poprawiaé i regulowaé gospodarke. Nie
mozna zaprzeczyé, ze ceny sa waznym instrumentem funkcjonowania
gospodarki. Nie ma jednak takiej mozliwo$ci, aby zbudowaé idealny sy-
stem cen, ktéry zapewnialby wlasciwe funkcjonowanie gospodarki. Za-
lezno$¢ jest odwrotna: dobra, witasciwie funkcjonujaca gospodarka two-
rzy sprawny mechanizm cen’. Funkcjonujacy system cen ma charakter
wtérny w stosunku do mechanizmu funkcjonowania gospodarki.

Z rozwazan tych wynika, ze pierwszoplanowe znaczenie maja me-
chanizmy funkcjonowania gospodarki. Najwazniejsze zatem jest refor-
mowanie gospodarki w taki sposdb, aby wprowadzane mechanizmy po-
wodowaty wzajemne dostosowywanie si¢ wielko$ci rynkowych. Wowczas
jednym z elementéw takiego mechanizmu bedzie réwniez mechanizm
ksztattowania si¢ cen‘’. W przeciwnym wypadku zmiany cen, aczkol-
wiek konieczne, beda skutkowaé na krétka mete i nie przyczynia sie do
prawidtowego funkcjonowania catej gospodarki w diuzszym okresie.

II. POZIOM I TENDENCIJE ZMIAN CBN NA TLE WIELKOSCI PRODUKCIJI

Analizujac ceny detaliczne w pierwszych pigciu latach po wojnie za-
uwazyé mozna istotny ich wzrost, siegajacy okoto 45%. W poszczegdl-
nych grupach tempo wzrostu cen byto niejednolite. Stosunkowo najstab-
szy wzrost charakteryzowat ceny zywnos$ci, alkoholu i tytoniu, a ceny
opatu i $wiatlta wrecz spadaty. Najsilniejszy wzrost cen detalicznych od

* A. Zajac, Teoretyczne warunki sprawnosci systemu cen, w: Cena — para-
metr czy zakres w  zreformowanym  przedsiebiorstwie, Poznan 1983, s. 57-59.

* Reforma cen na Wegrzech w 1968 r. zostata przeprowadzona tacznie z re-
forma systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Por.: Reforma mechanizmu go-
spodarczego na Wegrzech, praca pod red. J. Frisza, Warszawa 1971, s. 157.
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1945 r. zanotowano natomiast w grupie odziezy i obuwia oraz artykutéw
i ustug zwiazanych z higiena i ochrona zdrowia. W omawianym oKkresie
ceny wszystkich artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego
charakteryzowato znacznie wyzsze tempo wzrostu niz ceny Zzywnosci.
Wzrosty one prawie o 75%, podczas gdy ceny zywno$ci tylko o 16%.
Przyczyn odmiennego tempa wzrostu cen obydwu grup artykutow nalezy
upatrywaé przede wszystkim — jak wspomniano — w polityce panstwa
zmierzajacej do zapewnienia ludnos$ci stosunkowo niskich podstawowych
kosztéw utrzymania.

W latach 1950-1970 mozna wyodrebni¢ do$§¢ wyraznie trzy zasad-
nicze okresy o odimiennych tendencjach ksztattowania cen. Lata 1950 -
-1953 to okres dos$¢ gwattownego wzrostu cen, w latach 1954-1956
nastapita ich stabilizacja, a nast¢pnie spadek, i wreszcie lata 1957 - 1970
to okres ponownego, stosunkowo wolnego, wzrostu cen. W ciagu lat
1950-1953 ceny towardéw i ustug wzrosty o 78,5%, w tym ustug kon-
sumpcyjnych o 45,9%, towaréw konsumpcyjnych za$§ o 82%. Szczegdl-
nie intensywnie wzrosty ceny towardw zywno$ciowych (o 106%), nato-
miast stabiej niezywnosciowych (o 59%). Przeprowadzone w 1953 r. pod-
wyzki obrazuja dane w tabeli 1.

Tabela 1
Wzrost cen detalicznych wazniejszych wyrobéw w 1953 r.
Grury wyrobow | Przyrost ceny w %
Maka, pieczywo i kasze [ 92,0
Migso, drob, przetwory migsne ! 89,5
Cukier i wyroby cukiernicze ! 72,0
Nabiat i jaja ‘ 44,7
Papierosy i zapaltki 41,0
Obuwie 39,0
Tkaniny i artykuly odziezowe | 21,0
Zrédto: Dane Urzedu Cen.
Reforma cen — jak juz wspomniano — umozliwita zniesienie regla-

mentacji, ale jako dziatanie jednorazowe nie mogta zapewni¢ dynamicz-
nej rownowagi.

Inne ujemne cechy dokonanej w 1953 r. reformy cen to: petne oder-
wanie cen od kasztéw, pominigcie reformy czynszow za mieszkania oraz
ustugi transportowe, a przede wszystkim zobowiazanie si¢ rzadu wobec
spoteczenstwa, ze w przysztosci nie bedzie podwyzek cen, jedynie ich
obnizki’. Byta to $wiadomie podjeta decyzja o eliminacji cen jako
instrumentu polityki ekonomicznej, co bardzo szybko okazato si¢ nie-
realne. Wprawdzie w latach 1954 - 1956 przewazata tendencja do spadku

5

P. Karpiuk, Aktualne problemy polityki cen, Warszawa 1972, s. 192.
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cen, szczegblnie wyrazna w zestawieniu z cenami artykutdw niezywnos-
ciowych (zmalaty one prawie o 16%, gdy zywnosci tylko o 5%), ale juz
w roku 1957 zarysowala si¢ ponownie tendencja wzrostu cen. Warto
w tym miejscu dodaé, ze jezeli na poczatku analizowanego okresu dyna-
mika wzrostu cen artykutédw niezywnosciowych byta wyzsza, réznice za$
migdzy obu grupami cen w 1950 r. wynosity 22,2 punktéw procento-
wych, to juz w roku 1970 wyzsza byta dynamika cen zywnosci, nato-
miast réznice warto$ci wynosity 14,9 punktow.

Analizujac dynamike cen detalicznych poszczegdlnych artykutéw kon-
sumpcyjnych nalezy podkresli¢, ze charakterystyczne byty dtuzsze okre-
sy stabilizacji cen. W latach szesédziesiatych ustabilizowane byty ceny
takich artykutéw, jak: produkty przemiatu i przerobu zboza, ttuszcze,
cukier i wyroby cukiernicze, a w grupie artykuléw przemystowych
gtéwnie artykuty widkiennicze i odziez.

Poréwnujac ceny detaliczne z cenami roku wyjSciowego mozna
stwierdzi¢, ze w latach 1957-1970 nieznacznie szybciej rosty ceny zyw-
nosci anizeli towaréw niezywnosciowych, wsrdéd ktorych najwyzsza dyna-
mike osiagnety ceny ksiazek i czasopism.

Stosunkowo wysokich podwyzek cen zywno$ci dokonano w 1967 r.
Objety one gtdwnie ceny migsa i jego przetwordw. W tym czasie pod-
wyzszono réwniez optaty za przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej.

Sporadyczne, odgérnie decydowano, podwyzki cen i brak w tym za-
kresie logicznego mechanizmu staty si¢ istotnym hamulcem, rozwoju pro-
dukcji i zbytu wielu produktéow, co doprowadzito do napi¢é¢ w calej go-
spodarce. Trudno$ci, wystepujace szczegllnie pod koniec analizowanego
okresu, ze zbytem relatywnie bardzo drogich ddbr trwatego uzytkowa-
nia, z réwnoczesnym znacznym niedoborem artykutéw zywnosciowych,
zwtaszcza migsa, a takze niektérych wyrobow przemystu lekkiego pro-
dukowanych z surowcOw naturalnych — powodowaty napigcia na rynku
i zaktocenia w produkcji. Byty to bezposrednie przyczyny wprowadzenia
w roku 1970 gitebokich zmian cen. Zmierzaty one do zblizenia cen do
warto$ci spotecznych naktadow pracy oraz do osiagniecia rdwnowagi ryn-
kowej. Najpowazniejsza podwyzka, okoto 17,6%, objeto ceny miesa, prze-
tworéw miesnych i ttuszczédw zwierzecych. W grupie artykutéw przemy-
stowych natomiast najwi¢ksze podwyzki objety wyroby przemystu lek-
kiego wytwarzane z witdkien naturalnych.

Oceniajac wewnetrzne relacje cen detalicznych w tym okresie trud-
no nie podkredli¢ relatywnie niskich cen chleba, mydta, a takze miegsa
przy wysokich cenach masta, jaj czy wreszcie ponczoch.

W analizowanym okresie relacje cen towardw do ustug, a przede
wszystkim cen artykutéow zywno$ciowych do niezywnosciowych ulegty
zasadniczym zmianom. Ceny ustug w Polsce charakteryzowata dtugo-
okresowa stabilizacja. W latach 1950 - 1970 zmiany relacji cen ustug
wynikaty gtéwnie z ruchu cen zywnosci i artykutéw konsumpcyjnych
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niezywnoséciowych. Do roku 1953 relacje wymienne towaréw do ustug
wzrastaty na korzy$¢ tych pierwszych. Sytuacja zmienita si¢ w roku
1953. Efektem generalnej reformy cen byt wzrost relacji wymiennych
na rzecz ustug.

Analizujac relacje cen zywno$ci do artykutéw niezywno$ciowych na-
lezy podkresli¢, ze stala tendencja rozwojowa tych relacji w poszcze-
gllnych krajach jest wzrost cen zywnosci w pordédwnaniu z cenami ar-
tykutéw przemystowych’. W okresie uprzemystowienia produkcja prze-
mystowa wzrastata szybciej niz produkcja rolna, powodujac zmiany
w wolumenie i strukturze podazy. W Polsce w okresie powojennym pro-
porcje te ksztattowaly sie jednak odwrotnie. W catym okresie notowano
relatywnie niskie ceny artykutéw zywno$ciowych w pordwnaniu z cenami
artykutéw przemystowych. Byto tak az do roku 1960.

W nastepnych tatach relacje te ksztattowatly si¢ nieco korzystniej
dla towaréw zywno$ciowych, co wiazato si¢ ze wzrastajacym rozwojem
kraju. Korzystne, zgodne z tendencjami §wiatowymi, zmiany w omawia-
nych relacjach zachodzity jednak zbyt wolno na skutek zaréwno usztyw-
nienia cen zywnos$ci, jak i stabej tendencji obnizki cen artykutéw prze-
mystowych. Pogorszyto to do$§¢ wyraznie relacje podstawowych elemen-
tow rynku.

Analize zmian cen detalicznych na tle dynamiki produkcji rolniczej
i przemystowej obrazuja dane w tabeli 2.

Jezeli w roku 1951 dysproporcja miedzy wskaznikiem cen detalicz-
nych a wskaznikiem produkcji konsumpcyjnych artykutéw przemysto-
wych wynosita zaledwie 20,1 punktéw procentowych, to w roku 1970
wzrosta az do 168,2 punktéw. W analizowanym okresie tempo produkcji
zdecydowanie przewyzszato wzrost cen detalicznych. Inaczej nieco przed-
stawiata si¢ sytuacja w rolnictwie. Rosty zaréwno ceny detaliczne, jak
i produkcja towarowa rolnictwa.

Produkcja towarowa rolnictwa wykazywata w calym analizowanym
okresie (z wyjatkiem roku 1953) wyzsza dynamike wzrostu anizeli ceny.
Spadek tempa wzrostu produkcji rolnej w latach 1962-1963 nie pociag-
nat za soba wyrazniejszych zmian cen, a ceny zywnoS$ci nadal byty ce-
nami sztywnymi niezaleznie od sytuacji rynkowej. Trzeba tutaj podkre-
§li¢, ze dysproporcje mig¢dzy wskaznikiem cen detalicznych a wskazni-
kiem produkcji towarowej rolnictwa nie byty tak znaczne, jak to miato
miejsce w produkcji przemystowej. Jezeli w roku 1951 rdznica ta wyno-
sita 35,3 punktéw procentowych, to w roku 1970 wzrosta do 50,1. Nie-
stety, Swiadczyto to nie tyle o zblizonych tendencjach do zmian obu
wielkoSci, ile raczej o stabilizacji zaréwno cen, jak i produkcji rolnej.
W koncowym efekcie pogorszyto to sytuacje na rynku zywnos$ciowym.

° A. Hodoly, R. Peretiatkowicz, Zarys koncepcji rozwoju spoiycia artykutow
nieZywnosciowych ~w  okresie  perspektywicznym, Handel Wewngtrzny 1958, nr 4,
s. 10-11.

4 Ruch Prawniczy 4/84
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Tabela 2

Dynamika cen detalicznych oraz produkcji rolniczej i przemystowej $rodkéw konsumpcji
w latach 1951 - 1970 (1955=100)

Ceny detaliczne artykutow Produkcja przemystowa artykulow
Lat konsumpcyjnych konsumpcyjnych
a artykuty artykuly artykuty artykuty
zZywnosciowe przemystowe zywnoS$ciowe przemystowe

1951 55,4 82,2 85,1 62,1
1952 70,7 85,3 83,7 71,2
1953 104,8 116,4 88,7 82,1
1954 99,8 106,3 91,1 89,5
1955 100,0 100,0 100,0 100,0
1956 99,4 98,4 103,9 107,2
1957 102,1 109,6 110,2 120,4
1958 104,4 112,8 120,7 133,5
1959 107,0 110,9 118,2 140,0
1960 119,9 110,0 125,6 151,6
1961 113,3 110,3 140,1 164,2
1962 118,4 111,0 135,3 174,7
1963 116,5 113,9 135,6 178,8
1964 117,9 115,0 142,9 193,0
1965 119,5 115,1 154,5 207,9
1966 118,4 116,4 166,8 221,2
1967 119,9 117,9 172,2 232,8
1968 123,0 117,9 179,5 247,9
1969 126,3 118,0 173,3 266,1
1970 129,1 117,9 179,2 286,1

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu 1945 - 1965, tab. 2, s. 132, Rocznika
Statystycznego, GUS, 1971, s. 266, tab. 1 orazs. 157, tab. 2.

W nastgpnym dziesiecioleciu, tzn. w latach 1970 -1980, ceny dalej
byty do$¢ stabilne. Obrazuje to tabela 3.

Zgodnie z przyjetymi w roku 1970 zatozeniami lata 1971 - 1972 cha-
rakteryzowaty si¢ trwato$cia ogdlnego poziomu cen detalicznych. Do-
piero w roku 1973 zaznaczyt si¢ wzrost ogdélnego wskaznika cen. Wyste-
powaty przy tym istotne rdéznice w tempie wzrostu cen w poszczegdl-
nych grupach towarowych oraz cen w handlu uspotecznionym i na wol-
nym rynku. Najnizszy wskaznik wzrostu cechowat ceny detaliczne arty-
kutéw zywnosciowych w handlu uspotecznionym. Szczegdlnie stabilne
byty ceny ttuszczéw jadalnych. 1%  zmiang w ich cenie zanotowano
dopiero w 1978 r. Podobnie ceny ryb i przetworéw rybnych podwyzszo-
noo 165% w 1979 r.

Czestsze byty natomiast zmiany ceny cukru i wyrobow cukierniczych.
Szczegdllnie jaskrawe dysproporcje migdzy cenami detalicznymi a sy-
tuacja rynkowa dotyczyty migsa i przetwordw miesnych. W latach 1973 -
- 1977 ceny detaliczne tej grupy artykutdw nie ulegty zadnym zmianom,
mimo coraz wyrazniejszych dysproporcji migdzy popytem a podaza.
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Zmieniono je dopiero w roku 1978 w zwiazku z wprowadzeniem cen
komercyjnych.

Wérdéd artykutdw niezywnosciowych na niezmiennym poziomie pozo-
stawaty ceny detaliczne opatu, nafty o$wietleniowej, paliwa i smardw.
Gwattowny wzrost $wiatowych cen ropy naftowej i produktéw pochod-
nych przy stabilnych cenach wewnetrznych zerwat wszelkie logiczne
zwiazki miedzy tymi dwiema grupami cen. Ogdlnie jednak ceny kon-
sumpcyjnych artykutdé4w niezywnosSciowych w  analizowanym oKkresie
czedciej byly zmieniane anizeli artykutdw zywnosciowych. Powazniejsze
regulacje cen z lat siedemdziesiatych wiazaty si¢ bezposrednio z przy-
spieszonym wzrostem dochodéw ludnosci. Objeto nimi przede wszyst-
kim napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe.

Nalezy rowniez podkredli¢, ze stabilno$ci cen detalicznych, zwtasz-
cza na poczatku lat siedemdziesiatych, towarzyszyto stopniowe pogar-
szanie si¢ koniunktury gospodarczej w $wiecie kapitalistycznym, pogor-
szenie terms of trade w handlu zagranicznym, wzrost cen $wiatowych
oraz kilkuletnie nieurodzaje w rolnictwie. Ponadto w naszym kraju mia-
ty miejsce tzw. subiektywne trudnosci gospodarcze wynikajace bezpo-
§rednio z nieumiejetnosci planowania i ztej organizacji pracy, np. nie
uzasadniony wynikami produkcyjnymi wzrost ptac, znaczny wzrost na-
ktadow inwestycyjnych, jak réwniez nieodpowiednia jako$¢ produkowa-
nych wyrobéw’. W konsekwencji doprowadzito to do wzrostu napieé
rynkowych.

Pelniejsze zobrazowanie realizowanej polityki cen wymaga prze$le-
dzenia ich relacji. Uksztaltowane w latach siedemdziesiatych relacje cen
detalicznych byty wynikiem $cierania si¢ réznych pogladéw na role ceny
jako narzedzia ksztattowania dynamiki i struktury konsumpcji, a takze
jej wptyw na egalitaryzacje warunkow zycia. Warto przypomnieé, ze
stabilno$¢ cen stuzy jako $rodek propagandowy uzasadniajacy wyzszo$¢
gospodarki socjalistycznej. Istniejaca struktura cen daleko wigc odbie-
gata od struktury cen krajéw gospodarczo rozwinigtych.

Powyzsze okoliczno$ci oraz coraz giebiej rysujacy sie¢ kryzys gospo-
darczy staty si¢ przyczyna przeprowadzonej w 1982 r. na nie znana dotad
skale reformy cen. Za podstawowe cele reformy cen detalicznych uzna-
no: zahamowanie powickszajacej sic nierdwnowagi mig¢dzy masa pienia-
dza na rynku a podaza towardow i ustug, uwzglednienie w cenach real-
nych kasztéw produkcji, pozwalajace na ograniczenie dotacji budzetu
panstwa oraz zbudowanie sensownego i logicznego systemu cen’. Cho-
ciaz podstawowym celem bylo zbudowanie racjonalnego systemu funk-
cjonowania cen na rynku zywnosciowym, gdzie wypaczenia cenowe wia-

7 L. Miastkowski, Problemy cen detalicznych w Polsce w latach 1971 -1977,
Gospodarka Planowa 1979, nr 10, s. 534.

* J. Sliwa, Ceny w reformie gospodarczej, Materiaty Informacyjne PKC 1981,
nr. 7, s. 6.
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zaty si¢ z pewnymi preferencjami konsumpcji stosowanymi przez pan-
stwo, niezbedna stata si¢ centralna regulacja cen. Najpilniejszym za-
daniem byta przede wszystkim likwidacja dysproporcji miedzy cenami
skupu produktow rolnych a cenami detalicznymi zywnos$ci oraz ustale-
nie prawidtowych wewnatrzgrupowych relacji cen’.

Tabela 4

Ceny detaliczne pieczywa i przetwordw zbozowo-macznych w latach
1980-1981 (w zb)

W olnien Jednostka '198

yszczegolnienie miary 1980 1981
Chleb mieszany zwykly 0,8 kg 6,70 16,00
Butka pszenna $niadaniowa 1 sztuka 0,90 1,50
Maka pszenna ,,wroclawska” 1 kg 6,70 ! 23,00
Maka pszenna ,,poznanska’ 1 kg 100 | 24,00
Kasza jeczmienna perlowa 1 kg ‘ 5,70 24,00
Makaron tradycyjny jajeczny 10,5 kg 5,30 21,00,
Ryz wyborowy | 1 kg 10,00 30,00

Zrédto: Rocznik Statystyczny, GUS, 1982, s. 349, tab. 5.
Tabela 5

Zmiany cen detalicznych wazniejszych artykutéw spozywczych
i no$nikéw energii w 1982 r. (w zt)

A | Jednostka
WyszczegOlnienie miary 1981 1982
Cukier 1 kg 10,50 | 46,00
S6l warzona 1 kg 2,20 7,00
Mieko spozywcze o zawartosci | .

2% thiszcza . 11 i 2,90 ' 10,00
Maslo stolowe 0,25 kg | 17,00 60,00
Ser twarogowy tlusty 1 kg l 24,00 84,01
Margaryna ,,Palma” 0.25 kg 5 8,50 | 30,00
Schab z koécia 1 kg | 90,00 | 360,00
Lopatka z koscia \ 1 kg | 59,00 | 250,00
Rostbeft | 1 kg I 456,00 180,00
Kielbasa zwyczajna | 1 kg | 4400 190,00
SledZ batltycki §wiezy 1 kg ? 1500 | 40,00
Wegiel opalowy gat. I l 1 tona | 550,00 | 2000,00
Energia elektryczna | 1 kWh { 0,90 | 1,80
Gaz przewodowy miejski {1 m? ; 0,90 ) 1,90
Oplata za centralne | 1m? pow. uzyt. ’
ogrzewanie | mieszkania | 3,00 8,00

Zrédto: Zmiana cen detalicznych Zywnosci, opatu i energii oraz system rekompensat, Warszawa
1981, s. 7- 8.

° Alergia na ceny, Zycie Gospodarcze 1980, nr 39, s. 8-9.



54 Halina Szulce, Henryk Mruk

Operacje cenowa, zakres$lona na szeroka skale, zapoczatkowata pod-
wyzka cen pieczywa i przetwordw zbozowo-macznych we wrze$niu
1981 r. Ceny tych artykutdéw tak podniesiono, by uwzgledniaty owczes-
na cen¢ skupu, powickszona o koszty przetworstwa, transportu i obrotu.
Skale wspomnianych podwyzek obrazuje tabela 4.

Kolejne zmiany cen detalicznych obejmujace generalna podwyzke
cen wickszosdci artykutéw zywnosSciowych, opatu, gazu i energii wprowa-
dzono 1 II 1982 r. Zmiany cen detalicznych wazniejszych artykulow
przedstawia tabela 5.

Podwyzka objeto nastepujace artykuty: mleko i przetwory mleczar-
skie, ttuszcze roslinne, cukier, niektdére przetwory owocowe, sél, migso
i przetwory miesne, tluszcze zwierzece, ryby i przetwory rybne.

W roku 1982 istotnym zmianom uleglty réwniez ceny przemysto-
wych artykutdw konsumpcyjnych. Wynikaty one z reformy cen zaopa-
trzeniowych (wprowadzonej 1 1 1982 r.) oraz ze wzrostu ceny sity ro-
boczej. Zwickszenie kosztow produkcji w sytuacji samofinansowania si¢
przedsiebiorstw musiato znalez¢ odbicie w cenach zbytu.

Skale zmian cen detalicznych artykutdéw konsumpcyjnych obrazuje
tabela 6.

Tabela 6

Wozrost $rednich cen detalicznych wazniejszych artykutéw konsumpcyjnych
w 1982 r. w poréwnaniu z rokiem 1981 w %

Grupy wyrobow l Przyrost ceny w %
Ogoétem artykuly zywnos$ciowe ) 241,3
w tym
— przetwory miynarskie i makaronowe 203,5
— pieczywo i wyroby ciastkarskie 180,2
— ziemniaki, warzywa, owoce 181,8
— herbata i kawa 142,7
— nabiat 274,0
— cukier i wyroby cukiernicze 266,3
— ryby i przetwory rybne 323,3
— miegso, podroby i przetwory 302,0
— tluszcze jadalne 301,2
— napoje alkoholowe 206,5
‘Ogodtem artykuly niezywno$ciowe 184,2
w tym
— odziez 160,3
— obuwie 175,0
— artykuly wlokiennicze 160,7
— artykuly kosmetyczne i wyroby toaletowe 182,2
— meble i elementy meblarskie 210,0
— opal, nafta o$§wietleniowa, paliwa i smary 197,9
— elektroniczny sprzgt powszechnego uzytku 231,2
— artykuly gospodarstwa domowego 2479

Zrédto: Dane Urzedu Cen oraz Zycie Gospodarcze 1982, nr 43, s. 8.
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Efektem podwyzek cen detalicznych w latach 1981-1982 byty istot-
ne zmiany w ich wewnetrznej strukturze. W zestawieniu z poprzednio
analizowanymi relacjami szczegdlnie wysoka podwyzka objeto ceny mig-
sa. Ceny jaj, podobnie jak w okresach poprzednich, zmieniaty sie w za-
lezno$ci od sytuacji rynkowej w catym omawianym okresie. Warto réw-
niez zwr6ci¢ uwage na obnizke w 1982 r. relacji wymiennej 1 kg masta
do wszystkich wybranych artykutéw konsumpcyjnych. Byto to skutkiem
ustalenia w 1982 r. ceny masta w wysokos$ci, ktéra nie zapewniata ren-
townos$ci produkcji i wymagata dotacji budzetowe;j.

Wyraznej obnizce natomiast ulegly ceny ponczoch i mydta toaleto-
wego, co potwierdza stosunkowo niski wzrost cen tych artykutéw w po-
réwnaniu z cenami zZywnosci.

Przedstawiona pokrétce polityka cenowa lat siedemdziesiatych nie
byta — jak juz wspomniano — w petni skorelowana ze zmianami za-
chodzacymi w gospodarce narodowej. Jezeli w 1970 roku przemyst wy-
twarzat 48,8% dochodu narodowego, a rolnictwo 22,5%, to w roku 1977
udziat przemystu wzrést do 53%, a udziat rolnictwa spadt do 13,7% do-
chodu narodowego'’. Znacznemu takze ograniczeniu ulegto tempo przy-
rostu produkcji przemystowej przeznaczonej na rynek. W koncu lat sie-
demdziesiatych poglegbit si¢ takze istotnie niedostatek surowcow. Dodat-
kowo niekorzystnie na t¢ sytuacje wptynely: spadek wzrostu wydajno-
$ci pracy, zte wykorzystanie majatku produkcyjnego, niska oszczedno$é
surowcoOw i materiatdw oraz trudnosci ptatnicze uniemozliwiajace import
surowcow przemystowych. Na rynku artykutéw i ustug konsumpcyjnych
wyczuwato si¢ niedorozwdj wszelkich form drobnej wytworczosci i ustug,
ktére mogtyby przyczyni¢ sie do wigkszej elastyczno$ci produkcji oraz
do wigkszego zrdznicowania asortymentu. Wreszcie, kryzys gospodarczy
pogtebiaty narastajace napigcia spoteczne.

Zmienne kierunki w rozwoju gospodarczym kraju w latach 1971 -
- 1982 znalazty odbicie w dynamice produkcji przemystowych artykutéw
konsumpcyjnych. Ksztattowanie si¢ cen detalicznych przemystowych ar-
tykutéw konsumpcyjnych oraz dynamike produkcji przedmiotow spozy-
cia przedstawia tabela 7.

Mniej wigcej po roku 1978 rozwarcie migdzy wskaznikiem cen deta-
licznych a dynamika produkcji zaczeto si¢ gwaltownie nasilaé — wolno
wzrastajacym cenom towarzyszyt coraz wigkszy spadek produkcji. W ro-
ku 1982 rozwarcie to w przemystowych artykutach konsumpcyjnych
osiagneto warto$¢ 86,2 punktéw procentowych, gdy w roku 1971 wy-
nosito 11.

W produkcji rolniczej w latach 1971 - 1982 najwigksza dysproporcje
mie¢dzy dynamika cen detalicznych zywnosci a produkcja towarowa rol-
nictwa notowano w roku 1982. Rdéznica migedzy wspomnianymi wskazni-

" J. Gliszczynski, J. Syrek Gospodarka Polski Ludowej, Warszawa 1980, s. 112.
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Tabela 7

Dynamika cen detalicznych artykutéw przemystowych oraz produkcji rolniczych artykutéw
konsumpcyjnych i przemystowych $rodkéw konsumpcji w latach 1971 - 1982
(rok poprzedni=100)

| Dynamika cen detalicznych Dynamika produkcji =

|
Lata artykutow przerlzais:;);v‘z ch 1 towarowej artykulow
zywnos$ciowych kom sui’npcyjnych | rolnictwa przemystowych
1971 101,5 | 97,2 | 103,6 108,2
1972 99,2 L 99,9 } 108,4 11,0
1973 101,0 105,8 ; 107,3 110,8
1974 101,6 103,6 i 101,6 110,6
1975 100,2 , 106,2 2 97,9 111,4
1976 102,7 105,8 5 98,9 , 108,8
1977 106,0 ; 104,7 101,4 E 107,3
1978 106,3 g 107,3 ; 104,1 105,3
1979 108,5 5 106,0 ; 98,5 102,2
1980 110,0 1 103,5 | 89,3 | 1000
1981 114,6 | 110,9 % 105,4 i 91,4
1982 | 241,3 ; 184,2 i 98,0 | 98,0

Zrédto: Tabela 5 oraz Rocznik Statystyczny, GUS, 1976, s. 231, tab. 5, Rocznik Statystyczny, GUS, 1981, s. 228
tab. 1, Rocznik Statystyczny, GUS, 1982, s. 171, tab. 1 orazs. 237, tab. 16, Biuletyn Statystyczny 1983, nr 1 (wktadka),

kami wynosita az 143,3 punktéw procentowych. W duzej mierze byto to
spowodowane wspomniana juz reforma cen zywno$ci. Na spadek produk-
cji miaty réwniez wplyw bardzo niskie w tym okresie dostawy $rodkéw
produkcji dla rolnictwa i niezbyt sprzyjajace warunki atmosferyczne.

Podsumowujac rozwazania nad poziomem i relacjami cen w czter-
dziestoleciu PRL nalezy stwierdzi¢, ze polityka ich ksztattowania istotnie
réznita »sie w poszczegdlnych okresach.

Dynamike cen w latach 1945 - 1970 cechowata znacznie wigksza sta-
bilno$¢. O ile stosunkowo duza dynamike wzrostu cen mozna byto
obserwowaé w latach 1946 - 1953, w ktérym to okresie dodatkowa trud-
noscia byta wielopoziomowos$¢ cen, o tyle w latach nast¢gpnych zmiany
byty niewielkie. Bardzo duza stabilno$¢ cen miaty przede wszystkim pod-
stawowe artykuty zywnosciowe. Stabilnym cenom z lat 1953 -1970 odpo-
wiadat do$¢ dynamiczny wzrost produkcji przemystowej (w duzej mierze
byto to spowodowane relatywnie niskim poziomem produkcji w okresie
wyjsciowym) i niewielki przyrost produkcji towarowej rolnictwa. Szcze-
golnie wyrazne oddzielenie poziomu cen od istniejacej sytuacji rynkowej
nastapito w roku 1954 ''. Warto réwniez dodaé, ze dla utrzymania sta-

" Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 16 VI 1954 r.
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bilnych cen ceny nowych wyrobéw rynkowych byly oparte na cenach
wyrobéw podobnych za pomoca metody relacji, niezaleznie od sytuacji
rynkowej i kosztow produkcji. W konsekwencji prowadzito to do powie-
lania starych bleddow, usztywniania wadliwej struktury cen. Uwazano,
ze ceny relacyjne powinny nawiazywaé do ustalonej w przesztosdci pod-
stawy cenowej'’, ktéra nie zawsze prawidtowo skalkulowano i czesto
nie pokrywala ona nawet kosztéw produkcji. Nie uwzgledniano réwniez
zmieniajacych si¢ kosztéw w czasie, powodujac tym samym wzrost liczby
artykutéw do ktérych panstwo musiato doptacad.

Stabilna byta réwniez polityka cen w latach siedemdziesiatych. Pe-
wien niewielki ich wzrost, szczegdlnie cen zywnos$ci, mozna zaobserwo-
waé w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. Zdecydowane zmiany
nastapity w roku 1982. Stabilnym cenom przemystowych artykutéow
konsumpcyjnych odpowiadata, bardzo juz wyrazna po roku 1975, ten-
dencja do spadku produkcji przedmiotéow spozycia. Szczegdlnie gteboki
spadek nastapit w latach 1980-1982. Nie zmienit tej tendencji dyna-
miczny wzrost cen w 1982 r. Podobnie poczatkowo stabilna przy matej
dynamice wzrostu cen, byta dynamika produkcji towarowej rolnictwa
w latach 1978 - 1980. Juz jednak w latach 1979 -1980 ulegta ona istotne-
mu spadkowi. Niska dynamika produkcji towarowej rolnictwa utrzymy-
wata si¢ takze w latach nastepnych mimo bardzo wysokiej dynamiki
wzrostu cen.

Mozna stwierdzi¢, ze w okresie tym coraz wyrazniej podejmowano
préby uwzglednienia pozakosztowych zasad ksztaltowania cen oraz de-
centralizacji ustalania cen. W praktyce rozszerzania uprawnien do usta-
lania cen zarysowaly si¢ trzy gitdédwne kierunki: decentralizacji podykto-
wanej odrebnoscia pewnych dziedzin, decentralizacji ze wzgledéw tech-
niczno-organizacyjnych oraz decentralizacji uprawnien cenowych jako
srodka zarzadzania gospodarka.

Polityka cenowa w latach 1945 -1970 zasadzata si¢ natomiast na
powszechno$ci ksztattowania cen metoda kosztowa i metoda relacji, a w
poczatkowym okresie na istnieniu wielopoziomowosci cen oraz na daze-
niu do ich stabilnosci. Metode popytowo-podazowa ksztattowania cen
ograniczono jedynie do rynku jaj oraz rynku owocowo-warzywnego.
W latach siedemdziesiatych stopniowo rozszerzano stosowanie metody
popytowo-podazowej ustalania cen oraz kontynuowano wyznaczanie cen
metoda relacji. W 1982 r. sprowadzano ceny wiekszosci artykutéw do
aktualnych kosztow produkcji i obrotu, rozszerzajac jednocze$nie zasicg
metody popytowo-podazowej ksztattowania cen.

2 J. Bolesta, Ewolucja systemu cen, Prace i Materiaty Zaktadu Badania Cen,
nr 41, s. 30.
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RETAIL PRICE RULING IN THE PEOPLE'S POLAND

Summary

The article presents basic principles of price shaping in the period from the
end of the World War Two to 1983, as well as its dynamics attempting to relate
it to changes in industrial and agricultural production.

Presented actions undertaken in that sphere in the fourty years of the People's
Poland indicate that the same economic problems to solve were appearing in
individual years irregularly, but cyclically. These were first of all: lack of market
equilibrium, higher incomes of the population than market supplies, improper price
relations in food and non-food stuffs and high budgetary subsidies to the retail
prices. In this situation almost all concepts and implemented price reforms aimed
at elimination of those difficulties. Yet, the effects were not long lasting and
ineffective in the long run. It was fallacious to treat price as the last resort to
improve and regulate functioning of economy, meanwhile, as it is easy to prove,
functioning system of prices has a secondary character in relation to functioning
economic system, that is only healthy economy which gives shape to the efficient
price mechanism.

A study of price levels and relations in the examined period proves a gradual
(from the sixties on) departure of prices from any relations and economic grounds.
Stabilization of foodstuffs prices, effecting increasing budgetary subsidies was
accompanied by an irrational growth of non-alimentary products. Both agricultural
and industrial production, initially tending to stabilize declined gradually. In that
situation it is necessary to return to prices their role of important economic
instrument. The authors attempted to prove however, that although indispensable,
it is hardly a sufficient intervention to revive the economy.



