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ZASTOSOWANIE ANALIZY KOSZTOW I KORZYSCI
DO OCENY INWESTYCJI W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

I. EWOLUCJA TEORII

Znana pod nazwa analizy kosztow i korzys$ci (cost-benefit analysis),
opracowana na Zachodzie metoda oceny inwestycji staje si¢ niezwykle
waznym i interesujacym przedmiotem rozwazan, gdy kwestie dotyczace
procesOw inwestycyjnych i oceny inwestycji rozpatrywane sa w kon-
tekécie problematyki rozwojowej. Podejscie, w ktorym ocena inwestycji
wiazana jest z planowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego w Trzecim
Swiecie, ma swoje poczatki w drugiej potowie lat pieédziesiatych. W okre-
sie tym, a nastepnie w dekadzie lat sze$édziesiatych, miat miejsce istotny
wzrost pomocy inwestycyjnej udzielanej krajom rozwijajacym si¢. Inten-
sywny w tym czasie byt réwniez rozwdj doradztwa techniczno-ekonomicz-
nego ze strony krajow uprzemystowionych i organizacji miedzynarodo-
wych. Formutowanie kryteriéw oceny, okreslajacych ekonomiczna przy-
datno$¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych, nad podjeciem ktérych zastana-
wiano sie, stato si¢ przedmiotem zainteresowania ze strony wielu orga-
nizacji i instytucji, tak krajowych, jak i zagranicznych, przez ktdére prze-
ptywaty owe strumienie pomocy. Jednoczesnie w samych krajach roz-
wijajacych si¢ zaobserwowal mozna bylo pod koniec lat szesédziesiatych
narastajace rozczarowanie rezultatami planowania makroekonomicznego.
Osadzona w procesie planowania rozwoju analiza inwestycyjna stanowié
miata ,,oddolne" remedium na pokonanie tych bolaczek.

W coraz obszerniejszej literaturze dotyczacej problematyki rozwoju
spoteczno-gospodarczego wskazywaé zacz¢to wyraznie na potrzebe okres-
lenia regut rachunku ekonomicznego, ktéry znalaztby zastosowanie w
planowaniu inwestycji rozwojowych, zastepujac retoryke na temat dos-
konatych rynkéw i dostarczajac narzedzi analitycznych bardziej odpowia-
dajacych rzeczywistoSci. Pierwsza wyrdzniajaca si¢ praca, Manual on
Economic Development Projects, powstata w ramach ONZ-owskiej Com-
mission for Latin America w 1958 roku'. W podreczniku tym skoncen-

' United Nations, Manual on FEconomic Development Projects, New York 1958.
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trowano si¢ jednak przede wszystkim na zagadnieniach prognozowania.
Kryterium inwestycyjne nie zostato zdefiniowane jeszcze w sposéb jed-
noznaczny, a wiekszego znaczenia nie przywiazywano ani do problema-
tyki cen i wyceny naktadéw i wynikéw, ani do kwestii zewngtrznych czy
eksternalnych, powstajacych w roéznych sferach gospodarki, a wywoly-
wanych budowa lub funkcjonowaniem danej inwestycji.

W latach sze$édziesiatych, tak ws$rod teoretykdédw, jak i praktykéw
zainteresowanych planowaniem rozwoju, toczyta sie¢ ozywiona dyskusja
dotyczaca kryteriéw, ktdére bylyby wtasciwe dla oceny projektéw roz-
wojowych. Jak napisal Edmund Fitzgerald »W §rodku dekady zaczgta
pojawiaé¢ si¢ zgoda co do zarysu techniki oceny projektow uwzglednia-
jacej zasade ,zdyskontowanych strumieni finansowych" i teori¢ kosztow
komparatywnych i umozliwiajacej analize projektéw w odizolowaniu od
reszty procesu planowania gospodarczego. Wydawato si¢ to woéwczas ta-
godzi¢ trudno$ci napotykane w zwiazku z wprowadzaniem planowania dla
wielu gospodarek mieszanych [...] i w ten sposOb zostato zaakceptowane
ze znacznym entuzjazmem przez instytucje udzielajace pomocy« ’.

Przetomowym wydarzeniem, ktdére doprowadzito do rozwoju zainte-
resowania zagadnieniami analizy kosztéw i korzysci w kontek$cie prob-
lematyki rozwojowej krajow Trzeciego §wiata, byto opublikowanie przez
OECD w 1968 roku pracy pt. Manual of Industrial Project Analysis’.
Autorzy tej pracy, Ilan M. D. Little i John A. Mirrlees, jako pierwsi w
spos6b kompleksowy przedstawili istote podejScia okreslanego mianem
spotecznej analizy kosztéw i korzy$ci. Tre$ci podrecznika z 1968 roku
zostaly poszerzone i zmodyfikowane przez obu jego autoréw w pracy
opublikowanej w roku 1974°‘. Druga — wrecz klasyczna — pozycje sta-
nowi opublikowana przez UNIDO w 1972 roku Guidelines for Project
Evaluation °. Autorami metody zaproponowanej w tej pracy — nazywa-
nej powszechnie metoda UNIDO — sa P. Dasgupta, S. A. Marglin i A. K.
Sen. W roku 1975 L. Squire i H. G. Van der Tak z Banku Swiatowego,
organizacji udzielajacej pokaznej pomocy inwestycyjnej krajom rozwija-
jacym sie, opublikowali Economic Analysis of Projects . Dokonali w niej
swoistej adaptacji wielu idei zawartych w tych wcze$niejszych pracach,
a istniejacym koncepcjom nadali przekonywajace walory praktyczne.

Metodologie wytozone w publikacjach OECD i UNIDO zostaty prze-
jete nie tylko przez Bank Swiatowy. Legly one réwniez u podstaw podejsé

* E. V. K. Fitzgerald, Public Sector Investment Planning for Developing Co-
untries, London 1978, s. 2.

> Manual on Industrial Projects Analysis, OECD Development Centre, Paris
1986.

“1. M. D. Little, J. A. Mirrlees, Project Appraisal and Planning for Develop-
ing Countries, London 1974.

° Guidelines for Project Evaluation, New York 1972,

® L. Squire, H. G. Van der Tak, Economic Analysis of Projects, Baltimore
1975.
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stosowanych przez wiele organizacji i instytucji w réznych krajach, jak
np. przez Overseas Development Ministry w Wielkiej Brytanii, odpo-
wiednie agencje w Holandii, Szwecji, RFN i w innych krajach, tudziez
przez rozmaite regionalne i mig¢dzyregionalne banki rozwoju. W niekto-
rych krajach i instytucjach, przy wykorzystaniu teoretycznych przesta-
nek cost-benefit analysis, wypracowano podej$cia rdézniace si¢ zatozenia-
mi albo elementami stosowanej metody od propozycji OECD czy UNIDO.
Tak wigc na przyktad w niektérych krajach frankonskich stosowana jest
tzw. metoda efektow, natomiast w krajach arabskich metoda IDCAS.
Naczelnym motywem i gtdwna trescia wszystkich tych prac i formu-
towanych podejs¢ metodycznych bylto dazenie do objecia procedurami
analizy i oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych strategii rozwojowych i ce-
16w spoteczno-gospcdarczych — i niejednokrotnie politycznych — krajéw
rozwijajacych sie. Wraz z opublikowaniem w roku 1968 podrecznika
OECD zaakceptowana zostata idea, iz metody uzywane do oceny projek-
tow inwestycyjnych w krajach rozwijajacych si¢ powinny réznié sig w
istotny sposéb od metod stosowanych w krajach rozwinigtych. Uwzgled-
niajac charakterystyczne cechy gospodarek krajéw Trzeciego éwiata, jak
rowniez cele rozwojowe dominujace w tych gospodarkach, gtéwny nacisk
w nowych koncepcjach oceny polozono — w najbardziej syntetycznym
ujeciu — na wycene rozrachunkowa naktadéw i wynikdow oraz na prob-
lematyke dystrybucji dochodu. Kwestie te nie stanowity gtéwnego przed-
miotu zainteresowan w dotychczasowych rozwazaniach nad zastosowa-
niami analizy kosztéw i korzy$ci w krajach wysoko uprzemystowionych.
Analiza dziatalno$ci planistycznej w krajach rozwijajacych sig wy-
kazuje, ze organa planowania w tych krajach odwotuja si¢ najcze¢sciej —
jezeli w ogodle stosuja jakie§ metody iloSciowe — do okre$lonych warian-
tow modeli wzrostu, np. Harroda-Domara, wzglednie uzywaja uprosz-
czonych gatgziowych modeli naktadéw i wynikéw. Wigkszo$¢ codzien-
nych decyzji, dotyczacych rozdziatu deficytowych débr inwestycyjnych,
oparta jest jednak na mikroekonomicznej ocenie projektéw inwestycyj-
nych, wykorzystujacej dorobek teorii i praktyki spotecznej analizy kosz-
tow i korzys$ci. Sugeruje si¢ przy tym najczeSciej, iz taka jest koniecz-
no$¢, jako ze planowanie na poziomie makroagregatéw dato w latach
sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych, w krajach rozwijajacych si¢ raczej
niewiele konkretnych rezultatéw. G. Irvin stwierdzit np.: .,Jedna rzecza
jest w koncu tworzyé rozbudowane plany oparte na wyrafinowanej pre-
dykcji i wyszukanych technikach optymalizacji, a zupetnie inna jest wdra-
zanie tych planéw. Mikroplanowanie skupia si¢ na decyzji inwestycyjnej,
na kwestii wdrozenia, a tym samym nie pomija odpowiedzi na pytania
o to, kto podejmuje decyzje¢ inwestycyjna, komu przypada dochdéd z in-

westycji, czy ktére sektory sa najbardzej istotne w gospodarce” .

7 G. Irvin. Modern Cost-Benefit Methods, London 1978, s. 63.
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Rozwijajaca si¢ niezwykle dynamicznie teoria zawarta w obszernej
literaturze z zakresu systemu kosztéw i korzysci projektow rozwojowych,
stanowi reakcje na zapotrzebowanie praktyki. Wszystkie wspomniane po-
wyzej metody oceny projektéw inwestycyjnych w krajach rozwijajacych
si¢ dorobity sig, w ostatnich kilkunastu latach, pokaznego zbioru prac,
artykutéw i sprawozdan, w ktorych dokonano opisu wykorzystania prak-
tycznego poszczegdlnych metod.

II. POSZUKIWANIE JEDNOSTKI RACHUNKU

W literaturze dotyczacej analizy spotecznych kosztéw i korzy$ci w kra-
jach rozwijajacych sie dla okredlania jednostki rachunku, w ktérej wyra-
zane sa wszelkie koszty i korzysci danego przedsiewzigcia inwestycyjnego,
stosowane jest pojecie numeraire. Wprowadzenie do systemu analizy
wspolnego miernika, w postaci numeraire, nawiazuje — po pierwsze —
do powszechnego postugiwania si¢ rozrachunkowa wycena naktadow
i wynikéow oraz — po drugie — do oczekiwan, iz w takiej ocenie uwzgled-
nione zostana cele makroekonomiczne i spoteczne, jakie dominuja w kra-
jach rozwijajacych sig *. Poszukiwanie jednostki rachunku, w ktérej moz-
na by wyrazi¢ wszelkie korzy$ci i koszty wiazace si¢ z dana inwestycja,
a umozliwiajacej rowniez analize i ocene poszczegdlnych projektéw, sta-
nowia istotny fragment podej$¢ dotychczas sformutowanych.

Przyjmuje si¢ na ogdt, iz jako miare rachunku wybiera¢ mozna do-
wolny towar lub dowolne zasoby, jednakze decyzja o okre§lonym wybo-
rze oznacza konieczno$¢ konsekwentnego stosowania danej miary, czyli
jednostki rachunku, w trakcie analizy’. Wybdér numeraire nie wplywa
na techniczna czy numeryczna stron¢ analizy, chociaz przyjecie okres-
lonego miernika — bedac istotne z psychologicznego punktu widzenia —
moze decydowaé o lepszym rozumieniu analizy lub jej akceptacji np.
przez organa rzadowe.

Dwie podstawowe metody, zawarte w pracy Little'a i Mirrleesa oraz
w Guidelines opublikowanych przez UNIDO, réznia si¢ pod wzgledem
przyjmowanej jednostki rachunku. Little i Mirrlees odbieraja jako nu-
meraire tzw. niezwiazany dochdd spoteczny wyrazony w dewizach'’. Sa
to — innymi stowy — uzyskiwane dzicki inwestycji dewizy, ktérymi rzad
moze swobodnie dysponowaé. Zabiegiem, na mocy ktérego autorzy ci chca
wyraza¢ w sposéb jednolity wartosci wszelkich naktadéw i wynikéw
przedsiewzi¢é inwestycyjnych, jest — najogdlniej mowiac — postugiwa-

* Ogélna idea systemu analizy kosztéw i korzysci zaprezentowana zostata
w artykule A. Janca pt. Analiza kosztow i korzysci w ocenie przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1984, z. 3.

’ Por. L. Squire, H, G. Van der Tak, Economic Analysis, s. 93.

1. M. D. Little, J. A. Mirrlees, Project Appraisal, s. 145.
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nie si¢ kategoria cen $wiatowych. Dla przeliczenia $wiatowych wartos$ci
kosztéw i korzysci na walute lokalna stosuje si¢ oficjalne kursy waluto-
we. Numeraire tego typu traktowaé mozna jako kategorie zblizona do
oszczedno$ci publicznych, chociaz dochdd spoteczny niekoniecznie musi
by¢ oszczedzany, lecz moze by¢é przeznaczany takze na inne cele, takie
jak administracja, ochrona zdrowia itp., ktére uznawane sa przez rzad
za réwnie pozyteczne, jak oszczednodci (przyszta konsumpcja) .

Jednostka rachunku w Guidelines jest natomiast tzw. taczna konsump-
cja, uzyskiwana dzieki projektowi, mierzona w cenach krajowych. Po-
dejéciu temu zarzuca sie najczeéciej, ze nie jest neutralne'’. Numeraire
konsumpcyjny wymaga bowiem zdefiniowania tzw. bazowej wartos$ci kon-
sumpcji na okre$lonym poziomie spozycia, czyli okreslenia konsumpcji
kategoriami pewnej przecigtnej lub pewnej wybranej grupy jednostek, co
implikuje ,,wazenie" konsumpcji w zaleznosci od tego, komu ona przy-
pada. Deepak Lal zauwaza, ze »gdyby konsumpcja i oszczednosci byty
,towarami" jednorodnymi, to uzywanie jednej z tych jednostek rachun-
ku bytoby kwestia tego, co jest bardziej wygodne. Jednakze konsumpcja
i oszczednosci tylko wtedy bylyby ,,towarami” jednorodnymi (w tym sen-
sie, ze spoteczna warto$¢ jednej ,jednostki" towaru bytaby taka sama,
jak kazdej innej jednostki, co prowadzitoby do nadawania przez rzad réw-
nej wartosci kazdej jednostce konsumpcji/oszczednosci bez wzgledu na to,
do kogo ona wedrowataby), gdyby rzad nie chciat wptywaé na dystrybucje
dochodu w tych dwéch sferach poprzez wybér inwestycji«

Sam Ian Little, w dyskusji nad walorami obu podej$¢, stwierdzit, iz
z psychologicznego punktu widzenia lepszy jest numeraire w postaci do-
chodu bedacego w dyspozycji rzadu, jako ze rezultaty prawie wszystkich
analiz dotyczacych inwestycji w krajach rozwijajacych si¢ przedstawiane
sa do rozpatrzenia przez instytucje rzadowe. ,Jest zatem naturalne —
pisat Little — ze rzady rozwazaja wydawanie swych pienigdzy zgodnie ze
swoja wtasna jednostka rozrachunkowa i oceniaja wszystko na tej pod-
stawie" ',

Numeraire sprowadza do wspdlnej ptaszczyzny wszystkie wartosci
(koszty i korzysci), jakie pojawiaja si¢ w ocenie projektow. Do czynnikéw
wymienianych najczesciej, a powodujacych, iz poszczegdlne Kkorzysci

" Por. D. Lal, Alternative Project Selection Procedures for Developing Coun-

tries (A Critical Survey Without Tears), 1BRD Working Paper July 1973, No. 158,
s. 39.

" C. Bruce, Social Cost-Benefit Analysis: A Guide for Country and Project
Economists to the Derivation and Application of Economic and Social Accounting
Prices, IBRD Working Paper, August 1976, No. 239, s. 2.

“ D. Lal, Prices for Planning: Towards the Reform of Indian Planning London,
1930, s. 141.

“ 1. M. D. Little, The Little-Mirrlees Exposition of Socioeconomic Project Ana-
lysis, w: Social and Economic Dimensions of Project Evaluation, ed. by H. Schwartz,
R. Berney, Washington 1977, s. 63.
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przedsiewzi¢eé¢ moga rozni¢ si¢ migdzy soba, tak jak i moga rdéznié sig
miedzy soba poszczegdlne koszty, naleza '’:

1. To, czy korzy$¢ (albo koszt) mierzona jest w cenach krajowych,
czy w cenach miedzynarodowych,

2. To, czy korzy$é jest uzyskiwana (albo koszt ponoszony) obecnie,
czy w przysztodci,

3. To, czy dochdd z inwestycji jest oszczedzany, czy konsumowany,

4. To, czy dochdd przypada rzadowi, czy np. kapitaliscie,

5. To, jakim grupom spoteczenstwa przypadaja korzy$ci z inwestycji.

Fakt, iz kazda z wymienionych sfer implikuje istnienie okre$§lonych
zréznicowan, narzuca potrzebe posiadania parametru albo przelicznika,
dzigki ktéremu mozliwe bytoby doprowadzenie wystepujacych wielkosci
do wspdlnej jednostki rachunku. Gdy jako numeraire obierana jest kra-
jowa konsumpcja, wowczas w ocenie stosowany jest tzw. dualny kurs de-
wizowy (shadow exchange rate, SER), czyli kurs odzwierciedlajacy kon-
sumpcje o warto$ci jednego dolara (lub innej wymienialnej obcej waluty)
w kategoriach waluty okreslonego kraju rozwijajacego si¢. Przyjecie z ko-
lei waluty zagranicznej jako podstawy rachunku, eliminuje potrzebe sza-
cowania dualnego kursu dewizowego. Wtasdnie to drugie rozwiazanie za-
proponowali I. M. D. Little i J. A. Mirrlees, dazac do uniknigcia postu-
giwania si¢ w analizie kategoria niepewna i trudna do ustalenia w Swie-
cie rozwijajacym si¢, gdzie rzady wielu krajéw ingeruja w wysoko$¢ ofi-
cjalnych kurséw dewizowych '°.

Uzywanie obcych dewiz dla okre$lania numeraire nie oznacza, ze W
analizie i ocenie inwestycji wystepuja dolary czy inne obce waluty. Ra-
chunek bowiem jest prowadzony w walucie krajowej, a dochodzi do tego
dzigki uzywaniu oficjalnych, a nie dualnych, kurséw dewizowych. W me-
todologii Little'a i Mirrleesa wykorzystywane sa mi¢dzynarodowe ceny
naktadow i wynikdéw wiazacych si¢ zdanym przedsigwzigciem inwesty-
cyjnym przeliczane nastgpnie przy uzyciu kurséw oficjalnych. Warto tu
dodaé¢, ze autorzy ci, propagujac swoj numeraire, rozumieja ceny S$wia-
towe czy mi¢dzynarodowe jako tzw. ceny graniczne (border prices),
a wiec ceny uzyskiwane w eksporcie (formuta cenowa f.o.b. tj. free on
board), albo ptacone w imporcie (formuta c.i.f, tj. cost, insurance, freight).

111. KONCEPCJA CEN ROZRACHUNKOWYCH
W ANALIZIE KOSZTOW I KORZYSCI

Ceny rynkowe a ceny rozrachunkowe. OkreSlenie ,ce-
na rozrachunkowa" czy ,cena dualna" dotyczy wyceny korzysci i kosztéw
wiazacych sie z danym przedsiewzieciem inwestycyjnym. Wycena ta

“ Por. C. Bruce, Social Cost-Benefit, s. 2 - 3.
' Por. D. Lal, Prices for Planning, s. 57 - 58.
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— bedac zgodna z polityka rozwoju i wyposazeniem danego kraju w czyn-
niki produkcji, zasoby naturalne itp. — uwzglednia okre§lone cele spo-
teczno-gospodarcze, takie jak maksymalizacja wzrostu gospodarczego, po-
prawa bilansu ptatniczego, tworzenie nowych miejsc pracy itp. Tym sa-
mym, cena rozrachunkowa okreslonego dobra (towaru, ustugi, czynnika
produkcji itd.) wyraza¢ ma jego warto$s¢ z punktu widzenia gospodarki
narodowej jako catosci'’.

Zastapienie cenami rozrachunkowymi cen rynkowych nie oznacza, iz
ceny rynkowe nie sa faktycznie ptacone czy otrzymywane. Uzywanie cen
dualnych pozwala jednak na sprawdzenie, czy dany projekt przyczynia
si¢ do poprawy warunkow gospodarowania i do realizacji celéw spotecz-
no-gospodarczych. Teoretycznym zadaniem cen rozrachunkowych jest za-
tem mierzenie tzw. spotecznych kosztow i korzys$ci. W krajach rozwija-
jacych sie czeste i wyrazne niedoskonatosci w funkcjonowaniu mecha-
nizmdéw rynkowych powoduja, iz trudno oczekiwaé, by ceny rynkowe
mogty reprezentowaé¢ owe poszukiwane warto$ci spoteczne. Wsrdd czyn-
nikéw, ktére wymienia si¢ najczesciej jako te, ktére sa przyczyna owych
niedoskonato$ci, znajduje si¢ m. in. niedoskonata konkurencja, niepetne
wykorzystanie czynnikdéw produkcji, marginalne zmiany cen, wptyw po-
datkéw, efekty mnoznikowe '°.

To, czy rynek i mechanizmy nim rzadzace moga prowadzi¢ do wtas-
ciwej alokacji zasobow w krajach rozwijajacych sig, byto przedmiotem
ozywionych debat w literaturze zachodniej na temat problemdéw rozwo-
jowych przynajmniej od poczatku lat sze$§édziesiatych. Wymiana pogladow
dotyczyta m. in. tego, czy w krajach tych nalezy koncentrowaé si¢ na
usprawnieniach procesé6w rynkowych, czy zastgpowal je systemami pla-
nistycznymi, a je§li tak, to jakimi i jak bardzo scentralizowanymi.
B. V. Arkadie i Ch. R. Frank wymienili sze$¢ punktéw, ktére miaty ilu-
strowaé niesprawno$ci mechanizmu rynkowego i pokazywaé, ze ceny ryn-
kowe nie sa przydatne w planowaniu rozwoju '’

1. Dla pewnych celdw uzycie mechanizmu rynkowego nie jest wyko-
nalne technicznie z powodu trudnos$ci w ustalaniu ceny i jej egzekwo-
waniu (np. wickszos¢ drog).

2. Dla wielu $wiadczen spotecznych zdolno$¢ do ptacenia moze byé

7 Obok okre$len accounting prices czy shadow prices w literaturze dotyczacej
analizy kosztow i korzysci uzywane sa w tym samym znaczeniu takie nazwy, jak
opportunity costs, planning prices, substitution prices czy reference prices.

" Por. A. K. Dasgupta, D. W. Pearce, Cost-Benefit Analysis (Theory and Prac-
tice), London 1972, s. 105 - 109.

" B. V. Arkadie, Ch. R. Frank, Jr., Economic Accounting and Development
Planning, London 1966, s. 326 - 328. Kwestie dotyczace nieadekwatnosci cen rynko-
wych w planowaniu procesOw rozwojowych oraz przyczyny rozbieznosci miedzy
cenami rynkowymi i cenami rozrachunkowymi omawiaja takze m.in.: M. Roemer,
J. J. Stern, The Appraisal of Development Projects (A Praticai Guide to Project
Analysis with Case Studies and Solutions), New York 1975, s. 7-11.
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traktowana jako niepozadana podstawa osadzania potrzeb (np. szkolnic-
two, stuzba zdrowia).

3. Poziom swobodnie uksztattowanych cen rynkowych moze by¢ uzna-
wany przez rzad za niewlasciwy ze wzgledow spotecznych albo politycz-
nych (dlatego np. ingerencje w sferze kurséw walutowych).

4. Wystepowanie zewnetrznych (eksternalnych) kosztéw i korzysci,
o ktérych ceny rynkowe nie informuja (np. rozwdj okres$lonej branzy
moze oznacza¢ obnizke kosztéw albo inne korzy$ci w innych branzach).

5. Ceny rynkowe moga nie odwierciedla¢ przemian zachodzacych w
gospodarce danego kraju, wywotywanych m. in. realizacja réznych przed-
siewzig¢ inwestycyjnych i centralnym ustalaniem wielu cen dotyczacych
tych inwestycji.

6. Mobilizacja zasobdéw, wynikajaca z dziatania mechanizmu rynko-
wego, moze by¢ nieadekwatna.

Ceny rynkowe sa kategoriami wtasciwymi dla oceny projektow z pry-
watnego, finansowego punktu widzenia. Wyznaczaja bowiem one fak-
tyczne wplywy i wydatki inwestora czy przedsigbiorcy. Gdy projekty
oceniane ,s3 natomiast z ogélnospotecznego lub makroekonomicznego punk-
tu widzenia, potrzebne czgsto staja si¢ korekty cen rynkowych. Przeko-
nanie, ze rynek nie jest odpowiednio dobrym reprezentantem prawdzi-
wych warto$ci spotecznych takich elementéw rachunku jak: obca waluta,
krajowy kapitat, niewykwalifikowana sita robocza albo dla eclementow
majacych charakter transferu np. podatkéw, cet i subsydiow, jest w kra-
jach rozwijajacych si¢ doéé powszechne . R. S. Weckstein zwrécit uwa-
ge, iz czesto istnieje wiccej niz jedna warto$¢ tego samego zasobu dla
gospodarki, poniewaz ,,zré6wnywanie tych wartos$ci powstrzymywane jest
przez réznice miedzy uzytkownikami, wywotywane podatkami i racjono-
waniem, jak i oddzieleniem uzytkownikéw od dostawcéw"’'. W litera-
turze czesto formutowany jest poglad, ze nawet gdyby panowaty warunki
doskonatej konkurencji (a zatozenie to jest przeciez bardzo odlegte od rze-
czywisto$ci krajow rozwijajacych sig), to i tak istnialyby powody uwa-
zania cen rynkowych za niewiarygodne wskazowki na temat wartosci
spotecznych®.

* W. W. Shaner, Project Planning for Developing Countries, New York 1979,
s. 92 -93. Por. takze A. P. Thirlwall, Growth and Development, London 1978,
s. 191.

* R. S. Weckstein. Shadow Prices and Project Evaluation in Less-Developed
Countries, w: FEconomic Development and Cultural Change, April 1972, Vol. 20,.
No. 3, s. 488.

* Podajac przyktad kursu dewizowego, A. Cairncross pisze, ze kurs ten —
nawet w przypadku pozwolenia mu na swobodna reakcje¢ w obliczu konkurencyj-
nych naciské4w na kupno albo sprzedaz na rachunku biezacym albo kapitatowym —
nie rejestruje prawdziwego niedoboru sity nabywczej w imporcie. Spoteczne do-
chody z dodatkowego importu mogtyby znacznie rézni¢ si¢ od spotecznego kosztu
dodatkowych zasobéow wymaganych do produkcji ekwiwalentnej warto$ci eksportu.
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Postuluje si¢ zatem, aby spotecznie uzasadniona warto$¢ naktadow
i wynikéw wskazywana byta przez ceny dualne (ceny rozrachunkowe).
Uzycie cen dualnych w analizie pozwala na stwierdzenie, czy dana in-
westycja przyczynia si¢ do poprawy warunkédw gospodarowania i do rea-
lizacji celéw spoteczno-gospodarczych. System cen rozrachunkowych sta-
nowi¢ ma narzedzie sprawnego i poprawnego radzenia sobie z wickszos$cia
probleméw wywotywanych niesprawno$ciami mechanizmu rynkowego
i niedoskonatymi cenami rynkowymi. Lekarstwo na bolaczki, trapiace
kraje rozwijajace si¢, widzi sie¢ w planowaniu spoteczno-gospodarczym
i polityce inwestycyjnej, ktére — wykorzystujac m. in. ceny rozrachun-
kowe — miatyby prowadzi¢ do usuwania rozbiezno$ci i niedoskonato$ci
charakterystycznych dla cen rynkowych. Little i Mirrlees pisali na ten
temat m. in. tak: ,Nie twierdzimy, ze ceny rozrachunkowe moga by¢ do-
ktadnym odbiciem spotecznych kosztéw i korzysci, a jedynie, iz sa one
znacznie lepsze niz faktyczne ceny dla wielu projektow w wielu kra-
jach. Nie mozna tez twierdzié, oczywiscie, iz uzywanie cen rozrachunko-
wych jest ze wszech miar satysfakcjonujacym sposobem radzenia sobie
ze znieksztalceniami. Z wieloma tymi znieksztatceniami poradzi¢ sobie
bowiem mozna jedynie na drodze eliminowania tych znieksztalcen, tzn.
poprzez zastosowanie polityki prowadzacej do wlasciwego powiazania cen,
kosztéw i korzysci” *’.

Metody okreslania cen rozrachunkowych. Kazdy
z systemOw oceny przedsigwzie¢ inwestycyjnych podejmowanych w kra-
jach rozwijajacych sie charakteryzuje si¢ odmiennym sposobem traktowa-
nia definicji i drég okreslania cen przyjmowanych w rachunku efek-
tywnosci. Zanim przedstawimy te podejscia, kilka uwag dotyczy¢ bedzie
postulatow zgtaszanych w teorii na temat formutowania cen dualnych.

Pojecie ceny dualnej wywodzi si¢ z jezyka programowania, a kon-
kretnie z sytuacji, w ktoérej kazdemu pierwotnemu problemowi progra-
mowania liniowego odpowiada problem , dualny". Jak pisat David Col-
lard: ,,Dualno$¢ moze lecz nie musi by¢ przedmiotem zainteresowania
ekonomisty, jednak istnieje zawsze" **. Autor éw dokonat analizy ogdlnego
problemu planistycznego, w ktorym zadaniem pierwotnym jest zmaksy-
malizowanie wazonej sumy produkcji dobr, gdy wystepuje liniowa tech-
nika produkcji dobr oraz istnieja ilo$ciowe ograniczenia niektdérych za-
sobow. Z powodu wag funkcja celu staje si¢ kategoria warto$ciowa i moze
stanowi¢ miare korzysci, przychoddow lub zyskow. ,,Dualno$é¢ to podejscie
do problemu jak gdyby z drugiej, odwrotnej strony" — pisat Collard i za-
ktadat dalej, ze wszystkie korzysci musza zostaé ,,przypisane” (,,imputed")

Zob. A. Cairncross, The Limitations of Shadow Rates, w: Employment, Income
Distribution and  Development Strategy, Problems of the Developing Countries,
ed. by A. Cairncross, M. Puri, London 1976, s. 169.

® 1. M. D. Little, J. A. Mirrlees, Project Appraisal, s. 37.

* D Collard, Prices, Markets and Welfare, London 1972, s. 105.
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do wspomnianych zasobow oraz ze cena kazdego wyniku musi rownaé sie
jego kosztom produkcji’’. Powstaje zbiér ,przypisanych", czyli , dual-
nych" (,,imputed”, ,shadow", , dual"”) cen zasobdw, ktdre spetniaja te wa-
runki. Ceny te sa rezultatem rozwiazania problemu, ktdry jest wtorny
(dualny) wzgledem problemu prymalnego poczatkowo napotykanego. Col-
lard dodawalt, ze tak jak w warunkach konkurencji cena korzystania
z czynnika produkcji wykazuje tendencj¢ do zréwnywania sie z jego
marginalnym produktem warto$ciowym, tak samo cena dualna pokazuje
wielko$¢, o jaka zwiekszytaby sie funkcja celu w problemie pierwotnym
w rezultacie powiekszenia zasobdéw o jedna jednostke *°.

W przypadku stosowania technik programowania wobec gospodarki
jako cato$ci konieczne bytoby zdefiniowanie funkcji celu spoteczenstwa,
ktéra nie powinna ograniczaé si¢ do maksymalizowania produkcji global-
nej czy dochodu narodowego, lecz obejmowaé¢ i inne cele np. zmniej-
szanie réznic w dochodach poszczegdlnych grup spotecznych czy dazenie
do wiekszej samowystarczalnosci kraju. Te dodatkowe cele mogltyby alter-
natywnie by¢ traktowane jako ograniczenia, ktérym gospodarka musi
sprostaé¢. Potrzebny byltby réwniez peten wykaz zasobédw kraju — bo-
gactw naturalnych, ziemi, kapitatu, sity roboczej itd. — oraz kompletny
wykaz $rodkéw technicznych bedacych w dyspozycji i stuzacych produkcji
kazdego jednego spos$rdd tysigecy produktdow zapotrzebowanych przez kon-
sumentéw albo stuzacych do dalszej produkcji’’. Jeéli mozna by skon-
struowa¢ odpowiedni model dla gospodarki i nastgpnie go rozwiazaé, to
rozwiazanie takie dawatoby alokacj¢ zasobdéw maksymalizujaca produkcje
i — w ramach ograniczen tworzonych miedzy innymi przez dostepne
techniki produkcji — odpowiadajaca najlepszemu z mozliwych wykorzy-
staniu danych zasobdéw. Z rozwiazaniem takim zwiazany bytby zestaw
cen dualnych dla wszystkich czynnikéw produkcji. O ile jednak liczne
modele programowania liniowego wykazaty swoja przydatnos¢ np. na
szczeblu przedsiebiorstwa, to panowato jednak — i nadal panuje — prze-
konanie o niemozliwo$ci konstrukcji takich modeli makroekonomicznych,
ktéorych ceny dualne mogtyby stanowié satysfakcjonujace instrumenty
oceny alternatywnych dziatan rzadu®®

¥ Podejécie Collarda jest powtérzeniem definicji cen dualnych, sformutowanej
wczesniej w klasycznym dziele P. Dorfmana, P. A. Samuelsona i R. M. Solowa,
Linear Programming and Economic Analysis, New York 1958, s. 174 -178.

* D. Collard, Prices, Markets, s. 105.

" Por. M. Roemer, J. J. Stern, The Appraisal, s. 5-6.

* Roland McKean napisal m.in.: ,Ceny dualne z takiej niby-gospodarki maja
szans¢ by¢ réwnie niewtasciwe co ceny z gospodarki na Marsie"; R. McKean, The
Use of Shadow Prices, w: Problems in Public Expenditure Analysis, ed. S. B.
Chase, Jr., Washington 1968, s. 49 - 50. Por. tez pozycje cytowana w przyp. 27. Pro-
fesor Arnold Harberger zauwazal natomiast: ,,Zastosowanie w praktyce programo-
wania liniowego i jego technik wymaga, aby problem zostat drastycznie uproszczo-
ny przez zatozenie, ze jeden, dwa lub trzy procesy moga opisywa¢ — dzigki agrega-
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Niezadowoleniu dotyczacemu mozliwo$ci formutowania cen dualnych
w trakcie rozwiazywania makroekonomicznych zadan optymalizacyjnych
oraz zastrzezeniom odnoszacym si¢ do wiarygodnos$ci takich cen towarzy-
szylo poszerzenie pojecia ceny dualnej. Termin ten zaczal obejmowad
wartosci korzy$ci i kosztdéw spolecznych, ktérych wyceny rynek nie do-
starcza w ogdle, wzglednie czyni to w sposéb niezadowalajacy”. Jedno-
cze$nie termin wyceny dualnej i cen dualnych zaczeto odnosi¢ do prob-
leméw rachunku efektywnosci inwestycji w krajach rozwijajacych sie.
gdzie dostrzegano szczegdlna nieadekwatno$é cen rynkowych jako in-
strumentéw planowania i podejmowania decyzji. Brak danych staty-
stycznych, trudno$ci z oszacowaniem zwiazkow technologicznych itp. nie
pozwalaty oczekiwaé, ze jakieckolwiek modele makroekonomiczne czy re-
zultaty zastosowan tych modeli okaza si¢ pomocne w tworzeniu zestawdw
cen dualnych, ktére mozna by stosowaé¢ m. in. w spotecznej analizie kosz-
tow i korzys$ci zamierzen inwestycyjnych w krajach Trzeciego Swiata.
W rzeczy samej okreslenia wycena dualna i ceny dualne zaczely oznaczad
wartosci nie majace wiele wspdlnego z programowaniem. Stalo si¢ tak
wskutek odwolywania si¢ w ekonomicznej i spotecznej ocenie inwestycji
do innych sposobdw okres§lania rozrachunkowych wartosci naktadow i wy-
nikow.

Rézne metody szacowania cen dualnych czy rozrachunkowych nie
zawsze daja takie same odpowiedzi. Nie jest to kwestia ostatecznie roz-
wiazana w ekonomii i literatura wypetniona jest sprzecznymi radami.
Czesto przyjmowane podejscie wiazane jest z zapatrywaniami dotycza-
cymi celédw spoteczno-gospodarczych, ktdre wynikaja ze stanowiska poli-
tykow, z zatozeniami co do stopnia, w jakim rzad kontrolowaé¢ moze pew-
ne istotne zmienne ekonomiczne oraz z pogladami na temat trwalosci czy
nietrwatosci okre§lonych zakltdécen rynkowych, takich jak cta importowe
lub ograniczenia ilo$ciowe.

Jeden ze sposobOw przezwycie¢zania pojawiajacych si¢ trudnosci pole-
ga na odwotywaniu si¢ do sytuacji panujacej na mig¢dzynarodowych ryn-
kach towarowych i wykorzystywaniu panujacych na tych rynkach cen
Swiatowych dla potrzeb oceny inwestycji w Kkrajach rozwijajacych sig.
Szacowanie warto$ci wszystkich krajowych naktadéw i wynikéow w ce-
nach $wiatowych zostalo zasugerowane przez Little'a i Mirrleesa juz w
pierwszej wersji ich podrgcznika w 1968 roku. Podejscie to zostalo w pet-

cji przemystéw w kilka szerokich grup — dziatalno$¢ przemystu, ze sita robocza
jest jednorodna itd. Ceny dualne, ktére beda rezultatem takiej analizy, moga |.. .]
by¢ bardzo wrazliwe na sposob, w jaki dokonano uproszczen, a w rezultacie kazde
kolejne uproszczenie nalezy obdarzaé ograniczonym zaufaniem. Poniewaz drastycz-
ne uproszczenie stanowi konieczno$¢ nie do uniknigcia w stosowaniu modeli pro-
gramowania dla catej gospodarki, to nie ma sposobu uniknigcia powaznej nie-
pewnosci dotyczacej zasadno$ci cen dualnych wynikajacych z tych modeli". A. Har-
berger, Project Evaluation, London 1972, s. 58 - 59.

¥ Por. E. J. Mishan, Elements of Cost-Benefit Analysis, London 1972, s. 69 - 70.
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ni zaprezentowane w ksiazce obu tych autoréow z 1974 roku, gdzie uzna-
no, ze ceny miedzynarodowe stanowia lepsza miare faktycznych kosztéw
i korzysci niz ceny krajowe, ktére zawieraja wptywy wszelkich zaktécen
rynkowych i wymagaja korekt. Podkre$§lano wowczas dobroczynne zna-
czenie zabiegdw polegajacych na ,,szacowaniu” cen rozrachunkowych w
przeciwienstwie do préb wyliczania cen dualnych na drodze réwnoczes-
nego rozwiazania setek i tysigcy réwnan wyrazajacych spoteczna funkcje
celu, dostepne techniki oraz wszelkie warunki ograniczajace . Uznajac,
iz w kazdej analizie znaczenie posiadaja ceny wzgledne, gdyz wtasnie
relacje cen mierza stosunki, po jakich moga by¢ wymieniane wzajemnie
rzeczywiste dobra i ustugi. Little i Mirrlees zaktadaja, iz potrzebe dostar-
czania informacji o relacjach cen zaspokaja¢ moga ceny $wiatowe *'.

Dla doébr faktycznie uczestniczacych w handlu miedzynarodowym, im-
portowanych albo eksportowanych, nie jest zbyt trudno zidentyfikowad
odpowiednie ceny $wiatowe, poniewaz przyjmuje si¢, ze sa to ceny rze-
czywiscie ptacone albo otrzymywane przez kraj w wymianie z zagrani-
ca (wspomniana koncepcja cen granicznych). Nie sa brane przy tym pod
uwage cta, podatki eksportowe itp. Zabiegiem, jaki stosuje si¢ wobec
towaréw, ustug i zasobOow nie uczestniczacych w handlu, jest podziat na
komponenty handlowanie i niehandlowalne. Sktadniki handlowane wy-
ceniane sa w cenach $wiatowych, natomiast sktadniki niehandlowalne sa
przedmiotem dalszej dezagregacji i wyceny. Warto$¢ $wiatowa wszyst-
kich komponentéw handlowalnych jest sumowana, a warto$¢ reszty, nie
uczestniczacej w handlu, szacowana jest na podstawie jej wktadu w okre$-
lony towar podlegajacy handlowi. Metoda ta odwotuje si¢ zatem do (mar-
ginalnego) wktadu, jaki dany zasob posiada (lub mégtby posiadaé) w bi-
lansie ptatniczym za po$rednictwem handlu zagranicznego, ktéry staje si¢
w tej metodzie ,,oknem, poprzez ktdére wszystkie warto$ci wewnetrzne
zréwnywane sa z wartos$ciami $wiatowymi" .

W sposobie proponowanym przez Little'a i Mirrleesa, akceptowanym
réwniez przez wielu innych autoréw i organizacje takie, jak Bank Swia-
towy czy brytyjska ODA, ceny dualne, ktore maja by¢ wykorzystywane
w ocenie projektéw i oparte sa zatem na cenach $wiatowych. Mimo to
twierdzi si¢ czasem, ze rozwiazanie takie raczej wprowadza nowe zaklé-
cenia niz eliminuje istniejace znieksztaltcenia, to z punktu widzenia moz-
liwodci administrowania systemem cen rozrachunkowych jest oczywiste,
ze znacznie pros$ciej stosowal ceny $wiatowe niz metode programowania
liniowego. W praktyce, w wycenie wielu naktadéw i wynikdw uzywane
sa tzw. przeliczniki (conversion factors), pozwalajace obliczy¢ wartosé
$§wiatowa i upraszczajace sam proces dochodzenia do cen rozrachunko-
wych dla potrzeb analizy i oceny projektow inwestycyjnych.

* 1. M. D. Little, J. A. Mirrlees, Project Appraisal, s. 66 - 67.
* Ibidem, s. 68.
* R. S. Weckstein, Shadow Prices, s. 478 - 479.
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Podejsciem bardziej konwencjonalnym w poréwnaniu z dotychczas za-
prezentowanymi metodami okre$lania cen rozrachunkowych jest korygo-
wanie krajowych cen rynkowych poszczegdlnych naktadéw i wynikéw na
podstawie opinii ekspertéw okreslajacych rozbieznosci miedzy prywatny-
mi (rynkowymi) a spotecznymi warto$ciami kosztéw oraz korzysci’’. Uzy-
wanie cen rozrachunkowych, otrzymanych metoda préb i btedéw w pro-
cesie planowania rozwoju, zaproponowat juz w 1958 roku Jan Tinber-
gen *. Jest to metoda okreslania cen przypominajacych w zasadzie ceny
dualne programowania liniowego, w praktyce jednak sprowadza si¢ ona
do korygowania cen rynkowych na podstawie osadu dotyczacego stopnia
akceptowalnos$ci cen rynkowych jako uzasadnionych miar spotecznych
kosztéw albo korzysci.

Wobec tradycyjnej procedury korygowania cen krajowych i stoso-
wania otrzymanych w ten sposob cen rozrachunkowych, w analizie i oce-
nie projektow inwestycyjnych w Kkrajach rozwijajacych si¢ zgtaszane sa
liczne zastrzezenia. Najczestsze obiekcje dotycza arbitralnosci i niejedno-
rodnodci cen poszczegdlnych zasobéw”. Rezultatem moze byé nieefek-
tywna, niesprawna alokacja zasobow, potegowana ponadto brakiem jed-
noznacznosci co do stosowanych metod okredlania cen rozrachunkowych,
niejasnoécia wymagan informacyjnych itd.*

Kwestia regut, wilasciwych z punktu widzenia okre$lania zestawu
cen, jakich nalezatoby uzywaé w ocenie inwestycji, stanowi przedmiot za-
interesowania ekonomistéw i planistéw juz od dituzszego czasu. Chociaz
idea wykorzystywania cen dualnych w ocenie inwestycji nie jest nowa,
to nadal przysparza ona licznych probleméw. Rozwazania nasze mozna jed-
nak podsumowaé tutaj stwierdzeniem, iz niezaleznie, czy ceny rozrachun-
kowe rozumiane sa jako zmienne dualne wywodzace si¢ z programowania
matematycznego, czy jako wyceny uzyskane w inny sposdb, to ich zna-
czenie jest identyczne’. Celem zabiegdw w kazdym przypadku jest da-
zenie do optymalizowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Parametry narodowe. Ceny dualne czy ceny rozrachunkowe
réznych naktadéw i wynikéw sa parametrami, ktore moga na ogoét przyj-
mowaé¢ odmienne warto$ci w analizach dotyczacych odmiennych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Warto$ci te uzaleznione sa od wielu czynnikow,
z ktorych najwazniejsze dotycza charakteru danego projektu, struktury
naktadow, profilu produkcji, jak réwniez warunkéw gospodarczych, w ja-
kich dokonywaé sie beda procesy inwestycyjne i produkcyjne.

* Por. A. P. Thirlwall, Growth, s. 191. Weckstein nazywa to podejécie ,wyzna-
czaniem cen dualnych na podstawie osadéw ad hoc". Shadow Prices, s. 481.

* J Tinbergen, The Design of Development, Baltimore 1958.

* Por. S. Weckstein Shadow Prices, s. 481.

* Por. P. G. Warr, Shadow Pricing, Information and Stability in a Simple Open
Economy, Quarterly Journal of Economics, February 1978, Vol. 92, s. 95.

7 Por. P. G. Sassone, W. A. Schaffer, Cost-Benefit Analysis: A Handbook,
New York 1978, s. 62.
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Wiele wycen dualnych obliczanych jest oddzielnie dla kazdego zamie-
rzenia inwestycyjnego, odzwierciedlajac specyfike danego projektu.
W teorii i praktyce analizy spotecznych kosztéw i korzy$ci wyrdzniana
jest jednak pewna kategoria cen dualnych, ktére charakteryzuja si¢ pow-
szechno$cia zastosowania w odniesieniu do wszystkich projektéow anali-
zowanych i ocenianych w danym kraju w danym okresie. Owe ceny
dualne, posiadajace takie same warto$ci w analizie wszystkich przed-
siegwzig¢, nazywane sa parametrami narodowymi (national parameters).

Najczeéciej wymieniane sa trzy przyczyny prowadzace do obliczania
i uzywania parametrow narodowych. Po pierwsze, ten szczegdlny rodzaj
cen dualnych w sposéb jednolity odzwierciedla podstawowe cele spo-
teczno-gospodarcze i polityczne, wynikajace z ,,centralnej” oceny niedo-
statku zasobow inwestycyjnych, jak réwniez z przekonania o wystepowa-
niu okre$§lonych zaktécen na rynkach danych doébr i ustug. Po drugie,
konieczno$¢ odwotywania si¢ do parametré6w narodowych wywolywana
moze by¢ brakiem odpowiednio doktadnych danych odnoszacych sig¢ do
kazdego projektu z osobna; w takim przypadku parametr narodowy, bedac
efektem wykorzystania procedur agregujacych, upraszcza z reguty obraz
warunkéw, w jakich funkcjonowaé bedzie projekt, co moze z kolei prowa-
dzi¢ do mniejszej doktadnos$ci w analizie. Po trzecie, w niektorych przy-
padkach motywem sktaniajacym do obliczania i stosowania tych para-
metrow moze by¢ przekonanie o istotnym podobienstwie obliczenn doty-
czacych tak warunkéw ogdlnokrajowych, jak i tych, ktdre wiazatlyby si¢
jedynie z danym przedsiewzieciem. Tak wiec np. przy zatozeniu dosko-
natej mobilnosci sity roboczej, obliczona dla catego kraju ptaca rozrachun-
kowa (dualna stawka ptac) odzwierciedla¢ bedzie dos$¢ doktadnie koszt
alternatywny sity roboczej wykorzystywanej w kazdym analizowanym
projekcie.

W literaturze z zakresu oceny inwestycji wyrazane sa sugestie, aby
parametry narodowe stanowity przedmiot obliczen ze strony okre$lonych
organéw centralnych, zajmujacych sie¢ ocena i planowaniem inwestycji’®.
Organa te, okre$lajac wartoSci parametrow, mialyby za zadanie uwzgled-
nia¢ preferencje wladz politycznych kraju, jak réwniez wspdtpracowad
z instytucjami planistycznymi. Oszacowane parametry narodowe stano-
wilyby nastepnie zbiér danych, w oparciu o ktére prowadzono by analizy
i dokonywano ocen zamierzen inwestycyjnych.

Samo istnienie parametrow narodowych w systemie analizy spotecz-
nych kosztéw i korzyséci jest powszechnie akceptowane. Z =zastrzezenia-
mi jednak przyjmuje si¢ fakt wtaczania do analizy parametrow wywo-
dzacych si¢ z preferencji politycznych. E. J. Mishan na przyktad, w sto-
sowaniu parametrow narodowych opartych na decyzjach politycznych lub

* Na przyktad I. M D. Little i J. A. Mirrlees sugeruja istnienie tzw. Central-
nego Biura Oceny Projektéw (COPE: Central Office of Project Evaluation), W:
Project Appraisal, s. 88 i n.
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innych zasadach pozaekonomicznych, dostrzega zjawisko odchodzenia od
tradycyjnego ekonomicznego kryterium kosztéw i korzysci’’. Argumen-
tuje on na rzecz wykluczenia z oceny tych wycen czy parametrow, ktére
sa rezultatem wptywdéw politycznych, choé¢ dopuszcza mozliwo$é¢ podej-
mowania przedsigwzigé inwestycyjnych uzasadnionych spotecznie, nawet
nie spetniajacych tradycyjnego kryterium optacalnosci. Uzywanie kryte-
rium ekonomicznego pozwalatoby jednak — zdaniem Mishana — wyraz-
nie wyrézni¢ projekty nieracjonalne ze wzgledéow gospodarczych, gdy
tymczasem wlaczenie preferencji politycznych do systemu analizy nie po-
zwala zorientowal si¢, czy ponoszone sa straty w alokacji zasobdéw oraz.
czy pogarszana jest dystrybucja dochodu.

Wybér parametrow narodowych, jako pewnej jednolitej informacji,
przyjmowanej w sposdéb uniwersalny w ocenie inwestycji w danym okre-
sie, zalezy od konkretnych realiéw spotecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych danego kraju. Najcze$ciej parametrami takimi sa ceny rozra-
chunkowe kapitatu (w postaci stopy spotecznego dyskonta), kursy obcych
walut oraz rozrachunkowe stawki ptac. Czegsto wykorzystwane sa takze
centralne szacunki dotyczace rozrachunkowych wycen niektérych waz-
nych naktadéw materiatowych, np. energii elektrycznej.

*

Dzigki ewolucji, jaka dokonata si¢ w tradycyjnym, kapitalistycznym
rachunku optacalno$ci, wspotczesna analiza kosztow i korzy$ci stanowi
instrument kompleksowej oceny zamierzen inwestycyjnych. Propozycje
metodyczne, formutowane z my$la o projektach rozwojowych, nawiazuja
w znaczacym stopniu do problemdw, jakie napotykaja wspdtczes$nie
kraje Trzeciego Swiata. Przyktadem moze by¢é m. in. rozpoznawanie
i uwzglednianie znaczenia kwestii dotyczacych dystrybucji dochodu. De-
klarowana przez Kraje rozwijajace si¢ konieczno$é¢ poprawy i wyrow-
nywania poziomu zycia mieszkancow doprowadzita bowiem do badan nad
rola przedsiewzieé inwestycyjnych w realizacji tego celu, a rezultaty tych
badan nie pozwolity na ograniczanie si¢ do analizy efektywnos$ci ekono-
micznej w ocenie inwestycji. Mozna przy tym wskazywaé na zwiazek
istniejacy miedzy waga, jaka w systemie analizy kosztow i korzySci przy-
wiazuje si¢ do realizacji celd6w makroekonomicznych i spotecznych na dro-
dze selekcji przedsiewzieé inwestycyjnych a znaczeniem nadawanym pro-
cesom planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Koncepcje nowoczesnej, spotecznej analizy kosztow i korzy$ci moga
by¢ poddawane wielokierunkowej krytyce, dotyczacej zaréwno podtoza,
z jakiego koncepcje te sie¢ wywodza tj. burzuazyjnej ekonomii dobrobytu

¥ E. J. Mishan, The ABC of Cost-Benefit, w: Readings in Applied Microecono-
mics, ed. by L. Wagner, Oxford 1981, s. 161.
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czy szczegdtowych zatozen oraz rozwiazan tego systemu analizy. Ostatnie
kilkanascie lat wykazato jednak niezbicie olbrzymie zainteresowanie Kkra-
jow Trzeciego Swiata koncepcja analizy spotecznych kosztéow i korzysSci
inwestycji, zaréwno przydatno$cia planistyczna tego systemu, jak i jego
wtasciwosdciami selekcyjnymi. Problematyki tej dotyczy stworzona w
ostatnich latach obfita literatura z zakresu teorii analizy kosztéw i ko-
rzy$ci oraz liczne, dokonane i opisane, zastosowania praktyczne sformu-
fYowanych metod. Wspdiczesna koncepcja analizy spolecznych kosztow
i korzysci ciesza si¢ zainteresowaniem ze strony zaroéwno wielu krajéow
rozwijajacych sig, jak i licznych organizacji miedzynarodowych (i narodo-
wych), ktérych dziatalno$é wiaze si¢ z procesami inwestycyjnymi w Trze-
cim Swiecie.

APPLICATION OF COST AND BENEFIT ANALYSIS TO ESTIMATION
OF INVESTMENTS IN THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The subject of the article is the Western elaborated method of investment esti-
mation known as cost-benefit analysis, discussed in the context of investment
processes and problems of estimating investment ventures in the developing coun-
tries. Development of methodological concepts of cost and benefit analysis is
presented as well as relations of investment estimation to planning the socioecono-
mic development. Particular attention is paid on the methods elaborated within
the framework of such international organizations as OECD, UNIDO, IDCAS and
the World Bank.

The author focuses on two basic elements of the cost-benefit analysis, i.e. sear-
ching for a numeraire- a unit of account and settlement valuation of expenditures
and results. The author discusses both various methods of arriving at settlement
prices for the needs of estimation development investments and the meaning of
the so-called national parameters i.e. dual valuations having the same values
in analysis of all examined and evaluated undertakings in a given state in a given
period.

The article indicates at the wide interest paid to the concept of cost-benefit
analysis recently in the developing countries. It is emphasised that a large body of
literature is devoted to the theory of cost and benefit analysis as well as numerous
performed and described practical applications of the formulated methods.



