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1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Andrzej Wasiewicz, Ubezpieczenia samochodowe, Warszawa 1984,
Wydawnictwo Komunikacji i Laczno$ci, ss. 269.

Podréd licznych rodzajéw ubezpieczenn gospodarczych ubezpieczenia komunika-
cyjne zajmuja szczegdlnie wazna pozycje, a jednocze$nie budza wiele kontrower-
sjii w teorii i praktyce. Zywe i wciaz rosnace zainteresowanie spoleczne proble-
matyka ubezpieczen komunikacyjnych wymaga jasnej i jednoznacznej regulacji
prawnej. Niestety, zrdznicowany i nie zawsze kompletny materiat normatywny
w tej dziedzinie nie utatwia interpretacji i wyktadni, o czym moga $wiadczyé bo-
gate orzecznictwa sadowe i arbitrazowe. Jakkolwiek polska literatura przedmiotu
nie jest zbyt obszerna, to jednak trzeba odnotowaé, ze zagadnienia ubezpieczen ko-
munikacyjnych sa uwzgledniane we wszystkich podrecznikach prawa ubezpiecze-
niowego' sa takze tematem wielu artykuléw, a nawet specjalnych konferencji na-
ukowych’. Wsérédd autoréw zajmujacych sie¢ problematyka prawna ubezpieczedr ko-
munikacyjnych A. Wasowicz zajmuje czotowe miejsce, co potwierdza wydana os-
tatnio praca.

Recenzowana praca spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem, o czym moze
$wiadczy¢ fakt, iz juz w kilka miesiecy od jej ukazania si¢ na rynku, w czasopis-
mach prawniczych i ubezpieczeniowych ukazaty si¢ recenzje wysoko oceniajace
warto§¢ opracowania’. Wysoki poziom merytoryczny pracy A. Wasiewicza jest
owocem wieloletnich studiéw Autora i stanowi jakby klamre¢ spinajaca okres 15-
-lecia, jaki uptynat od wydania warto$ciowej pracy Autora ma temat odpowiedzial-
no$ci za wypadki samochodowe na tle obowiazkowego ubezpieczenia®.

Walory recenzowanej pracy sa wszechstronne, a zatem krag jej odbiorcow beg-
dzie z pewnoscia szeroki. Praca zawiera przede wszystkim kompletny, w zasadzie,
przeglad ustawodawstwa, literatury (takze zagranicznej) oraz orzecznictwa. Moze
by¢ zatem pomocna zaréwno w dydaktyce i badaniach naukowych, jak i w sferze
praktycznego stosowania przepisdw o ubezpieczeniach komunikacyjnych. Ostatnie
zmiany ustawodawcze, jakie zaszty juz po zlozeniu pracy do druku’, w zasadzie

' Zob. A. Wasiewicz, Z. K. Nowakowski, Prawo ubezpieczeri gospodarczych, Warszawa—
—Poznan 1980, s. 98-150; W. Gorski, Ubegpieczenia transportowe, Warszawa 1982, s. 181-235;
W. Warkatto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983, s. 198 - 236 oraz
269 - 275.

* Zob. materiaty z Sesji Naukowej w Poznaniu (27 -28 IV 197 r1.) pt. Obowigzkowe
ubezpieczenia  komunikacyjne w PRL, pod red. A. Wasiewicza, Seria: Prawo — nr 92,
Poznani 1979.

> Zob. Recenzja A. Szpunara ksiazki A. Wasiewicza, Ubezpieczenia samochodowe, Panstwo
i prawo 1985, nr 1, s. 109-112; H. Poleszak, recenzja cytowanej ksiazki, Wiadomos$ci Ubez-
pieczeniowe 1985, nr 2, s. 21 - 25.

* A. Wasiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki samochodowe na tle obowiqzko-
wego ubezpieczenia, Warszawa 1969, ss. 254.

° Chodzi zwtaszcza o obowiazujaca od dnia 1 I 1985 r. ustawa z dnia 20 IX 19%4 r.
o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych (IDz. U. nr 45, poz. 242).
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nie wptywaja na aktualno$¢ wywodow Autora. Niektore jednak rozwazania szcze-
gbtowe moga okazaé¢ si¢ nieaktualne w $wietle zmian w regulacji ustawowych
ubezpieczen komunikacyjnych. Wysoki poziom merytoryczny recenzowanej pracy
W niczym nie zmniejsza przejrzystosci i czytelno$ci wywodow, nawet dla czytelnika
nie majacego fachowego przygotowania. Ksiazka A. Wasiewicza bowiem ma nie
tylko charakter $ci$le naukowy, ale speinia takze cele popularyzatorskie — w naj-
lepszym tego stowa znaczeniu — co jest, niestety, rzadkos$cia w naszym piSmien-
nictwie prawniczym.

Zakres pracy jest bardzo szeroki. Obejmuje caty system ustawowych ubezpie-
czen komunikacyjnych oraz kompleks uzupetniajacych je ubezpieczen umownych.
w tym ubezpieczenia w ruchu zagranicznym. Konstrukcyjnie praca jest przejrzy-
sta i sktada si¢ z o$miu rozdziatéw.

W  rozdziale 1, zatytulowanym Pojecie ubezpieczei  komunikacyjnych. Autor
prébuje uzasadni¢ wprowadzony w tytule pracy termin ,ubezpieczenia samocho-
dowe" (s. 13 -14), podkres$lajac wieloznaczno$¢ stosowanego w ustawodawstwie
i doktrynie terminu ,ubezpieczenia komunikacyjne". Nie podejmujac sporu o ter-
minologie¢ trzeba jednak zauwazyé, ze wobec uje¢ normatywnych proponowany
termin nie ma wigkszych szans na szerokie zastosowanie w praktyce, tym nie-
mniej dobrze oddaje zakres tematyczny pracy i jednoczes$nie $wiadczy o trosce
Autora o terminologie prawnoubezpieczeniowa ‘. Wypada zgodzié¢ si¢ z wysoka oce-
na polskiego systemu ustawowych ubezpieczen komunikacyjnych, ktéry — zdaniem
Autora — stanowi ,jeden z najnowoczedniejszych modeli stosowanych w tego ty-
pu ubezpieczeniach" (s. 30), trzeba jednak zauwazyé, ze szczegdtowe rozwiazania na-
szego systemu budza wiele kontrowersji, co zreszta Autor wielokrotnie odnoto-
wuje.

Rozdziaty od II do VII poswigcone sa szczegétowemu omowieniu ustawowych
ubezpieczen komunikacyjnych, przy czym odzielnie przedstawione zostaty ustawo-
we ubezpieczenia komunikacyjne w ruchu zagranicznym (rozdziat VI) oraz prawa
i obowiazki podmiotéw ubezpieczenn ustawowych (rozdziat VII). Omawiajac zakres
ubezpieczen ustawowych Autor stusznie stwierdza, ze jest pewnym skrétem my-
$§lowym twierdzenie, iz ubezpieczeniami objgte sa pojazdy mechaniczne (samocho-
dowe). Takie twierdzenie jest $ciste w zasadzie tylko w odniesieniu do ubezpie-
czenia pojazdow w zakresie tzw. auto-casco, albowiem w ubezpieczeniach OC i NW
chodzi raczej o ubezpieczenie posiadaczy (kierowcoéw) pojazdéw. Wydaje sig, ze po-
wyzsze uwagi nalezatoby réwniez odnies¢ do proponowanego przez Autora termi-
nu ,ubezpieczenia samochodowe", ktdry w tym kontek§cie nie wydaje si¢ zbyt
przekonywajacy. W petni przekonuja natomiast argumenty Autora na rzecz obje-
cia ustawowym ubezpieczeniem auto-casco pojazdow sprowadzonych z zagranicy
i majacych czasowe zagranicznie dokumenty i znaki (rejestracyjne (s. 45 - 46). Stusz-
nie (wydaja sie tez wywody dotyczace okresu trwania stosunku ubezpieczenia
pojazdow w ruchu zagranicznym (s. 52), Delimitacja tego okresu, przez przyje-
cie kryterium momentu przekroczenia granicy PRL, zostata przekonywajaco uza-
sadniona, jakkolwiek mozna przypuszczaé, ze stanowisko takie nie wzbudzi sym-
patii polskich turystéw zmotoryzowanych.

Omawiajac aspekty podmiotowo oraz $wiadczenia z tytutu ustawowych ubez-
pieczen odpowiedzialnosci cywilnej (OC) Autor w petni aprobuje objecie odpowie-
dzialno$cia zaktadu ubezpieczen skutkéw wypadkéw wyniktych w czasie kiero-
wania pojazdem zardwno przez posiadacza pojazdu, jak i przez kazdego kierowce

 Jako przyktady tej troski moga stuzyé wysitki Autora na rzecz wprowadzenia takich
pojaé, jak ,ubezpieczenia gospodarcze" (zamiast ,majatkowe i osobowe"), ,ubezpieczenia
ustawowe" (zamiast ,obowiazkowe") oraz ,ubezpieczenia umowne" (zamiast ,dobrowolne").
Te ostatnie pojecia zostaty zreszta przyjete w cytowanej ustawie z 1984 roku.
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s. 59-60). Jednocze$nie krytycznie ocenia wprowadzone nowela z 27 XII 1983 r.
wytacznie odpowiedzialno$ci z tytutu ubezpieczenia OC za (szkody w pojezdzie me-
chanicznym, jezeli nie zidentyfikowano pojazdu, z ruchu ktérego szkody powstaty
(s. 62). Podzielajac te krytyke mozna jedynie dodaé, iz wobec powszechnoSci
ubezpieczen w tym zakresie wprowadzone wytaczenia ostabiaja realno$é ochrony
ubezpieczeniowej. Duza cze$§¢ rozdziatu IIl pracy zawiera rozwazania na temat re-
gut odpowiedzialno$ci posiadacza pojazdu w $wietle polskiego prawa, Kktére Scisle
Wiaza si¢ z problematyka ustawowego ubezpieczenia CC (s. 67 -138). Autor ze
znawstwem i erudycja wszechstronnie wykorzystat zaréwno bogata literature, jak
i orzecznictwo.

W zakresie problematyki ustawowego ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkow (NW) Autor zajat stanowisko w kilku kontrowersyjnych sprawach.
W  kwestii zaliczalno$ci kosztéw pogrzebu w poczet $wiadczenia z ustawowego
ubezpieczenia NW Autor podziela obiekcje A. Szpunara wobec stanowiska judy-
katury’. W kwestii $wiadczen odszkodowawczych z tytutu ubezpieczenia NW daje
do zrozumienia, iz zbyt rzadko wykorzystywana jest, przez ofiary wypadkow dro-
gowych, mozliwo$¢ uzyskania zwrotu wydatkéw zwiazanych 2z protezowaniem,
specjalnym leczeniem czy tez szkoleniem zawodowym inwalidéw (s. 153). Niewiele
dotad napisano u nas na ten wazki temat, a do zabrania glosu upowazniaja chy-
ba Autora prowadzone kilka lat temu badnia®.

W odniesieniu do ustawowego ubezpieczenia auto-casco najbardziej interesuja-
ce wydaja sie wywody na temat ustalania wysokos$ci szkody oraz odszkodowania,
ktéore wciaz budza wiele kontrowersji. Aktualnie decydujace sa ceny z dnia usta-
lania odszkodowania, a nie — jak dotad — z dnia wypadku, chociaz amortyzacje
pojazdu ustala sie na dacie zajScia wypadku (zob. szerzej s. 168). W tej trudnej
kwestii Autor wykazal nie tylko biegto$¢ w ustawodawstwie i orzecznictwie, ale
takze orientacje w problemach i doswiadczeniach przecietnego posiadacza pojazdu.

Z uznaniem nalezy przyja¢é wywody na temat instytucji udziatu wtasnego po-
siada¢ za pojazdu, w pokryciu szkody objetej ubezpieczeniem auto-casco. Autor ak-
ceptuje nowelizacje tej instytucji z 1983 r., a zwtaszcza rezygnacje z udziatu wtas-
nego w tych przypadkach, w ktdrych posiadacz pojazdu nie ma praktycznie zad-
nego wpitywu na powstanie szkody, jak np. w razie huraganu lub gradobicia. Po-
dzielajac w petni to stanowisko, mozna jedynie dodaé, iz w pozostatych przypad-
kach udziat wtasny uzasadniony jest gtéwnie wzgledami prewencyjnymi, zwtasz-
cza ze przy kazdej kolejnej szkodzie jego wysoko$é wzrasta’.

W rozdziale VI, a takze innych miejscach pracy, omowione zostaty ubezpiecze-
nia komunikacyjne w ruchu zagranicznym. Wywody na ten temat uzupetniaja
dotkliwa luke w polskim pi$miennictwie, a wobec rozwoju turystyki miedzynaro-
dowej, powinny wzbudzi¢ duze zainteresowanie czytelnikédw. Autor przedstawia
miedzy innymi stosowane za granica systemy tzw. Zielonej Karty i Niebieskiej
Karty s. 189 -192) oraz szereg innych doniostych praktycznie kwestii, ktdre sa
stosunkowo mato znane.

W petni zgadzam si¢ z A. Wasiewiczem, gdy krytycznie odnosi si¢ do tych
sformutowan rozporzadzenn Rady Ministrow o ubezpieczeniach ustawowych, w kto6-
rych zaktad ubezpieczen jest traktowany nie jako podmiot cywilnoprawnego (cho-
ciaz powstatego ex lege) stosunku prawnego, lecz raczej jako ,,organ zarzadu go-

7 Zob. glosa A. Szpunara do uchwaly 7 sedziéw SN sygn. III CZP 55/78, Panstwo
i Prawo 1979, nr 11, s. 175.

* Zob. A. Wasiewicz, Wplyw ubezpieczeri majqtkowych i osobowych na zabezpieczenie
materialnych potrzeb rodziny, Warszawa 1982, s. 152 i n.

’ Por. W. Mogilski, Zagadnienia prewencji w nowym unormowaniu ubezpieczeri obo-
wiqzkowych, Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe 1972, nr 8, s. 11 -16.
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spodarczego” (s. 204). Nowa ustawa o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych
z 20 IX 1984 r. tez nie daje — moim zdaniem — wtadciwej konstrukcji prawnej
na okre§lenie panstwowego zaktadu ubezpieczen. Jedli chodzi o wywody dotycza-
ce dochodzenia roszczen regresowych oraz ich przedawnienia, a w szczegdlnosci
mozliwo$ci dochodzenia przez poszkodowanych roszczenn odszkodowawczych bezpo-
$rednio od zaktadu ubezpieczen z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
sprawcy (tzw. actio directa), to postulaty Autora w duzym stopniu realizuje cyto-
wana ustawa.

W zamykajacym prace rozdziale VII zaprezentowany zostal wachlarz ubezpie-
czen umownych, uzupetniajacych system ustawowych ubezpieczen komunikacyj-
nych. Zainteresowanie budzi¢ bedzie z. pewnoS$cia przedstawione miedzy innymi
ubezpieczenie gwarancji uzyskania $rodkéw dewizowych na zakup czeSci zamien-
nych do pojazdéw samochodowych. Poszczegdlne rodzaje ubezpieczen umownych
Autor omawia krétko, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze nie bytoby celowe
powtdérne omawianie tych zasad i postanowien Ogdlnych Warunkéw Ubezpieczen
(OWU), ktoére sa zblizone lub wrecz pokrywaja si¢ z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenn Rady Ministrow o ubezpieczeniach ustawowych.

Prezentowana praca A. Wasiewieza stanowi interesujace kompendium wiedzy
i myS$li prawniczej, wyrazonej w ustawodawstwie i orzecznictwie polskim w dzie-
dzinie ubezpieczen komunikacyjnych. Walory pracy sprawiaja, ze mozemy stwier-
dzié,, iz w polskim pi§miennictwie na ten temat przybyta cenna pozycja. Jedno-
cze$nie trzeba podkresli¢ duza troske wydawnictwa o szate graficzna ksiazki oraz

naktad, ktéry powinien zapewnié¢ jej dostepno$é dla licznych rzesz zainteresowa-
nych czytelnikéw.

Wtadystaw  Wojciech  Mogilski

Wojciech Jan Katner, Ochrona wfasnosci nieruchomosci przed na-
ruszeniami posrednimi, Warszawa 1982, Wyd. Prawnicze, ss. 208.

Problematyka stosunkdéw sasiedzkich, zwtaszcza zwiazanych z wzajemnym od-
dziatywaniem nieruchomos$ci, od dawna budzita zainteresowanie doktryny. Od roz-
wiazania bowiem zagadnien wchodzacych w jej zakres zalezy czgsto realno$é ko-
rzystania z nieruchomosci. W ostatnich dziesiatkach lat problematyka ta wyszta
poza zakres jednostkowych intereséw wtasciwo$ci, nabrata bowiem szerszego wa-
loru ochrony S$rodowiska. W parze z ekonomicznym znaczeniem odnos$nych za-
gadnien idzie ich skomplikowany z jurydycznego punktu widzenia charakter, co
powoduje, ze znaczna ich czg$¢ nie zostata dotychczas w sposob bezsporny wyjas-
niona, zarédwno w orzecznictwie i doktrynie. Dlatego na dobro autora recenzowa-
nej pracy nalezy zapisa¢ juz sam fakt jej opracowania.

Niezaprzeczalnym walorem pracy jest jej wszechstronno$é, wyrazajaca si¢
w tym, ze Autor zajmuje si¢ problematyka oddziatywania na siebie nieruchomo-
$ci z bardzo réznych punktéw widzenia. W zwiazku z tym, wystepuje w niej sze-
reg watkéw, z ktérych niemal kazdy mogtby stanowi¢ temat odrgbnego opraco-
wania monograficznego. Mozna wigc w recenzowanej pracy wyrozni¢ kilka czto-
noéw: czton pierwszy (rozdziat 1) to zwigzte, ale bogate w tre$¢ i nalezycie usy-
stematyzowane wiadomos$ci prawnoporéwnaweze. Czton drugi (rozdziaty II -1V)
obejmuje przedstawienie poj¢¢ podstawowych, takich jak tzw. immisja w stosunkach
sasiedzkich czy prawo sasiedzkie. W sktad cztonu trzeciego, podstawowego dla
pracy, wchodzi problematyka instrumentéw cywilnoprawnych ochrony nierucho-
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mos$ci przed niedozwolonym oddziatywaniem, pochodzacym z nieruchomos$ci sa-
siednich. Do instrumentéw tych. naleza roszczenia: negatoryjne (rozdziat V), od-
szkodowawcze (rozdziat VI) oraz o zapobiezenie szkodzie (rozdziat VII). Ta pro-
blematyka uzupeiniania jest rozwazaniami na temat zarzutu naduzycia prawa. Wresz-
cie czton czwarty obejmuje problemy zwiazane z rola prawa sasiedzkiego w ochro-
nie $rodowiska.

Wszechstronno$é ujecia ochrony przed niedozwolonymi immisjami w stosunkach
sasiedzkich wyraza si¢ takze w merytorycznych konstrukcjach Autora. Znajduje to
w szczegdlnos$ci wyraz w: a) szerokim ujeciu pojecia immisji, b) réwnie szerokim
ujeciu roszczen odszkodowawczych za szkody spowodowane niedozwolonymi imana-
sjami, e) przyjeciu wyktadni, w my$l ktérej norma art. 144 k.c, regulujaca za-
kres dopuszczalnych immisji, odnosi si¢ nie tylko do stosunkéw miedzy wtadcicie-
lami sasiednich nieruchomo$ci, lecz takze do stosunkow miedzy osobami sasiadu-
jacymi ze soba z tej racji, ze przystuguja im do nieruchomo$ci inne prawa anizeli
prawo wtasnosci. W zwiazku z takim wszechstronnym ujeciem tematu praca obej-
muje rzadko spotykane bogactwo problemdéw, a ogdlna koncepcja Autora zapewnia
realna ochron¢ w stosunkach sasiedzkich i tym samym dobrze stuzy sprawie pra-
widtowego uksztattowania tych stosunkéw.

Na bogactwo, zawartej w pracy tematyki i na merytoryczna jej warto$¢ naj-
lepiej jednak wskazuja przyjete przez Autora konstrukcje. Po bardzo wnikliwym
naszkicowaniu pojecia sasiedztwa Autor przechodzi do bardziej kontrowersyjnego,
a majacego dla pracy podstawkowe znaczenie, pojecia immisji. Jak juz zaznaczono,
pojecie to ujmuje szeroko. Przyjmuje wprawdzie, ze szczegdlna cecha wszystkich
immiisji jest pochodzenie z jednej nieruchomos$ci, a wywierajace wptyw na druga,
ale do kategorii tej =zalicza bardzo réznorodne oddziatywania. Wedtug pogladu
Autora do immisji nalezy zaliczy¢ takze bezpos$rednie fizyczne wtargnigcie na grunt
sasiada. Do immisji naleza tez tzw. immisje negatywnie, a nawet oddziatywanie
nie tylko na sama nieruchomos$¢ lub znajdujace si¢ na niej urzadzenia, lecz (takze
na sfer¢ psychiczna, uczuciowa i estetyczna wtasciciela (tzw.. immisje niematerial-
ne). Z szerokim pojgciem immisji pozostaje w harmonii uznanie przez Autora, ze
niedozwolona immisje moze stanowi¢ budowa urzadzenia, ktére powoduje ograni-
czenie nastonecznienia, a takze zakidcenie odbioru programu radiowego i telewi-
zyjnego. Do watpliwych Autor zalicza zagadnienie, czy ochrona z art. 144 w zwiaz-
ku z art, 222, § 2 moze przystugiwaé w razie zaprzeczenia czyjego$§ prawa wtasno$-
ci, gdyz mozna watpi¢, ,aby omawiane zachowania zdotaty przybraé takie formy
i nasilenie, ze pozwolitoby to uznaé je za immisje w rozumieniu art. 144 k.c." Za
dopuszczalna natomiast uznaje t¢ ochrong przed naruszeniami przysztymi, Kktdre
jeszcze nie wystapity, byleby tylko znalazto wyraz realne prawdopodobienstwo ich
wystapienia,

Jak juz zaznaczono, Autor przyjmuje, ze chociaz art. 144 k.c. odnosi si¢ bez-
posrednio do stosunkédw miedzy wtascicielami sasiednich nieruchomosci, to nalezy
go odpowiednio srtosowaé takze do stosunkéw migedzy uprawnionymi, tak rzeczo-
wo, jak i obligacyjnie. Dotyczy to rdwniez stosunkéw migdzy panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi, gdyz w tym zakresie w postgpowaniu cywilnym (arbi-
trazowym) korzystaja one z samodzielnosci.

Interesujaca jest analiza roszczenia o zakazie niedozwolonych naruszen.
Autor w sposob przekonywajacy broni stanowiska, ze podstawa_ prawna tego ro-
dzaju roszczen jest nie sam art. 144 k.c, lecz art. 222 § 2 tego kodeksu, w zwiazku
z art, 144; przyjmuje dalej, ze normatywy,, okres§lajace granice dopuszczalnych
w S$wietle prawa administracyjnego oddzialywan, nie maja znaczenia dla oceny,
czy dane oddziatywanie jest zgodne z prawem, decyduje bowiem granica prze-
cigtnej miary, okres§lona w art. 144 k.c. Gdy chodzi o roszczenia odszkodowaw-
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cze, to trafnie przyjmuje, ze podstawg prawng dla tych roszczen stanowia prze-
pisy o czynach niedozwolonych, gdyz migdzy wtascicielami sasiadujacych nierucho-
mos$ci nie wystepuja tego rodzaju stosunki prawne, ktére uzasadniatyby odpowie-
dzialno$¢ ex contractu. Jest :to wigc — zaleznie od stanu faktycznego — odpowie-
dzialno$¢ odparta badz na zasadzie winy (art. 415 k.c.), badZz ryzyka (art.. 435 k.c).

Niezmiernie interesujaco przedstawiaja si¢ wywody na. temat cywilnopraw-
nych $rodkéw ochrony Srodowiska. Autor trafnie stwierdza, ze podstawowe zna-
czenie dla tej ochrony maja $rodki administracyjnoprawne, a narzedzia natury
cywilnoprawnej tylko je wspieraja. Jednakze stanowia one wazne uzupelnienie
ochrony administracyjnej, zwtaszcza ze normy prawa administracyjnego nie zaw-
sze sa wystarczajace. Dla wzmocnienia ochrony $rodowiska wysuwa sugestic wpro-
wadzenia do naszego ustawodawstwa konstrukcji prawa podmiotowego do $rodo-
wiska naturalnego, ktére bytoby — na gruncie prawa cywilnego — odpowiedni-
kiem odnos$nego prawa obywatelskiego w dziedzinie prawa panstwowego i takie-
goz prawa cztowieka, w sferze prawa miedzynarodowego. Prawu temu odpo-
wiadalby powszechny obowiazek nienaruszania Srodowiska.

W S$wietle tego, co wyzej powiedziano, recenzowana praca nie nasuwa tego
rodzaju uwag krytycznych, ktére pretendowatyby do kategorycznej ich trafnosci.
Mozna mowié¢ jedynie o dyskusyjnosci niektérych pogladéw Autora i zapewne ta-
kie gtosy si¢ pojawia. Jak mozna mniemaé, moga si¢ spotka¢ z oporem zwtaszcza
szerokie granice immisji w ujeciu Autora oraz proponowanych $rodkéw im prze-
ciwdziatajacych.

Do pogladéow dyskusyjnych nalezy zaliczenie do immisji, w rozumieniu art.
144 k.c. fizycznego wkroczenia na nieruchomo$é¢ sasiednia. Oczywiscie ustalenie
pojecia immisji jest w jakim$ stopniu kwestia konwencji, ale zawsze przyjeta
koncepcja musi mieé¢ pewien cel badawczy. Takiego celu trudno si¢ dopatrzeé
w zaliczeniu do immisji bezposredniego, fizycznego wkroczenia na cudzy grunt.
Przeciez do istoty immisji nalezy to, ze jest to oddziatywanie z jednej nierucho-
mos$ci na druga, natomiast w wypadku fizycznego wkroczenia okoliczno$é, ze
sasiad wkracza na te¢ nieruchomo$é ze swego gruntu, jest najzupetniej obojetna.
Co wigcej, jest obojetne, czy wkraczajacy jest sasiadem. Wreszcie, takie wkrocze-
nie jest. zawsze bezprawne chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej — art.
149! k.c), kryteriom przeto (przecigtnej miary jest w takim wypadku bez, znacze-
nia.

Jak to juz czeSciowo wynika z dotychczasowych spostrzezen, Autor jest zwo-
lennikiem bardzo szerokiej ochrony odszkodowawczej, w tym sensie, ze jest ona
bardzo korzystna dla wtascicieli nieruchomos$ci, ktérzy doznaja immisji zwiazanych
z naruszeniem $rodowiska. Rzecz jednak w tym, ze taka koncepcja prowadzi w prak-
tyce do uzasadniania nadmiernie rozbudowanych roszczenn odszkodowawczych, przy
czym z odnos$nych spraw tatwo si¢ zorientowaé, ze osobom pokrzywdzonym nie-
dozwolonymi oddziatywaniami bardzo czg¢sto chodzi nie o wylaczenie tych oddzia-
tywan, lecz zrobienie interesu na tym, ze si¢ miato ,szcze$cie" sasiadowalé z im-
mitujacymi szkodliwe substancje urzadzeniami. Znakomitym tego przyktadem, byty
procesy przeciwko ,Bonarce" w Krakowie, w ktdrych orzecznictwo miato bardzo
wiele trudnosci ze sprowadzeniem zadan zainteresowanych do rozsadnych granic.
Autor trafnie wprawdzie stwierdza, ze roszczenia odszkodowawcze moga mieé¢ row-
niez znaczenie prewencyjne i prowadzi¢ do zastosowania przez nosicieli zagrozenia
urzadzen zapobiegawczych, ale dzieje si¢ to po uptywie dtugiego czasu, z oczywis-
ta szkoda dla interesu ogdlnego. Chodzi wigc o to, aby interes os6b doznajacych
szkody byt przede wszystkim chroniony w inny sposéb, np. w drodze wykupu lub
zamiany ich gruntéw (art. 84 ustawy o ochronie Srodowiska), roszczenia za$ odszko-
dowawcze powinny by¢ $rodkiem ostatecznym. Nalezatoby wigc powotaé do zycia
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taki mechanizm, ktéry by zmuszat zainteresowane strony do wyboru $rodka och-
ronnego najbardziej w danych okolicznociach odpowiedniego, ze wzgledu tak na
interes jednostkowy, jak i ogdlny. Wydaje sig, ze tym problemem nalezato si¢ za-
ja¢ z duza uwaga, dla stosujacych prawo bowiem ma on bardzo duze znaczenie.

Podsumowujac dotychczasowe spostrzezenia wypada stwierdzi¢, ze recenzowa-
na praca stanowi cenna monografie, wzbogacajaca polska my$l prawnicza zajmu-
jaca sie¢ stosunkami sasiedzkimi i ochrona S$Srodowiska. Nalezy takze do tego typu
opracowan naukowych, ktére w sposéb bezposredni stuza praktyce sadowej, a w zna-
czniej mierze takze praktyce organdéw administracyjnych, zwtaszcza: ze sprawy, w kto-
rych chodzi o ochrong zainteresowanych sprzed bezprawnymi oddziatywaniami, na-
leza do tej kategorii, w ktérych praktyka z teoria jest powiazana w sposOb szcze-
gblny. Bez przesady mozna stwierdzié, ze stosujacy prawo musi niemal w kazdej
takiej sprawie poprzedzi¢ swe rozstrzygnigcie analiza problemdéw z zakresu teorii
odnoé$nych instytucji). Pracg dla Katnera mozna przeto z petnym przekonaniem za-
rekomendowaé szerokim rzeszom prawnikow, niezaleznie od tego czy poswiecili
sie¢ oni pracy naukowej, czy tez wybrali zawdd kwalifikujacy ich jako praktykéw.
Dotyczy to zwtaszcza praktykéw sadowych.

Jerzy  Ignatowicz

Adam Szpunar, Odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za funkcjonariu-
szy, Warszawa 1985, PWN, ss. 331.

Jak objasnia wprowadzenie do ksiazki, praca Adama Szpunara, zawierajaca
siedem rozdziatéw, powstata w wyniku badan nad orzecznictwem w dziedzinie,
w ktérej ,jesteSmy dopiero na poczatku dtugiej drogi rozwojowej" (s. 12). Podsta-
wowe znaczenie ma rozdz. 111 pt. Prgestanki odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa.
Jego ostatnim ustgpem (§ 5) jest Kazuistyvka (Wybrane zagadnienia)."

1. Rozdz. 1 obejmuje dane porédwnawcze z wazniejszych ustawodawstw Kkapi-
talistycznych, takze angloamerykanskich oraz z regulacji socjalistycznych. W rozdz.
M zostat przypomniany ogdlny obraz prawa polskiego sprzed 1965 r., w tym pod-
stawy odpowiedzialno$ci wedtug k.z., nastgpnie stan dzisiejszy ze znana reguta art.
417 k.c, obejmujaca, jak si¢ na ogdt uwaza, przestanke winy.

Praca zawiera wazne twierdzenia, dotyczace art. 418 k.c, potrzebnej zmiany
jego wyktadni (rozdz. 1V). W szczegdlnosci interesujaca jest uwaga, ze uchylenie
decyzji administracyjnej, ze stwierdzeniem wydania jej z naruszeniem prawa ftub
bez podstawy prawnej, jest zasadniczo rdéwnoznaczne 2z uznaniem winy sprawcy
szkody przez organ przetozony. W wytycznych S, N. z (1971 r. ,wymagania [...]
stawiane uznaniu przez organ przetozony winy sprawcy szkody sa zbyt rygorystycz-
nie" 3. 241); ,konieczna jest rewizja rygorystycznego stanowiska zajgtego w tej
sprawie przez wytyczne" (s. 248). W przedstawieniu ewolucji orzecznictwa i prze-
stanek stosowania art. 419 k.c. (rozdz. V pracy) zastuguje na uwage m. in. wyrazne
stanowisko, ze przepis ten dotyczy takze szkdéd), ktdére moga powstaé w przysztosci
(s. 1254, 255), ze jednak sady nie powinny stosowal go pochopnie (s. 273).

Rozdz. VI ma za temat wyktadni¢ art. 421 k.c. oraz odpowiedzialno$é¢ za szkode
wynikta z dziatania legalnego. Nie brakuje i tu wtasnej opinii ze wskazaniem od-
miennego zapatrywania w literaturze, w szczegdlno$ci w kwestii oceny szkody, pow-
statej z owego dziatania, w pordwnaniu ze szkoda wyrzadzona czynem niedozwo-
lonym. Zwracaja uwage argumenty na rzecz uznania takze i przepisu art. 161 k.p.a.
za szczegllny, w rozumieniu art. 421 k.c. Nalezy do nich wypowiedz, ze ,tresci
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przepisu art. 421 k.c. nie mozna sprowadzi¢ tylko do parermi lex specialis derogat
legi generali" (s. 288). W zwiazku z podanymi przyktadami przepiséw szczegdlnych
wartosciowe jest uwypuklenie, ze w niejednym z nich wytaczenie roszczenia cy-
wilnego przeciw okre$lonym podmiotom nie odbiera poszkodowanemu mozliwos$ci
wystapienia przeciwko innemu podmiotowi. Przyciaga zainteresowanie uwaga Kkry-
tyczna, ze w obowiazujacym ustawodawstwie nie stosuje si¢ konsekwentnie Kkry-
teriow, ktére decyduja o wytaczeniu odpowiedzialnodci cywilnej (s, 294).

W rozdz. VII pt. Zagadnienia szczegotowe zawarte jest tre§ciwe omodwienie od-
powiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowej osoby
prawnej, zwtaszcza przedsicbiorstwa panstwowego (ant. 420 k.c.). W przedstawianiu,
jak to okres$lono, odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w obrocie cywilnym znajduja
si¢ interesujace objasnienia rodzajow odpowiedzialno$ci tej osoby prawnej. Gdy
Skarb Panstwa wystepuje jako dituznik, w rozumieniu art. 474 k.c., przepis ten, jak
wyjasniono, obejmuje wszystkie osoby nalezace do zakresu podmiotowego, prze-
widzianego w art. 417 § 2 k.c. Jednak odpowiedzialno$é, o ktéra wtasnie chodzi, do-
tyczy tylko szkdéd wyrzadzonych przez funkcjonariuszy, przy wykonywaniu powie-
rzonych im czynnodci. Osobne uwagi maja za temat wplyw ubezpieczen na zna-
czenie przepisOw o czynach niedozwolonych, dalej roszczenia o naprawienie szkody
poniesionej w cudzym interesie (art. 127, 438 k.c). Niemato miejsca zajmuje (w rozdz.
VII) sprawa osobistej odpowiedzialnosci funkcjonariusza.

Nadaja si¢ do dyskusji, zwiazane z art. 120 § 1 k.p., pytania w nastgpujacych
sformutowaniach : "W jaki sposéb Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za cudzy czyn, jezeli sam sprawca nie odpowiada?";
,Co6z bowiem oznacza teza judykatury, ze zaktad pracy moze ponosi¢ tylko odpo-
wiedzialno$§¢ za wing wtlasna?" (s. 324). Przekonywajaca krytyka bezwzglednej nie-
odpowiedzialnodci pracownika (s. 324, 325) w procesie przeciw zaktadowi pracy za-
wiera ostrzezenie, iz sprawca szkody wystapi nie jako pozwany, lecz $wiadek, a od
jego zeznan o okoliczno$ciach nieszczeSliwego wypadku bedzie tez zalezny wynik
procesu regresowego przewidzianego w art. 120 § ;2 k.p.

2. W podstawowej czeSci pracy (rozdz. I11), poswigconej przestankom odpowie-
dzialnodci Skarbu Panstwa, zostato najpierw rozwazone znaczenie art. 417 § 1 k.c.
a mianowicie czy zawarte jest w nim odestanie do innych przepisdw czy samodziel-
oa podstawa odpowiedzialnosci'. Opowiadajac si¢ na samodzielna, jednolita pod-
stawa, Autor zauwazyt, ze ,odrzucenie dwojakiego typu odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa nie usuwa wszystkich watpliwosci teoretycznych i praktycznych" (s. 109).
Z ta uwaga zgodne jest spostrzezeinie, ze w wytycznych z 1971 r. Sad Najwyzszy
,Zbyt radykalnie zerwat powiazania z pozostatymi przepisami o czynach niedozwo-
lonych" (s. 113).

Whnikliwe sa rozwazania nad przestankami omawianej odpowiedzialno$ci, po-
jeciem funkcjonariusza panstwowego, wina i wyrzadzeniem szkody przy wykony-.
waniu powierzonej czynnosci. Przyjrzyjmy si¢ niektérym elementom zagadnienia
winy, analizowanego w powiazaniu z odpowiednimi ustaleniami wytycznych z 1971 r,
W wyjaénieniach, dotyczacych bezprawnos$ci, zawarta jest zdecydowana obrona ujg-
cia pluralistycznego. W kwestii wytaczenia bezprawnos$ci zwraca uwage poglad, ze
nalezy uzupeini¢ owe wytyczne. Chodzi o to, ze odszkodowanie przystuguje jedynie
temu, kto bezposrednio ponidst szkode wskutek danego zdarzenia wyjatek np. w art;
446 k.c). Nie wchodzi ono w rachube woéwczas, gdy funkcjonariusz naruszyt prze-

' Zob. tez: R. Stepkowski, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Parstwa za szkody wyrzadzone'
przez  funkcjonariuszy — paristwowych, Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk—Edédz 1985, s. 24
i. n.
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pisy majace za przedmiot ochrong intereséw catej spotecznosdci (np. zaniedbania
w zakresie zaplanowanego budownictwa mieszkaniowego). Niedopuszczalne tez byto-
by ogélne domniemanie bezprawno$ci dziatania administracji, jezeli obywatel po-
niést szkode. W zwiazku z kryteriami oceny winy przyciaga uwage m.in. przypom-
nienie, ze w przeciwienistwie do wielu prawodawstw socjalistycznych w prawie pol-
skim, nie ma ogdlnego domniemania winy sprawcy szkody. Do dyskusji nadaje sig
opinia, ze pociagatoby ono za soba nadmierne obciazenie Skarbu Panstwa.

Moze wzbudzi¢ duze zainteresowanie wywdd na temat stosunku art. 427 i in-
nych przepiséw k.c. do art. 417 - 421 k.c. Zakwestionowany zostal poglad Sadu
Najwyzszego, wedtug ktdrego Skarb Panstwa ,,odpowiada na podstawie art. 417 nie
zamiast funkcjonariusza, lecz za funkcjonariusza, a zatem wowczas, gdy odpowie-
dzialno$¢ ponosi funkcjonariusz osobis$cie”. Przekonywa uwaga, ze zatozenie S. N.
zawodzi w stanach faktycznych, w ktérych mamy do czynienia z wina bezimienna
i odpowiedzialno$cia oparta nie na winie indywidualnej, lecz na wadliwej orga-
nizacji samej osoby prawnej. Mozna powiedzieé¢, ze z podstawowa koncepcja oma-
wianej ksiazki wiaze si¢ najpierw pytanie, po co kategoryczne zatozenie S. N., ze
zakres podmiotowy przewidziany w art,. 417 k.e. jest wyczerpujacy. Nastepnie kon-
cepcja ta wystepuje w uwydatnieniu waznej funkcji przepisdw art. 427, 429, 430,
474 k.c, wreszcie w tezie, ze ..samo przeciwstawienie odpowiedzialno$¢ za czyn wtas-
ny albo cudzy nie powinno mie¢ charakteru absolutnego"”, ze ,kratkowanie zagad-
nien [...] nie pozwala na uchwycenie tendencji rozwojowych odpowiedzialno$ci
Skarbu Panstwa" (s. 153).

Wywdd o winie bezimiennej, ,,wadliwej organizacji pracy” wyjadnia, ze stwier-
dzenie jej elementdéw zastepuje dowdd winy. Zjawisko to prowadzi do zacierania
podziatu czyn wtasny albo cudzy i zobiektywizowania winy. Moze o tym S$wiadczyé
np. ustalenie ,niezachowania przez osobg¢ prawna potrzebnej w danej sytuacji os-
trozno$ci"., korzystne dla poszkodowanego. Autor opowiedziat si¢ wyraznie przeciw
u jeciu winy obejmujacej tylko element subiektywny. W jego przekonywujacej
obronie znaczenia winy bezimiennej, organizacyjnej zastuguje na uwage m.in. wy-
jasnienie, ze obiektywizacja przy ocenie niedbalstwa nie oznacza odpowiedzialno$ci
na zasadzie ryzyka za wszelka szkode, ktdora pozostaje w zwiazku przyczynowym
z dziataniem sprawczym. Inna rzecz, ze moze dochodzi¢ do zacierania si¢ rdéznicy
miedzy tymi zjawiskami, mimo to jednak nie nalezatoby jej lekcewazy¢.

3. We wnioskach koncowych (rozdz. VII § 4), opartych na wczeéniejszych
twierdzeniach, znajduje si¢ wypowiedz, ze nalezy uznaé¢ za zbyt skrajne i apodyk-
tyczne ujecie S., N., wedtug ktdérego Skarb Panstwa nie odpowiada za wineg wtad-
na. Zgadzajac si¢ z, tym zdaniem, mozna zauwawazyé, ze w swej konstrukcji, w pew-
nym zakresie rozszerzajacej odpowiedzialno$é, S. N. wyraznie zamierzyt jak gdy-
by niewzruszalno$¢ ustanowionych przez siebie granic, niedopuszczalno$é ich prze-
kroczenia. Wnioski konicowe pracy (bardzo zwigzte) nawiazuja tez do kwestii oso-
bistej odpowiedzialno$ci funkcjonariusza oraz do znaczenia odpowiedzialnosci za
cudze czyny, przy tym zawieraja one aprobate¢ pogladu A. Ohanowicza, iz Skarb
Panstwa moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wing wtasna lub cudza.

Warto bedzie zaznaczyé, ze wedtug wypowiedzi A. Ohanowicza, ilekro¢ trudno
moéwi¢ o odpowiedzialno$ci za wine cudza — w kazdym razie w catym zakresie
szkdd wyrzadzonych z winy bezimiennej — wtasSciwa jest droga odpowiedzialnoSci
za wine wtlasna. Autor ten uznat tez, ze nastapito pochtonigcie norm o odpowie-
dzialno$ci za podwtadnego przez normy o odpowiedzialnodci panstwowych oséb
prawnych, przy czym byt tu mozliwy wybér winy wtlasnej lub cudzej. Skrajny
spos6b wyboru winy cudzej, dokonanego w wytycznych S. N. z 1971 r., pociagnat
za soba nowe watpliwo$ci, nie sprzyjajace realizacji celu tych wytycznych. ,,O wie-
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le blizej niego znalazty si¢ zapatrywania przyjmujace takze w przypadku panstwo-
wych o0s6b prawnych odpowiedzialno$§¢ za wine wtlasna bez potrzeby, odmiennej
kwalifikacji tych oséb przez pozbawienie ich zdolnosci deliktowej" .

4. Widoczny, w recenzowanej ksiazce, nacisk na ewolucje zachgca do uwag
nastepujacych. W prawodawstwach wystepuja dwie gtéwne ewolucje. Mogtoby
si¢ wydawaé, ze z koncem pierwszej, przez ustawowe uznanie odpowiedzialnoSci
panstwa bezposredniej i samoistnej (przewidzianej w art. 417 k.c, takze, cho¢ w nie-
co stabszej postaci, np. w art. 769 § 2 k.p.c), zastosowania jej nie napotykaja na
wigksze przeszkody. W praktyce wszelako nie brakuje trudno$ci i zndéw ewolucyj-
nie dokonuje si¢ proba samej konstrukcji owej odpowiedzialnos$ci. Bywaja wery-
fikowane, ulegaja zmianom, obrébkom, w tym $cie$nianiu, rozszerzaniu zwlaszcza
jej przestanki i zasady, rodzaj, zakres przedmiotowy i podmiotowy. Gdy nie trze-
ba przestanki winy (np. w art. 419 k.c, art. 487 k.p.k), odpada zajmowanie sig
kwestia, czy odpowiedzialno$¢ opiera si¢ na winie wtasnej, czy tez cudzej. Ta
druga — juz w zakresie os6b fizycznych — rodzi pytania, np. czy delikt jest po
stronie zwierzchnika., czy podwtadnego, czy tez obydwu; czy chodzi o czyn jednej
osoby, a win¢ drugiej, o odpowiedzialno$¢ za funkcjonariusza, czy zamiast niego;
czy osoba odpowiada jak za wtasne dziatanie lub zaniechanie za dziatania i za-
niechania oznaczonych oséb. Moze si¢ zacienia¢ podziat na czyn i wing cudza i wta-
sna. Ze zrozumiatych powodéw komplikuja si¢ obrazy normatywny, teoretyczny
i praktyczny, szczegdlnie w problematyce winy, gdy osoba prawna, a zwtaszcza
panstwo, wystepuje jako przetozony lub inny podmiot w rozumieniu przepiséw
o odpowiedzialno$ci cywilnej. Nie brak wzgleddw za przyjeciem tu, z uzasadnio-
nymi wyjatkami, odpowiedzialno$ci za wing wtasna w zakresie, w ktérym nie rezy-
gnuje si¢ z winy, takze tej bezimiennej, jako przestanki powstania odpowiedzial-
nosci.

Pod rzadem ustawy z 1956 r. (o ktérej mowa w rozdz. Il recenzowanej pracy),
przy pordownaniu odpowiedzialno$ci za organ (w tradycyjnym rozumieniu) i za
podwtadnego, zostat przedstawiony postulat jednolitej podstawy, z mocniejszym
gtosem za wina wtasna, tj. odpowiedzialnodcia bezposrednia za te osoby (nie inne)
zwtaszcza ze wzgledu na wewnegtrzne miejsce podwladnego w organizacji wspotczes-
nej osoby prawnej, szczegllnie panstwa i panstwowych oséb prawnych. Od tego
czasu, stopniowo, ewolucja przyniosta na ogdét pozytywne zdarzenia, do ktérych na-
leza: wtaczenie (z jednej strony moze za wczesne, z drugiej — pozadane) regulacji
odpowiedzialno$ci panstwa do k.c; w judykaturze, w zwiazku z ocena sytuacji za-
wodowej i organizacyjnej lekarza jako funkcjonariusza panstwowego, rozszerzenie
odpowiedzialno$ci panstwa za niego; dokonanie przez S. N., z niemata podpora li-
teratury, ,kodyfikacji! orzecznictwa" w 1971 r, rozszerzajacej wyktadni zasady
art. 4117 § 1 k.c, w tym uznania jej za — jak to okreslono — samoistng pod-
stawe¢ odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa (lecz tylko posredniej), z okredleniem jej
pojecia i skutkéw, co jest przedmiotem giegbokich rozwazan w recenzowanej pu-
blikacji. Pdzniej nastapity zmiany dotyczace odrebnej czegéci zakresu przedmioto-
wego, mianowicie odpowiedzialno$ci za orzeczenia i zarzadzenia, ktdrej konstrukcja
w art. 413 k.c zawiera twarde ograniczenie, ktorego wyktadnia sadowa — o czym
byta mowa — nie zadowala. Nastapita nowelizacja k.p.a. przez ustaweg z 31 I 1980 r,
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego (Dz. U. nr 4, poz. 8). Weszty w zycie przepisy znowelizowanego

> A. Ohanowicz, Podstawa odpowiedzialnosci parstwa za szkody wyrzqdzone przez funk-

cjonariuszy parstwowych, Zeszyty Naukowe UJ CCCXLVI Prace z wynalazczodci i ochrony
wtasnosci intelektualnej 1973, nr 1, s. 101.
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k.p.a., dotyczace odpowiedzialnos$ci za decyzje administracyjne (art. 153, 160, takze
art. 161) d 215 k.p.a.. z zawartymi w nich osobliwymi ujeciami’.

Ksiazka prof. A. Szpunara jest bardzo na czasie. Z myéla o jej przedmiocie
i metodzie mozna powiedzie¢, ze do jej waloréw nalezy ukazanie niejako natury
sadowego stosowania prawa w trudnej dziedzinie i uwypuklenie znaczenia orzecz-
nictwa, z udziatem, literatury, w rozwoju przestanek, catej konstrukcji odpowiedzial-
nos$ci Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Rzeczowe wyjasnienia, wska-
zania., zdecydowane wnioski w tym wzgledzie wraz z uwydatnieniem (na podsta-
wie obszernych materiatéw i gruntownej wiedzy) wtasnie ewolucji (poczatkowej),
stanowia trwaty wktad w rozwdj teorii owej odpowiedzialnosci, gteboko zwiazanej
ze sprawami ochrony cztowiecka w $wiecie dzisiejszym,

Jan Kosik

Stanistaw Biernat, Problemy prawne sprawiedliwego rozdziatu dobr
przez parstwo, Krakéw 1985, UJ Rozprawy habilitacyjne nr 96, ss.
216.

Prace zaprojektowano ciekawie, na pograniczu nauki o prawie administracyj-
nym, teorii panstwa i prawa oraz etyki. Autor pracy, specjalista prawa admini-
stracyjnego, ukazat si¢ jako kompetentny znawca nauki o moralnosci. W tym tez
zakresie opracowanie ma charakter wyjatkowo erudycyjmy. Z uznaniem mozna
stwierdzié, ze praca zrealizowata jej zalozenie — zmniejszenia dystansu pomigdzy
nauka prawa administracyjnego a etyka (s. 9). W sposobie opracowania recenzji
uwzgledniono okoliczno$é, ze praca ukazata si¢ w niestychanie skapym naktadzie,
to jest 202 egzemplarzy.

W nader szczuptym rozdziale I Autor rozpatruje pojecie dobr i ich rodzaje.
Dostrzega tu zwiazek débr z potrzebami ludzkimi oraz spoteczny kontekst korzy-
stania z nich. Nie wyprowadza jednak z tych okolicznosdci koniecznych konsekwencji..
Autor pominat miedzy innymi problematyke interes6w spotecznych, problematyke,
ktéra bezposrednio wptywa na polityke rozdzielcza wspdtczesnego panstwa i kon-
kretne rozwiazania prawne. Jako celowa mozna okres§li¢ gtebsza klasyfikacje débr
na tle sekwencji potrzeby ludzkie—interesy spoteczne. Poglebionej analizy wymacato-
by, sygnalizowane jedynie pézniej, zagadnienie ddébr podstawowych. Teza taka jest
tym bardziej zasadna, skoro Autor ogranicza nast¢pnie rozwazania do rozdziatu
débr deficytowych (s. 117 i n).

W rozdziale Il — przy wielu jednak uproszczeniach — przedstawiono role
panstwa w rozdziale doébr. Autor stwierdza, ze termin , obywatele” stosuje w pra-
cy zamiennie z terminami ,cztonkowie spoteczenstwa" i ,,ludzie” (przypis 4, s. 15).
Konwencja taka nie przylega jednak rozwazaniom rozdziatu X, w ktérym anali-
zuje pozycje obywatela wobec rozdziatu dobr przez panstwo, migdzy innymi na
bazie praw i obowiazkdéw obywatelskich.

Co najmniej dyskusyjna jest bezkrytycznie powtdérzona przez S. Biernata teza,
ze ,W spoteczenstwie socjalistycznym aspiracje jednostek realizuja sie¢ przez ob-

W tej materii takze: J. Kremis, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Parstwa za decyzje ad-
ministracyjne wedtug kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania administracyjnego, Wroc-
taw 1982 (maszynopis rozprawy doktorskiej).
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sadzanie etatdéw, czyli miejsc w planowo zorganizowanej strukturze zycia zbio-
rowego [...] (s. 19).

W sytuacji, gdy Autorowi znana jest literatura z zakresu praw czlowieka, nie
sposéb ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze wsérdd czlonkdw spoteczenstw w $wiecie
panuje rozpowszechnione przekonanie, ze panstwo powinno zaspokajal potrzeby
na pewnym poziomie. Od dtugiego juz czasu trwaja wysitki wspolnoty migdzynaro-
dowej — o czym Autor nie wspomina — dla wypracowania migdzynarodowych
standardow w tej mierze. Wysitki tym istotniejsze, gdyz we wspOtczesnym $wiecie
wystepuja nie tylko kleski zywiotowe, rodzace gtdd i zagrazajace, podstawom fizy-
cznej egzystencji cztowieka, ale zdarzaja si¢ i takie rezimy polityczne, jak Pol
Pota w Kampuczy, kiedy to ponad milion oséb zmarto w wyniku niedozywienia,
wyniszczajacej pracy oraz niepowstrzymywanych epidemii.

Za powierzchowna, w $wietle rodzimej teorii panstwa i prawa, nalezy uznadé
tezg, ze o wickszej roli w rozdziale débr panstwa socjalistycznego wobec Kkapitali-
stycznego przesadzaja stosunki wtasnoSciowe, stwarzajace w pierwszym szersza ku
temu podstawe (s. 21 i 22). Zgodnie z zatozeniami wymienionej teorii Autor wi-
nien odwotaé¢ si¢ do podstaw wtadzy w panstwie socjalistycznym i jego general-
nych celow.

S .Biernat stwierdza, ze na dziatania panstwa w dziedzinie rozdziatu débr wpty-
waja ,w duzej mierze przewazajace w danym miejscu i czasie poglady dotyczace
okresu aktywnos$ci panstwa, pozycji jednostki i jej praw, sposobu pojmowania
wolnosdci i réwno$ci. Wiele sytuacji historycznych w sposéb jaskrawy podwaza
wskazana tez¢. Wymienione przez Autora ,poglady” moga korelowaé, ale nie wy-
tyczaé¢ rozdzielcza polityke panstwa i to w stopniu zaleznym od konkretnego ukta-
du sit politycznych.

Trudno jest zgodzi¢ sig¢ z Autorem, gdy twierdzi, ze w krajach socjalistycznych
wystepuje wigksza, niz w krajach kapitalistycznych zgodno$¢ pogladéw w zakre-
sie roli panstwa w rozdziale doébr (s, 22), OdpowiedZ brzmi pozytywnie jedynie
w odniesieniu do pytania, czy dzieli¢? Chociazby lata osiemdziesiate w Polsce uka-
-zaty, jak rézne sa poglady w odniesieniu do pytan istotniejszych: ,co?" i ,jak?"
dzieli¢.

Dyskusyjne jest stanowisko S. Biernata, ktéry stwierdza, ze w krajach socja-
listycznych konflikty migedzy ,interesami indywidualnymi” a ,interesem spotecznym"
sa rozstrzygane na rzecz ostatniego, przy jednoczesnym nie sprecyzowaniu jego
tre$ci i(s. 23). Tres¢ réznorodnych, szczegdlnie drugodystansowych i powszechnych,
interesOw spotecznych byta i jest precyzowana. Znacznie gorzej przedstawia si¢
kwestia odzwierciedlenia w interesie spotecznym intereséw mniejszych grup czy
tez potrzeb jednostki ludzkiej. Zagadnienie to wiaze si¢ z rozpatrywaniem spote-
czenstwa jako tworu amorficznego.

Autor pracy konsekwentnie gtosi poglad, ze aktywno$¢ panstwa — takze bez-
posrednia — w sferze rozdziatu débr wzrasta i bedzie wzrastaé (min. s. 17 i 25).
Tezie takiej nie dostarczono jednak przekonywajacej argumentacji. Osobi$cie nadal
sadzg, ze tak w panstwach socjalistycznych, jak i kapitalistycznych, u$wiadomio-
no sobie wystepowanie okreslonego, zreszta odmiennego, optimum dziatan rozdziel-
czych panstwa.

W rozdziale III i IV przedstawit Autor zagadnienia sposobu oraz regulacji
prawnej rozdziatu débr. Trafnie wyrdézniono tu i omoéwiono trzy podstawowe spo-
soby rozdziatu débr, to jest wymiany, przyznania prawa do otrzymania débr ich
oraz przydziatu. Na podstawie powyzszej typologii sposobdw rozdziatu débr roz-
wazono nastgpnie specyfike i walory regulacji cywilno- 1 admimistracyjnoprawnej
ich rozdziatu.
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W rozdziale V, na tle réznorodnych i ciekawie przedstawionych koncepcji spra-
wiedliwo$ci rozdzielczej, Autor charakteryzuje globalne problemy regulacji prawnej
rozdziatu doébr. Szeroko oraz interesujaco przedstawione zostaty trudnosci zwiazane
z przenoszeniem koncepcji filozoficznych na grunt prawa. Przyktadowo: ukazanie
ktopotéw prawodawcy, zwiazanych z wykorzystywaniem wypracowanej na gruncie
pozaprawnym ,kategorii istotnej” osob, ktore miatyby otrzymaé pozadane dobra
(s. 68) czy tez odzwierciedlenie w tre$ci prawa wybranej koncepcji réwnosci oby-
wateli (s. 69). Konkretyzacja podjetych rozwazan jest rozdziat VI, w ktérym roz-
patrzono sprawiedliwo$§¢ rozdzielcza w procesie stanowienia i stosowania prawa.
W konkluzji przemy$lanych wywodéw stwierdzono, ze nie jest mozliwe wypraco-
wanie i wprowadzenie w zycie regulacji prawnej, ktéra gwarantowataby niejako
automatycznie sprawiedliwy rozdziat débr (s. 87).

W kolejnych trzech rozdziatach Autor przedstawil pojecia instytucji prawnych
sprawiedliwego rozdziatu doébr (VII), materialnoprawnych (VIII) oraz organizacyj-
nych i proceduralnych (IX). Konsekwentnie jednak do tytutu rozdziatu VIII — in-
stytucje materialnoprawne, rozdziat IX powinien by¢ zatytulowany — instytucje
formalno-prawne, a nie prawne.

Rozwazania nad instytucjami materialnoprawnymi rozdziatu débr Autor umie-
jetnie skoncentrowat na zagadnieniach: 1) zakre$lenia kregu oséb, legitymowanych
do ubiegania si¢ o rozdzielane dobra (s. 95 i n.), 2) instytucji prawnej pierwszen-
stwa w otrzymaniu rozdzielanych débr i zwiazanymi z tym klasyfikacjami oraz
réznicowaniem obywateli (s. 99 i n.), 3) kolejnoéci chronologicznej w rozdzielaniu
dobr i losowania (s. 113 i n.).

W rozdziale IX, przyjmujac trafne zatozenia modelowe, rozpatrzyt problem roz-
Ytozenia kompetencji w aparacie panstwowym PRL w zakresach dziatalno$ci prawo-
twérczej w dziedzinie rozdziatu débr, do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawie
przydziatu débr i dziatan kontrolnych w tej mierze. W tej cze$ci pracy wigkszy
jest stopien konkretnosci rozwazan. Zawarto w niej takze wiele cennych uwag
i spostrzezen o walorze praktycznym. W pewnym stopniu podobny charakter maja
rozwazania nad przydatnosdcia postanowien kodeksu postgpowania administracyjnego
do regulacji prawnej przydziatu dobr oraz refleksje dotyczace probleméw zwiazanych
z uspotecznieniem procesu rozdziatu doébr.

Prace zamyka rozdziat X, poswigcony zagadnieniu pozycji obywateli wobec
rozdziatu débr przez panstwo. Autor rozgranicza dwie sytuacje obywateli w tej
dziedzinie, z ktdérych pierwsza wystepuje, gdy prawo obywatela ma charakter
uprawnienia powiazanego z roszczeniem i w rezultacie obywatel dysponuje pra-
wem otrzymania deficytowego dobra badZz jest dysponentem indywidualnego aktu
przydziatu takiego dobra. Sytuacje obywateli w odmiennych przypadkach — gdy
uprawnieniu nie towarzyszy roszczenie — rozpatruje na gruncie koncepcji praw oby-
watelskich, w szczegdlnosci spoteczno-ekonomicznych.

Recenzowana praca jest pozycja warto$§ciowa oraz oryginalna na rodzimym
rynku wydawniczym. Gdyby S. Biernat przygotowywal kolejna i wielkonaktadowa
wersje opracowania, za celowe mozna by uznaé bardziej uporzadkowane i zde-
cydowanie gitebsze potraktowanie innych, niz etyczne, czynnikdw pozaprawnych
(politycznych, ekonomicznych i filozoficznych), odzwierciedlajacych si¢ w proble-
mach prawnych rozdziatu dobr przez panstwo. Mozna tez dyskutowaé, czy walo-
row poznawczych pracy nie podniostaby. sytuacja, w ktoérej charakterystyczne dla
niej rozwazania S$redniego rzedu odniesiono by w sposdéb petniejszy do konkret-
nych doébr deficytowych w Polsce. Oczywiscie, chociazby na zasadzie 3-4 studiéw
przypadku.

Andrzej Redelbach

22 Ruch Prawniczy ... 2/86
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Administracja  Republiki  Francuskiej, red. Janusz Le¢towski, Wro-
ctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—Frodz 1984, Wyd. Ossolineum,
ss. 355.

O potrzebie badan porédwnawczych systemOw administracji — w szczegdlnosci
europejskich — i pozytkach stad ptynacych, nie wypada nawet przekonywaé. Z za-
dowoleniem zatem przyja¢ nalezy pojawienie si¢ kolejnej ksiazki, wydanej sta-
raniem IPiP PAN, poswigconej tym razem administracji Republiki Francuskiej.
Mimo szczegdlnych zwiazkéw, jakie tacza Polske i Francje¢ takze na polu nauk
prawnych, zainteresowanie francuska science administrative jest niewielkie w po-
rownaniu choéby z popularnoscia prawa konstytucyjnego tego kraju, ktére zdecy-
dowanie czedciej jest przedmiotem badan prawnikéw polskich.

Prace W. Brzezinskiego' czy znakomita synteza stania francuskiej doktryny
lat 60. F. Longchampisa’ préobowaty przetrze¢ droge i zainspirowaé polskich
administratywistéow do dalszych badan, co jednak raczej si¢ nie udato. Byé moze
odstrasza naszych badaczy bogactwo problemoéw, jakie sa przedmiotem rozwazan
tamtejszej pensée administrative badz tez typowy dla Francji sadowo-doktrynalny
sposob jej uprawiania. Dtugoletni brak w naszym kraju sadownictwa administra-
cyjnego nie pobudzat tez do szukania inspiracji w Kkraju, w ktérym sadownictwo
to, a w szczegdlnosdci jego najwyzsza instancja Rada Stanu, ma olbrzymi dorobek
orzeczniczy i nie mniejsza literatur¢ naukowa. Dlatego tez embarras de richesse,
jaki stanat przed redaktorem tomu, J. ketowskim, z pewno$cia nie utatwil znale-
zienia ostatecznego ksztattu tematycznego ksiazki. By¢é moze dlatego przypomina ona
rozpowszechniona we francuskiej literaturze prawniczej form¢ monotematycznych
mélanges. Ostatnie zdanie brzmi moze jak zarzut i jesli nim jest, to winien on by¢
skierowany w inna niz redaktor ksiazki strong. Czyz bowiem nie jest godnym ubo-
lewania fakt braku w jezyku polskim jednego z licznych przeciez podrgcznikéw
francuskiego prawa administracyjnego. W tym wzgledzie jesteSmy daleko- za Zwiaz-
kiem Radzieckim, gdzie w 1973 r. wydano Prawo administracyjne G. Vedela. Czas
juz, aby zapeinié¢ t¢ powazna luke, a wtedy recenzowana ksiazka mogtaby staé sie
§wietnym uzupetnieniem podrecznika;.

Zbiér studidw poprzedzony stowem wstepnym J. Letowskiego otwieraja dwa
pozornie historyczne tylko studia: perspektywy historyczne systemu administracji
francuskiej (P. Legendre) i administracja a prawo (J. Rivero), ktdére znakomicie
wprowadzaja w uwarunkowania historyczne jakze znaczace dla struktury i mecha-
nizmow dziatania wspOtczesnej administracji francuskiej. Problematyka dalszych
studiow jest nastepujaca: administracja i zarzadzanie (Ch. Debbasch, J.M. Pon-
tier);, socjologia adminisitracjd (J.C. Thoenig), administracja centralna (F.. de
Baecque), wtadza centralna i wtadza lokalna — mity i rzeczywisto$¢ (C. Wiener),
ogdélne zasady prawa francuskiego dotyczace panstwowej stuzby cywilnej (G. Tim-
sit), zarys psychologii administracji (R. Catherine, G. Thullier), kontrola admini-
stracji (N. Questiaux), autonomia i kontrola przedsigbiorstw publicznych we Francji
(M. Durupty), odpowiedzialno$¢ administracji we francuskim prawie administra-
cyjnym (J.M. Woehrling). Problematyka jest wigc szeroka, jednak czy w petni
moze zadowoli¢ polskiego czytelnika w szczegdlno$ci wobec reform jakie przy-
niosty ostatnie lata. Z pewno$cia nie, ale o tym nizej.

Administracja francuska stanowi swoisty fenomen trwatos$ci i ciagtosci pod-
stawowej struktury mimo Kkilkunastu zmian konstytucji. Od prawie dwustu lat
zachowata struktur¢ centralistyczna i zhierarchizowana, uksztattowana w okresie

"' W szczegblnoéci: Sgdowa kontrola administracji we Francji, Warszawa 1960.

’ Wspdtczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na  zachodzie  Europy, Wroc-
taw—Warszawa—Krakéw 1968, rozdz. I11.
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Konsulatu. Nie jest przypadkiem, Ze pojecie monarchia administracyjnej nie jest
obce piSmiennictwu francuskiemu (Legandre, s. 27). Nie przypadkiem tez juz
w XVIII w. Francuz de Gournay byt twoérca stowa biurokracja, a konstytucjona-
lisci i administratywisci francuscy z duzym upodobaniem uzywaja takich pojeé jak:
gouvernants i gouvernés, administrateurs i administrés.

Wbrew temu, co mozna by sadzi¢ obserwujac powierzchownie temperament
Francuzéw, jest to spoteczenstwo, ktére charakteryzuje (szczegdlny stosunek do pan-
stwa polegajacy ,na podporzadkowaniu si¢ administracji mimo jej krytykowania"
(Debbasch, Pontier, s. 63). Zdaniem R. Davida ,,w$r6éd narodéw kontynentu europej-
skiego naréd francuski ma moze najwieksze poszanowanie dla prawa"’. Mozna za-
tem przypuszczaé, iz proadministracyjna postawa spoteczenstwa wptyngta w duzej
mierze na stabilno$¢ francuskiego aparatu administracyjnego.

Obok tego o ciagtosci tamtego systemu administracji zadecydowat jeszcze je-
den czynnik. Otéz do$¢ jednoznacznie stwierdza si¢, ze typowa postawa francuskiej
administracji jest jej antyinnowacyjno$¢ (Debbasch, Pontier, s. 68) wobec czego
nie przejawia ona zadnych symptoméw autodestrukcji (Legendre, s. 48). Czy jed-
nak nie jest to zarzut, ktéry mozna by postawi¢ prawie kazdej administracji.

Struktury administracyjne, nawet cieszace si¢ tak duzym autorytetem jak fran-
cuskie, nie sa jednak niereformowalne. Ostatnie lata przyniosty we Francji powaz-
ne zmiany w usytuowaniu francuskiej administracji terenowej wobec organdw cen-
tralnych. Ustawa z 2 III 1982 r.*, stanowiaca niejako loi-cadre dla serii ustaw
o decentralizacji, jest wyrazem realizacji reform zapowiedzianych w programie
wyborczym socjalistow. Jakkolwiek zapowiedzi te siegaty dalej ze zmiana kon-
stytucji w materii wspodlnot terytorialnych (art. 72) witacznie, wobec braku wystar-
czajacej wiekszodci w parlamencie zostaty ograniczone do zmian ustawowych. Isto-
t¢ reformy mozna sprowadzi¢ do trzech decydujacych o jej ksztatcie zmian: 1) roz-
szerzenie instytucji samorzadu terytorialnego takze na region, 2) zniesienie nad-
zoru a priori, 3) powolanie na wszystkich szczeblach samorzadu wtasnych orga-
néw wykonawczych’. Przy okazji wyeliminowano z systemu organdéw administracji
francuskiej instytucj¢ prefekta, o ktérej Napoleon podobno mawiat, ze od daty jej
utworzenia Francuzi winni liczy¢é dni wszelkiej szczedliwodci. Czy zmiana ta pole-
ga tylko na =zastapieniu dawnej nazwy, symbolu adminisitracji scentralizowanej,
nowa (reprezentant Panstwa) pokaze czas. Mimo pewnej ograniczono$ci reformy
wywotata ona opér ze strony aktualniej opozycji, widzacej w ustawie z 2 III 1982 r.
zamach na jedno$¢ i niepodzielno$¢ Republiki ze wzgledu na zbyt ograniczona —
jej zdaniem — mozliwo$é ingerencji przedstawiciela rzadu wobec decyzji organdéw
terytorialnych. Perypetie decentralizacji terytorialnej we Francji $wiadcza dobitnie,
iz nie tylko u nas decentralizacja nie jest problemem wytacznie technicznym, lecz
w gtéwnej mierze politycznym.

Poswigcenie kilku wierszy reformie nie jest przypadkowe. Recenzowana ksiaz-
ka bowiem nie zawiera zadnych na ten temat rozwazan, chociaz studium C. Wiener
wtadnie tym zagadnieniom jest po$wigcone. Oparte sa one jednak na dawnym ma-
teriale normatywnym w duzej mierze juz nie obowiazujacym. Jest to niewatpli-
wie wina diugiego procesu wydawniczego. Mimo to wydaje sig, iz byloby celowym,
skoro ksiazke drukowano dopiero w rok po reformie, dotaczenie w formie adden-
dum studium omawiajacego nowa sytuacje prawna wspdlnot terytorialnych we
Francji. Podniostoby to znacznie walory recenzowanej ksiazki.

* R. David, Prawo francuskie — podstawowe dane, Warszawa 1965, s. 129.

* Ustawa nr 82-213 z 2 III 1982 o prawach i wolnosciach gmin, departamentéw i re-
gionéw, Journal Officiel nr 52 z 3 IIT 1982 r.

’ Szerzej na ten temat: A. Jaroszynski, Decentralizacja terytorialna we Francji, Or-
ganizacja — Metody — Technika nr 4/1983, s. 35 i n.

22*
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Administracja to nie tylko struktury i prawem okre$lone relacje migedzy nimi.
To takze, a moze przede wszystkim, ludzie tworzacy szczegdlna kaste spoteczna,
bardzo znaczaca we Francji, bo obejmujaca liczacy ponad 1,5 miliona krag funkcjo-
nariuszy administracji publicznej. Penetracja socjologa i psychologa w intymna
sfer¢ administracji, trudna do odkrycia dla prawnika, przynosi jakze inny obraz
osobowos$ci ,,stanu urzedniczego". Przede wszystkim wskazuje sie, ze administracja
francuska jest mniej lub bardziej wiernym odbiciem stratyfikacji klasowo-warstwo-
wej spoteczenstwa (Thoenig, s. 91) oraz ze centralizacja i stratyfikacja administra-
cji wywotuja daleko posunigta segregacje wewnatrz aparatu, ktéra znacznie utrud-
nia dostep do funkcji kierowniczych osobom wywodzacym si¢ z nizszych Kklas.
Podkres§la si¢ takze szczegdlng pozycje wielkich korporacji urzg¢dniczych (cztonko-
wie Inspekcji Finanséw, Rady Stanu i in.) elity intelektualnej panstwowej stuzby
cywilnej, ich odseparowanie cd nizszych kadr urzedniczych, dla ktérych stanowia
niedoscigniony wzdr i zrédto komplekséw (Thoenig, s. 11). Kontynuujac ten pamflet
na administracj¢ psycholog dodaje swoje spostrzezenie: dazenie do monopolizowa-
nia definicji interesu ogdlnego, niech¢é¢ do podejmowania ryzyka, oportunizm, ry-
tualizacja procedur, to tylko niektére cechy charakteryzujace wspdtczesnego admi-
nistratora francuskiego. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z koncowym wnioskiem Au-
toro6w o psychologii administracji. Ich zdaniem rzeczywisty problem administracji
to wytacznie problem moralny, ,ktéry powstaje wtasnie tam gdzie konczy si¢ re-
fleksja prawnika i socjologa" (Cetherine, Thullier, s. 239).

Ograniczone ramy recenzji nie pozwalaja ustosunkowaé sie¢ do wielu watkéw
rozwijanych przez Autordw poszczegdlnych studiéw. Warto jednak wskazaé na
studium o kontroli administracji (N. Questiaux), ktére moze by¢ wzorem, jak na-
lezy pisaé w sposéb jasny i przystgpny o sprawach przeciez nietatwych, majac na
uwadze czytelnika o podobnej moze, ale jednak innej kulturze prawnej.

Kilka stéw trzeba tez poswigcaé ttumaczeniu. Prace ttumaczone z jezyka obcego
moga by¢ bardzo pomocne w poznaniu jezyka prawnego kraju pochodzenia orygi-
natu. W miarg rozsadne stosowanie odpowiednikéw francuskich dla mniej znanych
nazw organdéw, instytucji prawnych czy procesowych bytoby z wielkim pozytkiem
dla czytelnika. Ich brak odczuwalny jest w szczegdlnosci wtedy, gdy ttumacz dla
jednej chyba instytucji — recours pour excés de pouvoir — uzywa dwoch termi-
néw polskich—raz ttumaczac ja jako skarga z powodu przekroczenia wtadzy (s. 163),
dalej za$ jako skarga z powodu naduzycia wladzy (s. 258). Gdy do tego dodaé nie-
wtasciwe wykorzystanie wtadzy (s. 270) — chyba détournement de pouvoir — sta-
nowiace jedna z przestanek zlozenia skargi, zamieszanie terminologiczne jest kom-
pletne. To samo dotyczy ttumaczenia conseil général jako rada generalna, a kilka
wierszy dalej rada ogdlna (s. 165).

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz studia zawarte w recenzowanej ksiazce w is-
totny sposob przyczyniaja si¢ do poznania problemdéw wspdtczesnej administracji
francuskiej i moga zachegci¢ czytelnika do badan nad prawem i administracja Fran-
cji.

Andrzej  Kubiak

Emil Ptywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego, Torun 1985, Wyd. UMK, ss. 191.

1. Prezentowana ksiazka odpowiada zaré6wno na zapotrzebowanie nauki prawa
karnego, jak i praktyki wymiaru sprawiedliwoscia.Z czynnikow, jakie zapotrzebo-
wanie to zrodzity, do najistotniejszych zaliczy¢é wypadnie juz same rozmiary i nie-
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bezpieczenstwo spoteczne zjawiska polegajacego na atakowaniu funkcjonariuszy pu-
blicznych, w zwiazku z petnieniem przez nich obowiazkéw stuzbowych oraz liczne
problemy interpretacyjne, ktére wytonity si¢ w szczegdlno$ci przy stosowaniu art.
234 §, 1 i 2 k.k. Te bowiem typy przestgpstw nie byly znane k.k. z 1932 r.; a przed-
miotem zrodzonych na ich tle watpliwo$ci byty najcze$ciej powiazania z innymi
przepisami cze¢dci ogdlnej i szczegdlnej obowiazujacego kodeksu karnego.

Wedtug powotywanych przez Autora danych statystycznych z lat 1970 -1979
»W kazdym roku liczba czynnych napasci z art. 234 k.k. jest kilkakrotnie wyzsza
od liczby analogicznych przestepstw z art. 233 k.k."

Jednocze$nie w okresie tym, w$réd pokrzywdzonych czynnymi napasciami, zde-
cydowanie przewazali funkcjonariusze MO. Ich udziat w tej roli wahat si¢ w gra-
nicach od 70,7% (1973 r.) do 75,4% (1975 r.), (s. 136 i n.). Sktonito to Autora do objg-
cia wtasnymi badaniami empirycznymi tylko przestepstwa z art. 234 § 1 i 2 kk.

Rezultatem wspomnianych licznych watpliwos$ci interpretacyjnych jest stosun-
kowo bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego, dotyczace przestgpstwa czynnej na-
pasci, a nagromadzone w okresie obowiazywania kodeksu karnego z 1963 r. Ponad-
to, w publikacjach przyczynkowych oraz monografiach, uwzgledniajacych niektére
problemy przestgpstwa czynnej napasci, a wreszcie glosach do orzeczenn Sadu Naj-
wyzszego zaprezentowano rozne koncepcje wyktadni znamion tego przestegpstwa. Za-
rysowaty si¢ réznice poglgdéow w tej mierze i odpowiednio rdzne propozycje roz-
wiazan do nadarzajacych si¢, przy stosowaniu art. 233 i 234 k.k. kwestii. Materiat
taki wymagat kompleksowej analizy, jako podstawy formutowania ogdlnie rozumia-
nych dyrektyw polityki kryminalnej.

Zrodzonemu z takich zrédet zapotrzebowaniu odpowiada cel pracy okreslony
jako ,analiza teoretyczna problemdéw zwiazanych z wyktadnia przepiséw o czynnej
napasci oraz skonfrontowanie wynikéw wyktadni z badaniami praktyki" (s. 7).

2. Takiemu celowi podporzadkowat Autor ogdélna koncepcje¢ uktadu pracy. Moz-
na ja okre$li¢ mianem dwuwarstwowej. Wiodaca, w catodci ksiazki, pozostaje war-
stwa dogmatyczna. Natomiast warstwa kryminologiczna, oparta na badaniach wtas-
nych Autora, inspiruje lub stuzy weryfikacji niektérych, spos$réd prezentowanych,
koncepcji teoretycznych i dostarcza podstawowych informacji o tym odcinku rze-
czywisto$ci, do jakiego sie one odnosza. Ten sposdb ujecia tematu podnosi warto$é
metodologiczna opracowania i czyni zen interesujaca pozycje zaréwno w literaturze
naukowej prawa karnego materialnego, jak i kryminologii.

Podstawe wewnetrznego usystematyzowania materii stanowi, w zasadzie, sche-
mat zespotu ustawowych znamion przestepstwa czynnej napa$ci na funkcjonariusza
publicznego (R. 1, przedmiot ochrony |[zamachu]) i przedmiot czynnos$ci wykonaw-
czej (R. U, Podmiot i strona podmiotowa), (R. 111, Strona przedmiotowa przestepstwa
czynnej napasci), uzupetniony tzw. problemami szczegdlnymi, (R. 1V, Zagadnienie
usitowania na tle przestepstwa czynnej napasci, R. V, Czynna napas¢ a niektore
inne czyny pokrewne. Zbieg przepisow ustawy). W ramach tych rozdziatéw zamie-
szczone zostaly, poza wiodaca warstwa rozwazan dogmatycznych, stosowne infor-
macje pochodzace z wtasnych badan empirycznych. Ponadto cze$¢ takich informacji,
dotyczacych cato$ci zjawiska przestepczo$Sci polegajacej na atakowaniu funkcjonariu-
szy publicznych, ujmuje Autor w rozdziale poprzedzajacym Uwagi i wnioski kon-
cowe, opatrujac tytulem Wybrane zagadnienia kryminologiczne i procesowe (R. VI).

3. Zestaw problemow, bedacych przedmiotem bardzo wnikliwych dociekan Auto-
ra, jest bogaty i chociaz wszystkie wytaniaja si¢ na tle konstrukcji ustawowej prze-
stepstw czynnej napa$ci na funkcjonariusza publicznego, to znaczenie przynajmniej
kilku z nich (np. kwestia zamiaru ewentualnego na tle przestgpstwa z art. 234 k.k.
czy karalnodci stadidow jego realizacji) wykracza poza zasieg problematyki tego prze-
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stepstwa. Widoczne jest, iz kryterium doboru, rozwazanych w pracy problemdw, byt
stopien ich skomplikowania, rola dla odpowiedzialno$ci karnej, a takze czestotli-
wosci wystgpowania w praktyce.

Zestaw ten rozpoczyna zasadniczy problem, czy i jakie racje przemawiaja za
utrzymaniem typu czynnej napasci, wyodrebnionego ze wzgledu na kategorie atako-
wanych funkcjonariuszy publicznych (,,Milicji Obywatelskiej lub innego organu, po-
wotanego do ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego") i zagrozonego, juz
w typie podstawowym, kara pozbawienia wolno$ci do lat odmiu s. 12 i n.). Kolejne
problemy to: jak nalezy ..rozumie¢ znamiona konstytuujace ten odrebny typ czynnej
napa$ci i czy ich sformutowanie nalezy pozostawié¢ nie zmienione (s. 14 i n.), czy wo-
bec tredci art. 9 § 2 kk., ktéry nie wymienia nazwy ,czynna napa$é¢ na funkcjo-
nariusza MO lub innego organu powotanego do ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego" wsrdd przestepstw, za jakie nieletni w okre$lonych warunkach odpo-
wiada na zasadach kodeksu karnego, moze on by¢é — w razie zrealizowania zna-
mion przestgpstwa z art. 234 § 2 k.k. — skazany na jego podstawie (s. 39 i n.), czy
kazde ze znamion przestgpstwa z art. 234 § 1 k.k. musi by¢ objete zamiarem bez-
posrednim (s. 50 i n.), czy cigzkie uszkodzenia ciata lub cigzki rozstréj zdrowia,
o ktérym mowa w art. 234 § 2 kk., moga by¢é objgte nieumyslnoscia? ;(s. 53 i n).
Te ostatnie problemy, zwiazane ze strona podmiotowa przestepstwa czynnej napasci,
sa szczegdlnie interesujaco naswietlone materiatem badan empirycznych. Na pod-
stawie tego materiatu Autor usitowal zrekonstruowaé motywy dziatania sprawcoéw,
a w szczegoOlnoéci udzieli¢ odpowiedzi na pytania: 1) ,Jak zrodzit sig zamiar popet-
nienia czynnej napa$ci?" (czy nagle, czy wcze$niej i jak dawno?), 2) ,Jak nalezatoby
okredli¢ rodzaj motywu dziatania przestepnego?” Wiele uwagi poswigcit Autor samej
definicji ,,czynnej napasci”, stusznie traktujac ja jako odrebny i wazki problem.
W podsumowaniu wywoddw na ten temat skonstruowal zastugujaca na akceptacje,
ze wzgledow teoretycznych i praktycznych, wtasna definicj¢ czynnej napasci (s. 72).
Jedyne zastrzezenia, jakie sformutowanie tej definicja nasuwa, odnosza si¢ do jej
strony jezykowej, a w szczegdlno$ci fragmentu, ze ,,Czynna napa$é jest to dziatanie
w zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariusza", wywotu-
jacego skojarzenie dziatania przestepnego z funkcjonariuszem jako jego sprawca.
Nastepnie, réwniez wnikliwie, rozwaza pojecie zwiazku czynnej napasci z obowiaz-
kami stuzbowymi pokrzywdzonego funkcjonariusza i opowiada si¢ za jego waskim,
ograniczonym do konkretnych czynno$ci stuzbowych rozumieniem (s. 74 i n.). Szcze-
gblnie (i stusznie) Autor wyeksponowat problematyke karalnych stadiéw czynnej na-
pasci oraz jej charakteru ze wzgledu na rodzaj skutku (s. 85 i n.). Zaprezentowat
w tym zakresie wtasne, oryginalne i bogato argumentowane stanowisko. Sktadaty
si¢ nan odpowiedzi na takie pytania, jak: czy czynna napa$é jest przestepstwem for-
malnym, czy tzw. ,,z narazenia?" czy mozliwe jest jej usitowanie w typie podsta-
wowym oraz czy mozliwe jest usitowanie przestgpstwa z art. 234 § 2 k.k.?

Wreszcie, w rozdziale V, Autor zajat stanowisko w kwestiach wytaniajacych
si¢ na tle niemal wszystkich czeSciej spotykanych w praktyce zbiegdw art. 233
i 234 k.k. z innymi przepisami karnymi.

Dla sposobu omawiania i rozwiazywania wymienionych probleméw charaktery-
styczny jest, poza podkredlana juz wnikliwoscia, obiektywizm Autora w relacji takze
tych pogladéw i stanowisk, ktérych nie podziela. Dzigki temu czytelnik uzyskuje rze-
telna o nich informacje¢ i podstawe do samodzielnej oceny racji dowodzonych przez
Autora. W stosunku do wtasnych racji zachowuje wlasciwy dystans. Jego koncepcje
i propozycje de lege lata i de lege ferenda, nieckiedy odbiegajace od tradycjonalnie
akceptowanych, cechuje na ogdét dojrzatosé, do czego zdaje sig przyczynia¢ konsek-
wentne ich konfrontowanie z rzeczywisto$cia, zarejestrowana w materiatach prze-
prowadzonych badan empirycznych.
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4. Taka tre$¢ ogdlnej oceny prezentowanych w ksiazce koncepcji i propozycji
rozwigzan poszczegdlnych problemdw nie oznacza, by recenzujacy podzielat wszystkie
poglady Autora i akceptowat kazda z propozycji de lege lata i de lege ferenda lub
inme elementy opracowania, nie budzity jego watpliwo$ci czy zastrzezen.

I tak nie przekonaty mnie argumenty Autora, w tym punkcie raczej skrétowo
ujete, iz dla skazania z art. 234 k.k. mie wystarcza, by sprawca tylko przewidywat
i godzit si¢ na przynalezno$¢ pokrzywdzonego do wymienionej w tym przepisie ka-
tegorii funkcjonariuszy. Musi on tego chcieé¢, poniewaz ,w przepisie tym wystepuje
specyficzny rodzaj pobudki, ktéry miesci sie¢ w sformutowaniu: w zwiazku z pet-
nieniem obowiazkéw stuzbowych" (s. 57 i n.). Taka wyktadnia tekstu art. 234 k.k.
zaktadataby, iz wiodacym motywem czynnej napasci jest charakter pelnionej przez
atakowanego funkcji. Z wtasnych badan Autora nad motywami dziatania sprawcow
czynnej napasci taki wniosek nie wynika.

Do dyskusji pobudza¢ moze réwniez wspomniana juz interesujaca koncepcja ka-
ralnych stadiéw czynnej napasci. Podzielajac stanowisko Autora, iz przytaczane
przez niego przyktadowo stany faktyczne (s. 89) powinny — ze wzgledu na zagro-
zenie, jakie stwarzaja — podlegaé¢ ukaraniu, nie jestem jednocze$nie przekonana,
czy jako usitowanie, wedtug koncepcji Autora, czy jako dokonanie czynnej napasci.
W rozstrzygnigciu tego zagadnienia istotna rol¢ speinia¢ moze znaczenie nadawane
wyrazeniu ,dopuszcza si¢". Zdaje sig¢ ono bowiem wptywaé na rozszerzenie zasiggu
czynnosci polegajacych na dokonywaniu czynnej napasci.

Stosunkowo liczne zastrzezenia i watpliwosci dotycza tekstu rozdziatu V, a w
szczegbdlnodci zbiegu przepisow ustawy (s. 112 i n.). By¢ moze dlatego, iz zawiera
caty szereg propozycji Autora, ktérych argumentacja z koniecznos$ci potraktowana
zostata skrotowo. I tak np. nie przekonuje mnie twierdzenie,, iz art. 148 k.k., jako
przepis szczegdlny, wypiera art. 233 lub 234 k.k. jako przepisy ogélne i ze , dopatry-
wanie si¢ w takich wypadkach dziatania zasady konsumpcji [...] nie wydaje si¢
trafne" ,(s. 123). Za krytykowanym przez Autora pogladem przemawia fakt, ze prze-
pisy te pozostaja wobec siebie w stosunku krzyzowania, a nie zawierania czy —
jak okresla to W. Wolter — wykluczania. Innego rodzaju watpliwo$ci budza roz-
wazania dotyczace przepisOw art. 233 i 234 k.k. oraz 235 k.k. (s. 124-125). Czytel-
nik bowiem natrafia na trudno$ci w zorientowaniu si¢, ktére z nich odnosza si¢ do
zbiegu przepisOw, a w jakim momencie przedmiotem tych rozwazan staje si¢ zbieg
przestepstw.

5. Szczegbdlny jednak walor ksiazki E. Plywaczewskiego stanowi, poza juz pod-
kredlonymi, bogaty zestaw propozycji de lege lata i de lege ferenda, zwiezle i przej-
rzyécie ujetych w Uwagach i wnioskach kovicowych (s. 169 i n.). Gruntownie pod-
budowane w poprzedzajacych je partiach pracy stanowia cenny material do formu-
Yowania szeroko pojetych dyrektyw polityki kryminalnej. Z tego rdéwniez wzgledu
pozycje te, wypetniajaca istniejaca luke¢ w literaturze naukowej prawa Kkarnego,
nalezatoby zaleci¢ jako lektur¢ pomocna w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

Oktawia  Gorniok

Marian Filar, Przestepstwo seksualne w polskim prawie karnym, To-
run 1985, Uniwersytet Mikotaja Kopernika. Rozprawy, ss. 180.

Recenzowana monografia jest pierwszym w literaturze polskiej cato$ciowym
opracowaniem systemu przestepstw seksualnych, do ktdérych autor =zalicza:
1. Obcowanie ptciowe niedobrowolne: zgwalcenie (art. 168 k.k.), czyn nierzadny
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z osoba w stanie nienormalnym .(art. 169 k.k.), czyn nierzadny z osoba zalezna (art.
170 k,k.), stypizowane w rozdziale XXII k.k. o przestgpstwach przeciwko wolnosdci.

2. Przestepstwa przeciwko obyczajnosci, stypizowane w rozdziale XXIII kk.
i podzielone przez Autora na dwie grupy:

a) przestepstwa, przy ktérych przedmiot czynnosdci wykonawczej jest spersonifi-
kowany: kazirodztwo (art. 175 k.k.) i czyn lubiezny z osoba nieletnia (art. 176 k.k.),

b) przestgpstwa, przy ktérych taka personifikacja nie zachodzi: czyn nierzadny
publiczny lub w obecnosci nieletniego (art. 177 k.k.), rozpowszechnianie pornografii
(art. 173 k.k.), naktanianie do nierzadu, sutenerstwo, kupierstwo (art. 174 k.k.).

W rozdziale 1, po$swigconym rozwazaniom nad przedmiotem ochrony, Autor pre-
zentuje poglad, iz w ramach nowoczes$nie rozumianego prawa karnego uznanie za
rodzajowy przedmiot ochrony przepiséw o tzw. przestgpstwach seksualnych w ogdlnie
i abstrakcyjnie rozumianej moralnos$ci zdaje si¢ nie wchodzi¢ w rachubg. Domino-
waé zaczyna element wolno$ci rozumianej jako wolno$¢ od jakichkolwiek form nad-
uzycia seksualnego. Wolno$¢ ta nie wydaje si¢ jednak warto$cia samoistna i nie-
zalezna, lecz pochodna innej wartosci, jaka jest, powstata na gruncie aktualnych
stosunkow spotecznych, obyczajowo$¢ seksualna. Wolno$é¢ seksualna, czyli seksualne
samostanowienie jest gtéwnym, lecz nie wytacznym sktadnikiem obyczajowos$ci sek-
sualnej (s. 26 - 27).

Rozdziaty II i III poswiccone sa analizie ustawowych znamion przestepstw z art.
168 - 170 k.k. i art. 173 - 177 k.k. Analize t¢ Autor prowadzi wedtug bardzo udanego
schematu: po zasygnalizowaniu faktycznego obrazu przestepczo$ci z danego artyku-
tu w Polsce, przedstawia syntetyczne ujecie kwestii historycznych i prawnopordow-
nawczych, oparte na szerokiej podstawie dawnych i wspdtczesnych ustaw karnych
wielu panstw $wiata, po czym dokonuje wyktadni ustawowych znamion przestepstw,
sygnalizujac od razu kwestie watpliwe i wstepne propozycje de lege ferenda.

Ostatni rozdziat (IV) poswigcony jest polityce kryminalnej wobec przejawdéw
seksualizmu w niejako podwdjnej ptaszczyznie de lege ferenda; podwdjnej w tym
znaczeniu, ze Autor wyrdznia propozycje, ktére nalezatoby realizowaé juz oraz pro-
pozycje obliczone na dituzszy czas. Autor wychodzi z zatozenia, ze podstawowymi
dyrektywami polityki kryminalizacyjnej, w zakresie tzw. przestgpczosci seksualnej,
sa: dyrektywy ., wstrzemiezliwo$ci penalizacyjnej”, nakazujace ograniczaé¢ akcje
ustawodawcza jedynie do przypadkéw zachowan spotecznie niebezpiecznych (s. 138)
oraz dyrektywa ,,minimalizmu karnego", wedtug ktérej zakaz karny jest ultima ratio
(s. 144). Wskazujac na ewolucyjne zmiany w zakresie najszerzej rozumianej oby-
czajowo$ci seksualnej Autor uwaza, iz ustawodawstwo ksztattowaé sie bedzie pod
wptywem przejécia w zakresie indywidualnego przedmiotu ochrony z pozycji morali-
styczno-ogdlnospotecznych na pozycje indywidualistyczne. Moralno$é czy obyczajo-
wo$¢ ptciowa, rozumiana jako dobro ogdlnospoteczne, utraci swéj dotychczasowy
walor jako determinujacy rozwiazania legislacyjne przedmiot ochrony, a jego miej-
sce zajmie integralno$é i wolno$é jednostki, przejawiajaca si¢ w formie tzw. samo-
stanowienia seksualnego,, tj. wolnosci od wszelkich form wymuszeh w sprawach
zycia ptciowego (s. 145).

Co do przysztego uktadu systemu przestgpstw seksualnych w kodeksie karnym
Autor proponuje zgromadzenie wszystkich przepiséw w jednym rozdziale. MieScity-
by si¢ w nim réwniez czyny ujgte dzi§ w art. 168. 169, i 170 k.k. Nalezatoby wszak-
ze zrezygnowaé z anachronicznego pojecia ,,czyn nierzadny" i karalno$é ograniczyé
do obcowania ptciowego i czynéw mu ekwiwalentnych, ale jak najszybciej nale-
zatoby wprowadzié¢ uprzywilejowane typy przestepstw zmuszania do czynnos$ci sek-
sualnych, nie bgdacych obcowaniem ptciowym ani jego ekwiwalentem;, nieco pdzniej
za$ kara¢ za te done czyny seksualne w ramach ogdlnego przepisu o zmuszaniu.
Przestepstwo kazirodztwa nalezatoby stypizowaé jako przestepstwo kwalifikowane
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w stosunku do art. 170 k.k. Obecny przepis art; 176 k.k. nalezatoby zachowal, ale
zastanowi¢ si¢ nad jego przekonstruowaniem w taki sposdb, aby przez wyeksponowa-
nie elementu wykorzystania ograniczyé jego zakres z punktu widzenia podmiotu
przestepstwa jedynie do oséb dorostych. Z kodeksu karnego nalezatoby wyelimino-
waé obcene przepisy art. 173 i 177. Co si¢ za$ tyczy, przestepstw zwiazanych
z prostytucja, nalezatoby penalizacj¢ ograniczy¢ jedynie do przypadkéw stanowiacych
przejaw naruszenia samostanowienia seksualnego, m.in. przez wykorzystywanie pro-
stytucji (s. 147 - 158).

Oceniajac ogdlnie ksiazke Mariana Filara nie waham si¢ uzy¢ okre$lenia, ze jest
to praca — w zakresie, jaki Autor sobie wytyczyt — znakomita. Autorowi udato
sig¢ bowiem na 149 stronach (pozostate to wstgp, wykaz literatury i streszczenie an-
gielskie) ujaé niezmierne bogactwo tresci (tto tej przestgpczo$ci, historia, kompa-
ratystyka, dogmatyka, systematyka, propozycje de lege ferenda), a jednocze$nie
uniknaé uproszczen i powierzchownych sadéw. Wywody sa bogato udokumentowa-
ne, Autor konsekwentnie dazy do ,,oddemonizowania" tych przestgpstw, obala szereg
mitdw i intuicyjnych przekonan, zwiazanych z przestepczos$cia seksualna, ktére nie
znalazty naukowego potwierdzenia. Argumentacja jest w zdecydowanej wigkszoSci
kwestii nienaganna i przekonujaca, praca nie jest ,przegadana", nie ma w niej
rzeczy zbednych, napisana jest precyzyjnym i wartkim jezykiem (szczegdlnie pod-
kre$li¢c wypadnie bardzo umiejetne operowanie przypisami) i jej czytanie sprawia
prawdziwa satysfakcje.

Ta bardzo wysoka ocena recenzowanej monografii nie oznacza, abym nie miat
pewnych zastrzezen i watpliwosdci. Podzielitbym je na trzy grupy. Pierwsza dotyczy
przedmiotu ochrony. Autor twierdzi kategorycznie, ze rodzajowym przedmiotem och-
rony art. 168 k.k. jest nie wolno$¢, lecz obyczajowos¢ piciowa, powotujac argument,
ze gdyby przyjaé, iz jest nim wolno$¢, to nalezatoby skazaé — jako recydywiste —
tego, kto skazany poprzednio, np. za najscie domu (art. 171 k.k.), dopusécit si¢ nastep-
nie zgwalcenia. Mysl te konczy efektownym stwierdzeniem, Zze ,co mozna w za-
sadzie pozostawi¢ bez komentarza" (s. 38). MyS$le, ze komentarz jest jednak potrzeb-
ny. Trudno mi zrozumieé, dlaczego wolno$¢ seksualna, definiowana przez Autora
jako wolno$¢ od wszelkich $rodkéw, naciskdw i metod prowadzacych do naruszenia
swobody decyzji woli cztowieka w zakresie czynno$ci seksualnych (s. 29), bgdaca —
zdaniem Autora — bezpo$rednim przedmiotem ochrony art. 168 k.k., ma by¢ tylko
jednym ze sktadnikéw panujacej obyczajowosci seksualnej, a nie réwnocze$nie jed-
nym ze sktadnikédw ogdlnie rozumianej wolnos$ci, przy czym nie wolnosci ,do"
czego$, ale ,o0d" czego$s (moéwiac prosciej — od przymusu). A gdyby zatozyé, ze ow
gwatciciel byt poprzednio skazany z art. 167 k.k.? Mysle, ze bylby uznany za recy-
dywiste, nawet gdyby obecny art. 168 k.k. znajdowal si¢ w osobnym rozdziale do-
tyczacym przestepstw seksualnych. Zgadzam sig¢ wszakze z Autorem, ze przestep-
stwa z art. 168 - 171 k.k. nie sa podobne, godza bowiem w nader rdézne sfery wol-
nosci, a z drugiej strony i w jednym rozdziale kodeksu moga znajdowaé sig prze-
stepstwa do siebie niepodobne.

Druga grupa uwag ma zupeinie inny charakter. Chodzi o rol¢ praktyki $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwo$ci w zapewnieniu prawidtowego stosowania przepisow
o przestepstwach seksualnych. Odnosze¢ wrazenie, ze Autor, moze nawet przesadnie,
stara si¢ role te sprowadzi¢ do minimum. Skad moja sugestia? Zdaniem M. Filara
dotychczasowe szerokie ujecie przestepstwa zgwatcenia, w ramach pojecia tzw. czy-
nu nierzadnego, zdaje si¢ nie wchodzi¢ w rachube, gdyz taczy w jednej normie
czyny o ewidentnie réznej wadze (s. ,149). A moze wystarczy zastapi¢ rzeczywiscie
anachroniczne i drazniace pojgcie ,,czyn nierzadny" innym (réwnie szerokim) i po-
zostawi¢ praktyce sprawe odréznienia ,prawdziwego" zgwatcenia od innego wy-
muszenia seksualnego w ramach jednego przepisu? Inny przyktad: Autor z aprobata
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odnosi si¢ do propozycji wyeliminowania pojecia ,.szczegdlnego okrucienstwa" jako
podstawy surowszej kwalifikacji zgwatcenia piszac, iz jest to typowe znamig¢ nie-
ostre i ocenne (s. 54, przypis 51). Mam watpliwos$ci, czy sam fakt, ze znamig¢ kwali-
fikujace jest nieostre i ocenne, uzasadnia postulat rezygnacji z niego, zwtaszcza iz
nikt nie wykazat, ze sady postuguja si¢ przepisem art. 163 § 2 k.k. w sposéb nie-
wtasciwy.. Ostatni przyktad: Autor, puszac stusznie, ze istnieje przepas$é¢ miedzy sek-
sualnym wykorzystaniem 7-letniej dziewczynki przez 50-letniego mezczyzne a sek-
sualnymi czynno$ciami miedzy 14-latkami na podtozu uczucia, zauwaza, ze W roz-
wiazywaniu takich problemdéw mozna uciec sie do ant. 26 kk., ale jest to rozwia-
zanie oportunistyczne i nie zwalnia z troski o uporzadkowanie ustawy w tej mierze
(s. 101, przypis 61). Osobiscie bytbym sktonny pozostawi¢ kwestie niewszczynania
postepowan przeciwko dwojgu zakochanym czternastolatkom zdrowemu rozsadkowi
sedziego dla nieletnich.

Trzecia grupa uwag dotyczy pobocza rozwazan Autora, mianowicie wykroczen
z rozdziatu XVI k.w. zatytutowanego Wykroczenia przeciwko obyczajno$ci publicz-
nej. Autor potraktowat te kwestie bardzo pobieznie, mimo. ze zastuguja na uwage,
gdyz przepisy rozdziatu XVI k.w. sa jakim$§ dopeinieniem przepisow rozdziatu
XXIII k.k. Dotyczy to przede wszystkim stosunku art. 177 k.k. do art. 140 k.w,, kté-
ry za wykroczenie uznaje publiczne dopuszczenie si¢ nieobyczajnego wybryku. Au-
tor pisze, ze tam, gdzie chodzi o czyn nierzadny publiczny, przestgpstwo z art.
177 k.k. pozostaje w zbiegu idealnym z wykroczeniem z art. 140 k.w. (s. 110). My-
$le, ze to nie tak. Istotnie, czyn nierzadny, dokonany publicznie, zawsze jest nieoby-
czajnym wybrykiem, ale wtasnie dlatego nie ma zbiegu idealnego w rozumieniu art.
10 k.w. To bowiem, co mogtoby by¢ ocenione jako wykroczenie, jest konstytutyw-
nym elementem przestepstwa i zostaje bez reszty objete jego ramami. Nie ma zatem
miejsca na podwdjna oceng czynu jako przestgpstwa i jako wykroczenia. Publiczne
dopuszczenie si¢ czynu nierzadnego jest tylko przestepstwem z art. 177 kk., a art.
140 k. w. stosuje sig¢ do tych nieobyczajnych wybrykéw, ktére nie sa czynami nie-
rzadnymi.

Z tym wiaze si¢ istotna kwestia karalnosci aktéw ekshibicjonizmu. Autor pisze,
ze aby ,ratowadé" de lege lata kryminalno-polityczny sens art. 177 k.k. nalezy pos-
tulowaé — wbrew wyktadni gramatycznej — szersza interpretacje pojecia czynu
nierzadnego (s. 106), w szczegdlno$ci rezygnujac z wymagania kontaktu z ciatem in-
nej osoby. Zastanawiam si¢, czy warto takim kosztem ratowaé de lege lata sens
przepisu, ktéry de lege ferenda, réwniez zdaniem Autora, powinien zostaé¢ uchylo-
ny. Sa przeciez poglady — niezgodne wprawdzie z orzecznictwem Sadu Najwyzsze-
go — ze nawet de lege lata ant. 140 k.w.. powinien stanowié¢ podstawe karania eks-
hibicjonizmu. Autor postuluje wyeliminowanie z kodeksu karnego art. 177 i karanie,
w ramach kodeksu wykroczen, za tego typu czyny tylko w kontek$cie istniejacych
juz przepisOw o ochronie porzadku i spokoju publicznego — art. 51 k.w. i ewentu-
alnie art. 54 k.w. (s. 154). Autor pominat tu milczeniem przepis ariti. 14C k.w., a jed-
nocze$nie opowiedziat si¢ przeciwko przenoszeniu obecnego art. 177 k.k., do kodeksu
wykroczen. Tymczasem, gdyby art. 177 k.k. zostat uchylony, to bez wprowadzania
jakichkolwiek zmian w kodeksie wykroczen z art. 1400 tego ostatniego automa-
tycznie karane bytyby publiczne czyny nierzadne — je§li skutek w postaci za-
ktécenia porzadku publicznego lub wywotania zgorszenia w miejscu publicznym nie
nastapit, a z art. 51 k.w. — jesli skutek taki nastapit.

Z problematyka wykroczen wiaze si¢ réwniez poglad Autora, ze po uchyleniu
art. 173 k.k. ochrona oséb, ktére nie zycza sobie (niespodziewanej i niechcianej kon-
frontacji ze stymulatorem psychoseksualnym, zapewniona jest poprzez art. 141 k.w.
(s. 118). Je$li zwazyé, ze przepis ten stanowi, iz wykroczenie popetnia ten, kto
w miejscu publicznym umieszcza nieprzywoite ogloszenie, napis lub rysunek albo
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uzywa stéw nieprzyzwoitych, trudno oprzeé si¢ refleksji, ze twierdzenie Autora jest
zbyt duzym skrétem myslowym.

Wreszcie M. Filar nie zajal si¢ blizej wyktadnia art. 142 k.w. de lege lata. Wy-
kroczenie z tego przepisu popetnia ten, kto natarczywie, narzucajac si¢ lub w inny
naruszajacy porzadek publiczny sposéb, proponuje innej osobie dokonanie z nia
czynu nierzadnego, majac na celu uzyskanie korzy$ci materialnej. Autor bardzo
stusznie twierdzi, ze przepis ten jest sprzeczny z ratyfikowana przez Polska kon-
wencje abolicyjna w sprawie prostytucji i de lege ferenda musi zostaé uchylony
(s. 158). Chodzi jednak o to, czy de lege lata mozna go interpretowal tak, aby
,stepi¢ jego antyprostytucyjne ostrze".Mozliwo$¢é taka jest, mozna bowiem przy-
jaé, ze naruszenie porzadku publicznego jest znamieniem ustawowym tego wykro-
czenia. Przy takiej wyktadni bedziemy mieli do czynienia po prostu z wykroczeniem
przeciwko porzadkowi publicznemu. Bedzie to wszakze wypadek kwalifikowany
wzglegdem art. 51 § 1 kw., a podstawa kwalifikacji bedzie fakt, ze podmiotem jest
osoba zajmujaca si¢ prostytucja, co takze jest sprzeczne z konwencja abolicyjna.
Wszystko to potwierdza prawidtowo$é wniosku Autora, ze przepis art. 142 k.w. po-
winien zosta¢ uchylony.

Wojciech  Radecki

Maria Dragun, Kwotowe ograniczenie odpowiedzialnosci przewoZni-
ka w miedzynarodowym prawie przewozowym, Torun 1984, wyd.
Uniwersytetu M. Kopernika, ss. 202.

Norma podstawowa prawa cywilnego, norma "wyjsciowa"”, jest oczywiscie zo-
bowiazanie dtuznika do wyrdéwnania catej szkody, za jaka odpowiada. Mozna dys-
kutowaé, czy szkoda jest damnum emergens, czy tez réwniez lIucrum cessans, ale
odszkodowaniem powinna by¢ cata rédwnowarto$¢ jednej czy tez obu pozycji ra-
chunku szkodowego.

I oto te oczywista zasade narusza si¢ w stosunkach prawnych, powstajacych
w zwiazku z transportem rzeczy i osdb. Mianowicie, najwczesniej (jak si¢ stusznie
wydaje Autorce, s. 21) miato to miejsce w towarowych przewozach morskich,
w szczegblnos$ci od czasu, gdy na morzach poczgta dominowaé zegluga brytyjska.
Ryzyka podrézy morskiej, okre$§lanej w terminologii angielskiej jako maritime adven-
ture, czyli wyprawa, przygoda morska, byly rzeczywiScie powazne, z uwagi na mato
doskonate pod wzgledem technicznym statki, przy réwnoczesnym istnieniu i od-
dziatywaniu wielu niebezpieczenstw naturalnych, spotykanych na szlakach morskich.

Gdy na domiar poczeta si¢ rodzi¢ i rozwijaé teoria i praktyka liberalizmu gos-
podarczego (zatem i prawnego), z zasada wolno$ci kontraktowej na czele, przewoz-
nicy morscy zaczgli, w drodze umownej, ogranicza¢ swoja odpowiedzialno$¢ za prze-
wozone tadunki i osoby. Ograniczanie to polegato w szczegdlno$ci na wytaczaniu
odpowiedzialno$ci za szkody powstate w wyniku dziatania okre$lonych przyczyn, jak
np. tzw. niebezpieczenstw morza i drég zeglownych, btedéw nawigacyjnych (ktére,
jak argumentowano, moga si¢ przydarzy¢ kazdemu, nawet najbardziej sumiennemu
kapitanowi i armatorowi), zrzadzen boskich, dziatan piratéw, jak tez krdolow i wtad-
cow lub ich wrogoéw itp.

Wolnoéé kontraktowa w przewozach morskich przez angielskich przewoznikéw
zostata wypaczono, a nawet skompromitowania, gdy okazato si¢ (jak to sformuto-
wat jeszcze w XIX w. gtéwny komentator angielskiego prawa morskiego przewozo-
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wego lord sedzia Scruttton), ze ,taki to kapitan nie odpowiada za nic, procz za za-
inkasowanie frachtu". Reakcja, szczegdlnie ze strony kapitatu finansowego (bankier-
skiego i ubezpieczeniowego) byto postaranie si¢ o ograniczenie tych praktyk na
drodze prawnej. Walka byta ostra, ale krétka. Zakonczyta sig, jak to w praktyce
gospodarczej przewaznie bywa, kompromisom, ktdérego koszty w ostateczno$ci ponosi
zawsze konsumeint towarow. Otdz przewoznicy zgodzili si¢ odpowiadaé za przewozo-
ny tadunek i podréznych, ale tylko do pewnej okreslonej kwoty. W ten sposdb ar-
matorzy mogli si¢ ubezpieczy¢ od skutkéw odpowiedzialno$ci cywilnej do wysokos-
ci wiadomej kwoty lub tez przejaé ryzyko na wtasny rachunek, ale tylko do zna-
nej kwoty.

Z transportu morskiego idea kwotowo ograniczonej odpowiedzialnosci (znana
pono¢ juz dawniej, nawet w wyksztatconej formie) przeszta do innych galgzi trans-
portu i niebawem objgta caty przemyst transportowy, razem nawet z tacznoscia
pocztowa, tym specyficznym rodzajem transportu przesytek i wieéci. Jest to feno-
men spotykany na taka skale powszechnosci tylko w transporcie.

Dobrze sie¢ wigc stato, ze fenomenem tym zajeta si¢ polska autorka, tym bar-
dziej, gdy uczynita to szczegdlnie kompetentna, wnikliwa w swych badaniach i do-
ciekaniach, potrafiaca przedstawié¢ problemy powstajace na tle omawianego tematu
w sposéb ciekawy i udokumentowany. A probleméw jest wiele, choéby z uwagi
na rdéznice technologiczne poszczegdlnych gatezi transportu, ich odmienne drogi roz-
woju, a wigc odmienne obciazenie tradycja i praktyka, biezace kontrowersje odno$-
nie do ustalenia adekwatnych (w stosunku do warto$ci tadunkdéw i zycia pasazer-
skiego) limitéw kwoty odszkodowania, przy ciagle zmieniajacym si¢ kursie walut
czy tez niemonetarnych jednostek warto$ci, w ktérych te limity maja byé i sa wy-
razane.

Nie sa to problemy btahe dla praktyki prawniczej, stojacej pod presja zupetnie
konkretnych intereséw gospodarczych. Panstwa przewoznicze (takie, ktérych przed-
sigbiorcy eksportuja ustugi przewozowe) przychylaja si¢ do intereséw swoich przed-
sigbiorcédw i staraja ustali¢ w skali migdzynarodowej mozliwie niskie limity kwoto-
wej odpowiedzialnodci. Odmienne stanowisko zajmuja organy panstw korzystajacych
z ustug przewozowych obcych przedsigbiorstw. Jak to pogodzi¢ w skali migdzynaro-
dowej? A jednak, wtasnie w zakresie transportu mamy do zanotowania najbardziej
powszechne i najdalej idace ujednolicenie norm odpowiedzialno$ci przewoznikow,
pomimo wielu trudnosci.

Na przyktad, wspomniany problem miernika warto$ci: w konwencji bruksel-
skiej konosamentowej z 1924 r. przyjeto funty angielskie ztote, ktére rok pdzniej
przestaty by¢ waluta obiegowa i rozliczeniowa. Wobec tego, w lotniczej konwencji
warszawskiej z 1929 r., przyjeto do okreslenia putapu odpowiedzialno$ci przewoz-
nika, nie istniecjace w rzeczywistoSci w obiegu handlowym franki Poincaré (s. 115
i cytowana tam dokumentacja). Konwencje kolejowe przyjety natomiast franki Gér-
minal, oba oparte na koncepcji zawarto$ci okreslonej ilo$ci ztota, o zatozonej prdbie
w 1 franku. Wspdtczednie, od lat 70, przechodzi si¢ na ustalenie limitéw od-
powiedzialno$ci w tzw. SDR-ach (Special Drawing Rights= specjalne prawa ciag-
nienia), aby uniezalezni¢ si¢ od gwattownych niekiedy wahan warto$ci ztota. Nawet
tzw. rubel transferowy, w rozliczeniach panstw cztonkowskich RWPG, nie jest wol-
ny od tej wady. Do tego dochodza trudnosci z panstwami o szczegdlnych komplek-
sach intelektualnych, choéby USA, ktére chca wyraza¢ kwoty w dolarach np.
w umowie montrealskiej dotyczacej przewozu lotniczego.

Albo inny problem: jednostki tadunku, ktérej dotyczy limit odpowiedzialnos$ci
(limit odszkodowania, limit dtugu). Transport morski przejal od Anglikéw pojecie
"sztuki tadunku" oraz ,jednostki frachtowej". Potem poprawiono termin ten na ,pa-
kunek", ,,opakowanie", uwzgledniajac, ze w przewozach wystepuja tadunki w sztu-
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kach, nie opakowane. Czy kazda np. szyna z partii tadunkowej, obejmujacej kilka-
set takich szyn jest odrebna sztuka Ytadunku? Orzecznictwo sadowe w wielu pan-
stwach mozolito si¢ nad ustaleniem jednolitej interpretacji, czeSciej zreszta odnosnie
do pytania, czy np. samochdd albo roztozony na czeSci dzwig jest jedna sztuka ta-
dunku?

Nowsze konwencje z II polowy obecnego wieku przechodza w konsekwencji na
ustalenie maksymalnego limitu odpowiedzialno$ci kwotowej od jednostki cigzaru
(masy) — od 1 kg. Na razie panuje spokdj, ale predzej czy pdzniej powstanie prob-
lem, jak pogodzi¢ jednolite ograniczenie odpowiedzialno$ci, wyrazone w absolutnej
wysoko$ci okreslonych jednostek walutowych czy pseudowalutowych za 1 kg szyn
stalowych oraz za 1 kg urzadzen elektronicznych o okoto 800-krotnie wyzszej war-
tosci?

Na razie spokdj trwa dzigki $§wiatowemu systemowi ubezpieczen transportowych.
Totez stusznie Autorka podjgta problem wspdtdziatania systemu ubezpieczeniowego
z idea kwotowego ograniczenia odpowiedzialno$ci przewoznikéw réznych branz i spe-
dytorow (rozdz. IX, s. 172 i nast.). A moze wtasnie to jest generalnym wyj$ciem
z zawiktanej sytuacji?

Autorka jest natomiast zdania (s. 183), ze na przyszto$¢ ,de lege ferenda kwoto-
wa ograniczenie odpowiedzialno$ci przewoznika zastuguje na petna akceptacje”, a to
mianowicie ,z uwagi na jego znaczenie dla pewnos$ci i powszechno$ci kompensacji,
a takze dla uproszczenia i usprawnienia procesu restytucji szkod". Jak widaé, Au-
torka ktadzie gtéwny nacisk na przestanki pragmatyczne, co chyba jest cecha cha-
rakterystyczna wspotczesnych czaséw.

Rozprawa dr Marii Dragun zostata oparta na bogatym pi$miennictwie (przeszto
240 pozycji). Jest cenna pozycja w polskim piSmiennictwie prawniczym.

Jan  Hotowinski

Badania nad systemowymi czynnikami nierownowagi gospodarczej
red. Wactaw Wilczynski, Warszawa—Poznan 1984, PWN, ss. 122.

Recenzowana ksiazka prezentuje wyniki badan nad zagadnieniami reprodukcji
gospodarki socjalistycznej, dokonanych przez zespdét pracownikdw Instytutu Ekono-
mii Politycznej Akademii Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem W. Wilczyn-
skiego. Sktada si¢ z obszernego wstepu interpretujacego, opracowanego przez redak-
tora wydania, uogdlnienia teoretycznego reprodukcji gospodarki socjalistycznej w do-
tychczasowym jej rozwoju, dokonanego przez W. Balickiego oraz szeregu analiz do-
tyczacych okredlonych wycinkéw procesu reprodukcji, a przeprowadzonych przez
M. Pawelczaka (reakcje jednostek gospodarczych w warunkach niedoboru), W. Jar-
motowicza (rola ptac w warunkach napigé¢ rynkowych), H. Gawrona (oddziatywanie
inwestycji na pogtgbianie nieréwnowagi popytowej), Z. Witczaka i J. Wolniaka
(nieskuteczno$¢ systemu finansowego, bankowego, w umniejszaniu nier6wnowagi po-
pytowej), M. Bittnera (nicefektywnos$é eksportu wywotana administracyjnym zarza-
dzaniem), R. Szulca (brak zainteresowania sfery projektowania ekonomiczna racjo-
nalizacja projektow, a wigc utrwalajaca nieré6wnowage popytowa), W. Piotra (nega-
tywny wptyw zarzadzania przez biurokracj¢ na podejmowanie racjonalnych decyzji
przez samorzad robotniczy) oraz J. Sottysiaka i J. Wosia (brak zwiazkéw miedzy
produkcja a struktura popytu rynkowego w warunkach zarzadzania nieparametrycz-
nego).

Najbardziej interesujaca czeScia opracowania jest uogdllnienie teoretyczne re-
produkcji gospodarki socjalistycznej, sformutowane przez W. Balickiego. Przedsta-
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wiona przez niego teoria (sadze, iz bardziej trafna bytaby tu nazwa ,hipoteza") przed-
stawia mechanizm reakcji nieefektywno$ciowych jednostek gospodarczych, wywo-
tanych ich dazeniem do maksymalizacji relacji naktad/plan. Wynika ono bezpo$red-
nio ze sktonnosci jednostek gospodarczych do minimalizowania ryzyka dziatalno$ci
gospodarczej. Reakcje te prowadza w konsekwencji do nadmiernego wzrostu popy-
tu. Przeciwdziatanie temu procesowi droga ,nieparametrycznego”, zarzadzania przez
administracje zamiast tagodzié¢, proces ten pogiebia. Zjawisko to wykazuje tendencj¢
nie tylko do samopoglebiania sig, ale takze tendencje do samoutrwalania si¢. Re-
produkcja gospodarki socjalistycznej przyjmuje w rezultacie Kksztatt swoistej ,,re-
produkcji deficytow" przebiegajacej w sposdb cykliczny.

Uzyte na poczatku poprzedniego akapitu stwierdzenie wcale nie umniejsza do-
niostos$ci pozostatych badan i analiz, dokonanych w recenzowanym opracowaniu.
Stanowity cne przede wszystkim podstawg¢ do dokonania syntezy reprodukcji nie-
rownowagi w gospodarce zarzadzanej w sposéb scentralizowany.

Sformutowana przez Autordw recenzowanego opracowania ,teoria reprodukcji
nieréwnowagi" przypomina koncepcj¢ ,,btednego kota niedoboréw" J. Kornaia. Moz-
na by wigc powiedzieé, iz nie wnosi ona nic nowego do teorii gospodarki socjalis-
tycznej. Twierdzenie takie bytoby jednak nieprawdziwe. Oryginalno$¢ teorii ,,szkoty
poznanskiej" polega na tym, ze sformutowana zostata ona réwnolegle i niezaleznie
od teorii wegierskiego ekonomisty. Przypomina to nieco histori¢ pojawienia si¢
w 1985 r. hipotezy M. Kaleckiego i teorii J. M. Keynesa, dotyczacych zreszta zbli-
zonych problemoéw, tyle ze w odimiennych warunkach. , Teoria reprodukcji nieréw-
nowagi" wychodzi swym zasiggiem nieco dalej niz teoria J, Kornaia, wyraznie bo-
wiem wskazuje przyczyne samopogiebiania i samoutrwalania si¢ deficytow. Jest nia
odejScie od mechanizmu alokacji opartego na aktywnym wykorzystywaniu narzedzi
ekonomicznych do mechanizmu opartego na decyzjach administracyjnych. Im wigk-
sze od nich odejécie, tym silniejszy proces pogtebiania i samoutrwalania nieréwno-
wagi.

Doniosto$¢ i praktyczna jednocze$nie przydatno$¢ teorii reprodukcji deficytow
polega na tym, ze powszechnie znane zjawiska w praktyce dotychczasowego roz-
woju gospodarki socjalistycznej doczekaty si¢ uogdlnienia teoretycznego. Wskazuje
ono przy tym, iz w zalezno$ci od stadium reprodukcji nieréwnowagi rézne powinno
stosowal si¢ narzedzia wyprowadzania gospodarki z jej choroby. Choé¢ nie wynika
to bezposdrednio z prezentowanej teorii, stwierdzi¢ mozna takze, ze im bardziej ra-
dykalne stosowal si¢ bedzie $rodki leczenia gospodarki i im bardziej zdecydowanie
do tego leczenia bedzie si¢ podchodzié, tym wicgksze prawdopodobienstwo szybszego
uzdrowienia gospodarki.

Omawiana analiza reprodukcji nieré6wnowagi przeprowadzona zostala na wy-
sokim szczeblu abstrakcji. Przyjmuje si¢ w niej mianowicie mnogo$¢ upraszczaja-
cych zatozen. Przypomina ona poniekad analiz¢ mechanizmu rynkowego w warun-
kach doskonatej konkurencji. Czy w zwiazku z prezentowana teoria uzna¢ mozna
analize za nieprzydatna? Cho¢ zapewne przez schodzenie na nizsze szczeble ab-
strakcji pojawiaé si¢ beda préby wykazywania jej nieprzydatnos$ci,, absolutnie z tym
zgodzi¢ si¢ nie mozna. Podobnie, gdy chcemy poznaé dziatanie mechanizmu rynko-
wego,, niezbedne staje sig¢ wpierw zrozumienie jego ogdlnych regut przy uprasz-
czajacych zatozeniach.

Kazda teoria ma to do siebie, ze aby przekonaé¢ o jej prawdziwosci, nalezy ja
zweryfikowaé. Osobi$cie obawiam si¢, ze gdyby dokonaé¢ tego z uwzglednieniem
obecnych warunkéw gospodarczych, trzeba by byto, do wyodregbnionych przez W. Ba-
lickiego pigciu faz cyklu nieréwnowagi, doda¢ nastepna (lub tez nastgpne). Nie-
mozno$¢ odejscia od zarzadzania przez administracje (nieparametrycznego) powodu-
je bowiem pojawienie si¢ w obecnych warunkach gospodarczych nowych zjawisk
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(niemozno$¢ powrotu do stanu poczatkowego cyklu). Wspomina si¢ zreszta o tym
nieSmiato w dotaczonej notce.

Po przeczytaniu ,teorii reprodukcji nieréwnowagi" odczuwam jednak pewien
niedosyt. Dotyczy on przede wszystkim dwdch zagadnien, a mianowicie niedoboru
zatrudnienia oraz proimportowego mechanizmu powiazan z zagranica. Oba te zagad-
nienia zostaty potraktowane w opracowaniu marginesowo, a maja — moim zdaniem
— istotne znaczenie dla petnego wyjasnienia prezentowanej teorii. Gdy idzie o nie-
dobér zatrudnienia, to kreowany jest on w zupetnie innych warunkach w poréw-
naniu z innymi czynnikami wytwérczymi. Jest to bowiem deficyt w "warunkach
nadmiaru”, ktéry powoduje specyficzna reakcje nieefektywnos$ciowa. Brak petniej-
szej analizy tego zagadnienia zuboza niejako prezentowana teorig.

Podobna uwage odnie$¢ mozna do proimportowego mechanizmu powiazania z za-
granica. Prawdziwo$¢ tezy, iz gospodarka o formalnej réwnowadze budzetowej wy-
kazuje tendencje proimportowe wcale nie oznacza prawdziwo$ci tezy odwrotnej,
ze gospodarka o wysokim deficycie budzetowym, zachowujac réwnowageg, wykazuje
tendencje proeksportowe. Najlepszym tego przyktadem jest gospodarka USA, ktéra
w roku najwyzszego deficytu budzetowego charakteryzuje rédwniez najwyzszy ujem-
ny bilans handlowy (125 mld dolaréw w 1934 r.). Innymi stowy, aktywne postugiwa-
nie si¢ narzgdziami ekonomicznymi wcale nie musi gwarantowaé proeksportowego
charakteru gospodarki.

Sadze, ze handel zagraniczny jest dziedzina, ktdéra dopuszcza stosowanie, w okre-
$lonych warunkach, narzg¢dzi administracyjnych. Jest to co prawda nicefektywne
z punktu widzenia globalnego ($wiatowego), nie zawsze jednak musi by¢ nicefektyw-
ne z punktu widzenia gospodarki narodowej. Wydaje sig¢, ze proimportowe ten-
dencje sa rezultatem transmisji wysokich niedoboréw w gospodarce na powiazania
z zagranica i uwidaczniaja si¢ szczegdlnie silnie w przypadku wystapienia specy-
ficznych warunkdéw zewnegtrznych. Tendencj¢ te zaobserwowaé mozna byto w Pol-
sce w sposéb bardzo wyrazny i niekwestionowany — tak na dobra sprawg — je-
dynie w latach siedemdziesiatych.

Odkrywczo$¢ (w sensie teoretycznego uogdlnienia) i praktyczne znaczenie ,te-
orii reprodukcji nieréwnowagi" wydaja si¢ szczegdlnie wazne przy usprawnie-
niach systemowych reformy gospodarczej. Pominigcie jej w tym procesie spowodo-
waé moze znaczne opOznienia w przerwaniu ,bigdnego kota niedoboréow". Z tych
tez wzgledéow stanowi¢ ona winna uzupetnienie teorii funkcjonowania i reprodukcji
gospodarki socjalistycznej, przedstawianej dotad w akademickich podrgcznikach eko-
nomii polityczne;j.

Edward Cyrson

Human Rights in International Law: Legal an Policy Issues, Edited
by Theodor Meron, Clarendon Press, Oxford 1984, ss. 566.

Bibliografia praw cztowieka powigkszyta si¢ ostatnio o nowa interesujaca pozy-
cje. Jest niaq opracowany pod redakcja T. Merona dwutomowy podrgcznik do nau-
czania praw czlowieka na poziomie uniwersyteckim. Jest to pierwsza tego rodzaju
praca w Stanach Zjednoczonych i jedna z pierwszych na $wiecie. Jest ona dzietem
kompetentnych autoréw cieszacych si¢ autorytetem o zasiegu migdzynarodowym.
Trzeba podkresli¢, iz podrecznikowy charakter opracowania nie oznacza, ze autorzy
unikaja podejmowania szeregu istotnych watkéw teoretycznych, dochodzac do ory-
ginalnych niejednokrotnie konkluzji.
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Rozdziat 1, ktérego autorem jest redaktor cato$ci opracowania T. Meron, ma
charakter obszernego wstepu. Na uwage zastuguje teza Autora, iz kluczowym pro-
blemem w zakresie praw cztowicka doby wspdiczesnej jest nie tyle tworzenie no-
wych standardéw, aczkolwiek nalezy si¢ z tym liczyé, ale coraz szersza akceptacja
traktatéw juz uchwalonych oraz doskonalenie migdzynarodowych i krajowych me-
tod realizacji tychze. Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z pogladami, iz ostatecznym testem
efektywno$ci migdzynarodowych regulacji jest wewnegtrzna realizacja odno$nych
norm w poszczegdlnych panstwach (s. 14). Warto zwréci¢ uwage na poglad Autora
w kwestii tradycyjnie bedacej przedmiotem polemik zaréwno teoretycznych, jak
i propagandowych, a mianowicie zagadnienie priorytetu poszczegdlnych kategorii
praw cztowieka. T. Meron twierdzi, iz w praktyce albo mamy do czynienia z och-
rona zaré6wno praw ekonomiczno-spotecznych, jak i osobistych i politycznych,
albo tez zadna z tych kategorii nie jesit nalezycie respektowana. Prawa sa bo-
wiem niepodzielne (s. 17). Na pierwszy rzut oka stwierdzenic to moze wydawad
si¢ nadmiernym uproszczeniem. Jednakze praktyka realizacji praw czlowieka zda-
je si¢ potwierdzaé¢ poglad T. Merona. Bardzo czgsto u podioza twierdzen o rze-
komym priorytecie jednej kategorii praw nad drugimi kryta si¢ che¢é ukrycia
faktu, iz zadna z wymienionych kategorii w danym panstwie nie byta nalezycie
przestrzegana.

Pozostate 12 rozdziatéw pracy maja jednorodny pod wzgledem uktadu tresci
charakter. Obok zawarto$§ci merytorycznej sktadaja si¢ na nie wskazowki dy-
daktyczne, wykazy najwazniejszych probleméw w dwdéch wariantach (syllabus
i minisyllabus) oraz dwa warianty bibliografii. Rozdziat 2, ktdérego autorem jest
L. Henkin, po$wiecony jest relacji migdzy miedzynarodowym systemem praw czto-
wieka a wewnegtrznym systemem prawa w Stanach Zjednoczonych. Znajdujemy
W nim m. in. wyjasnienie przyczyn, dla ktérych USA nie ratyfikowaty wielu
podstawowych konwencji regulujacych prawa cztowieka, w tym réwniez obu mig-
dzynarodowych paktéow. Autor jest zdania, iz przeszkoda w przystapieniu do tych
uméw sa wzgledy natury politycznej, a nie prawnej. L. Henkin, sam bedac zde-
cydowanym zwolennikiem ratyfikacji, watpi, aby mogto to nastapi¢ w najbliz-
szej przyszto$ci. Wypowiada on rdéwniez wiele Kkrytycznych uwag na temat re-
alizacji przez Stany Zjednoczone migdzynarodowych standardéw w zakresie praw
cztowieka. Ow wybitny uczony twierdzi, iz w USA zaréwno w przesztodcia jak
i obecnie naruszane sa tak podstawowe prawa cztowieka, jak zasada niedyskry-
minacji czy prawo do prywatno$ci. Jego zdaniem szczegdlnie w zakresie praw
ekonomicznych i socjalnych praktyka amerykanska nie da si¢ pogodzi¢ ze stan-
dardami ustanowionymi w Pakcie praw ekonomicznych (s. 47 - 49).

Kolejny rozdziat, pt. Jurysprudeneja praw czfowieka, opracowany zostal przez
J. J. Shestacka. Ma on charakter wstgpu do teorii praw cztowieka. Autor sta-
wia wazne pytania w rodzaju: co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem praw czlowieka,
jakie sa ich zrédta. Unikajac jednoznacznych odpowiedzi, zechgca raczej do po-
szukiwania wtasnych.

Autorem rozdziatu 4, pt. Prawa obywatelskie (Civil Rights), jest R. B. Lillich.
Znajdujemy tu rozwazania na temat charakteru prawnego poszczegdlnych praw
cztowieka uregulowanych w Powszechnej deklaracji. Autor podziela poglad, iz Po-
wszechna deklaracja jest czg$cia migdzynarodowego prawa zwyczajowego. Twier-
dzi on wregcz, iz niektére zawarte w niej prawa maja charakter ius cogens. Inte-
resujace sa Kkryteria, ktorymi postuguje si¢ R. Lillich zaliczajac dane prawo do
kategorii ius cogens. Bierze on pod uwage mozliwo$¢ uchylenia badZz ograniczenia
prawa, stopien jego konkretyzacji, mozliwo$¢ jednoznacznej wyktadnia wystepo-
wanie w innych aktach prawa migdzynarodowego (pakty, konwencje szczegdtowe,
umowy regionalne). W rezultacie dochodzi do wniosku, ze przyktadowo rzecz uj-
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mujac prawo do posiadania osobowosci prawnej (art. 6 Powszechnej deklaracji
oraz 166 Paktu politycznego) nie jest cze$cia migdzynarodowego prawa zwycza-
jowego, jest nia natomiast prawo do rownos$ci wobec prawa (art. 7 i 26). Oma-
wiany tu problem ma donioste znaczenie i teoretyczne, i praktyczne. Zapropo-
nowana przez Autora metoda interpretacji nie wydaje sie konsekwentna.
Najlepiej ilustruje to przytoczony powyzej przyktad. Gdyby Autor kierowat sig
przede wszystkim mozliwo$cia uchylania badZz ograniczania praw, to powinien
doj$¢ do przeciwnych konkluzji, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 2 Paktu politycznego
nie mozna zawiesi¢ art. 16, natomiast mozna art. 26. Wydaje si¢, ze nie nalezy
réznicowaé¢ charakteru prawnego poszczegdlnych praw cztowieka regulowanych
zarowno w Deklaracji, jak i paktach. Jezeli zatem uznamy, ze Powszechna dekla-
racja jest cze$cia migdzynarodowego prawa zwyczajowego, to tym samym musimy
przyjaé, iz wszystkie uregulowane w niej prawa cztowiecka rdéwniez maja taki
charakter. Trafna natomiast jest zastosowana w pracy metoda tacznej interpreta-
cja postanowien Deklaracji i paktéw wraz z positkowym odwotywaniem si¢ do
konwencji regionalnych. Pomaga to w ustaleniu znaczen ujetych w tych doku-
mentach terminéw prawnych, co nie jest bynajmniej rzecza tatwa chociazby
z uwagi na wystepujace réznice miegdzy kontynentalnym a anglosaskimi systema-
mi prawa. W rezultacie nie zawsze dany termin prawny ma identyczne znaczenie
w jezyku francuskim i angielskim, np. personalité juridique nie majace odpo-
wiednika w systemie common law. Mozna by dodaé, ze podobne trudnosci wysta-
pity przy ttumaczeniu ordre public — pojecie o niewatpliwie szerszym zakresie
niz jego angielski odpowiednik public order.

Problematyke praw politycznych podejmuje w rozdziale 5 J. P. Humphrey.
Zawarte tu rozwazania maja raczej charakter eseju, niz proby wyktadni odpo-
wiednich norm prawa miedzynarodowego.

Rozdziat 6 poswigecony jest prawom ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym
w Trzecim Swiecie. Jego autor, D. M. Trubek, postawil sobie za zadanie odpo-
wiedZ na pytanie, na czym polega mig¢dzynarodowe prawo dobrobytu spotecznego
(social welfare). Stara si¢ wykazaé¢, ze wbrew do$¢ powszechnym do niedawna,
zwtaszcza w zachodniej doktrynie, pogladom rdéwniez i ta kategoria praw jest
czedcia prawa miedzynarodowego i ze z praw tych wynikaja konkretne zobowiaza-
nia panstw. Wskazujac na wysoce niezadowalajacy stan realizacji praw spo-
teczno-ekonomicznych w krajach Trzeciego Swiata Autor stwierdzit, iz sytuacja ta
spowodowana jest wystgpowaniem trzech nastepujacych barier: oporu elit
w krajach Trzeciego Swiata, niecheci panstw rozwinietych do dokonania zasadni-
czych zmian w strukturze gospodarki $wiatowej oraz stabosci migdzynarodowych
mechanizméw praw cztowieka (s. 253). Watpliwosci moze nasuwaé nadzieja Au-
tora, iz drég poprawy w zakresie realizacji praw spoteczno-ekonomicznych moz-
na szukaé¢ w doskonaleniu mechanizméw mig¢dzynarodowej kontroli nad ich prze-
strzeganiem. Dotychczasowa praktyka dziatalno$ci réznych organéw miedzynaro-
dowych nie jest pod tym wzgledem zachegcajaca.

W rozdziale 7 F. Wollf omawia dziatalno§¢ MOP w dziedzinie praw czlowie-
ka, podkre$lajac, iz najwickszym osiagnigciem tej organizacji jest ustanowienie
szeregu miedzynarodowych standardéw w zakresie wolnos$ci zwiazkowej,, likwi-
dacji pracy przymusowej, zapobiegania dyskryminacja w zatrudnieniu itp. Autor
trafnie zauwaza, ze standardy te wywieraja znacznie wigkszy wptyw na ustawo-
dawstwo wielu panstw na S$wiecie, nizby to mogto wynikaé z liczby ratyfikacji.

Problemy dyskryminacji na tle rasowym, seksualnym i religijnym w prawie
migdzynarodowym prezentuje w rozdziale 8 J. Greenberg. W rozdziale 9 Y. Din-
stein przedstawia relacje miedzy prawami cztowieka a migdzynarodowym pra-
wem humanitarnym. Kolejny rozdziat poswigcony jest analizie praktyki ONZ
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w zakresie stosowania i nadzorowania realizacji norm regulujacych prawa czto-
wieka. L. B. Sohn w bardzo kompetentny sposoéb przedstawia w nim ewolucje
systemu nadzoru w sferze praw spotecznych i ekonomicznych, jak i politycznych
i osobistych. Autor opowiada si¢ za ujednoliceniem systemu raportéw sktadanych
przez panstwa w zwiazku z realizacja zarowno paktéw, jak i innych instrumen-
téw migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka. Mozna w tym miejscu wyrazié
watpliwo$¢, czy L.B. Sohn nie poktada zbyt wielkich nadziei w sponsorowanym
przez ONZ systemie kontroli realizacji praw czlowieka. Z uwagi na trwajaca na
tym forum konfrontacj¢ polityczna oraz ideologiczna skuteczno$é¢ rdéznorodnych
procedur sita rzeczy musi by¢ ograniczona. Nie oznacza to oczywiscie, iz nalezy
rezygnowaé¢ z doskonalenia mechanizméw ONZ w omawianym zakresie.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w dziedzinie ochrony praw cztowieka
jest przedmiotem rozdziatu 11, piéra D. Weissbrodta. Autor trafnie dowodzi, iz
w wielu wypadkach dziatalno$¢ NGO jest skuteczna forma ochrony praw jedno-
stki, chociazby poprzez mobilizowanie opinii publiczne;j.

Dwa ostatnie rozdziaty pracy poswiecone sa regionalnym systemom ochrony
praw cztowieka. W rozdziale 12 T. Buergenthal przedstawia mig¢dzyamerykanski
system ochrony, natomiast R. Higgins w rozdziale 13 Europejska konwencj¢ praw
cztowieka.

Recenzowana ksiazka prezentuje punkt widzenia amerykanskiej doktryny praw-
niczej na problem interpretacji migdzynarodowych regulacji w dziedzinie praw
cztowieka. W literaturze podkresla si¢ niekiedy, iz odno$ne normy prawa mig-
dzynarodowego umozliwiaja réznorodna interpretacje, gdyz sa wynikiem kompro-
misu miedzy burzuazyjna a socjalistyczna koncepcja praw obywatelskich. Nie od-
mawiajac trafnosci tym spostrzezeniom trzeba jednak pamigtaé, ze, jak czytamy
we wstepie do Powszechnej deklaracji praw cztowieka, ,Jednakowe rozumienie
tych praw i wolno$ci ma olbrzymie znaczenie dla petnej ich realizacji". Podob-
ne (stwierdzenie znajdujemy w Migdzynarodowych paktach praw czlowieka. Sa-
dze¢ zatem, iz zadaniem doktryny jest wtasnie poszukiwanie powszechnie akcepto-
wanej wyktadni norm regulujacych prawa czlowieka. Jestem zdania, iz zaprezen-
towana powyzej praca spetnia ten wymoég, réwnoczes$nie sadzg, iz winna ona staé
si¢ inspiracja do podjecia podobnych prob na gruncie doktryn reprezentujacych
inne systemy prawne i polityczne.

Nalezy mieé¢ nadzieje, ze w dyskusji tej nie zabraknie gtosu polskiej nauki.

Roman Wieruszewski

Serge-Christophe Kolm, Le libéralisme moderne, Paryz 1984, Presses
Universitaires de France, ss. 230.

,Liberalizm ekonomiczny stworzyt nowoczesny $wiat" (s. 8), ale réwnoczes-
nie ,marksizm definiuje siebie jako antyliberalizm" (tamze). Podobnie Keynes
,,opowiada sig przeciwko klasykom, ktérymi byli ekonomisci liberalni” (s. 9). Céz
to jest wigc Ow liberalizm? ,Liberalizm ekonomiczny opiera si¢ na indywidualiz-
mie respektujacym prawo, w szczegdlnosci prawo wiasnoséci indywidualnej” (s. 12).
Jego racja bytu jest stwierdzenie efektywno$ci rynku z konkurencja zblizona
o ile jest to mozliwe, do konkurencji doskonatej. Ale przeciez konkurencja do-
skonata nigdzie me istnicje wspdtcze$nie i nigdy nie istniata w przesztosci. Czy
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istnieje wigc gdziekolwiek system gospodarczy, ktory mozna okreé$li¢ jako libe-
ralny czy liberalistyczny?

W  czystej formie liberalizm oczywiscie nie istnieje, lecz pewne wskazniki
prawnicze wskazuja na stan zblizony (zblizajacy si¢ do liberalizmu). Sa to m. n.
(s. 16 -17) wolno$¢ wymiany, wolno$¢ inicjatywy, wolno$¢ zatrudnienia, wolnosé
konsumpcji. Wolnosci te sa zarazem celem, ale tez i $rodkiem (metoda) urzeczy-
wistniania efektywnos$ci ekonomicznej na rynku nie skr¢gpowanymi postanowieniami
prawa. Zaraz jednak nasuwaja sie zastrzezenia, ktére wprowadzaja ograniczenia
tychze wolno$ci: spoteczenstwo nie moze wszak pozwoli¢, aby wymieniano abso-
lutnie wszystko (bron, ludzi), nie moze si¢ zgodzi¢ na inicjatywy prowadzace do
szkéd w spoteczenstwie, do nie ograniczonej szkodliwo$ci dla samych konsumen-
téw (alkoholu, narkotykéw) Ilub do gtodu Iludzi, ktérzy w warunkach wolnego
rynku nie mieli szczg$cia w swych poczynaniach gospodarczych.

Wolny rynek jest rzeczywiscie najbardziej wydajnym narzedziem gospodaro-
wania w skali makroekonomicznej (sumarycznie), ale moze przynie$¢ negdze jedno-
stkom. Wowczas niezbegdna jest redystrybucja $rodkéw zycia, a wigc interwencja
organow panstwa, czyli ograniczenie liberalizmu.

Autor przyznaje (s. 27), iz nie istnieje prawidtowo sformutowana teoria li-
beralizmu ani jej precyzyjna definicja. Nawet stworzenie ,rowno$ci szans" musi
by¢ organizowane w drodze ograniczenia wolno$ci jednych na rzecz innych. Sa-
ma ochrona i obrona wolnego rynku, wolnej przedsigbiorczo$ci i prywatnego ka-
pitatu nie prowadzi do wolnoSci spoteczenstwa, do stanu, ktéry mozna bytoby
okredli¢ jako liberalizm. W okreS$leniu takim tkwi sprzeczno$é¢, wolno$¢ bowiem
jednej osoby (grupy spotecznej) stanowi ograniczenie wolnosci osoby drugiej
(s. 37).

Jest faktem ostatniego ¢wieréwiecza, a moze nawet pdotwiecza, ze tak zwane
panstwa liberalne”, ktdre wykorzystywaty system rynkowy, poczynity powazne
postepy gospodarcze — wigksze anizeli inne panstwa — biorac za wskaznik
tychze postepdéw wysoko$¢ dochodu narodowego na gltowe mieszkanca. Ale stato
si¢ to dzieki interwencji organdw panstwa, przewaznie na bazie teoretycznego
systemu mys$lenia makroekonomicznego Keynesa (s. 108 d n.). Autor przypomina
w tym konteks$cie informacje pani profesor Joanny Robinson, jak to do Keynesa
przyjechat z gotowa rozprawa na ten temat Michat Kalecki. Tezy Teorii po-
wszechnej Keynesa podejrzanie przypominaja tezy polskiego ekonomisty (s. 109).
Podobnie zreszta jak pewne tezy z rozprawy Knuta Wicksella, skromnego wykta-
dowcy ekonomii w Lundzie w Szwecji, z zakresu teorii pieniadza i kredytu, zna-
lazty si¢ w Teorii powszechnej bez cytowania, za posrednictwem rozprawy Kan-
na, asystenta Keynesa.

Jest zadziwiajace, jak krotka bywa pamigé w panstwach liberalnych i nieli-
beralnych, gdy chodzi o autorstwo najwigkszych wynalazkéw.

Ale trzeba wreszcie przeprowadzi¢ jakie§ rozréznienie pomigdzy panstwami
liberalnymi i nieliberainymi. Jakie wskazniki o tym decyduja?

Ot6éz okazuje sig¢, ze najwazniejsze, a moze najtatwiejsze do sprawdzenia, sa
wskazniki (kryteria?) prawne. Liberalism zaktada $ciste przestrzeganie prawa przez
organy panstwa. OczywiScie, organy te musza zapewnié¢ przestrzeganie prawa
rowniez przez wszystkie jednostki podlegajace jurysdykcji tychze organéw. Pod-
stawa doboru tychze organéw musi by¢é demokracja wyborcza (s. 162).

Uprzywilejowanie jakiejkolwiek grupy spotecznej czy jednostek przy wybo-
rach do organéw panstwa niszczy demokracj¢. Gdzie nie ma demokracji, nie moze
by¢ rozsadnej gospodarki. Gdzie nie ma rozsadnej gospodarki, tam mnoza si¢
malwersacje, rozkradanie majatku narodowego, prawne i pozaprawne uprzywile-

23*
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jowanie grup przestepczych luto paraprzestepczych, wytaczonych spod dziatania pra-
wa karnego.

Recenzowania ksiazka nosi tytut ,liberalizm nowoczesny". Autor jednak nie
ttumaczy przymiotnika ,nowoczesny", dajac jedynie do zrozumienia, iz uwaza li-
beralizm z epoki laissez-fairyzmuu za Ow liberalizm (klasyczny, pierwotny. Ale
gdzie, choéby w przyblizeniu, lezy granica pomigdzy owym liberalizmem klasycz-
nym a nowoczesnym, tego Autor nie wyjasnia, koncentrujac si¢ na czasach od
wielkiego kryzysu lat trzydziestych i ukazania si¢ teorii J. M. Keynesa. Tak
wigec Autor pozostawit nie omodwione cate potwiecze panowania autentycznego li-
beralizmu: w czwartej ¢wiartce XIX wieku oraz pierwszej ¢wiartce XX wieku.
A jest to okres, gdy liberalizm odnosit powazne sukcesy, szczegdlniec w wykonaniu
Brytyjczykéw. Ale czy u podstaw owych sukceséw brytyjskich w tym okresie lezat
rzeczywi$cie liberalizm? Moze i tak,, cho¢ byt to liberalizm narzucony wszystkim sta-
bym kontrahentom przez strong¢ gospodarczo silniejsza. Natomiast gdy chodzito
o stosunki z kontrahentami silnymi, Brytyjczycy automatycznie odwotali si¢ do
obrony prawnej swojego Imperium (i w konsekwencji konczyt sig¢ liberalizm. Tak
wigc mieliSmy liberalizm brytyjskich stosunkéw wewnatrzkrajowych, natomiast
protekcjonizm w stosunkach zewnegtrznych. Czy zatem mozna w tym przypadku
moéwié o panowaniu liberalizmu? Chyba cnie.

Dlatego, oceniajac recenzowana rozprawg w sposéb generalny, trzeba stwier-
dzié¢, iz tytut jej jest mylacy. Te same rozwazania mozna byto zmieéci¢ pod tytu-
tem bardziej ogdlnym. Czytelnik w koncu nie dowiaduje sig, co to jest doktadnie
6w liberalizm (na domiar nowoczesny), na czym on polega (poza sprawa prawo-
rzadnos$ci i demokracji wyborczej), jakie sa jego zalety i wady. Bo to, ze mecha-
nizm rynkowy daje optymalne rozwiazania gospodarcze, przyznaja rowniez prze-
ciwnicy liberalizmu. Supozycja, iz kazde panstwo, w ktérym dopuszcza sig dziata-
nie mechanizméw rynkowych, bytoby panstwem liberalnym, jest chybiona. Wy-
jasnienia réwniez wymaga kwestia', czy liberalizm to stan prawny, czy stan eko-
nomiczny panujacy w panstwie, a moze obydwa razem? Rzeczywisto$¢ jest wszak
niepodzielna, chociaz dla badania jej trzeba wydzieli¢ poszczegdlne dziedziny, po-
szczegdlne aspekty, a nawet poszczegdlne zjawiska.

Rozprawa prof. ,'Kolma jest w pewnych partiach pozycja ciekawa, ale nie na
tyle, aby warto ja byto przettumaczy¢ i, wydaé¢ w jezyku polskim.

Jan  Hotowirski

James E. Alt, Alec K. Chrystal, Political Economics, Brighton 1983,
Wheatsheaf Books Ltd., ss. 273.

Celem recenzowanej ksiazki, jak to podkredlaja sami Autorzy, jest prezen-
tacja i analiza szerokiego zakresu czynnikéw i wspdtzalezno$ci, bedacych podsta-
wa procesu okre§lania polityki makroekonomicznej. Tre§¢ i uktad ksiazki, ktéra
mozna traktowaé jako podrecznik akademicki, zostaty dostosowane do wiedzy i po-
trzeb czytelnika, ktéry jest ekonomista lub politykiem badz studiuje nauki eko-
nomiczne i politycznie. Autorzy prezentuja i analizuja szereg teorii i koncepcji
zwiazanych $ciSle z procesem podejmowania decyzji makroekonomicznych. W re-
cenzowanej piracy nacisk potozono gtédwnie na synteze dorobku wspdtczesnej lite-
ratury przedmiotu, a $cis§lej—dokonano przegladu i krytycznej analizy modeli po-
lityczno-ekonomicznych z punktu widzenia teorii ekonomii politycznej. Autorzy
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staraja si¢ skierowal uwagg czytelnika na zagadnienia ekonomicznych skutkéw
wyborczych ambicji rzadu oraz problematyke teorii postaw wyborcy. Z uwagi na
charakter (recenzowanej ksiazki w recenzji przedstawiona zostanie przede wszyst-
kim tre$§¢ opracowania, mniej miejsca poswigcono na merytoryczna dyskusje i ana-
lizg.

Tytut ksiazki w przektadzie na jezyk polski brzmi ,ekonomia polityczna". Ter-
min ten ma jednak we wspdtczesnej literaturze zachodniej inne niz w ekonomii
marksistowskiej znaczenie. Przedmiotem ekonomii politycznej na Zachodzie jest,
najogdlniej moéwiac, badanie roli i funkcji rzadu w sferze gospodarki. Ta dzie-
dzina nauki, obok opisu wspdtzaleznosci rzad—system demokracji parlamentarnej—
—system gospodarczy, ma takze charakter normatywny,. Jedna z istotnych cech
tak pojmowanej ekonomii politycznej jest jej interdyscyplinarny charakter, przy
czym najistotniejsza role odgrywaja tutaj nauki polityczne i makroekonomia. Alt
i Chrystal dowodza, ze polityka makroekonomiczna danego rzadu ma zaréwno eko-
nomiczny, jak i czysto polityczny kontekst. Ich zdaniem wtasnie uktad i struktu-
ra wspoOtzaleznosci migdzy réznymi instytucjami politycznymi wspdtczesnego pan-
stwa w zasadniczy sposdb ogranicza obszar wyboru dopuszczalnych decyzji eko-
nomicznych.

Recenzowana praca sktada si¢ z dziesieciu rozdziatéow, ktére podzielone zos-
taty na cztery czedci tematyczne. Ksiazka zawiera wiele poréwnawczych danych
statystycznych i diagraméw. W pierwszej cze$ci opracowania Autorzy prezentuja
podstawy teoretyczne ekonomii politycznej. Przedstawiaja, poczawszy od A. Smitha,
ewolucj¢ pogladéw na funkcje panstwa w strukturze politycznej i gospodarczej.
W czedci tej zawarto takze synteze gtéwnych watkow zaréowno wielkiej debaty
von Mises-Lange-Hayek, jak i sprzeczno$ci i kontrowersje pomiedzy dominuja-
cymi wspdtczednie nurtami teoretycznymi w makroekonomii zachodniej. Zaprezen-
towana w tej czesci ksiazki synteza podstawowych kierunkow teoretycznych doko-
nana zostala w taki sposéb, by uwypukli¢ najistotniejsze implikacje dla teorii
i praktyki polityki makroekonomicznej. Czeé¢ druga, sktadajaca si¢ z trzech roz-
dziatéw, zawiera analize szeroko pojmowanych warunkéw ograniczajacych poli-
tyczne decyzje makroekonomiczne. Do najistotniejszych warunkéw ograniczaja-
cych Autorzy zaliczaja struktureg instytucji politycznych, idee i teorie ekonomicz-
ne oraz sytuacje¢, instytucje i miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Czegéé trzecia
recenzowanej ksiazki obejmuje przeglad i synteze wspotczesnego dorobku litera-
tury w zakresie metod analizy polityki ekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem literatury politometrycznej. Autorzy bardzo Kkrytycznie oceniaja stan wspot-
czesnej teorii cyklu polityczno-koniunkturalnego i prace poswiccone weryfikacji
empirycznej tej teorii. Jakkolwiek istniejaca literatura przedmiotu wymaga sta-
rannej selekcji i oceny, to jednak nalezy podkres§li¢, ze teoria cyklu polityczno-
-koniunkturalnego — a przynajmniej konieczno$¢ uwzglednienia dodatkowej zmien-
nej (rzadu) w iloSciowej analizie polityki gospodarczej — zastuguje na uwageg i po-
winna by¢ przedmiotem wnikliwych badan tak teoretycznych, jak i empirycznych.
Zaprezentowana w tej cze$ci ksiazki synteza dorobku teoretycznego w zakresie
klasycznej analizy ilo$ciowej polityki makroekonomicznej jest do$¢ powierzchow-
na. Autorzy, dazac do skrotowego przedstawienia bogatej literatury przedmiotu,
dokonali licznych, nadmiernych uproszczen, pomijajac wiele istotnych zagadnien.
Czwarta i ostatnia cze¢$¢ recenzowanej pracy poswiecona zostata problematyce ros-
nacego znaczenia rzadu i ogdlnie sektora publicznego we wspdtczesnych gospo-
darkach rynkowych. Autorzy dokonali analizy ekonomicznych funkcji sektora pub-
licznego. Zaprezentowano takze empiryczna analiz¢ poréwnawcza miejsca i roli
sektora publicznego w gospodarkach wazniejszych krajéw kapitalistycznych. Po-
nadto, na przyktadzie USA i Wielkiej Brytanii, J. E. Alt i K. A. Chrystal zanali-
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zowali empiryczna weryfikacje modelu wydatkéw rzadowych, opartego na teorii
permanentnego dochodu oraz modelu cyklu wyborczego.

Reasumujac nalezy uznaé, ze ksiazka J. E. Alta i K. A. Chrystala, mimo pew-
nych brakéw, jest rzetelna i uzyteczna synteza dorobku teoretycznego i empirycz-
nego w zakresie badan nad wspdtzaleznosciami miedzy systemem gospodarczym
a systemem politycznym. Ta warto$ciowa monografia zainteresuje z pewnos$cia
nie tylko ekonomistéw i politologdw. Ksiazka stanowi cenny materiat, ktéry moze
by¢ punktem wyjscia w dyskusji nad relacjami migdzy polityka a gospodarka nie
tylko w panstwach o gospodarkach rynkowych.

Tadeusz Kowalski

David K. H. Begg, The Rational Expectations Revolution in Macro-
economics, Theories and FEvidence, Oxford 1982, Philip Allan, ss. 291.

Teoria tzw. racjonalnych oczekiwan (rational expectations theory) rozwingta
si¢ na poczatku lat siedemdziesiatych. Prekursorem teorii jest J. F. Muth, ktéry
zawart zregby koncepcji racjonalnych oczekiwan w artykule pt. Rational Expecta-
tions and the Theory of Price Movement w Econometrica vol. 29 (1961) s. 315 -
-335. Hipoteza o racjonalnych oczekiwaniach jest szeroko dyskutowanym i bardzo
kontrowersyjnym zagadnieniem. Ksiazka D. K. H. Begga jest jedna z pierwszych
préb catoéciowej prezentacji tej teorii’. Do momentu ukazania si¢ recenzowanej
pracy hipoteza ta prezentowana byta giéwnie w formie licznych, czgsto bardzo
stechnicznych" artykutéw publikowanych w czasopismach ekonomicznych. Recen-
zowania ksiazka jest nie tylko doskonatym, monograficznym przewodnikiem po
ogromnej literaturze przedmiotu. D. K. H. Begg prezentuje w niej takze swoje
wtasne oryginalne koncepcje. Opracowanie zawiera bardzo obszerna bibliografig,
ktéra liczy 19 stron. Ksiazka zaopatrzona zostata w indeks autorédw i indeks rze-
CZOWY.

W rozdziale pierwszym, ktéry ma charakter wstgpny,, Autor zarysowuje zma-
czenie przetomu w makroekonomii, spowodowanego przez teori¢ racjonalnych ocze-
kiwan. W rozdziale drugim D. K. H. Begg rozpatruje istote¢ pojecia racjonalne
oczekiwania. Przedmiotem docickan Autora jest takze sposdb uwzgledniania i in-
terpretowania oczekiwan w dotychczasowej teorii ekonomii, tj. do momentu wy-
sunigcia przez J. F. Mutha hipotezy o racjonalnych oczekiwaniach. Autor recen-
zowanej pracy wysuwa kontrowersyjna teze, ze J. M. Keynes w trakcie pracy
nad Ogdlng teoriq odkryt racjonalny sposéb formowania oczekiwan, lecz uznat,
ze uwzglednienie w modelu endogenicznych oczekiwan jest problemem zbyt ztozo-
nym’. Begg dowodzi, ze J. M. Keynes pragnat podkreélié w swym ogdédlnym mo-

"W 1983 roku ukazata si¢ ksiazka Stevena M. Sheffrina Rational Expectations, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1983. Ma ona takze monograficzny charakter i jest
proba catoSciowej prezentacji teorii racjonalnych oczekiwan, w tymze roiku ukazata sig
rowniez ksiagzka P. Minforda i D. Peela The Rational Expectations and the New Macroeco-
nomics, lecz ma ona inny charakter niz praca D. (K. H. Begga. We wczesniejszym okresie
ukazywaty si¢ publikacje w formie zbioru opracowan réznych autoréw, ktdére wczesniej
publikowane byty badz w formie artykutéw w czasopismach badz w formie referatéw na
sesjach naukowych. Przyktadem tego rodzaju publikacji jest ksiazka Rational Expectations
and Economic Policy, University of Chicago Press, Chicago 1980, pod redakcja S. Fischera.

* Por. D. K. H. Begg, The Rational Expectations, s. 19.
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delu =znaczenie oczekiwan i potraktowat Je jako czynnik przez Kkrotki czas
egzogeniczny. Kontrowersyjno$é tezy D, K. H. Begga polega na tymi, ze, po pierw-
sze, zwolennicy koncepcji racjonalnosci oczekiwan praktycznie catkowicie neguja
dorobek ekonomii keynesowskiej i po drugie — ekonomisci, ktérzy swe poglady
okreslaja jako keynesowskie, prawie w zupeino$ci odrzucaja hipotezg¢ racjonal-
nych oczekiwan ze wzgledu na jej ,nieracjonalno$é™.

W rozdziale drugim, ktéry traktowaé¢ mozna jako zarys historii rozwoju te-
oria racjonalnych oczekiwan, David K. H. Begg prezentuje koncepcje adaptacyj-
nych oczekiwan, wysunigta w drugiej potowie lat pigédziesiatych przez P. Cagana
i M. Nerlova. Zaréwno oczekiwania w ujeciu autora Ogdlnej teorii i jego kon-
tynuatoréw, jak i w formie oczekiwan adaptacyjnych to koncepcje, w ktérych mil -
czaco przyjmuje si¢, ze uczestnicy procesu gospodarczego moga popetnié dajace
przewidzieé si¢ btedy. Zatozenie to zostalo w teorii racjonalnych oczekiwan catko-
wicie odrzucone. Zostalo ono zastapione zatozeniem o optymalizacyjnych zacho-
waniach uczestnikéw procesu gospodarczego. W rozdziale trzecim Autor w sposob
cato$ciowy prezentuje koncepcje racjonalnych oczekiwan. Rozdziat ten w catosci
poswigcany jest prezentacji i omodwieniu pojeé i zatozen zwiazanych z hipoteza.
W tej czes$ci ksiazki brak niestety petnego przedstawienia argumentéw licznych
przeciwnikéw tej teorii.

Czeg$¢ druga recenzowanej pracy obejmuje analiz¢ ekonometrycznych konsek-
wencji przyjecia hipotezy o racjonalnym formowaniu oczekiwan. D. K. H. Begg
szczegbtowo analizuje problem identyfikacji parametréw modelu ekonometryczne-
go, w ktérym uwzgledniono racjonalno$¢ oczekiwan. W tej cze$ci ksiazki Autor
omawia opracowanie R. E. Lucasa pos$wigcone krytyce klasycznego wyznaczania
polityki ekonomicznej za pomoca lekonometryczniej symulacji’. Tezy R. E. Lucasa
wywotaty szeroka dyskusje w latach siedemdziesiatych. Autor recenzowanej ksiaz-
ki pominat niestety tre$¢ tej polemiki, ktdra w swej zasadniczej czeSci odrzucata
tezy R. E. Lucasa,

W czeSci trzeciej zaprezentowana zostata problematyka zastosowan hipotezy
racjonalnych oczekiwan w analizie makroekonomicznej. Na szczegdlna uwage za-
stuguje tutaj rozdzial poswiecony omowieniu i analizie hipotezy o naturalnej sto-
pie produkcji i bezrobocia, Autor analizuje wptyw teorii racjonalnych oczekiwan
na teori¢ i praktyke polityki stabilizacji. Begg prezentuje zaréwno klasyczne juz
podej$cie w ramach tej teori, wskazujace na nieefektywno$¢ tejze polityki w wa-
runkach ,istnienia" racjonalnych oczekiwan, jak rowniez udowadnia, ze pominig-
cie zatozenia o doskonatym mechanizmie rynkowym sprawia, ze polityka stabili-
zacji moze wywieraé na gospodarke ,keynesowski" wptyw. W tej czeSci ksiazki
D. K. H. Begg przedstawia takze konsekwencje teorii racjonalnych oczekiwan dla
hipotezy o permanentnym dochodzie oraz dla analizy funkcjonowania rynkéw finan-
sowych. To ostatnie zagadnienie ma szczegllne znaczenie, poniewaz wtasciwie tylko
w tej sferze teoria racjonalnych oczekiwan znalazta relatywnie istotne potwierdze-
ni e empiryczne.

Ksiazka Davida K. H. Begga jest wazna pozycja w literaturze z zakresu te-
orii o racjonalnym formowaniu oczekiwan. Tytut pracy Rewolucja racjonalnych
oczekiwari  w  makroekonomii wydaje si¢ jednak nieco przesadny, z tego choé-
by wzgledu, ze koncepcja ta jest wtasSciwie rozwinigciem tez ekonomii neoklasycz-

’ Szczegélnie dobitnie hipoteza ta krytykowana jest na tamach Journal of Post
Keynesian Economics; zob. mp. vol. V, nr. 2 1982/83.

* Zob. R. E. Lucas Jr., Econometric Policy Evaluation: a Critique, w: K. Brunner and
A. H. Meltzer (eds), The Phillips Curve and Labour Markets, Supplement to the Journal
of Monetary Economics. SNorth Holland, Amsterdam 1976.



360 Przeglad pi$émiennictwa

nej. Pewna wada, zreszta praktycznie catej literatury przedmiotu, jest brak sze-
rokiej prezentacji empirycznych dowodéw stuszno$ci tez o racjonalnosci formo-
wania si¢ oczekiwan. Autor podkresla jednak w zakonczeniu, ze teoria ta daleka
jest jeszcze od doskonatodci, ostatecznej formy, przeciwnie znajduje si¢ ona w kon-
cowym stadium poczatkowego etapu rozwoju.

Wskazane w recenzji braki w zadnym razie nie umniejszaja znaczenia i nie
obnizaja wysokiej oceny tej ksiazki.

Tadeusz Kowalski

Daniel Strasser, Les finances de VEurope, wyd. III, Bruxelles 1984,
Editions Labor, ss. 661 + 13 nlb.

Daniel Strasser jest nie tylko profesorem ekonomia i prawa, ale nade wszyst-
ko wybitnym praktykiem, ktéry od 1977 r. kieruje wydziatem budzetowym bruk-
selskiej Komisji Wspdlnot Europejskich.

Omawiana ksiazka jest obszernym studium z zakresu finanséw Wspdlnot Eu-
ropejskich. Wyobrazenie o tym daja trzy czesci pracy, w ktérych tacznie zawar-
tych jest 15 rozdziatéw, uzupetnionych wstepem, wnioskami, aneksem i indek-
sem.

We wstepie Autor porusza podstawy gospodarka budzetowej Wspdlnot, wsrdd
ktéorych wymienia traktaty: paryski o powotaniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali w 1961 r. i rzymski z 1957 r. o powotaniu Europejskiej Wspdlnoty Gos-
podarczej. Uzupetnia je pdzniejszymi decyzjami Rady Ministréw z kwietnia 1970 r.
o zastapieniu udziatéw panstw czlonkowskich dochodami wtasnymi oraz propo-
zycjami Komisji z 1983 r. Rozwazania te skupiaja si¢ przede wszystkim na ana-
lizie niektérych traktatéow i umow. Za ich posrednictwem stara si¢ Autor ukazad
ewolucje w dziedzinie gospodarki budzetowej Wspdlnot.

W 1 czedci pracy Autor omawia prawo budzetowe Wspdlnot. Gospodarka bud-
zetowa zostata ukazana przez pryzmat klasycznych zasad budzetowych. Znalazty
one zreszta swoje odzwierciedlenie w tred§ci postanowien prawa budzetowego
Wspdlnot. Nastepnie omawia strukture budzetu i dokonuje wyraznego rozrdznie-
nia budzetéw zbiorczego i funkcjonalnego Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
O wiele bardziej interesujace sa rozwazania o procedurze przygotowania i uch-
walenia budzetu. Pozornie jest to zagadnienie techniczne, ale wtasnie w przypadku
uchwalania <budzetu podstawowego znaczenia nabieraja kompetencje Rady Mini-
strow i Parlamentu. Sa to organy budzetowe Wspdlnot. Na tle tych kompetencji
zaakcentowana zostata walka Parlamentu Europejskiego o ich rozszerzenie. Autor
wyjasnia te¢ problematyke na tle sporow Parlamentu z Rada, jakie miaty miejsce
w latach 1979-82 i trwaja do dzisiaj. Zakres kompetencji budzetowych Parlamen-
tu jest w istotny sposéb ograniczony i obejmuje gtédwnie decyzje o tzw. wydat-
kach nieobligatoryjnych. Wynika to z instytucjonalnego usytuowania Parlamentu,
ktory jest organem w duzej mierze doradczym d opiniodawczym. Jednak odczuwa
si¢ tu pewien niedosyt argumentacyjny, gdyz same postanowienia traktatowe, cho-
ciazby najpoprawniej zinterpretowane, nie wyjasniaja podtoza wspomnianych spo-
row, ktére jest natury politycznej. Panstwa cztonkowskie nie chca wyzbyé sie os-
tatecznej decyzji o ksztalcie budzetu i dlatego kompetencje Rady maja znaczenie
podstawowe. Nie pomija (tez Autor kontroli budzetowe;j.,
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Wiele miejsca poswigca Autor zrédtom finansowania dziatalnos$ci Wspdlnot,
w szczegblnos$ci eksponujac ich wtlasne zrédta dochodéw. W tym zakresie postu-
zyt sig chronologia powstawania poszczegdlnych Wspdlnot, Najwcze$niej powstata
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, ktéra, jako jedyna, zostata wyposazona
w prawo naktadania podatku obrotowego z tytutlu sprzedazy wegla i stali. Autor
wyraznie podlkre§la t¢ ceche i uzupeinia innymi jeszcze zrdédtami, dochoddéw tej
Wspdélnoty (np. pozyczkami). Réwnie wiele miejsca poswigcit dochodom Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej, zwtaszcza tzw. dochodom wtasnym. Stusznie przy
tym podkre$la, ze przyznane, decyzja :z kwietnia 1970 r., Zrédta dochodéw wtas
nych osiagnety swoje granice i sa niewystarczajace. Dlatego tez referuje propozy-
cje Komisji z maja 1983 r. o przysztym finansowaniu dziatalno$ci Wspdlnot. Pro-
pozycje Komisji skupiaja si¢ gtéwnie na modyfikacji podatku od warto$ci dodanej
i przyznaniu Wspdlnotom wyzszego w mim udziatu. Jednak dostrzegalny jest scep-
tycyzm Autora co do mozliwosci praktycznego urzeczywistnienia propozycji Ko-
misji Powotuje si¢ przy tym na rezultaty posiedzen Rady Europejskiej w Stutt-
garcie i Atenach,, ktére na razie ograniczyty si¢ do deklaracji.

Rozdziat X o Europejskim Banku Inwestycyjnym przetamuje sekwencje ksiaz-
ki, gdyz Autor znéw wraca, w trzeciej cze$ci, do wydatkéw budzetowych. Wpraw-
dzie trzecia cze$¢ ksiazki zostata zatytutowana jako interwencje finansowe Wspol-
not, to jednak chodzi tu gitéwnie o wydatki budzetowe. Dowodzi tego rozdziat XI
o finansowaniu polityki rolnej Wspdlnot. Obszernie zostaty potraktowane oba fun-
dusze — gwarancji i ukierunkowania. Jest to najobszerniejszy rozdziat ksiazki,
co ttumaczy¢é mozna stopniem zintegrowania polityki rolnej. Interesujacy jest bi-
lans finansowania wspdlnej politykii rolnej, ktéry daje obraz nadprodukcji ptodéw
rolnych i trudnosci ich zbycia.

Mniej miejsca zajmuje finansowanie polityki spotecznej, regionalnej, ochrona
$§rodowiska, polityki przemystowej, badan naukowych i rozwoju. Dziedziny te bo-
wiem sa tylko czeSciowo finansowane przez Wspdlnoty.

Rozdziat przedostatni (XV) omawia finansowanie wspOtpracy z krajami trze-
cimi. Wspdtpraca ta jest rozmaicie ksztattowana, w zalezno$ci od postanowien
umoéw zawartych iz krajami trzecimi. Dlatego tez Autor uwzglednia te czynniki
i osobno omawia finansowanie wspdtpracy z krajami stowarzyszonymi, rozwijaja-
cymi sig, basenu Morza Src’)dziemnego i z innymi krajami trzecimi. Dzigki temu
widoczne sa polityczne i ekonomiczne akcenty Wspdlnot w dziedzinie ksztattowa-
nia wspéipracy finansowej z poszczegdlnymi grupami krajow. Zatowaé nalezy, ze
warstwa ekonomiczna tej wspOipracy nie zostata silniej podkres§lona, gdyz pozwo-
litoby to na wyjasnienie istniejacej asymetrii w tej dziedzinie,

Rozwazania zamyka rozdziat o finasowaniu administracjii Wspdlnot. Dobrze
si¢ stato, ze Autor w anecksie przytacza teksty niektérych dokumentéw oraz in-
deks, co utatwia lekture ksiazki.

Omoéwienie ksiazki Daniela Strassera $wiadomie nie zawiera warstwy pole-
micznej, gdyz jego celem jest przyblizenie czytelnikowi polskiemu tresci. Jej cecha
charakterystyczna jest przede wszystkim opis prawnej i praktycznej strony fi-
nanséw Wspoélnot. Autor zapewne S$wiadomie unika rozwazan teoretycznych. Moz-
na to zatozenie uznaé¢ za uzasadnione, gdy si¢ zwazy, ze finanse Wspdlnot ksztat-
tuja si¢ pod wptywem rozwiazan wybitnie pragmatycznych. Utrudnia to sformuto-
wanie teoretycznych podstaw finanséw ugrupowan integracyjnych w ogdle. Ksiaz-
ka warta jest ze wszech miar przeczytania. i to przez rézne kregi czytelnikéw,
ktérzy interestuja si¢ zmianami zachodzacymi na mapie Europy.

Andrzej  Komar
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The Property Tax and Local Finance, praca zbiorowa pod red. C. Lo-
wella Harrissa, New York 1983, Proceedings of The Academy of Poli-
tical Science, vol. 35, nr. 1, ss. 242.

Recenzowane opracowanie jest zbiorem 19 artykutéw, ktére poswigcone sa
problematyce opodatkowania majatku w Stanach Zjednoczonych A. P., a przygo-
towane zostaty w zwiazku z konferencja, jaka na ten temat zorganizowat we
wrzesniu 1982 r. Lincoln Institute ot Land Policy w Cambridge (Massachusetts).
Opracowania zostaty ujete w cztery bloki tematyczne, ktdére dotycza kolejno: po-
lityki w dziedzinie opodatkowania majatku, probleméw administrowania podatka-
mi od majatku, zagadnien reformowania oraz zagadnien przysztosci podatkéow od
majatku.

Przypomnijmy,, ze opodatkowanie majatku miato pierwszoplanowe znaczenie
w systemie podatkowym Standéw Zjednoczonych az do lat 30. XX w. Pdzniej
stracito te pozycje na rzecz opodatkowania dochoddéw oraz obrotu towarowego,
tym niemniej pozostaje nadal jednym z gtéwnych zrédet dochodéw budzetéw lo-
kalnych i stanowych, przynoszac im w 1982 r. 85.1 mld dol., co stanowito 19,4%
cato$ci dochodéw tych budzetdw.

Autorzy pierwszej grupy artykutéw (H. C. Reeves, J. O. Behrens, C. Shoup,
J. Heilbrun, P. M. Klutznick oraz R. J. Cline i J. Shannon) koncentruja si¢ prze-
de wszystkim na charakterystyce rozwiazan systemowych i rdéznych aspektach
funkcjonowania podatkéw od majatku. Podstawe prawna do pobierania tych po-
datkéw stanowia statuty podatkowe poszczegdlnych stanéw. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest daleko niekiedy siggajace zréznicowanie zasad Opodatkowania
majatku w poszczegdlnych stanach, zrdéznicowanie procedur podatkowych, wiel-
kosci okregéw podatkowych itp. Autorzy podkres§laja jednak istnienie pewnych
cech i tendencji wspdlnych, jakie dadza si¢ zaobserwowaé w systemach podatko-
wych wigkszo$ci standow.

Po pierwsze wigc, rysuje si¢ tendencja do przyjmowania za podstawg opo-
datkowania peinej wartosci majatku, ustalanej na podstawie cen rynkowych. Wy-
maga to corocznego przeprowadzania szacunku warto$ci sktadnikéw majatku. Za-
stosowanie komputeréw umozliwia obliczanie przeci¢tnej rocznej warto$ci przed-
miotéw majatkowych, co ogranicza wptyw koniunkturalnych, krétkotrwatych zwy-
zek lub znizek cen na wysoko$¢ podatku. Wczesniej postugiwano si¢ niekiedy me-
todami uproszczonymi, przyjmujac np. za podstawe opodatkowania cene ostatniej
sprzedazy danej nieruchomosci.

Komputeryzacja prac nie rozwiazuje cato$ci problemdéw zwiazanych z ustala-
niem warto$ci majatku. Pojawiaja si¢ bowiem nowe rodzaje majatku, w stosunku
do ktéorych nie mozna jeszcze mowié o cenie rynkowej (np. satelity telekomuni-
kacyjne) albo ktérych warto$§é z istoty trudna jest do uchwycenia (np. zasoby in-
formacji zapisane ma tasmach komputeréow).

Druga tendencja, zgodnie podkre§lana przez Autordéw, jest rdéznicowanie Wwy-
soko$ci obciazen podatkowych, w zaleznosci od rodzaju majatku objetego opodat-
kowaniem. Zagadnienie rdéznicowania stawek podatkowych wiaze si¢ ze sprawa
bardziej ogdlnej natury — klasyfikacja majatku. Na szersza skale zaczeto ja wpro-
wadzaé¢ dla celéw podatkowych w latach siedemdziesiatych, jednakze w wielu sta-
nach poprzedzone to musiato by¢ zmianami konstytucji stanowych, ktére wcze$-
niej z reguty =zabraniaty klasyfikowania majatku. Prawne rozrdéznienie rodzajow
majatku prowadzi z reguty do stosowania wyzszych — niekiedy kilkakrotnie —
stawek przy opodatkowaniu nieruchomo$ci gruntowych, a nizszych w wypadku
innych elementéw majatku, w szczegdlnos$ci produkcyjnego oraz doméw mieszkal-
nych.
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Tendencja trzecia to rozszerzanie si¢ systemu wylaczen 1 ulg podatkowych.
W uktadzie podmiotowym przewazaja ulgi dla emerytéw, inwalidéw i oséb o nis-
kich dochodach. Wytaczenia i ulgi natury przedmiotowej dotycza najcze$ciej mie-
nia osobistego, doméw mieszkalnych i nowo uruchamianej dziatalnosci wytwoérczej
oraz ustugowej. Zjawisko rozszerzania si¢ zakresu wytaczen i ulg podatkowych
spotyka si¢ ws$réd piszacych z rézna ocena. Z jednej strony wylaczenia i ulgi wi-
dza sie jako czynik egalitaryzujacy, ograniczajacy regresywny charakter podatkéw
od majatku (S. D. Gold), z drugiej za$ akcentuje si¢ ograniczanie w ten sposéb
bazy opodatkowania (A. C. Roemer). Nalezy jednak w tym miejscu dodaé, ze zja-
wisko takie, okre$lanie w literaturze anglosaskiej jako tax base erosion, jest wspot-
czesnie charakterystyczne takze dla innych rodzajéw podatkéw.

Druga grupa artykuléw poswigcona jest problemom organizacji i funkcjono-
wania lokalnej administracji podatkowej (P. V. Corusy, C. C. Cook) oraz dosé
luzno powiazanym z tym tematem wybranym zagadnieniom administrowania po-
datkami od majatku (A. C. Roemer,, A, M. Woodruff).

(W Stanach Zjednoczonych istnieje ok. 13 500 okregdw podatkowych réznej wiel-
kosci, pokrywajacych si¢ najcze$ciej z obszarem wigkszych jednostek osadniczych,
zwtaszcza miast lub z obszarem najmniejszych jednostek podziatu administracyj-
nego kraju (county). Urzednicy podatkowi sa czg¢$ciowo wybierani, czgs$ciowo za$
mianowani. Status spoteczny urzednikéw aparatu podatkowego nie jest — jak
sic wydaje — zbyt wysoki. ,Wiele dzieci wyraza zyczenie, aby gdy dorosna —
zosta¢ strazakiem, policjantem, lekarzem lub prawnikiem; nie stwierdzono nato-
miast przypadku, aby ktorekolwiek z nich zamierzato zosta¢ urzednikiem podat-
kowym" — pisze P. V. Corusy. Obecnie podejmowane sa proby stworzenia sys-
temu ksztatcenia zawodowego pracownikéw aparatu podatkowego.

Trzecia grupa artykutéw dotyczy podejmowanych w niektérych stanach préb
zreferowania opodatkowania majatku (W. Rybeck, S. D. Gold, L. Susskimd i C. Ho-
ram, S. B. Cord, A. Woolery). Komentuje si¢ tu szerzej zasygnalizowane juz w po-
przednich artykutach trzy kierunki tych reform: obnizanie stawek podatkowych
(tak, aby nie przekraczaly one w zasadzie 2,5%), rozszerzanie systemu ulg i zwol-
nien podatkowych oraz wyzsze niz przecigtne opodatkowanie nieruchomosci
gruntowych.

Nad zagadnieniem przysztoSci opodatkowania majatku zastanawiaja si¢ Au-
torzy ostatniej, czwartej grupy artykutéw (E. M. Watters. J. M. Sern, D. A. Hicks,
D. Netzer). Prezentowana jest tu opinia, ze udzial wptywoéw z opodatkowania ma-
jatku w catos$ci wptywow podatkowych ulegnie w najblizszych latach dalszej re-
dukcji. Obnizanie stawek podatkowych oraz zwigkszanie zakresu wytaczen i ulg
podatkowych to tylko zewnegtrzne objawy innych, bardziej zasadniczych — zda-
niem Autoréw — przeobrazen. Opodatkowanie majatku genetycznie zwiazane jest
z warunkami spoteczno-gospodarczymi epoki, w ktérej gtédwnym zrédtem dochodu
narodowego byto rolnictwo. Tymczasem znaczenie gospodarcze gruntéw zmalato
i nadal maleje. Dotyczy to nie tylko galezi przemystu opartych na wysoko wyspe-
cjalizowanej technologii, w ktérych majatek produkcyjny skoncentrowany jest na
stosunkowo niewielkiej powierzchni, ale nawet np. intensywnej gospodarki rol-
nej. Tym samym podatki od majatku, ktérego waznym sktadnikiem sa nierucho-
mos$ci gruntowe, staja sie¢ w jakim$ stopniu anachronizmem.

Dla polskiego czytelnika omawiana ksiazka ma przede wszystkim walor in-
formacyjny, dajac obraz amerykanskich rozwiazan systemowych oraz funkcjono-
wania podatkédw od majatku. Jest to obraz wyczerpujacy, chociaz duza liczba
Autorow uczestniczacych w publikacji i nieuniknione z tego powodu powtdrzenia
sprawiaja wrazenie pewnej mozaikowatosci. W mniejszym natomiast stopniu na-
wiazuje si¢ tu do teoria podatkow.
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W ksiazce tego rodzaju nie zabraklo oczywiscie opinii przeciwstawnych w pew-
nych kwestiach. Jako przyktad moze tu stuzyé zagadnienie wptywu zrdéznicowa-
nia poziomu obciazen podatkowych na réznych terenach na decyzje inwestoréw

w zakresie lokalizacji przedsiewzieé¢ gospodarczych. Jedni — jak np. P. M. Klutz-
niek — na podstawie obserwaeji praktyki formutuja opinig, ze jest to jeden
z wielu czynnikéw o drugorzednym znaczeniu. Inni — tak jak D. A. Hicks —

zdaja si¢ sktania¢ do tradycyjnego pogladu o istotnym znaczeniu podatkéw od ma-
jatku w tej dziedzinie. W wypadku wytwérczos$ci opartej na wysoko rozwinietej
technologii decydowal zreszta moze nie obciazenie podatkowe majatku wytworcze-
go, ale poziom obciazenia wtasnodci indywidualnej, nalezacej do wysoko wykwali-
fikowanej kadry pracowniczej. To wtasnie moze sktaniaé lub zniechgca¢ do po-
dejmowania pracy w okreSlonych rejonach kraju, a w konsekwencji wptywaé na
decyzje inwestoréw.

Konczac, nie sposdb nie wspomnieé¢ o jeszcze jednej, symptomatycznej — moim
zdaniem — sprawie. Ot6éz Autorzy, ktdérzy dotykaja w jaki§ sposoéb zagadnienia
tzw. sprawiedliwo$ci podatkowej, wyraznie podkreSlaja, ze zasady opodatkowania
majatku sa polem forsowania interes6w okres$lonych grup spotecznych. Chociaz

istnieje caty szereg rozwiazan — zwlaszcza zwolnien i ulg podatkowych — maja-
cych w zatozeniu chronié¢ interesy warstw najubozszych, to ,reguty gry" sa w rze-
czywisto$ci korzystniejsze dla warstw lepiej sytuowanych. Klasy $rednie — jak
to przedstawit na przyktadzie Nowego Jorku J. Heilbrun — sa w stanie, w wy-

niku zmian legislacyjnych, zapewnié¢ sobie w tej dziedzinie uprzywilejowana po-
zycje wobec ludno$ci biedniejszej. Korzystna za$ pozycja wielkich wtascicieli wy-
nika przede wszystkim z mozliwodci zapewnienia sobie przez nich ustug najlep-
szych prawnikéw, co przy skomplikowanym prawodawstwie podatkowym nie jest
bez znaczenia dla wysokosci ptaconych podarkéw.

Recenzowana ksiazke¢ mozna poleci¢ kazdemu, Kkto interesuje si¢ funkcjono-
waniem systemOow podatkowych w kapitalizmie oraz przemianami, jakie wspot-
cze$nie w nich zachodza.

Bogumit Brzeziviski

S. P. Gotowatyj, 200-milnaja ekonomicziskaja zona w mirowom
okieanie, Kijew 1984, Naukowa Dumka, ss. 164.

W literaturze polskiej niewiele jest do tej pory monografii poswigconych no-
wym instytucjom prawa morza. Nie moga natomiast na ich brak narzekaé czy-
telnicy radzieccy, majacy do dyspozycji szeroki wybor pozycji poruszajacych as-
pekty prawne réznych form dziatalnos$ci cztowieka na morzu. Do ciekawych opra-
cowan tego typu zaliczyé nalezy ksiazke S. P. Gotowatego, ktérej walor polega
przede wszystkim na aktualno$ci podjetego tematu. Pisana tuz po zakonczeniu
III Konferencji Prawa Morza ONZ nie ogranicza si¢ do prostego omowienia pos-
tanowien Konwencji dotyczacych strefy ekonomicznej. Celem recenzowanej pracy,
wedtug intencji Autora, jest przedstawienie przebiegu ustanawiania 200-milowych
stref interes6w ekonomicznych, okreslenie elementéw imajacych wptyw na poja-
wienie si¢ koncepcji strefy ekonomicznej oraz omoéwienie zwiazkow strefy ekono-
micznej z innymi instytucjami prawa morza.

Zgodnie z tak zalozonym planem tres¢ ksiazki podzielona zostata na dwa
rozdziaty, z ktdérych pierwszy omawia genez¢ strefy ekonomicznej, drugi za$ przed-
stawia ja na tle tradycyjnych kategorii obszaré6w morskich. Warto jednak w tym
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miejscu zaznaczyé, ze cato$¢ wywoddw Autora opiera si¢ na dwodch istotnych za-
zatozeniach. Po pierwsze,, ze proces, ktory doprowadzit do powstania koncepcji strefy
ekonomicznej, i jej ostateczny ksztatt przyjety przez Konferencje to wynik S$cie-
rania si¢ tendencji do rozszerzenia suwerenno$ci panstwa nadbrzeznego na przy-
legajace do jego granic czeSci morza petnego (charakterystyczne dla tzw. terytoria-
listow), z funkcjonalnym (badZz neofunkcjomalnym) podejsciem do rozszerzenia
uprawnien panstw na morzu. Po drugie, ze strefa ekonomiczna stanowi czg$¢ morza
petnego, a nie morza terytorialnego czy tez strefe sui generis. O ile z pierwszym
z tych zatozen nalezy sig zgodzie,, o tyle drugie jest conajmniej dyskusyjnie. Tym
niemniej to ostatnie w zasadniczy sposdéb zawazylo na niektéorych wnioskach Au-
tora.

Geneze strefy rozpatruje Autor na bazie praktyki panstw, wyrazajacej sig
w aktach jedno stronnych oraz uchwatach konferencji regionalnych.

Dokonujac analizy jednostronnych aktéw panstw nadbrzeznych Autor wska-
zuje, ze w wigkszodci z nich mowa byta zaréwno o toni wodnej, jak i dnie. Uza-
sadniono to teoria tzw. ,geologicznej jednos$ci" dna i toni, a takze bardzo kon-
trowersyjna teoria ,jedno$ci prawnej", w my$l ktdérej rezimy prawne obu obsza-
row powinny by¢ identyczne. Stusznie Autor stwierdza, ze wszelkie koncepcje ma-
jace usprawiedliwi¢ zawtaszczanie (,kompensacji", ,ekosystemu"”, ,geologicznej
i prawnej jedno$ci") nie miaty w owym czasie podstawy prawnej. Nawet przyzna-
ny panstwom nadbrzeznym w Konwencji genewskiej o rybotowstwie z 1968 r.
szczegbdlny interes" w utrzymaniu wydajnos$ci zasobdéw biologicznych morza pet-
nego przylegajacego do ich wdéd terytorialnych nie dawat automatycznie upraw-
nien do ustanawiania jakichkolwiek stref wytaczno$ci. Tym niemniej juz na prze-
tomie lat pigcdziesiatych i sze$édziesiatych stato si¢ oczywiste, ze problem zasobdw
morza petnego wymaga nowej regulacji prawnej.

Rozdziat drugi rozpoczyna si¢ od omodwienia zwiazkdéw pomiedzy strefa eko-
nomiczna a morzem terytorialnym. Scieranie sic na Konferencji dwéch tendencji
(do ustanowienia 12-milowych wéd terytorialnych — tzw. formuta A oraz 200-mi-
lowych — formuta B) zrodzito wiele réznych koncepcji. Interesujacy byt zwtaszcza
poglad, by nawet przy przyjeciu 200-milowych mérz (zaktadajac wielo$§¢ rezimoéw,
tzn. inny w strefie 12 Mm, a inny w pozostatej 188-milowej) panstwo nadbrzezne
dysponowato poza 12 Mm suwerenno$cia typu ,imperium"”, a nie typu ,,dominium",
gdyz dominium jest przejawem terytorializmu. Trafnie jednak Autor podkre$la, ze
zaden z tych typow suwerennos$ci nie moze dotyczyé strefy ekonomicznej, w kto-
rej panstwo nadbrzezne posiada tylko okres§lone uprawnienia w stosunku do za-
sobow. Zatem réznice miedzy morzem terytorialnym a strefa, poza rdznica prze-
strzenna (zakresy tych instytucji nie pokrywaja sig), polegaja na rdéznicach w sta-
tusie i rezimie prawnym.

Na uwage zastuguja rozwazania na temat strefy ekonomicznej i szelfu kon-
tynentalnego, cho¢ w wielu miejscach sa one dyskusyjne. Zwiazku miedzy tymi
instytucjami Autor dopatruje si¢ przede wszystkim w ich wspdlnej genezie: wraz
z prawami do zasobdw dna morskiego panstwa nadbrzezne ro$city prawa do za-
sobéw toni wodnej. Roéwniez funkcjonalne przeznaczenie byto takie samo, tzn.
ochrona intereséw ekonomicznych. Dowodem integralnego zwiazku czy tez wza-
jemnego uzupetniania si¢ tych instytucji miatoby by¢ ich wspdlnie rozpatrywanie
na Konferencji. Poréwnujac obie instytucje Autor wysnuwa wniosek, ze suma praw
panstwa w szelfie jest wigksza niz w strefie i uzasadnia to ogdlnie tym, iz w Kon-
wencji kwestia wytacznos$ci uprawnien dotyczy w zasadzie tylko szelfu,. Jest to nie-
watpliwie wniosek zasadny, wymaga jednak wnikliwszej analizy. Koncowa kon-
kluzja sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze strefe i szelf cechuja istotne rdznice jako$-
ciowe w charakterze prawnym, zakresie i przedmiocie uprawnien panstwa nad-
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brzeznego, a takze rezimach dotyczacych instalacji kabli i rurociagdw podmor-
skich.

W cze$ci omawiajacej wolno$ci morza petnego Auta zastanawia sig, w jakim
stopniu wykonywanie przez panstwo nadbrzezne uprawnien w 200-milowej strefie
bedzie miato wplyw na tradycyjne wolno$ci w rejonach objetych strefa ekono-
miczna? Konwencja wyraznie opowiedziata si¢ za utrzymaniem wolnosci zeglugi
i przelotu, ale praktyka panstw rozmaicie je traktowata. W niektédrych aktach
wewnetrznych ograniczano te swobody, wprowadzajac zamiast nich np. prawo
swobodnego tranzytu czy zliberalizowanego pokojowego przeptywu, co — zdaniem
Autora — zblizato strefy do morza terytorialnego. Takie same ograniczenia wy-
suwano pod adresem wolno$ci instalacji podwodnych kabli i rurociagéw, ostatecz-
nie jednak zwyci¢zyt poglad, ze panstwo nadbrzezne bez uzasadnionych powoddéw
nie moze odmowié zgody na lich zaktadanie.

Jednym z bardziej kontrowersyjnych tematéw na KPM byto zagadnienie eks-
ploatacji zasobéw zywych w strefach ekonomicznych. Spos$réd kilku przeciwstaw-
nych wariantéw dotyczacych uprawnien panstw zdecydowano si¢ na formute praw
suwerennych. Stusznie Autor interpretuje uzyty w Konwencji termin ,suwerenne
prawa" w odniesieniu do rybotdéwstwa jako oznaczajacy ich wytaczny charakter,
czyli ze nikt bez zgody panstwa nadbrzeznego nie moze poszukiwaé¢ i wydobywad
zasobdéw. Wytacznoéé ta jest jednak w pewnym stopniu ostabiona obowiazkiem
udostgpniania obcym panstwom nadwyzek, co — jak trafnie wskazuje — stanowi
jedna z rdéznie miedzy strefa ekonomiczna a szelfem kontynentalnym. Wéréd wielu
interesujacych i stusznych spostrzezen nie brak jednak w czesSci poswigconej ry-
botéwstwu kilku btedéw i niedoméwien. Przyktadowo, piszac o wolnosci rybo-
téwstwa na morzu petnym wedtug konwencji genewskiej z 1953 r. Autor stwierdza,
ze kraje zachodnie, a gtéwnie USA, nastawaty na absolutny charakter tej zasady,
a uzasadnia to tym, ze byto to korzystne dla panstw prowadzacych potowy daleko-
morskie (str. 123). O ile rzeczywiscie pafnistwa te zajmowaly opisane stanowisko,
o tyle trudno zgodzi¢ si¢ z podanym uzasadnieniem w stosunku do Stanéw Zjedno-
czonych. Panstwo to bowiem nie posiada; rozbudowanej floty dalekomorskiej, a jego
potowy z tej formy rybotdéwstwa stanowia zaledwie okoto 20% catosci. W innym
miejscu spotykamy zarzut, ze postawa niektérych panstw rozwijajacych sig, negu-
jacych zasade wolnoséci rybotdwstwa, nie stuzyta osiagnigciu pozytywnych rezulta-
téow w walce z imperialistyczng ekspansja (str. 123). By¢ moze, nie znajdujemy
jednak wyjasnienia, co Autor miat tutaj na mys$li. Odmawiajac racji W. Géral-
czykowi, twierdzacemu, ze wolno$¢ rybotdwstwa utracita swe praktyczne znacze-
nie', jednoczeénie sam pisze, ze w rejonach, gdzie znajduja sie najbogatsze zasoby,
zasada ta nie istnieje, a tam gdzie istnieje — brak duzych zasobdow (str. 133).
Uchybienia te jednak, w catoksztatcie mato istotne, nie ostabiaja w niczym traf-
nej analizy rezimu rybotéwstwa w strefach.

Ostatnie fragmenty ksiazki Autor przeznacza na wyjasnienie statusu prawnego
strefy ekonomicznej, juz w tytule sugerujac, ze jest to czes¢ morza petnego. Teza
ta budzi jednak — moim zdaniem — wiele watpliwodci. Przedstawiajac trzy moz-
liwe statusy strefy (cze$¢ morza terytorialnego, strefa sui generis, czg¢$¢ morza pet-
nego) Autor jednoznacznie przychyla si¢ do trzeciej koncepcji. Traktowanie strefy
jako czedci morza terytorialnego byto i jest niedopuszczalne jako przejaw roz-
szerzenia zwierzchnictwa mad obszarami morskimi. Z drugiej strony trudno uznad
ja za cze$¢ morza petnego, skoro sama Konwencja w art. 86 przewiduje, ze po-
stanowien dotyczacych morza petnego nie stosuje si¢ m.in. do strefy ekonomicznej
(w projektach Konwencji jeszcze kategoryczniej mowito sig, ze morze petne jest

' W. Goéralczyk, Nowe prawo morza, Panistwo i Prawo 1979, z. 8-9, s. 40.
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to rejon potozony poza strefa). Argumenty przytaczane przez Autora, majace prze-
sadza¢ o uznaniu strefy za cz¢$¢ morza petnego, nie sa przekonywajace. Z faktu,.
ze na stref¢ ekonomiczna nie rozciaga si¢ suwerenno$é¢ panstwa nadbrzeznego, wy-
ciaga wniosek, ze skoro nie jest ona morzem terytorialnym, to jest morzem pet-
nym — tertium non datur. Swiadczyé ma o tym takze fakt, ze w strefie panstwa
korzystaja z podobnych swobdd jak na morzu pelnym, poza rybotdéwstwem. Dziw-
na jest interpretacja wspomnianego art. 86. Przyznajac, ze wylacza on stosowanie
przepisow o morzu peitnym w strefie ekonomicznej,, Autor stwierdza, iz nie wy-
klucza to traktowania strefy jako czg$ci morza petnego, a wrgcz przeciwnie: po-
twierdza jego tezg (str. 1154). Takze uzyty w art. 55 Konwencji zwrot ,,szczegdlny
rezim prawny" strefy ekonomicznej nie daje podstawy do uznania strefy za obszar
sui generis, gdyz co innego rezim, a co innego status. Niewatpliwie tak, ale przeciez
wszystkie wymienione przez Autora cechy strefy ekonomicznej, okreSlone przez
panujacy w niej rezim prawny, wptywaja na jej status. Rézni sie¢ on od morza
terytorialnego, lecz rézni si¢ takze od morza petnego, a to przemawia za uznaniem
jej za oddzielna kategorig obszarow morskich. Charakterystyczne, ze poglad prezen-
towany w recenzowanej pracy nie jest w literaturze radzieckiej odosobniony., Opo-
wiada si¢ za nim zdecydowana wigkszo$¢ uczonych.

Wszystkie mmniej lub bardziej dyskusyjne stwierdzenia, z jakimi mozemy si¢
spotka¢ w przedstawionej ksiazce, nie umniejszaja jej wartosci i znaczenia dla li-
teratury przedmiotu. Szereg trafnych analiz i wnioskéw sktada si¢ na uznanie jej
za pozycje wielce interesujaca, stanowiaca cenny przyczynek do rozwoju doktry-
ny mig¢dzynarodowego prawa morza. Sam Autor zaznacza we wstgpie, Ze nie pre-
tenduje do jednoznacznego rozstrzygania niektérych kwestii, wiele moze wywotaé
dyskusje, lecz jest to nieuniknione przy opisywaniu nowych zjawisk. Zebrany
materiat zrédtowy (akty jedno- i wielostronne, Konwencja prawa morza) powo-
duje, ze praca jest wartosciowym uzupeinieniem bibliografii tego tematu. W su-
mie czytelnikom zainteresowanym terazniejszo$cia i przyszto$cia prawa morza
przybyta kolejna ciekawa pozycja.

Janusz Pasierbski





