RYSZARD GOLEBIOWSKI

MICHAL KALECKI O PLANOWANIU I ROZWOJU
W KRAJACH EKONOMICZNIE SEABO ROZWINIETYCH '

I. WSTEP

Planowanie gospodarcze jest bardzo istotne dla krajow rozwijajacych
si¢. W zakresie tym wielu wybitnych ekonomistéw przedlozyto wiele pro-
pozycji. Jednym z nich jest Michat Kalecki.

Mam nadziej¢, ze uda mi si¢ przedstawi¢ poglady dyskutowanego au-
tora na temat planowania i rozwoju w tych krajach. Warto tu nadmie-
ni¢, ze stanowig one stosunkowo malo znany nurt jego dzialalnosci. Do-
robek Kaleckiego jako doradcy w krajach gospodarczo stabo rozwinig-
tych cechuja dwa szczegbélnie wazne elementy, a mianowicie: 1) realizm
ekonomiczny, 2) tendencja do eksponowania interesow ludzi pracy w pla-
nowaniu i rozwoju gospodarczym.

Obie te cechy sa czym$ zgola niekonwencjonalnym w teorii i prakty-
ce planowania ekonomicznego i rozwoju w krajach gospodarczo stabo roz-
winietych. One to wlasnie dominujg w pracach autora nadajac im nie-
codzienny urok. Stad tez istnieje potrzeba dyskutowania jego dorobku
w tej dziedzinie celem ich tworczego spozytkowywania w zakresie do-
radztwa ekonomicznego dla tego typu krajow. Mozna bowiem $miato za-
ryzykowaé teze, ze dynamizacja rozwoju danego kraju zalezy od umie-
jetnosci zdynamizowania co najmniej wigkszosci spoleczenstwa, a wigc
od jego tresci spolecznych. Z drugiej strony, rOwniez wazna jest znajomos¢
zagadnien technicznych i ekonomicznych danej gospodarki, tak aby uczy-
ni¢ planowanie realnym. Jest wigc planowanie w tego typu gospodarkach
sztuka nieporownanie trudniejszg niz w krajach ekonomicznie rozwinig-
tych zyjacych niejako w kregu zaawansowanych tradycji technicznych
i gospodarczych.

Warto tu przypomnie¢, ze M. Kalecki pracowal jako doradca ekono-
miczny wielu rzadow (m.in. Indii, Kuby, a przede wszystkim Polski).

' Autor serdecznie dzigkuje Doc. dr bab. Zofii Dobrskiej za uwagi dotyczace
tego artykulu. RoOwnie serdecznie dzigkuje Pani Adeli Kaleckiej za udostgpnienie
potrzebnych materiatlow z archiwum prof. M. Kaleckiego.
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Byt on réowniez przewodniczagcym Rady Naukowej Migdzyuczelnianego
Zaktadu Badan nad Gospodarka Krajow Ekonomicznie Stabo Rozwinig-
tych przy Szkole Gtoéwnej Planowania i Statystyki i Uniwersytecie War-
szawskim. W ramach prac tego Zakladu prowadzil on seminarium na
temat planowania gospodarczego i rozwoju w niesocjalistycznych kra-
jach gospodarczo stabo rozwinigtych.

Mial M. Kalecki dwa wielkie osiggni¢cia teoretyczne na polu nauk
ekonomicznych, a mianowicie sformulowanie teorii dynamiki gospodar-
czej w krajach kapitalistycznych® oraz teoric wzrostu krajow socjali-
stycznych®. Wszystkie te czynniki torowaly mu droge do zrozumienia
istoty problematyki gospodarek rozwijajacych sig.

W zakresie teorii i problematyki planowania i rozwoju w krajach
gospodarczo stabo rozwinietych M. Kalecki zajmowat si¢ takimi przede
wszystkim problemami jak: metody i techniki planowania, rozwoj infla-
cyjny a rozwdj nieinflacyjny, polityka zatrudnienia, wybor techniki pro-
dukcji, wybor struktury inwestycji, wlasciwe formy pomocy zagranicz-
nej oraz racjonalne jej wykorzystanie, rola handlu zagranicznego. Opra-
cowatl réwniez koncepcje tzw. ,ustrojow posrednich" w krajach ekono-
micznie stabo rozwinigtych.

Jakkolwiek rozmiary tego artykutu nie zezwola na zajecie si¢ szcze-
gélami, mam nadziej¢, ze uda mi si¢ wyczerpujaco przedstawi¢ jego po-
glady na temat planowania gospodarczego i rozwoju w krajach gospo-
darczo stabo rozwinigtych.

II. ZAGADNIENIA OGOLNE

Ilustracj¢ naszej tezy rozpoczniemy od zagadnien ogdlnych po szcze-
gotowe. Nie odpowiada to chronologii ksztattowania si¢ pogladow autora
w tych kwestiach, co jednak dla celu naszej dyskusji nie jest zagadnie-

2 Theory of economic dynamics. An essay on cyclical and long-run changes
in capitalist economy. The sixth edition in English, London, New York 1968, s. 176.
W jezyku hiszpanskim: Theoria de la dindmica economica, Mexico 1956, s. 184;
w j. wloskim: Theoria della dinamica economica, Torino 1956, s. 111-217; w j. nie-
mieckim: Theorie der wirtschaftlichen Dynamik, Wien 1966, s. 206; w j. francus-
kim: Théorie de la dynamique économique. Essai sur les variations cycliques et la
long terme de ['économie capitaliste, Paris 1966, s. 158; wyd. japonskie: Theory
of economic dynamics, Tokyo 1958, p. 254, w j. polskim: Teoria dynamiki gospo-
darczej. Rozprawa o cyklicznych i dlugofalowych — zmianach — gospodarki  kapitali-
stycznej, Warszawa 1958, s. 237. Po raz pierwszy opublikowana zostata w skroconej
wersji w 1933 r. przez Instytut Koniunktur w Warszawie kierowany przez prof.
Edwarda lipinskiego.

> W jezyku polskim ostatnia wersja Zarys teorii wzrostu gospodarki socjali-
stycznej, Warszawa 1968, s. 119; w j. rosyjskim: Oczerki teorii rosta socialisticzeskoj
ekonomiki. 1zdanije isprawlennoje i dopolnenoje. Perevod T.iS. Khocaturov, Moskwa
1970, s. 141; w j. francuskim: Théorie de la croissance en économie socialiste,
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niem pierwszorzgdnym. Tak wiec wyjdziemy od sposobu ujecia przez
autora roznic pomigdzy gospodarka kapitalistyczng wysoko rozwinigta
a rozwinigta gospodarka niesocjalistyczng. I tu natychmiast uderza po-
dejscie wysoce praktyczne, albowiem jako wyroznik przyjeta zostata od-
mienno$¢ problemow ekonomicznych, jakie stoja przed nimi do rozwia-
zania *.

W rozwinigtej gospodarce kapitalistycznej — zdaniem autora — apa-
rat wytworczy jest w stanie wytworzy¢ wysoki poziom dochodu na gto-
we¢ ludnos$ci, a takze zapewni¢ peilne zatrudnienie. Rzecz ma si¢ jednak
odmiennie w gospodarce krajow stabo rozwinig¢tych, gdzie brak odpo-
wiedniego aparatu wytworczego przekre$la takie mozliwos$ci, totez w roz-
winig¢tej gospodarce kapitalistycznej problemem wezlowym jest stworze-
nie rynkow zbytu na wytwarzane dobra, jako podstawowej motywacji
wytworczej, natomiast w gospodarce stabo rozwinigtej nieodzowne staje
si¢ stworzenie niezbgdnych mocy wytwoérczych. Ma to o wiele wigksze
znaczenie w planowaniu ekonomicznym tych krajéw, anizeli drugoplano-
we dla nich zagadnienie efektywnego popytu. Wspodtczesny kapitalizm
opanowal szereg rozmaitych ,chwytow", takich jak polityka deficytu
budzetowego, ktére umozliwiajg przetamanie bariery niedostatecznego
popytu. W krajach gospodarczo stabo rozwinigtych budowa nowego apa-
ratu wytworczego napotyka szereg hamulcdw natury instytucjonalnej.
Bez ich przezwyci¢zenia nie do pomys$lenia jest rozwoj gospodarczy tych
krajow.

Jak. widzimy, poglad autora odbiega od pogladéw reprezentowanych
przez ekonomistéw, ktoérzy pozostaja pod wrazeniem problemdéw gospo-
darki rozwinig¢tej. S3 oni bowiem jak gdyby zakleci w kreggu teorii efek-
tywnego popytu i nie potrafig si¢ wyzwoli¢ ze sposobu my$lenia katego-
riami keynesowskiej instrumentacji ekonomicznej’. Zapomina si¢ przy
tym o jednym bardzo waznym aspekcie niesocjalistycznych gospodarek
zacofanych. Poza brakiem zasobow jest nim wystepowanie instytucji,

Paris 1970; w j. hiszpanskim: EI desarolle de la economia socialista, Mexico 1968,
s. 123; w j. wloskim: Theoria delie sviluppo di una econmia socialista. Introduzione
a cura di Domenico Mario Nuti, Roma 1967, s. 151; wyd. japonskie: Outline of
theory of growth of a socialist economy, Tokyo.

*W j. polskim: Réznice w wezlowych problemach gospodarczych miedzy —wy-
soko rozwinigtq i zacofang gospodarkg kapitalistyczng, Prace 1 Materiaty, Warsza-
wa 1968, nr 1; w j. angielskim: The difference between crucial economic problems
of developed and underdeveloped non-socialist economies, Essays on Planning and
Development. Research Papers of the Center on Underdeveloped Economies, War-
szawa 1967.

5 Takie na przyklad wrazenie mozna uzyska¢ z proby Benta Hansena wykaza-
nia, stosujac terminologe rachunku marginalnego, ze w rolnictwie egipskim nie
istniejg jakie§ znaczniejsze nadwyzki sily roboczej. B. Hansen, Marginal producti-
vity wage theory and subsistance wage theory in Egyptian agriculture, Institute
of National Planning, Memo 547, Cairo 1965.
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ktore niejednokrotnie do$¢ skutecznie opieraja si¢ wejsciu na kapitali-
styczna $ciezke rozwoju °.

Gdyby za$ istotnie ograniczenia wzrostu po stronie popytu byly w
gospodarkach zacofanych wazniejsze od ograniczen po stronie podazy,
wowczas stosunkowo latwo mozna by je rozwikla¢ przez restrykcje
importowe lub ekspansje eksportu. Z drugiej strony, niektorzy ekono-
misci jak Nurkse, uwazaja podazowe ograniczenia wzrostu jako bardziej
istotne w gospodarce rozwinigtej anizeli ograniczenia po stronie po-
pytu’. Jest to jednak dos¢ watpliwe z uwagi na obfitos¢ kapitatu, kwali-
fikowanej sily roboczej i zasobdéw naturalnych dostepnych w tego typu
gospodarce, co sitg rzeczy musi mie¢ kluczowe znaczenie dla wszystkich
manewréw w polityce gospodarczej. Tak wigc uwagi autora ukierunko-
wuja niejako myslenie ekonomiczne ku celom praktycznym.

Jak widzimy, autor eksponuje tym samym istnienie pewnych wspol-
nych probleméw stojacych przed okreslonymi typami gospodarek, co na
gruncie ekonomii politycznej dodatnio wyrdznia jego stanowisko od tych
ekonomistow, ktorzy, jak np. Dudley Seers, sklonni sg raczej przyjac, ze
teoria ekonomii politycznej powinna zajmowaé si¢ ekonomia poszczegol-
nych gospodarek narodowych.

Jako planista z zawodu, M. Kalecki twierdzit, ze kazdy typ gospodar-
ki daje si¢ ksztattowaé przez planowanie ekonomiczne. Bedac przekona-
ny, ze pewne zjawiska czy prawidlowosci ekonomiczne wystepuja w od-
miennych, zdawaloby si¢, warunkach ekonomicznych, jakkolwiek stoso-
wana instrumentacja planistyczna moze si¢ rozni¢, autor staral si¢ wy-
ciggng¢ wnioski z planowania ekonomicznego w krajach socjalistycznych
dla krajéow ekonomicznie stabo rozwini¢tych. Ten wzglad wilasnie prze-
wazyl, ze na konferencji po$wigconej sprawom zastosowania nauki i tech-
niki dla dobra krajow ekonomicznie stabiej rozwinigtych, ktora odbyta
sic w Genewie w 1962 r., przedstawit on metode budowy plandéw perspek-
tywicznych oparta na doswiadczeniach polskich ®.

S Por. np. J. Halpern, Studia nad gospodarkg przedkapitalistyczng w  Afryce
Zachodniej wieku XIX i XX, (Studies of precapitalist economy in West Africa in
the 19th and 20th centuries), Warszawa 1966; takze Planowanie w niektorych krajach
Afryki. Praca zbiorowa {Planning in certain African Countries), Warszawa 1963.
Por. rowniez T. Szentes, Interpretations of economic underdevelopment, Studies
on Developing Countries, nr 16, Budapest 1968, s. 70; takze tegoz autora Economic
and social  desintegration and some questions of self-help in the developing count-
ries, Studies on Developing Countries, nr 9, Budapest 1969, s. 23.

7 Problems of capital formation in underdeveloped countries, p. Il. Patrz na
krytyke tej doktryny dokonana przez G. Myrdal, Asian drama. An inquiry into
the poverty of nations, New York, s. 1934.

8 An outline of a method of constructing a perspectivic plan based on Polish
experience, United Nations Conference on Application of Science and Technology
for the Benefit of Less Developed Areas, Geneva 1962, E/Conf. 39/H 12 X 1962,
opublikowany roéwniez w Essays on Planning and Economic Development, Center
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Jest to metoda kolejnych przyblizen. Plan sztabowy w mys$l tej me-
tody powinien uwzgledniaé¢ istotne ograniczenia rozwoju, aby uniknaé
fiaska planu w etapie realizacji. Metoda uwidocznia, ze wzrost dochodu
narodowego, ktory uznany jest jako podstawowy instrument procesu roz-
wojowego, powinien by¢ wysoki. Niemniej jednak, istnieje wiele czyn-
nikdw natury technicznej, organizacyjnej i instytucjonalnej, ktére moga
natozy¢ pewne putapy wzrostu dochodu narodowego.

Jakie sa najistotniejsze zasady planistyczne, ktore proponuje Michat
Kalecki? Ujmujac rzecz w skrocie, mozemy stwierdzi¢, ze budowa planow
powinna wychodzi¢ z nastepujacych kryteriow:

1) tempo wzrostu dochodu narodowego nie powinno wplywac¢ na obni-
zanie konsumpcji na krétkg mete,

2) nalezy zapewni¢ maksymalng efektywno$¢ nakladow inwestycyj-
nych, a takze wykorzystywac istniejgce moce wytworcze,

3) nalezy zapewni¢ wiasciwy udziat inwestycji nieprodukcyjnych oraz
zapasow,

4) nalezy dazy¢ do uniezalezniania si¢ od kredytow zagranicznych,
przyjmujac co najwyzej umiarkowane kredyty,

5) nalezy starannie zbada¢ bilans handlu zagranicznego oraz sity ro-
boczej w trakcie budowy planu.

Po uwzglednieniu tych postulatow wybor wilasciwego wariantu planu
jest rédwnoznaczny z wyborem wilasciwego tempa wzrostu dochodu na-
rodowego.

Budowa danego wariantu planu oparta jest na weryfikacji hipotetycz-
nego wspotczynnika kapitatochtonnos$ci. Wspotczynnik ten jednak nie
uwzglednia oddziatywania inwestycji nieprodukcyjnych. Nie znaczy to,
ze ustugi niektéorych dobr trwalych sa pomijane w planowaniu perspek-
tywicznym, bowiem uwzglgdnia si¢ je glownie przez wilasciwe planowa-
nie zatrudnienia (w przypadku np. uslug administracyjnych rzadu lub
planowaniu kubatury budynkéw mieszkalnych).

Szacunek wspotczynnika kapitatochtonnosci opiera si¢ na doktadnym
rozpatrzeniu struktury gateziowej globalnego popytu oraz globalnej po-
dazy. W kolejnych przyblizeniach planu do wtasciwej struktury popytu
i podazy dokonuje si¢ wyboru najbardziej efektywnych przedsigwzigé
inwestycyjnych:

1) z dwoch lub wigcej technologii tego samego produktu,

2) z roznych wariantow uzyskania dewiz w drodze eksportu lub pro-
dukcji antyimportowej. Ponadto dokonuje si¢ weryfikacji wspolczynnika
zapasow.

Warto podkresli¢, ze w metodzie tej struktura konsumpcji jest w ko-

of Research on Underdeveloped Economies, vol. I, Warszawa 1963, s. 9-22; w j.
polskim: Zarys metody opracowania planu perspektywicznego, Prace 1 Materiaty,
nr 2, Warszawa 1963, s. 3 - 14.
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lejnych przyblizeniach niezmienna. Zalozenie takie moze wydawaé si¢
nieco zaskakujace, poniewaz wyklucza ono jeden z waznych aspektow
optymalizacji planu. Przez wybor wtasciwej struktury konsumpcji mozna
bowiem wptywaé na struktur¢ naktadow w danej gospodarce. Zatozenie
to jednak jest uzasadnione w odniesieniu do planowania perspektywicz-
nego w gospodarce krajow ekonomicznie slabo rozwinigtych, poniewaz
pewne podstawowe potrzeby beda tam istnialy nawet przez bardzo dilugi
czas. Zatozenie takie bytoby jednak falszywe w odniesieniu do gospo-
darki krajow rozwinietych, ktoérych struktura potrzeb spotecznych jest
zmienna, gdzie planista ma dos$¢ rozlegla skale manewru w zakresie od-
dzialywania na struktur¢ konsumpcji, a wigc i na optymalizacj¢ planu
przez dobor wtasciwej struktury konsumpcji.

Warto dodaé, ze zatozenie stalej struktury konsumpcji upodobnia pod
tym wzgledem do siebie rozne warianty planu. Czynnik ten skraca pro-
cedur¢ planistyczna, ktéra w innym przypadku, nie mowiac o trudnosci
porownywalno$ci poszczegdlnych wariantéw, musialaby by¢ znacznie bar-
dziej praco- i czasochtonna. Fakt ten ma wazng zalet¢ dla gospodarki (kra-
jow stabo rozwinigtych, w ktorych jak wiadomo, tradycje- planowania nie
s3 zbyt wielkie. Nalezy jednak podkresli¢, ze autor zadecydowanie dezapro-
bowal obrong wyzszego tempa wzrostu dochodu narodowego w drodze
wyboru wariantu charakteryzujacego si¢ nizsza jakoscig' produkcji. Z dru-
giej strony uwazal on, ze struktura produkcji powinna wywodzi¢ si¢
z kryteriow realistycznych, tj. zaspokajania przede wszystkim podstawo-
wych potrzeb spotecznych’.

Realizm cechujacy metod¢ bedzie bardziej wyrazisty, jezeli rozpatrzy-
my sposob zinterpretowania przez autora technicznych i organizacyjnych
barier produkcji. Autor podkreslat, Zze ograniczone zasoby surowcowe
tworza najprostszag i najbardziej oczywistg barier¢ techniczng. Innym
czynnikiem jest czas niezbgdny do wprowadzenia nowych technologii.
Szczegdlne pod tym wzgledem trudnos$ci moga powstaé w rolnictwie,
gdzie wystepuje zawsze pewien element zywiolowosci rozwoju produk-
cji. Nawet skuteczne stosowanie okre§lonych iloSci nawozow sztucznych
zalezy w duzej mierze od poziomu wiedzy agrotechnicznej, ktérej zdo-
bycie wymaga wiele czasu. Takie podejscie, jak si¢ wydaje, ma wielkie
znaczenie dla krajow gospodarczo stabo rozwinigtych. Wielu ekonomi-
stow sadzi, ze nalezy forsowaé mechanizacj¢ rolnictwa, upatrujagc w tym
niemal cel sam w sobie. Zapominaja oni przy tym, ze mechanizacja zwy-
kle wypiera sile robocza, dla ktorej nie stwarza si¢ rownolegle zatrud-
nienia. Ponadto zapomina si¢ dos$¢ czesto o przysposobieniu zawodowym
ludnos$ci do postugiwania si¢ nowa technika.

® Por. np. M. Kalecki, Zagadnienie optymalnej struktury spozycia (The problem
of optimum structure of consumption), Gospodarka Planowa, Warszawa 1963, no. 7,
s.3-7.
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Jak podkresla autor, innym czynnikiem utrudniajagcym rozwdj jest
brak pracownikoéw odpowiednio wykwalifikowanych w pewnych zawo-
dach (np. dla przemystu wydobywczego), a takze niedostatek doswiadczo-
nego personelu technicznego i kierowniczego dla prowadzenia budowy
nowych zaktadow. Niedobory te stanowia jedng z glownych przyczyn wy-
dhuzenia czasu budowy nowych zaktadéw, a tym samym ograniczaja tem-
po wzrostu nowych galgzi wytworczosci. Jezeli jaki$ kraj podejmuje sze-
roko zakrojone inwestycje na dluzsza mete, wowczas liczba placéw bu-
dowy staje si¢ tak duza, ze wysoko kwalifikowane, do§wiadczone kadry
techniczne 1 kierownicze nie sa w stanie zapewnié realizacji tych inwe-
stycji w zaplanowanych terminach. Jezeli mimo to nadal forsuje si¢ wy-
soka stope inwestycji, czasu budowy przediuza si¢ jeszcze bardziej. Re-
zultatem tego jest zamrozenie kapitalu, zamiast przys$pieszenia rozwoju
danej galezi wytworczosci.

Powazne bariery wystepuja w handlu zagranicznym, nawet je$li uzy-
ska si¢ niezbgdng ilo§¢ dewiz do sfinansowania przyjetego programu im-
portowego. Naklady inwestycyjne, niezb¢dne do ekspansji eksportu, oka-
zuja si¢ czestokro¢ zbyt wysokie w pordéwnaniu do przychodéw dewizo-
wych. Skutkiem tego zaostrza si¢ problem wzglednego udzialu inwesty-
cji w dochodzie narodowym, ktéry powinien zosta¢ skorygowany o wyni-
kajacy stad spadek terms of trade.

Z prac autora mozna wysnué¢ wniosek, ze wiele trudnos$ci w rozwoju
gospodarczym jest rezultatem samego procesu planistycznego lub raczej
niewlasciwego planowania. Aby zapobiec powstawaniu tego typu zjawisk
w polskim planowaniu ekonomicznym, autor zaproponowat kilka regut,
ktéore nalezy przestrzega¢ w planowaniu diugofalowym. Trzeba przy tym
pamigtaé, ze gospodarka polaka w toku doskonalenia swojego systemu
gospodarczego przezwyciezyta szereg trudno$ci typowych dla kraju go-
spodarczo stabo rozwinigtego. Z tego powodu przestrogi autora, jak si¢
wydaje, moga mie¢ znaczenie dla planowania w krajach rozwijajacych
sig, szczegdlnie za§ w tych, ktore przeksztalcaja struktur¢ ekonomiczna
w oparciu na rozwoju sektora publicznego. Zasady te sa nastgpujace 10,

1. Kompleksowe bilansowanie planu. W tym zakresie
autor postulowal bilansowanie wszystkich wskaznikéw wzrostu poszcze-
golnych galezi z cato$ciowym wspolczynnikiem wzrostu dochodu narodo-
wego. Zwrocil on uwage na to, ze istnieje tendencja do eksponowania
wysokiego tempa wzrostu niektorych gatezi, stanowiacych symbol poste-
pu gospodarczego i technicznego. Nietrudno zauwazy¢, ze tendencja ta
wystepuje rowniez w krajach rozwijajacych si¢, prowadzac w rezulta-

" M. Kalecki, O podstawowych zasadach planowania wieloletniego, w: Z za-
gadnienn  gospodarczo-spolecznych — Polski  Ludowej,  (On  fundamental  principles  of
the long-run planning, 1in: Socio-economic problems of People's Poland), Warszawa
1964.
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cie do obnizenia ogolnej efektywno$ci ekonomicznej. Autor przestrzegal,
ze tolerowanie w planie nadmiernych wspoétczynnikow rozwoju niekto-
rych branz, uznanych bez poglebionej analizy za synonim postepu eko-
nomicznego czy technicznego, wywotuje nadmierne zapotrzebowanie w
planie ze strony innej galezi na produkty tych faworyzowanych branz.
Uprzemystowienie danego kraju nie stanowi, jak podkreslit on, celu sa-
mego w sobie. Jest ono jedynie instrumentem dla osiggnigcia celéw wy-
nikajacych z planu diugofalowego. Rozwdj poszczegdlnych gatezi przemy-
stu powinien by¢ oparty na zasadach racjonalnych, jako pochodna pro-
gramu okre$lonego ksztattowania tempa wzrostu dochodu narodowego.

Sprawa ta — jak widzimy — ma wielkie znaczenie dla planowania
ekonomicznego w krajach gospodarczo stabo rozwinigtych. Nierzadko
uprzemystowienie traktowane jest tam jako cel sam w sobie, bez doktad-
nego rozeznania typow uprzemystowienia, ktdre sa najbardziej potrzebne
zarOwno na krotka, jak i na dlugg metg.

Dos$¢ czegsto zaniedbuje si¢ inne wazne galezie gospodarki, jak rolni-
ctwo i ustugi. Oderwane od zycia programy uprzemystowienia prowadza
w konsekwencji do rozmaitych zaklécen rownowagi gospodarczej, tacz-
nie z negatywnymi kumulatywnymi efektami na przysztos¢. Warto tu
doda¢, ze taki obrét sprawy wynika czgsto z wplywu na ksztaltowanie
programdéw rozwojowych, wywieranego przez roézne interesy i partykula-
ryzmy lokalne i regionalne (takie jak rywalizacja plemienna czy migdzy-
regionalna), co ujemnie z kolei wplywa na ksztaltowanie si¢ efektywno-
$ci gospodarowania w catym kraju.

Warto dodaé¢, ze autor ktadl nacisk aby bilansowanie planu obejmo-
walo wszystkie lata planu, a nie orientowalo si¢ jedynie na rok docelo-
wy. Jak wiadomo, w planowaniu krajow gospodarczo zacofanych ujaw-
nita si¢ tendencja do bilansowania planu na rok docelowy bez jego kon-
kretyzacji na lata przejsciowe. Utrudnia to mi¢dzy innymi kontrole wy-
konywania planu, a nawet jego modyfikacje w trakcie jego realizacji''.

2. Efektywnos$¢ inwestycji. Wedlug autora jedynie global-
ny rachunek efektywno$ci inwestycji z punktu widzenia calej gospodarki
moze wykaza¢, jakiego typu projekty sa najbardziej pozadane. Tania pro-
dukcja nie oznacza oszczednosci tylko sity roboczej, ale réwnoczes$nie
i kapitalu. Modernizacja istniejacych mocy wytwoérczych poprzez stosun-
kowo niewysokie naktady inwestycyjne moze podnie$¢ produkcje, a takze
obnizy¢ naktady sity roboczej. Podobnie rachunek makroekonomiczny

"' Na podstawie wypowiedzi na wspomnianym seminarium, na ktérym opraco-
wywano, migdzy innymi w celach dyskusyjnych, plany o profilu zbliZzonym do wa-
runkéw wystepujacych w niektorych krajach gospodarczo stabo rozwinigtych, jak
np. Ghanie i Mongolii w postaci tzw. gier planistycznych. Por. w tej sprawie
Btlaszczyszyn B., Dobrska Z., Sadowski Z., Plan rozwoju gospodarczego o profilu
zblizonym do Ghany (na lata 1964 - 1970). Prace i Materiaty 1965, z. 2, s. 5 - 36.
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powinien wykazaé, czy ekspansja eksportu jest bardziej optacalna niz in-
westycje o charkaterze antyimportowym. Jak widzimy, rowniez to za-
gadnienie ma donioste znaczenie dla planowania w krajach gospodarczo
stabo rozwinigtych. Bardzo czg¢sto efektywnos¢ projektéow inwestycyjnych
bywa oceniana na podstawie rachunku mikroekonomicznego, ktoérego ra-
cjonalnos¢ nie zawsze zgadza si¢ z racjonalno$cia optymalnego rozmiesz-
czenia inwestycji z punktu widzenia makroekonomicznego. Warto row-
niez dodaé, ze z powodu trudnosci rozwoju eksportu (na skutek roznych
czynniko6w) wlasciwa substytucja importu staje si¢ w ujeciu autora jed-
nym z podstawowych problemow catoSciowego planowania ekonomicz-
nego.

3. Realnos$¢ planu. Autor przedstawil, w jaki sposob rodza si¢
zbyt ambitne plany gospodarcze. Sa one co najmniej bardzo ryzykowne,
jesli nie nierealne. Przejawia si¢ to juz w trakcie budowy samego planu.
Tak wiec zatozenie, ze zaplanowane projekty inwestycyjne zostang zakon-
czone w planowannym terminie, a takze ze wszelkie rezerwy gospodarcze
zostang w pelni wykorzystane, prowadzi do przyjecia w planie niereal-
nych norm zuzycia surowcow i prefabrykatow. Podobnie niedoszacowa-
nie kosztow inwestycji prowadzi do zjawiska budowy nierealnego planu.
Normy te zaniza si¢, aby przekona¢ centralnego planist¢ o niezbednosci
i ekonomicznej rentownosci danego projektu. Gdy okreslony projekt zo-
staje zaakcentowany przez centralnego planiste, wowczas szacunki te
i kosztorysy sa szybko sprowadzane do realnego poziomu. Zjawiska te
pociagaja za soba brak wewngtrznej zgodnosci planu podczas jego wy-
konania. Zasada realno$ci planu sprowadza si¢ zatem do ograniczenia ry-
zyka jego niewykonania. W przeciwnym przypadku bowiem efekty kon-
cowe beda o wiele mniej korzystne anizeli woéwczas, gdyby plan zostat
zbudowany prawidtowo. Waznym zagadnieniem jest umieszczenie rezerw
planistycznych na tych odcinkach gospodarki, ktére kryja w sobie naj-
wigkszy element hazardu. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada ta-
kim rezerwom, jak paliwa, rzadkie surowce i przede wszystkim rezerwom
walutowym.

Autor przestrzegal przy tym, ze wszystkie btedy planistyczne odbi-
jaja si¢ szczegdlnie niekorzystnie na wzroscie konsumpcji. Istnieje bo-
wiem tendencja do kontynuacji nieskoficzonych projektow inwestycyj-
nych w celu uniknigcia zamrozenia kapitatu. Nierealistyczne planowanie
prowadzi do rozczarowania spoleczenstwa wobec polityki gospodarczej
rzadu i nie daje si¢ pogodzi¢ z gospodarka planowa.

Jak widzimy, zasada ta ma rowniez wielkie znaczenie w doskonale-
niu planowania w krajach gospodarczo slabo rozwinigtych. Sklonnos$¢ do
nadmiernie rozbudowanych plandéw przejawia si¢ min. w rywalizacji roz-
norodnych organizacji i instytucji o uzyskanie odpowiednich funduszéw
rzagdowych.
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4. Biezace zaspokojenie potrzeb ludnos$ci w plano-
waniu dtugofalowym. Jak podkreslit autor, kluczowa decyzja
w planowaniu ekonomicznym jest wybdér tempa wzrostu dochodu naro-
dowego. Wystepuje tu jednak pewne niebezpieczenstwo. Przyjecie zbyt
wysokiego tempa wzrostu prowadzi do dlugofalowego zaniedbania bieza-
cych potrzeb ludnosci. Ten trudny problem jest do$¢ czesto niedostrze-
gany przez ztudnag polityke budowania nadmiernie optymistycznych pla-
now, ktore sa niewykonalne. Jedynym wyjsciem w tym zakresie, ktore
umozliwi osiggniecie zadowalajacego tempa wzrostu dochodu narodowe-
go, jak 1 wtasciwego ksztattowania spozycia na krotka mete, jest unika-
nie marnotrawistwa ekonomicznego oraz doboér efektywnych projektow
inwestycyjnych.

Warto podkresli¢, ze wprowadzenie wymienionej zasady w planowa-
niu krajow gospodarczo stabo rozwini¢tych moze odegra¢ wielka role.
W krajach tych bowiem plani$ci znajduja si¢ pod niezwykle silnym naci-
skiem czynnika politycznego, ktory zada budowania nadmiernie ambit-
nych planéw gospodarczych. Dokumenty te obiecuja niezwykle szybkie
tempo rozwoju dlugofalowego, nie przedsigbiorac jednak odpowiednich
krokéw w polityce biezacej, ktéore moga ztagodzi¢ sprzeczno§é¢ migdzy
ksztaltowaniem si¢ spozycia na krotka metg, a jego maksymalizacja w
bardzo odleglej perspektywie. Zjawiska te wynikaja na ogoét z niezrozu-
mienia przez czynnik polityczny podstawowych problemoéw ekonomicz-
nych i braku realizmu w planowaniu gospodarczym.

Autor byl w pelni §wiadomy istnienia w krajach gospodarczo stabo
rozwinietych specyficznych czynnikéw instytucjonalnych'?, ktére two-
rzyty przeszkody w planowaniu ekonomicznym. Podkresla wigc, ze ist-
niejace w rolnictwie tych krajow stosunki agrarne, takie jak feudalna
wtasnos§¢ ziemska, a takze dominacja kupcoéw i lichwiarzy nad chtopami,
hamujg tempo wzrostu produkcji rolnej.

Innym problemem s3a inwestycje zarOwno prywatne, jak i panstwo-
we. Inwestycje te (okazuja si¢ albo niepotrzebne, albo nadmiernie rozbu-
dowane. Przykladem tego jest luksusowe budownictwo panstwowe lub
inwestycje podejmowane przez sektor prywatny w dziedzinach nie ma-
jacych wigkszego znaczenia dla rozwoju gospodarczego kraju, a ktore po-
chtaniaja znaczne iloSci materialow i1 surowcow. Klasy rzadzace, ktore
maja wplyw na polityke podatkowa uchylaja si¢ od ptacenia podatkow.
Rowniez spolki zagraniczne przez swoje wplywy w rzadzie zwalniane sa
od podatkow. Rezultatem tego jest przesunigcie ci¢zaru finansowania in-
westycji na biedotg, a takze ograniczenie mozliwosci akumulacji.

Przejdzmy do opinii autora na temat wyboru metody kolejnych przy-

12 Roznice miedzy  planowaniem  perspektywicznym w  socjalistycznych i mie-
szanych  gospodarkach  (The, differences  between perspectivic planning in  socialist
and mixed economies), Prace i Materialy, nr 2, Warszawa 1963, s. 13 - 14.
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blizen przy budowie planu perspektywicznego, zamiast postugiwania si¢
makromodelami ekonomicznymi. Jego zdaniem, metody kolejnych przy-
blizen, w odréznieniu od modeli ekonometrycznych, sg bardziej elastycz-
ne, zrozumiate i rownocze$nie umozliwiaja doktadniejsze zbadanie efek-
tywnosci inwestycji w roznych sektorach .

Warto podkresli¢, ze na wspomnianej konferencji metoda planowania
perspektywicznego autora stanowita duzy kontrast w stosunku do takich
metod, jak model kanaléw inwestycyjnych R. Frischa lub metod pro-
stych modeli ekonometrycznych proponowanych przez Chenere'go. Nie-
ktérzy jednak ekonomisci, np. Jan Tinbergen opowiadali si¢ za metoda
kolejnych przyblizen .

Mysle, ze mozna si¢ zgodzi¢ z wymienionym pogladem autora. By¢
moze, ze zastosowanie komputerow stwarza wigksze mozliwosci ominig-
cia btedow rachunkowych. Niemniej jednak btad popeiniony w sformuto-
waniu algorytmu trudno jest wykry¢. Podobnie rozbicie globalnej funkcji
celu w modelu makroekonometrycznym na parametry decyzyjne i ogra-
niczenia szczebla mikroekonomicznego przedstawia niezwykle powazny
problem. Z tego powodu zastosowanie komputerow wydaje si¢ godne
uwagi przy rozwigzywaniu modeli czastkowych. Nie jest ono jednak przy-
datne przy budowie ogdlnego modelu makroekonomicznego dla catego
kraju. Niemniej wazna w tym zakresie jest mozliwo§¢ porozumienia si¢
pomiedzy ekspertami ekonomicznymi a czynnikiem politycznym “.

Zastosowanie komputerow do budowy modelu ekonometrycznego, jako
weztowego instrumentu planistycznego, ogranicza mozliwo$¢ takiego dia-
logu. Co wicgcej, stosowanie niezwykle skomplikowanych technik plani-
stycznych sugeruje zludng precyzj¢ oraz niebezpieczne samozadowolenie
z osiagnigtych wynikow, ktoére moze by¢ oparte na btednych zalozeniach.
Ponadto do obshlugi potrzebni sg specjalisci z zakresu programowania ma-

B Por. Summary report of specialized session. Agenda item H.I. Part I held
on the 9th February 1963, E/Conf. 39/RR. 86/H/ United Nations Conference on the
Application of Science and Technology for the Benefit of the Less Developed
Areas, Genéve 1963.

' Por. Development plans appraisal of targets and progress in developing
countries, Part I, World Economic Survey, UN 1964.

' Sprawa ta zostala poruszona na wspomnianej konferencji przez prof. dr
J. Pajestke z Instytutu Planowania w Warszawie, Polska. Patrz rowniez: J. Pajest-
ka, Dialog miedzy planistami a politykami w procesie planowania (The Dialogue
between planners and policy-makers in the process of planning), Ekonomista 1967,
nr 3. Referat wygloszony przez autora na konferencji Interplanu, ktoéra odbyla sig
w Caracas w 1966 r. Autor podkreslil, ze kluczowym zagadnieniem jest zapewnie-
nie odpowiedniego uczestnictwa odpowiedzialnych politykow w procesie formuto-
wania planu. Sadze¢ jednak, Ze jeszcze powazniejsze znaczenie ma stworzenie efek-
tywnych demokratycznych instytucji, ktore zapewnilyby dialog migdzy spoteczenst-
wem i ekonomistami, by pozyskaé poparcie spoteczne dla podstawowych decyzji
dotyczacych jego przysztosci.
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tematycznego, ktorych brak jest na ogoét w tych krajach. Same korjipu-
tery, jak i czeSci zaimienne, musza by¢ sprowadzane z zagranicy, co uza-
leznia dany kraj politycznie.

Zaproponowana przez autora metoda kolejnych przyblizen pozwala,
przez skoncentrowanie uwagi na elementach decydujacych o realnosci
planu, na unikniecie tych niebezpieczenstw. Mozna j3 stosowaé przy roz-
nej hierarchii pionowej i1 poziomej instytucji planistycznej (od najwyz-
szego szczebla do najnizszego), a takze przy rozmaitych formach decen-
tralizacji decyzji. Co wigcej, otwiera ona pole do dziatania dla demokra-
tycznych instytucji utatwiajacych dialog planistéw ze spoteczenstwem.
Nie znaczy to jednak, ze zastosowanie komputeréw jest zupeitnie pozba-
wione sensu w krajach gospodarczo stabo rozwinietych. Jak wykazuja
doswiadczenia kairskiego modelu inwestycyjnego (odmiana modelu kana-
lowego Frischa), model ekononietryczny mozna wykorzysta¢ do weryfi-
kacji rezultatow uzyskiwanych za pomoca metody kolejnych przyblizen.
Modele ekonometryczne rozszerzaja horyzonty koncepcyjne personelu
planistycznego i moga stuzy¢ jako narzedzie podnoszenia jego kwalifika-
cji w zakresie postugiwania si¢ technika matematyczng. Moga one byc¢
zatem przydatne jako narzedzie pomocnicze .

Trzeba podkresli¢, ze metoda kolejnych przyblizen, pomimo swych
zalet, umozliwia jedynie budowe kilku (do trzech) wariantow planu, co
ogranicza obszar optymalizacji decyzji planistycznych. Budowa funkcji
celu i jej ograniczen jest wysoce pracochlonna. Metoda kolejnych przy-
blizeh moze by¢ jednak stopniowo doskonalona, w miar¢ wzrostu do-
swiadczenia miejscowego personelu. W ten sposoéb mozna tworzyé coraz
wigkszg liczbe wariantow planu.

Warto tu przypomnie¢, ze autor postulowatl stworzenie w Polsce nie-
zaleznych instytucji planistycznych, ktore moglyby sprawdzi¢ wzajemnie
opracowywane warianty planu. W ten sposdob mozna by podnosi¢ jako$¢
planowania centralnego .

Omawiajagc metod¢e budowy planu perspektywicznego proponowang
przez autora, zdaj¢ sobie sprawe z krytyki, ktora dotyczy postugiwania
si¢ wspotczynnikiem kapitalochtonnosci, jako podstawowym parametrem
planéow rozwojowych w krajach gospodarczo stabo rozwini¢tych oraz w
mysleniu o planowaniu gospodarczym. Podejscie to krytykowane jest na
tej podstawie, ze procedura budowy makroekonomicznego wspdtczynni-

' Ten punkt poruszy! na wspomnianej konferencji dr I. Ergas (FAO).

'7 Zdaje sobie sprawe z faktu, ze koszt komputeréw spada w wyniku postepu
technicznego. Sigga on obecnie do kilkunastu tysiecy dolarow dla mikrowersji,
chociaz makrowersje kosztuja nadal ponad sto tysigcy dolaro6w. Pomimo to wydaje
si¢, ze nadal nadaja si¢ one jako pomocniczy instrument planowania w regionach
zacofanych anizeli jako gléwny instrument. Patrz: R. Cooper, Five year for cast
for small scientific computers, Electronics Weekly, nr 12, 1969, s. 66.
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ka kapitalochtonnosci opiera si¢ na zatozeniu istnienia zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy dwoma agregatami: kapitatem 1 produkcjg. Krytyka
ta dotyczy rowniez poslugiwania si¢ jednym tylko typem naktadéow —
naktadami na kapital rzeczowy, pomijajac inne rodzaje naktadéw i $rod-
ki polityki ekonomicznej (ktére niekoniecznie pociggaja za sobg naktady
na kapital produkcyjny). Podkre$la si¢ réwniez, ze wspotczynnik kapi-
tatochtonnosci ksztattuje si¢ pod wpltywem wielu czynnikow nietechno-
logicznych, o ktorych nie mozna w wigkszo$ci krajow uzyskac¢ informacji..

Warto jednak podkresli¢, ze metoda autora w znacznym stopniu stwa-
rza mozliwos$ci przezwyciezenia tych dos¢ oczywistych trudnosci. Tak
wigc — o czym wspomnieliSmy — akcentuje on, ze przy budowie planu,
perspektywicznego nalezy zapewni¢ witasciwy udziat inwestycji produk-
cyjnych i nieprodukcyjnych.. W jego metodzie wspotczynnik kapitato-
chtonnosci obejmuje jedynie sfere inwestycji produkcyjnych. Dzieki te-
mu wspotczynnik ten mozna tlatwiej zweryfikowaé, jakkolwiek, rzecz,
jasna, stanowi to pewne uproszczenie. Wnikliwe badanie wszystkich
wariantow, a takze nacisk na przemiany instytucjonalne, jako zywotna
czg$¢ planu, ma prowadzi¢ do bardziej realistycznego szacunku wspot-
czynnika kapitalochtonnosci. Nie znaczy to jednak, ze metoda ta jest do-
skonata. Nie podobna jest jednak np. dowodzi¢, ze tatwiej jest aproksy-
mowac¢ funkcje¢ produkcji Cobba-Douglasa anizeli oszacowa¢ makroeko-
nomiczny wspoélczynnik kapitatochtonnosci. Warto podkresli¢, ze rozwia-
zaniem tym na pewno nie bylaby rezygnacja z planowania komplekso-
wego 1 ograniczenie si¢ jedynie do koncentracji inwestycji na kilku wy-
branych kierunkach.

Biorac za podstawe¢ wyzej wymienione przyczyny (brak informacji
statystycznej) niektorzy ekonomisci wyrazaja poglad, ze nie ma sensu
planowanie perspektywiczne w krajach gospodarczo stabo rozwinigtych,
a szczego6lnie w matych krajach, ktorych pomyslno$¢ ekonomiczna uza-
lezniona jest w znacznej mierze od eksportu monokulturowego lub nie-
licznych surowcow, poniewaz ceny tych artykuléw podlegaja znacznym
wahaniom na rynkach $wiatowych '®. W ten sposéb planowanie perspek-
tywiczne, zamiast stuzy¢ jako instrument rozwoju gospodarczego, mogto-
by usztywnia¢ decyzje, ktore musza by¢ szczegoélnie gietkie ze wzgledu
na potrzebe¢ orientacji na zmienng koniunkture zagraniczng. W tej jednak
sprawie mozna tylko przypomnie¢ pomyst oparcia planowania perspek-
tywicznego na zasadzie modyfikacji planu co kilka lat. Metoda kolejnych
przyblizen autora moze by¢ w peini adaptowana do tego wymogu. Co
wigcej, powinniSmy pamigta¢, ze zbyt liczne zmiany programu gospo-

' Por. np. G. Myrdal, Economie models and their usefulness for planning,
s. 1969 ksigzki poprzednio wymienionej. Patrz takze Ramzy Zaki, Remarks on
capital-output ratio. Memo 393, The Institute of National Planning, Cairo 1964, s. 8.
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darczego pociagaja za sobg wigcej strat niz korzysci ekonomicznych, co
wynika z niepelnej mobilno$ci aparatu wytworczego. Zmiana programu
pociaga za sobg okre$lone koszty przestawienia .

Omoéwmy obecnie blizej zarys planu rozwoju gospodarczego Kuby na
lata 1960 - 1965, ktory autor przedtozyl rzadowi kubanskiemu, bedac tam
zaproszony jako doradca ekonomiczny *’. Projekt ten nie znany szersze-
mu gronu ekonomistow stanowi zarazem ilustracj¢ pracy eksperta eko-
nomicznego w warunkach kraju gospodarczego stabo rozwinie¢tego. Co
wigcej, jak postaramy si¢ unaoczni¢ ,,ideologia" projektu planu zmierzata
do maksymalnego wykorzystania dost¢pnych rezerw rozwoju i ich pel-
nego wykorzystania, traktujac szereg z nich jako rezerwy krotko- lub
srednioterminowe. Na dluzsza metg, jak wynika z projektu, nie mozna
na nie liczy¢ i dlatego konieczne jest stworzenie systemu planowania dtu-
gofalowego, co jest w peini mozliwe w miare zdobywania doswiadczen
przy budowie i realizacji z tego zakresu. Wreszcie sama metodyka budo-
wy planu nie opiera si¢ na wspodlczynnikach kapitatochtonnosci. Tech-
nika budowy planu wykorzystuje wigc doswiadczenia radzieckie zwia-
zane ze stosowaniem bilanséw materiatlowych, kadrowych itp.

Wro¢my jednak do warunkow, w jakich powstawal wymieniony pro-
jekt planu, ktorego realizacja mogta zapewni¢, jak podkreslat autor, dosé
zadowalajace tempo wzrostu gospodarczego. Tak wiec dostgpne informa-
cje ‘nie (budzity czesto izaufanda lub przedstawione zostaly w postaci, ktora
wykluczata ich zuzytkowanie. Nie tylko dane ilosciowe, lecz i jakoSciowe
rozrzucone byly w wielu biurach i instytutach, totez bardzo trudno byto
do nich dotrze¢. W rezultacie, autor nie byl w stanie opracowaé zarysu
planu 5-letniego bez badan, majacych na celu opracowanie bilanséw ma-
terialow na podstawowe produkty. Podkreslat on, ze bez takich bilansow
nie sposob jest efektywnie planowac, postulujac rownoczesnie doskonale-
nie pracy w tym kierunku.

Celem autora stalo si¢ zbudowanie zarysu planu, ktory mial udowod-
ni¢ osiggalno$¢ wysokiego tempa wzrostu produkcji i konsumpcji, a za-
tem i likwidacjg¢ bezrobocia w planowanym okresie. Rownoczes$nie plan
ten miat wskazywaé¢ na niezb¢dne zmiany w strukturze gospodarki, ktore
doprowadzityby do wykonania planu.

Roéwnocze$nie zwrocono uwage na glowne elementy, od ktérych za-
lezata realizacja planu. Jakkolwiek dotyczyly one specyficznych warun-
kow miejscowych, warto je tutaj przytoczy¢. Do glownych elementéw
okreslajacych wykonalno$¢ planu zaliczyt on:

!9 Zagadnienie to na$wietlit Janusz Beksiak w pracy pt. Wzrost gospodarczy
i nmiepodzielnos¢  inwestycji  (Zmiany ~w  planach  perspektywicznych).  (Economie
growth and the indivisibility of investment. «Changes in Perspective Plansy) War-
szawa 1965.

2 M. Kalecki, Hypothetical outline of the five year plan 1961 -1965 for the
Cuban economy, s. 45, Za Habana 1960. Junta de Planification et Estadistica.
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1) zwickszenie eksportu cukru, niezbgdne dla dostarczenia gospodarce
srodkow platniczych na sfinansowanie importu,

2) odpowiedni system organizacji i zarzadzania gospodarka, ktory po-
zwolilby w szczegoélno$ci na intensyfikacje istniejagcych pokaznych re-
zerw gospodarczych, w takich dziedzinach, jak rolnictwo, transport czy
przemyst.

Trzeba pamigta¢, ze w warunkach kubanskich koszt tzw. ,skorupy
przemystowej" jest znacznie nizszy anizeli w chtodniejszym klimacie.
Umozliwia to inwestowanie przy znacznie nizszych kosztach kapitatu
statego.

Problem intensyfikacji gospodarki sprowadzat si¢ do znalezienia naj-
wtasciwsze] specjalizacji dla sektora prywatnego i panstwowego, usta-
lenia optymalnej wielkosci gospodarstw rolnych, a takze do zapewnienia
wykwalifikowanych kadr, np. technikéw i robotnikow w nowych gale-
ziach, jak przemyst maszynowy i transport morski, poprzez systematycz-
ng rekrutacje zagranicznych specjalistow, ktorzy uzupeinig zasoby kra-
jowe. Sama konstrukcja planu przebiegala przez nast¢pujace etapy:

Pierwszy etap to szacunek produkcji krajowej glownych towarow w
roku wyjsciowym planu wedlug sektoréw gospodarczych. Szacunek ten
obejmuje zarowno produkcje globalng wedtug przeznaczenia oraz sza-
cunek warto$ci wytworzonej w poszczegédlnych sektorach. Nastgpng spra-
wa bylo przedstawienie wskaznikow wzrostu produkcji wedlug sektorow.
Indeks wzrostu produkcji globalnej uzyskuje si¢ przez jego odpowiednie
wazenie wskaznikami sektorowymi, stosownie do udzialu w produkcji
globalnej. W ten sposob otrzymujemy ,Sciezke" wzrostu produkcji glo-
balnej wedtug sektoréow gospodarczych na rok wyjSciowy i rok koncowy
planu. Nie obejmuje on lat przejsciowych, z tego wzglgdu autor postulo-
wat szczegotowe rozpatrzenie ksztattowania si¢ funkcji produkcji global-
nej w poszczegolnych latach planu, ktory zawiera réwnoczes$nie wyjas-
nienie przyczyn okreslonego ksztaltowania si¢ wskaznikow wzrostu pro-
dukcji poszczegdlnych sektorow. Ewentualny naplyw kredytow zagra-
nicznych potraktowany zostat jako rezerwa majgca tagodzi¢ ewentualny
spadek ferras of trade w handlu zagranicznym.

Po okresleniu drogi wzrostu produkcji globalnej nastepuje jej rozbi-
cie na inwestycje w kapitale trwalym oraz na konsumpcje, przy uwzgled-
nieniu ewentualnych zmian terms of trade w handlu zagranicznym. Z
szacunku tego wynika, ze wzrost konsumpcji mogl by¢ wysoki, pomimo
znacznego wysitku inwestycyjnego. Nastgpnie przedyskutowano wskaz-
nik wzrostu produkcji poszczegdlnych sektoréw. Szczegélnie interesujaca
jest argumentacja na temat wzrostu produkcji rolniczej, przyjeto tu bo-
wiem zatozenie, Ze osiagnigta zostanie samowystarczalno$¢ kraju pod
wzgledem produkcji rolniczej, przy rdéwnoczesnej poprawie wzorca Spo-
zycia. W tym celu wskazano na niezbgdne zmiany w strukturze wykorzy-
stania uzytkéw rolnych. Ponadto ustalono, jakie typy produkcji rolniczej

9 Ruch Prawniczy z. 174
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kwalifikowaty si¢ najbardziej do intensyfikacji produkcji w gospodar-
stwach prywatnych, a jakie w wielkich gospodarstwach panstwowych.
Zastosowano tu kryterium agrotechniczne. Tak wigc, np. hodowla tuczni-
kow nadaje si¢ do intensyfikacji matych gospodarstw rolnych, do pro-
dukcji mleka natomiast bardziej nadawaty si¢ w warunkach kubanskich
duze gospodarstwa. Autor zwrdcit uwage na organizacyjne aspekty zwia-
zane z intensyfikacja produkcji rolniczej (np. konieczno$¢ zwigkszenia na-
wozenia). Do tego jednak potrzebna jest wyszkolona kadra agrotechni-
koéw, instruktoréw rolnych, weterynarzy i in. Lecz nawet nie to bylo —
zdaniem autora — najwazniejsze. Weztowag kwestig stata si¢ organizacja
zarzadzania rolnictwem (por. s. 5). Szczegdlne znaczenie miato pobudza-
nie rozwoju prywatnych gospodarstw za pomoca takich bodzcow jak kon-
traktacja. W duzych gospodarstwach panstwowych najwickszym pro-
blemem byl optymalny ich rozmiar oraz szkolenie kadr kierowniczych.
Z przeprowadzonej analizy wynikalo, ze przy powaznym wysitku organi-
zacyjnym mozliwe jest wykonanie planu.

Podobnymi szacunkami objeto rowniez inne galezie wytworczosci.
Wzrost produkcji przemystowej zostat wiec rozdzielony na poszczeg6lne
wazniejsze grupy tej produkcji przyjmujac dla nich okreslone wskazniki
wzrostu. Nastgpnie, po uwzglednieniu ich udziatu w globalnej produkcji
przemystowej w roku wyjsciowym planu uzyskiwano obraz struktury
produkcji przemystowej w koncowym roku planu. Réwnoczes$nie przepro-
wadzono doktadng analize przyczyn przyjecia okreslonych wskaznikow.
Warto podkresli¢, ze w stosunku do niektérych gatezi przemyshu, takich
jak przemysl maszynowy, brak danych pozwalat jedynie na dos¢ ogolne
szacunki. Autor przyjat bardzo istotne zalozenie rowniez i dla innych kra-
jow gospodarcza stabo rozwinietych. Zatozyt on bowiem, iz w sytuacji
braku technikéw oraz wykwalifikowanych robotnikdéw, rozwodj przemyshu
maszynowego powinien by¢ czgsciowo ograniczony do wytwarzania trwa-
tych dobr konsumpcyjnych, ktére zastepowatyby produkcje importows.
Podobnie nalezato uruchomi¢ produkcje czgéci zamiennych do maszyn
1 urzadzen, aby zmniejszy¢ ich import. Uruchomienie tych gatezi produk-
cji przemystowej pozwala na wyszkolenie odpowiednich kadr technicz-
nych i podjecie bardziej zlozonych typow produkcji przemystowej w na-
stepnym planie 5-letnim. W ten sposéb przyjeto, ze nowo wytworzona
warto$¢ w tym przemys$le skladaé sie¢ bedzie z remontow, produkceji czeg-
$ci zamiennych itp.

W celu okres§lenia zaapotrzebowania na trwate dobra konsumpcyjne
postuzono si¢ szacunkiem globalnej wartosci konsumpcji w roku wyjscio-
wym planu i jej wzrostu do 1965 r. oraz szacunkiem wzglednego udzialu
w globalnej konsumpcji trwatych dobr konsumpcyjnych wytwarzanych
z metalu (na podstawie badan budzetéw rodzinnych), a nast¢pnie szacun-
kiem elastycznosci dochodowej popytu na te dobra. Podobne szacunki
poczyniono w stosunku do przemyshu wydobywczego, ciezkiego, budowni-
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ctwa i materialdw budowlanych. Po dokonaniu szacunkéw gateziowych
z rownoczesnymi propozycjami posuni¢¢ gospodarczych, majacych dopro-
wadzi¢ do okreslonego rozwoju réznych gatezi produkcji dokonano sza-
cunku niezbednych inwestycji, ktore powinny umozliwi¢ osiggni¢cie pla-
nowanych przyrostow produkcji. W tym celu podzielono globalne inwe-
stycje w roku wyjsciowym planu oraz roku koncowym na: a) inwestycje
produkcyjne, b) inwestycje nieprodukcyjne.

W szacunku tym uwzgledniono wszystkie glowne projekty inwesty-
cyjne, przyjmujac pewna niezb¢dng na pokrycie ewentualnych niedobo-
row, wynikajacych z luk szacunkowych. Szacunek inwestycji produkcyj-
nych obejmowat wariant wlaczajacy do nich biezace wydatki na remonty
itp. oraz wariant wykluczajacy te wydatki. Nast¢pnie dokonano szacunku
inwestycji nieprodukcyjnych, takich jak budynki panstwowe, budowni-
ctwo mieszkaniowe, szkoly, osrodki zdrowia, drogi, parki, urzadzenia
sportowe 1 turystyczne, ulice, kanalizacja, sie¢ wodociggowa, dochodzac
do pewnego szacunku globalnego. Z kolei dokonano szacunku globalnego
inwestycji {zarowno produkcyjnych, jak i nieprodukcyjnych).

Kolejnym etapem opracowania projektu planu byta préba bilansu
handlu zagranicznego. Przyjeto tu zalozenie, ze produkcja eksportowa
powinna zapewni¢ pokrycie importu. W tym celu opracowano bilans im-
portu i eksportu wedlug poszczegélnych wazniejszych produktéw na rok
wyjsciowy i koncowy planu. Szacunek importu i eksportu na rok kon-
cowy planu przyjety byl w cenach statych fo.b. Nastgpnie wyjasniono,
jaki dokonano szacunek poszczegoélnych grup towarowych w handlu za-
granicznym podejmujgc $rodki w celu substytucji importu.

Kolejnym etapem budowy planu byly szacunki zatrudnienia, przy-
jeto bowiem zalozenie pelnego zatrudnienia istniejgcych zasobow sily ro-
boczej. W tym celu porownano ksztattowanie si¢ sity roboczej oraz za-
trudnienia w roku wyjsciowym planu, a nastepnie w jego roku konco-
wym, zaktadajac peine zatrudnienie pod koniec planu. Szacunek ten objat
przyrosty sity roboczej i zatrudnienia wedlug poszczegélnych galezi wy-
tworczosci.

Nastepng sprawa byta analiza wzrostu dochodow realnych przy row-
noczesnym zbadaniu ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy oraz czasu pracy.
W celu oszacowania wzrostu dochodéw realnych opracowano wskazniki
podazy dobr konsumpcyjnych w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
oraz na pelny tydzien pracy w roku koncowym planu w stosunku do roku
wyjsciowego. Zatozono przy tym, co wydaje si¢ bardzo istotne dla innych
krajow gospodarczo stabo rozwinigtych, ze dochody realne (na jednego
zatrudnionego) w rolnictwie wzrosng o 25% wyzej niz dochody ludnosci
miejskiej. Autor umotywowal to istnieniem duzej rozpigtosci standardoéw
bytowych pomiedzy ludnoscig miejska a wiejska. Jak wiemy, rozpigtosci
takie istnieja we wszystkich krajach ekonomicznie stabo rozwinietych. Na
ogot wiadze tych krajow nie dgza do ich likwidacji w krétkim czasie,

8*
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traktujac sektor wiejski jako state zrodto finansowania rozwoju ogolno-
gospodarczego 2.

Wskaznik podazy dobr konsumpcyjnych w przeliczeniu na pelny ty-
dzien pracy obliczono dzielac globalny wskaznik podazy konsumpcyjnej
przez wskaznik pelnego tygodnia pracy. Z obliczen tych wynikalo, ze
przy realizacji polityki pelnego zatrudnienia nie bgdzie mozna podniesé
dochodow realnych na jednego zatrudnionego. Zasoby sily roboczej bytly
wyzsze niz zapotrzebowanie aparatu wytwoérczego. W tej sytuacji autor
zaproponowal skrécenie tygodnia pracy, zapewniajac zaroOwno pelne za-
trudnienie, jak i podwyzszenie godzinowych stawek ptacowych. Zasada
ta wydaje si¢ bardzo przydatna w planowaniu zatrudnienia w tego typu
gospodarce. Realizacja zasady pelnego zatrudnienia, nawet pozornego,
prowadzi czgsto do wystepowania ukrytego bezrobocia, co ma pewne
efekty antyrozwojowe. W tej sytuacji, skracanie dnia pracy wydaje si¢
jedynym racjonalnym rozwigzaniem. Rozwigzanie to zapewnia podniesie-
nie stawek godzinowych za prace, jak i eliminacj¢ strat gospodarczych
wynikajacych z zatrudnienia przy okre$lonej czynno$ci wytworczej nad-
miernej liczby pracownikow.

Nastepng sprawg, ktora znalazta si¢ w projekcie planu, bylo zbadanie
zmian wydajnosci pracy nie tylko w rolnictwie, ale i w innych gatg¢ziach
gospodarki i to zar6wno w roku wyjsciowym, jak i koncowym planu.
Osiagnigto to przez poréwnanie przyrostow produkcji w poszczegdlnych
sektorach z odpowiednimi przyrostami zatrudnienia w relacji pelnych
tygodni pracy. Z rachunku tego wynikalo jednoznacznie, ze tylko skroé-
cenie dnia pracy zapewni pelne zatrudnienie oraz odpowiedni wzrost wy-
dajnosci pracy bez sztucznego hamowania tego wzrostu. Niemniej jednak,
wyrazono postulat, aby skracanie czasu pracy zorganizowac bez obniZania
stopnia wykorzystania majatku produkcyjnego.

III. MODELE CZASTKOWE

Przejdzmy obecnie do przedstawienia kilku czastkowych modeli Ka-
leckiego pod katem ich wykorzystania w planowaniu ekonomicznym w
krajach slabo rozwinigetych. Tutaj wymieni¢ przede wszystkim model
nieinflacyjnego wzrostu w gospodarce mieszanej. Model ten mozna za-
stosowaé do planowania $rednioterminowego (5-10 lat)**. Do modelu

2l Por. Cz. Bobrowski, Tradycyjne rolnictwo algierskie. Przypadek —szczegdlny
i ogolniejsze wnioski. Prace i Materialy 1967, nr 3. Na zagadnienie to staratlem sig
zwroci¢ uwage w mojej pracy doktorskiej pt. Przemiany spoleczno-gospodarcze
w sektorze wiejskim ZRA w latach 1952 - 66. Wydzial Handlu Zagranicznego SGPiS,
1970, Warszawa.

22 The problem of financing economic development, Indian Economic Review,
1955, no 3, s; 1 -22. The problem of financing economic development, University
of Ghana, Lagon 1963, Supplementary Readings in Economic Series B. No 3, s. 27.
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autor wprowadzit dwa podstawowe ograniczenia. Pierwsze, to zatozenie,
ze wzrost gospodarczy nie moze by¢ finansowany z opodatkowania pra-
cownikow nisko zarabiajacych lub artykutéw pierwszej potrzeby. Dru-
gie, ze nie moze nastapi¢ wzrost cen artykulow pierwszej potrzeby. W ten
sposob jedynym zréditem finansowania projektow inwestycyjnych moze
by¢ opodatkowanie grup wyzej zarabiajacych oraz artykulow dalszych
priorytetow (dobr luksusowych). Model ten pozwala bada¢ zalezno$¢ po-
miedzy trzema podstawowymi parametrami: tempem wzrostu dochodu
narodowego, tempem wzrostu podazy artykutow pierwszej potrzeby oraz
tempem wzrostu konsumpcji globalnej. Tempo wzrostu podazy artykutow
pierwszej potrzeby przyjeto jako przyblizenie do liniowej funkcji wzrostu
dochodu narodowego. Natomiast wzrost konsumpcji globalnej przedsta-
wiony jest jako nieliniowa funkcja wzrostu dochodu narodowego. Wzrost
dochodu narodowego jest wynikiem dzialania dwu parametrow: stopy
inwestycji oraz wspolczynnika kapitatochtonnosci. W ten sposob wzrost
dochodu narodowego wymaga odpowiedniego wzrostu stopy inwestycji
przy niezmiennym wspoétczynniku kapitatochtonnos$ci. Zwigkszenie wspot-
czynnika kapitalochtonnos$ci natomiast pociagga za soba podniesienie stopy
inwestycji niezb¢dnej do osiagnigcia danego poziomu dochodu narodo-
wego. Ma to, rzecz jasna, ujemny wpltyw na ksztattowanie si¢ konsumpcji
biezacej.

Autor podkresla fakt, ze finansowanie inwestycji w celu przy$piesze-
nia wzrostu dochodu narodowego wymaga usuni¢cia przeszkdéd we wzro-
Scie produkcji rolnej. Do przeszkdéd tych nalezy przede wszystkim feu-
dalna wtasno$¢ ziemska.

W modelu wykazano, ze przy uwzglednieniu wspomnianych zalezno-
$ci, wzrost dochodu narodowego o charakterze bezinflacyjnym bedzie za-
lezal od wzrostu podazy artykutow pierwszej potrzeby. Wskazano jedno-
cze$nie, ze zakres opodatkowania grup spotecznych o wyzszych dochodach
lub artykutéw luksusowych ma jednak granice. Z rozwazan tych wynika
implicite, ze zakres ten powinien by¢ realistycznie oszacowany, tak aby
nie popeini¢ blgdu. Jak wiemy, ma to duze znaczenie dla polityki ekono-
micznej w krajach ekonomicznie stabo rozwinietych, ktére nie weszty
jeszcze w fazg¢ przys$pieszonych przemian spolecznych. Czgsto przyjmuje
si¢ tam do$¢ pochopnie wniosek, ze zrédta akumulacji sg praktycznie nie-
ograniczone i tylko odpowiednie posunigcia instytucjonalne doprowadza
do wykorzystania tej rezerwy rozwoju. Z modelu wzrostu nieinflacyjnego
przedstawionego przez autora wynika natomiast, ze przy przyjeciu wspom-
nianych zalozen tempo wzrostu dochodu narodowego nie moze by¢ bar-

Problems of financing economic development in a mixed economy, w: Essays on
planning and economic development, vol. 2, Warszawa 1965. Zagadnienie finanso-
wania rozwoju gospodarczego w mato rozwinietych  krajach  kapitalistycznych, Eko-
nomista, 1963, No 6, s. 1114 - 1124. Patrz El problema del financimente del desarollo
economico, Trimestre Economico 1956, No 4, s. 381 -401.
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dzo wysokie. W gospodarce otwartej jednak (w ktorej istnieje handel za-
graniczny) import artykutow pierwszej potrzeby moze pozwoli¢ na wyz-
sze tempo wzrostu inflacyjnego. Moze si¢ jednak okaza¢, ze rownie dobrze
efekt handlu zagranicznego begdzie zerowy, a nawet zaostrzy sytuacje w
zakresie podazy artykulow pierwszej potrzeby, jezeli ich wywoéz bedzie
forsowny. Warto podkresli¢, ze omawiany model zostal zastosowany oraz
numerycznie obliczony podczas pobytu autora w Indii, gdzie bral on
udzial w pracach nad opracowaniem trzeciego planu rozwoju gospodar-
czego tego kraju .

Modelowi wzrostu bezinflacyjnego przeciwstawil autor model wzrostu
inflacyjnego, uchylajac jednak dotychczasowe zalozenia. Model wzrostu
inflacyjnego ukazuje mozliwo$¢ osiggniecia wyzszego tempa wzrostu do-
chodu narodowego, niz model inflacyjny. W tym przypadku jednak wigk-
sze inwestycje, ktore umozliwiaja wyzsze tempo wzrostu dochodu naro-
dowego sa finansowane z opodatkowania grup spotecznych o niskich do-
dochodach oraz przede wszystkim przez wzrost cen artykuldw pierwszej
potrzeby. W ten to wlasnie sposob ciezar finansowania wzrostu ekono-
micznego spada na szerokie masy spoteczenstwa. Z drugiej strony roz-
woj produkcji artykutéow luksusowych, wobec zwigkszenia inwestycji w
tym kierunku, zapobiega wzrostowi cen artykulow luksusowych. Wyni-
kiem tej polityki jest ,,perwersyjny" typ wzrostu ekonomicznego. Glo-
balne zatrudnienie moze by¢ w modelu inflacyjnym wigksze niz w mo-
delu nieinflacyjnym. Bedzie to rezultatem wigkszych inwestycji. Nie-
mniej jednak, ptaca realna jest nizsza, chociaz globalna konsumpcja moze
by¢ identyczna jak w modelu bezinflacyjnym. Handel zagraniczny moze
zaostrza¢ zagadnienie udziatu szerokich mas spoteczenstwa w konsump-
cji globalnej, poniewaz, aby sfinansowaé¢ import dobr luksusowych, nastg-
puje eksport produkcji rolnej.

Autor podkreslat z naciskiem, ze grupy o wyzszych dochodach popie-
rajg inflacyjny typ wzrostu ekonomicznego. Struktura instytucjonalna
w rolnictwie pozostaje wowczas nie zmieniona. Sektor prywatny osiaga
wyzsze zyski w modelu inflacyjnego wzrostu. Zyski te idg jednak w
znacznym stopniu na inwestowanie luksusowych doébr konsumpcyjnych,
ktore stuza zaspokojeniu potrzeb grup o wyzszych dochodach. W kon-
tek$cie tym warto jednak nadmieni¢, ze w pewnych przypadkach silna
inflacja w krajach niesocjalistycznych stabo rozwinigtych moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji bliskiej stagnacji ekonomicznej. Nastgpi to wowczas,
gdy nadwyzka ekonomiczna w znacznym stopniu zostanie przeznaczona
na cele nieinwestycyjne, co moze mie¢ miejsce przy wzroscie niepewno-

B Uwagi o problemach finansowania trzeciego planu piecioletiego w  Indiach,

(Some notes on the financial problems of the third five-year plan of India),
Ekonomista, 1960, nr 28, s. 1119-1123. Oszacowano, ze jedynie 45% globalnej kon-
sumpcji przypadato na artykuly pierwszej potrzeby.
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$ci ekonomicznej. Mozna tu przytoczy¢ takie niekorzystne zjawiska, ktore
czgsto wystepuja w tych krajach, jak transport kapitalu za granice, im-
port dobr luksusowych itp. przy istnieniu stosunkow agrarnych, ktore
zdecydowanie ostabiaja tempo wzrostu produkcji rolnicze;j.

Warto przy okazji wspomnie¢, ze polityka wzrostu nieinflacyjnego
byta zawsze propagowana przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
jako zloty $rodek rozwigzywania problemoéw spotecznych i gospodarczych
w krajach stabo rozwinietych. W §wietle powyzszych uwag idee takie nie
zawsze s3 stuszne. Jedynie stuszne sg one natomiast przy spetnieniu wa-
runkéw bezinflacyjnego wzrostu, ktory propagowal autor. Pragne tu do-
da¢, ze podczas dyskusji na prowadzonym przez autora seminarium dla
ekspertow zajmujacych si¢ tymi problemami podkreslat on, ze réwniez
inflacyjny typ wzrostu w gospodarce zacofanej moze w pewnych wa-
runkach doprowadzi¢ do stanu bliskiego zastojowi gospodarczemu. Stanie
si¢ to wtedy, kiedy inflacja stworzy mozliwosci niezwykle lukratywnych
inwestycji w takich drugorzednych dziedzinach gospodarki, jak luksuso-
we budownictwo mieszkaniowe oraz ushugi nastawione na zaspokojenie
potrzeb klas uprzywilejowanych. Powstaje wtedy zjawisko ,,perwersyj-
nego" wzrostu przy bardzo niskim jego tempie, co moze by¢ mniej nie-
bezpieczne niz sytuacja wzglednego zastoju, wynikajgca z przyczyn po-
wodujacych, w innych wprawdzie warunkach, wzrost bezinflacyjny przy
bardzo niskim jego tempie.

Kontynuujac rozwazanie tego problemu warto dodaé, ze zapewnienie
wilasciwej podazy artykuldow pierwszej potrzeby uznane zostato przez
autora jako niezmiernie wazny czynnik wzrostu zatrudnienia®®. W tej
sprawie jednak jego poglady byly o wiele bardziej realistyczne, anizeli
tych ekonomistow, ktorzy upatruja w utajonym bezrobociu na wsi ukry-
ty potencjat zatrudnienia, nie pociggajacy za sobg dodatkowego zapotrze-
bowania na zywno$¢. W rezultacie nastgpi wzrost produkcji globalnej
bez zwickszenia nacisku na globalny fundusz artykutéw pierwszej po-
trzeby .

W tej sprawie warto zacytowaé nastgpujacg opini¢ autora: ,,Popyt na

2 Por. M. Kalecki. Unemployment in underdeveloped countries, Indian, Journal
of Labour Economics, 1960, nr 2, s. 59 - 61, rowniez opublikowany w Legon (1963)
przez Uniwersytet w Ghanie. W polskiej literaturze ekonomicznej poglad ten re-
prezentuje roéwnie konsekwentnie J. Nowicki, Proba modelu wzrostu krajow ekono-
micznie nie rozwinigtych, rozdzial VII, Warszawa 1965.

5 Poglady te reprezentuje szczegdlnie R. Nurkse i w mniejszym stopniu Rosen-
stein Rodan, w: Supplementary readings in economic series, nr 4; por. takze
M. Kalecki, Measures to expedite the increase in agncultural production in the
third five-year plan, New Delhi 1960, s. 5; An outline of financial policy for the
third five-year plan, New Delhi 1960, p. 13.
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artykuly pierwszej potrzeby bedzie wigkszy niz dotychczasowa konsump-
cja badz zwiekszy si¢ dochod chtopa, ktéry pozotstanie w rolnictwie, czy
tez wystapig oba te zjawiska tgcznie, w rezultacie czego podaz produkcji
rolniczej wytyczy okreslong granice wzrostu zatrudnienia nawet za po-
moca metody kilofa i topaty" (s. 5, Measures to expedite the increase . . .
op. cit.)?®. Réwnoczesnie byl on przekonany, ze sa mozliwosci intensyfi-
kacji gospodarstwa wiejskiego przy zmniejszonym zatrudnieniu, tak iz
produkcja na jednostke areatu uprawnego wzros$nie. Intensyfikacja ta
mozliwa jest bez stosowania technik oszczedzajacych sile robocza. Taka
intensyfikacja produkcji rolniczej jest niezwykle pozadana. Nie rozwigze
si¢ jednak problemu zatrudnienia przez eksponowanie wzrostu wydajno-
sci pracy w rolnictwie bez zwigkszenia wydajnosci z jednostki areatu.
Wzrost wydajnosci produkcji w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
moze nawet zwigkszy¢ globalng nadwyzke artykulow rolniczych, ktorg
bedzie mozna przeznaczy¢ dla osrodkow miejskich. Roéwnoczesnie jednak
wystapi wzrost bezrobocia jawnego lub ukrytego na obszarach wiejskich.

Autor podkresla przy tym, ze dzigki stosowaniu takich inwsetycji, jak
mate nawodnienie, wlasciwe stosowanie nawozéw, zwickszenie rotacji
plonéw, poprawa nasiennictwa itd. mozna osiggnagé powazny wzrost pro-
dukcji rolniczej w krajach gospodarczo stabo rozwinigtych, bez potrzeby
ucickania si¢ do mechanizacji prac rolnych, mogacej tylko doprowadzic¢
do zwickszenia bezrobocia na wsi. Uwagi te, rzecz jasna, dotycza jedy-
nie tych krajow, w ktorych wystepuje nadwyzka sily roboczej na wsi
i zostaty one sformulowane przede wszystkim dla Indii. Autor z naci-
skiem podkreslit, ze istniejace stosunki agrarne stanowig glowna prze-
szkode w intensyfikacji produkcji rolniczej.

Trudno jest przeceni¢ wage tych sformutowan. Kraje gospodarczo
stabo rozwinigte nie podejmujg na ogél wymienionych sposobow intensy-
fikacji produkcji rolniczej. Ktadzie si¢ natomiast nacisk na wielkie przed-
siewzigcia nawadniajace, ktore jednak wymagaja duzych nakltadow kapi-
talowych. Inwestycje te nie dajg spodziewanych rezultatéw ekonomicz-
nych, bowiem istniejace stosunki agrarne nie sprzyjaja wzrostowi pro-
dukcji rolnej. W pewnych przypadkach brak efektywnosci tych inwesty-
cji jest rowniez spowodowany koncepcjami technicznymi czy organiza-
cyjnymi.

W innych przypadkach rzady krajéw forsujg jako $rodek rozwigzania
kryzysu agrarnego programy zagospodarowywania odlogéw czy tez ziem
pustych (np. Ejido w Meksyku lub w Brazylii), gdzie wysytano chlopow
do karczowania dzungli nie zapewniajac im odpowiedniej pomocy tech-
nicznej i organizacyjne;j.

26 Jako przyktad mozna przytoczyé tame na Nigrze, inwestycje wodne w Iraku,
Bhakra Nangal w Indii, a takze w pewnym stopniu réwniez Tama Assuanska
w Egipcie. Ali Saad Authority in Asswan, Egypt, High Dam in Asswan, Egypt.
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Autor glosil, ze witasciwe podejscie do wyboru technik produkcji w
krajach ekonomicznie stabo rozwinigtych jest takie, ktére prowadzi do
zmniejszenia naktadow kapitalowych. Stynna w tym zakresie jest jego-
polemika z pogladami Dobba i Sena. Ekonomisci ci wykazywali, ze nawet
w krajach stabo rozwinietych, w ktérych wystepuja nieograniczone za-
soby sity roboczej, nalezy stosowac techniki ,,pochlaniajace" wicksza ilosc
kapitatu”’. Autorzy ci dowodzili, ze na dtuzsza mete techniki te zwigk-
szaja tempo wzrostu dochodu narodowego, zwigkszaja bowiem biezaca
nadwyzke ekonomiczna, ktora mozna przeznaczyé¢ na inwestycje *. Twier-
dzg tez, ze jakkolwiek techniki te zapewniajg stosunkowo niewielki wzrost
produkcji biezacej, to pozwalajagc na wyzsza stopg inwestycji zwigkszaja
tempo wzrostu dochodu narodowego.

Autor wykazat, ze tak rzeczywiscie moze si¢ stac. Wspomniany efekt
maksymalizacyjny wystapi jednak po bardzo dlugim czasie, tymczasem
za$ jedno lub dwa pokolenia beda dysponowa¢ mniejszym dochodem na-
rodowym, niz w przypadku, gdyby zastosowano tansze techniki produk-
¢ji . Problem wyboru technik produkcji moze zostaé zatem prawidtowo
rozwigzany jedynie w ramach ogdlnej strategii rozwoju ekonomicznego,
ktora niekoniecznie musi opiera¢ si¢ na maksymalizacji tempa wzrostu
dochodu narodowego w bardzo odlegtym czasie *°.

Roéwnie ciekawe sg uwagi autora o proporcjach pomigdzy inwestycja-
mi w sektorze dobr inwestycyjnych a inwestycjami w sektorze dobr kon-
sumpcyjnych okreslonymi we wzorcu. Wykazal on, ze racjonalniejsze
wykorzystanie aparatu wytworczego w sektorze inwestycyjnym, a takze
import doébr inwestycyjnych, moga zredukowaé niezbedng skale ekspan-
sji inwestycyjnej w sektorze produkcji maszyn i urzadzen, to za§ umoz-
liwi wigksza ekspansje sektora dobr konsumpcyjnych. Znaczenie tego
stwierdzenia trudno jest przeceni¢ wobec stosunkowo czestych w ubie-
glych latach modeli niezrownowazonego wzrostu, ktére dos$¢ sztywno

2" Problem  wyboru  wspélczynnika  kapitatochlonnosci  w  warunkach  nieograni-
czonej podazy sily roboczej, (The problem of choice of the capital-output ratio
under conditions of unlimited supply of labour) w: Zarys teorii wzrostu gospo-
darki socjalistycznej (Outline of theory of growth of a socialist economy), rozdz. 10.

M. Dobb, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego i planowania, Warszawa
1962. W j. angielskim: An Essay on economic growth and planning, London 1960,
Choice of techniques, Oxford 1960.

2 M. Kalecki podkreslal, ze poszukiwanie technologii ograniczajacej wspot-
czynnik kapitatochlonnos$ci przyswiecato strategii chinskiego ,,wielkiego skoku" kto-
ry nie powiodl si¢ wskutek bledow organizacyjnych.

% Patrz réwniez: Z. Dobrska, The choice of techniques in developing countries,,
in: Essay on planning and economic development, Warszawa 1963, vol 1, s. 23-29;
M. Kalecki, Determination of the rate of growth of a socialist economy under
conditions of wunlimited supply of labour, in: Essays on planning and economic
development, Warszawa 1968, s. 19-34; M. Kalecki, Tempo bezinflacyjnego wzrostu
i importu kapitalu (The rate of non-inflationary growth and capital imports), Prace
i Materialy, Warszawa 1965, s. 5 - 10.
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przyjmowaly postulat forsownych inwestycji w sektorze wytwarzajacym
dobra kapitatowe, z wyraznym uszczerbkiem dla rozwoju sektora débr
konsumpcyjnych. Zagadnienie to ma olbrzymig wage dla wyboru prawi-
dtowej strategii rozwoju krajow ekonomicznie stabo rozwinietych, szcze-
golnie matych krajow, ktore powinny jak najszerzej uwzglednia¢ mozli-
wosci wspotpracy z rynkami zewngtrznymi.

Przejde teraz do opinii autora o roli pomocy zagranicznej, jako czyn-
nika wplywajacego na wzorzec rozwoju kraju stabo rozwinietego. Zagad-
nienie to jest przedmiotem powaznych polemik we wspotczesnej litera-
turze ekonomicznej’'. Autor stwierdzil istnienie pewnych pozytywnych
cech tej pomocy przestrzegajac zarazem przed efektami negatywnymi,
takimi jak nadmierng obstuga dtugu kredytowego lub prywatnych inwe-
stycji kapitatowych®*. Moze si¢ bowiem okazaé, ze obstuga dtugu bedzie
po pewnym czasie wigksza anizeli naptyw netto nowego kapitatu, co stwo-
rzy okreslone trudnosci bilansu ptatniczego oraz napigcie w calej gospo-
darce. Moze pojawi¢ si¢ rowniez negatywny stosunek politycznego uza-
leznienia danego kraju od zagranicy zwigzany z przyjeciem pomocy go-
spodarczej. Za pomoc zagraniczng mozna uzna¢ poprawe¢ zewnetrznych
warunkow wzrostu. Przy ocenie wazna jest odpowiedz na nastgpujace
glowne pytania: W jakim stopniu pomoc zewnegtrzna doprowadzita do
poprawienia bilansu platniczego i czy poprawa ta zostatla wykorzystana
na usunigcie barier rozwoju produkcji dobr inwestycyjnych, artykutow
pierwszej potrzeby czy tez uzyto ja na produkcje artykuléow luksuso-
wych? Czy dodatkowe zasoby finansowe staly si¢ instrumentem podnie-
bienia tempa wzrostu dochodu narodowego, zwigkszajac poziom inwesty-
cji ponad poziom akumulacji wewngtrznej badz zwalniajagc wewnetrzne
zrodta oszczednosci na zakup artykulow pierwszej potrzeby, czy tez zu-
zytkowano te zasoby na zwigkszenie konsumpcji artykutéw luksusowych?
Czy wzrosly naktady na infrastrukture spoleczng i $wiadczone przez nig
ustugi?

' Patrz np. M. Gulcz, Rola zasobéw zewnetrznych we wzroScie krajéw ekono-
micznie nie rozwinigtych (The role of external resources in the growth of under-
developed  countries), Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk. Prace Komisji
Nauk Ekonomicznych, tom I. nr 2, Poznan 1969, s. 153. M. Gulcz podkresla, ze
pierwsze podejscie jest glownie spotykane w zachodniej literaturze ekonomicznej,
podczas gdy drugie, gléwnie w marksistowskiej literaturze (s. 12). Wedlug jego
opinii dwa typy efektow powinny byé ze soba porownane aby dojs¢ do jakiej$
konkluzji. Zdajac sobie sprawe¢ z pewnych ujemnych efektow przeptywu kapitatu
zagranicznego do krajow ekonomicznie stabo rozwinigtych (chodzi to glownie o uza-
leznienie polityczne, a takze wzgledne straty wynikajace z obstugi kapitatu zagra-
nicznego) mowi on, ze zasoby te sa dla krajow ekonomicznie stabo rozwinigtych
niezbednym czynnikiem ucieczki ze stanu zastoju gospodarczego.

> M. Kalecki i I Sachs, Forms of forcing aid. An economic analysis, Informa-
tion sur les Sciences Sociales. Conseil International des Sciences Sociales, Paris
1967.
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Za wiasciwe formy wykorzystania tej pomocy autor uwaza te formy,
ktore zwigkszaja ceteris paribus wszelkie inne inwestycje poza tymi, kto-
re powigkszaja produkcje artykutow luksusowych, a takze te, ktore zwigk-
szaja konsumpcje artykuléw pierwszej potrzeby oraz produkcje ustug
spolecznych. Pomimo to zatraca jednak swdj sens, jezeli zwalnia lokalne
oszczednosci na dodatkowa konsumpcje artykutow luksusowych wskutek
zmniejszenia opodatkowania grup ludno$ci o wyzszych dochodach Ilub
zmniejszenia opodatkowania artykulow luksusowych badz tez wzmaga
inwestycje prowadzace do zwigkszenia produkcji artykuléw luksusowych.
Tego rodzaju inwestycje wypaczaja struktur¢ gospodarki i prowadzg do
»Wzrostu perwersyjnego". Przez krotki czas sprzyjaja one wzrostowi,
lecz na dluzszg mete wywieraja negatywny wplyw na wzrost gospodar-
czy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wiazg one dobra kapitalowe — prefabry-
katy oraz artykuly pierwszej potrzeby, ktéore w innym przypadku zo-
statyby zuzyte na rozwdj mocy wytworczych gospodarki oraz zatrudnie-
nia. Jak widzimy, koncepcja niewlasciwego zuzycia pomocy zagranicz-
nej przez kraje stabo rozwinigte zbudowana jest w ramach wspomniane;j
uprzednio koncepcji wzrostu perwersyjnego >, ktéra wyraza sie w skrzy-
wieniu struktury gateziowej inwestycji, co dziala ujemnie na dtugofalo-
we tempo wzrostu. Autor réwnoczes$nie przypomina, ze ocena wplywow
pomocy zagranicznej na gospodarke kraju stabo rozwini¢tego moze by¢
prawidtowa jedynie przy pelnej znajomosci wymogdéw rozwojowych tego
kraju, w ramach prawidtowego planu rozwoju gospodarczego. W przy-
padku tym ostrzega on, ze niezaleznie od pozytywnych efektow dostaw
zboza z zagranicy na wzrost zatrudnienia, nalezy zwraca¢ uwage¢ na
uboczne skutki ujemne, wynikajace z beztroski w stosunku do problemu
zacofania rolniczego oraz pokusy sprzedazy dodatkowych dostaw zboza
po niskich cenach na rynku krajowym, by zdoby¢ popularnos¢ wsrod
ludnosci miejskiej. Nie zwraca si¢ uwagi na to, ze polityka taka moze
zniecheci¢ lokalnych producentéw rolnych do podnoszenia produkcji,
a nawet zmusi ich do ograniczenia zasiewow. Jak wiadomo, zjawiska ta-
kie wystapity, mi¢dzy innymi, w Indiach, co stawalo si¢ czgsto przy-
czyng kryzysow zywnos$ciowych w tym kraju.

Interesujgce sg rowniez uwagi autora na temat zdolnosci absorpcyjne;j
w zakresie racjonalnego wykorzystania pomocy zagranicznej przez Kkraj
stabo rozwinigty. Zdaniem autora okre$lona jest ona przez dwa czynniki,
ktorymi sa:

1) zdolno$¢ finansowa sptacenia zaciagnietego dilugu,

2).istnienie w danym kraju lub mozliwo$¢ uzyskania wykwalifikowa-
nej sily roboczej réznych typoéw i stopni (w tym kontek$cie uznano, ze
pomoc techniczna jest uzupelnieniem pomocy kredytowej na zakup to-

3 Ten wartociujacy element wzrostu ekonomicznego przypomina poglady

Paula Darana, ktory patrzyl na strukture gospodarki pod katem ocen spoleczno-
- ekonomicznych.
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warow); wolumeny takiej pomocy powinny by¢ doktadnie zharmonizo-
wane z planem rozwoju ekonomicznego.

W ten sposéb, jak widzimy, pomoc techniczna stanowi w takim ujg-
ciu jedng z podstawowych form pomocy zagranicznej. Warto zwrocié
uwage, ze ten punkt widzenia nie zawsze jest wtasciwie doceniany przez
kraje $wiadczace pomoc. Jako regula forsuja one eksport wyroboéw prze-
mystowych do krajow stabo rozwini¢tych nie troszczac si¢ o zapewnie-
nie odpowiedniej pomocy technicznej.

Pomoc ekonomiczna w ujgciu autora jest S$ciSle zwigzana z sytuacja
w handlu zagranicznym. Handel zagraniczny moze co najmniej iloSciowo
stanowi¢ ekwiwalent naplywu obcego kapitatu lub darowizn, jezeli naste-
puje poprawa terms of trade. Wszystkie typy porozumien, ktdére prowa-
dza do powstania poprawy terms of trade krajow stabo rozwinig¢tych,
mozna uznaé¢ jako ekwiwalent pomocy zagranicznej. W praktyce jednak
ten punkt widzenia z trudem toruje sobie droge w mi¢dzynarodowych
stosunkach ekonomicznych. Ostatnio jednak Europejska Wspolnota Go-
spodarcza dokonata powaznego wylomu w dyskryminacji krajow stabo
rozwinig¢tych przez kraje wysoko rozwinigte, w ich wzajemnych stosun-
kach handlowych. Pozwolila ona na dopuszczenie wyroboéw przemysto-
wych z tych krajow na wtasne rynki, bez stosowania dyskryminacji cel-
nej lub ilo$ciowe;j.

Warto podkresli¢, ze wedtug autora, na rol¢ handlu zagranicznego na-
lezy zawsze patrze¢ przez pryzmat kompleksowego planu ekonomicznego.
Przy danym tempie wzrostu dochodu narodowego finansowanie niezbed-
nego importu wymaga prowadzenia coraz mniej efektywnego eksportu,
pochtania coraz wigksze naktady kapitalowe. W pewnym punkcie nasta-
pi jednak wzrost wspolczynnika kapitalochtonnos$ci gospodarki, co prze-
kresli celowo$¢ dalszego forsowania wolumenu eksportu. Tak wigc, jak
widzimy, w tym ujeciu handel zagraniczny staje si¢ bariera nadmiernie
wysokiego tempa wzrostu dochodu narodowego. Podkreslit on przy tym,
ze potrzeby importowe gospodarki stabo rozwinigtej wzrastaja jako po-
chodna wszystkich napi¢¢ i trudnosci wystepujacych w tej gospodarce.
Wskazat on jednak, ze w planie perspektywicznym nalezy zbadaé¢ i po-
rownac¢ ze soba rozmaite sposoby uzyskania dewiz (lub dokonaé¢ odpo-
wiednich substytucji importu). W ten sposéb mozna bowiem zapewnic
efektywno$§¢ handlu zagranicznego. Poglady te nie bardzo zatem odbie-
gaja od klasycznej formuly kosztow komparatywnych w wymianie mig-
dzynarodowej, przynajmniej w ramach horyzontu planu. Z drugiej stro-
ny, nie widzial on specjalnych powodéw (poza czynnikiem socjologicz-
nym, psychologicznym i fizycznym), aby na dluzszy czas okreslony kraj
mial mie¢ wzgledng przewage handlu zagranicznego **.

* Por. J. Osiatynski, Handel zagraniczny w teorii dynamiki gospodarczej Mi-

chata Kaleckiego (Foreign Trade in Michal Kalecki's theory of economic dynamics),
Ekonomista, 1970, nr 5, s. 965 - 1001.
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Warto podkre$li¢, ze opinia autora na temat technicznych i organiza-
cyjnych czynnikéw, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu pla-
nu "gospodarczego, sprowadza formule o korzys$ciach komparatywnych w
handlu zagranicznym do tresci realnej.

Obecnie chce zwrdoci¢ uwage na bardzo wazne studium M. Kaleckiego
dotyczace istoty tzw. ustrojow posrednich w krajach stabo rozwinietych®’.
Dotyczy to tych krajow, w ktérych wtadze¢ przejeta klasa $rednia, co jest
do$¢ rzadkim zjawiskiem w historii. Osiagga ona to przez ograniczenie
wtadzy politycznej i gospodarczej feudatow i wielkich kapitalistéw tacz-
nie z monopolami zagranicznymi. Autor wskazuje jednak na to, ze za-
zwyczaj w tego typu systemach politycznych ci¢zar finansowania wzro-
stu ekonomicznego spada na szerokie masy ludnosci, szczegdlnie ludnosci
wiejskiej. Pojawiaja si¢ rdéznego rodzaju dyktatury militarne, ktére stuza
jako instrument wewnetrznej dyscypliny i kontroli. Czgstokro¢ po to,
aby zachowa¢ wewnetrzng réwnowage spoteczno-polityczng rozbudza sie
wsérod wtasnych obywateli szowinizm oraz wojownicze nastroje wobec
innych krajéw, co hamuje proces zmian spolecznych we wlasnym kraju.
Rezimy te zazwyczaj ,czepiaja si¢" zagraniczne] pomocy gospodarcze]
w sposéb przypominajacy przyslowiowe pokorne cielg, ktére dwie matki
ssie *°.

Klasy te ktada nacisk w planach rozwojowych na uzyskanie znacz-
nej pomocy zagranicznej, nie pragng bowiem wyrzekaé¢ si¢ wlasnych
przywilejow i konsumpcji.

Podsumowujac stwierdzam, ze Michat Kalecki ktadzie nacisk na kom-
pleksowa synchronizacj¢ celow planéw z instrumentami i mozliwos$ciami
jego realizacji, lacznie z czynnikiem instytucjonalnym. Podkresla on po-
trzebe uczestnictwa szerokich mas ludnos$ci w korzys$ci z planowania eko-
nomicznego. Wszystkie trudnosci i bariery powinny zostaé uwzglednione
w trakcie opracowywania planu. Wskazal on réwniez na fakt, ze w ten

3 Observations on Social and Economic Aspects of Intermediate Regimes, Co-
existence, Vol. 4, s. 1-5. ,To prawda, ze nizsza klasa §rednia i zamozne chlopstwo
nie sg naprawde bogaci; w wielu przypadkach ich standard zyciowy jest nizszy
od robotnikow w krajach rozwinigtych. W pordéwnaniu jednak do mas biednego
chtopstwa, ktore réwniez »zatapiaja« miasta, a takze zle optacanych robotnikow,
drobny burzuj jest rekinem finansowym, ktéry ma wiele do stracenia. W tym kon-
tek$cie nie jest sprawa przypadku, ze rezimy, o ktéorych mowa, faworyzuja religie
az do punktu przyjecia jej za religie¢ oficjalng i wykazuja tendencj¢ do ekspansji
zewnetrznej i militaryzmu z tym zwiagzanych", s. 4.

36 Rezimy posrednie sa przystowiowym cielakiem co dwie krowy ssie", kazdy
blok daje mu pomoc finansowa, rywalizujac jeden z drugim, s. 5 cytowanego arty-
kutu. Sadze, ze wymienione poglady Michata Kaleckiego nadaja wielkie znaczenie
dla badan nad pokojem (irenologii) w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig.
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sposob mozna dokonaé¢ powaznych osiggni¢¢ gospodarczych bez uciekania
sic do pomocy zagranicznej. To jednak mozna przeprowadzi¢ nie przez
jakies cudowne s$rodki w polityce ekonomicznej, ale jedynie droga efek-
tywnego planowania, organizacji i zarzadzania gospodarka®’.

W tym tez, jak sadze, przejawia si¢ urok realizmu M. Kaleckiego w
podejsciu do planowania ekonomicznego i rozwoju w krajach zacofanych.
Przejawia si¢ on z wielkg silg i aktualno$cig zagadnienia. ,

M. KALECKI'S THEORY OF PLANNING AND ECONOMIC GROWTH IN THE
DEVELOPING COUNTRIES

Summary

Summarizing, the author has stated that Michat Kalecki stresses the complex
aim synchronization of plans by means and possibilities of its realization, the inti-
tutional factors including.

In his opinion almost all the people should participate in the benefits of eco-
nomic planning. AIll difficulties and barriers should be taken into consideration
while the plan is being worked out. He has also shown that in this way it is pos-
sible to gain serious economic results without any assistance of foreign countries.
However, this is only possible to achieve on the way of effective planning, proper
organization and economic management.

37 Na koniec pragne powrécié do kilku zdan, ktorymi M. Kalecki podzielil sie
ze studentami podczas swojego i O. Langego jubileuszu, obchodzonego w 1964 r.
w Warszawie, w Szkole Glownej Planowania i Statystyki. Dzielac si¢ dos$wiadcze-
niami, jako doradca roznych rzedow, powiedzial on m.in., ze lokalne wladze pragna
zawsze ,,uwie$¢" eksperta, aby mowil rzeczy przyjemne i nie urazil nikogo odpo-
wiedzialnego za zty stan gospodarki. Ekspert taki moze otrzymaé¢ wowczas wiele
pieniedzy i wszyscy beda zadowoleni. Jezeli tak uczyni bedzie si¢ czul zazenowany
opuszczajac kraj, w ktorym byl doradca. Zdaje on bowiem sobie sprawe, co ta
prawda oznacza dla zycia wigkszosci ludnosci tego kraju. I z tego powodu M. Ka-
lecki radzit przysztym ekspertom pisanie swoich opinii w wielu kopiach, tak zeby
nic nie moglo zostaé sfalszowane lub przeinaczone na korzy$s¢ pewnych waskich
interesoOw. W ten sposob ekspert ekonomiczny nie straci swojej misji 1 pewnego
dnia jego idee dziala¢ beda na korzys¢ wigkszosci ludzi" (wypowiedz t¢ przyta-
czam z pamigci, poniewaz brak jest zapisu magnetofonowego).





