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Maciej Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, ss. 294.

Ksiazke Macieja Taczanowskiego powitatam zzglm zainteresowaniem i satys-
fakcja. Wzbogaca ona bowiem poishiteratue dotyczca prawazywnoiciowego.
Autor jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym UniwersyteRrzyrodniczego
w Poznaniu, znawg praktyki stosowania prawaywnosciowego i jako konsultant
spoteczny opiniowat erlowe projekty ustaw dotygzych zywnosci.

Recenzowana praca prezentuje wysoki poziom wiedzyknegee prawaywno-
sciowego, jest rownie bardzo payteczna ze wzgtu na obszerne i przejrzyste
przedstawienie zi@mnego stanu prawnego w tej dziedzinie. Rozrysowanensaty
dodatkowo pomagajprzyswot sobie uktad norm i zateosci pojeciowych. Adreso-
wana jest — jak czytamy w przedmowie — do pradasicOw bramy zywnosciowej
oraz organéw ukdowej kontrolizywnaosci. Ma réwniez spetnid role podrcznika dla
studentéw takich kierunkoéw, jak technolodiavnosci, zywienie czlowieka, towaro-
znawstwo, dietetyka czy zdrowie publiczne. Zaletcenzowanej pracy jest umitgje
przedstawienie relacji prawa unijnego do prawa krajomvegzakresie poszczegdl-
nych kwestii. Tym samym klarowna staje; sies¢ polskich przepiséw wykonaw-
czych (np. odnoszych st do unijnych standardéw bezpieégévazywnoici zawar-
tych w rozporadzeniach UE), jak réwniekrajowych przepiséw harmonizigych
(np. w zakresie przepiséw o znakowammvnosci czy suplementach diety zawartych
w dyrektywach UE).

Uktad kshzki jest nastpujacy. W rozdziale | przedstawione zostaty podstawowe
informacje dotycace dziedziny prawa w ogoéléa, z myla o czytelniku niemajcym
wyksztalcenia prawniczego, takie jak definicje praweagdziatl na prawo publiczne
i prywatne, zrédta prawa, pegie stosunku prawnego i normy prawa. Rozdziat Il
omawia histoi polskiego prawaywnosciowego. W kolejnych rozdziatach Autor
przedstawia najwaiejsze zagadnienia prawawnosciowego, rozpoczyna¢ od
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miejsca prawazywnosciowego w systemie prawa, wyszczeg6lnienia zaspddi
stawowej terminologii (rozdzialy I1I-V). Rozdzialyd VI do XIII dotycz regulacji
w zakresie higienyywnosci, znakowania i prezentacjywnosci, materiatow i wy-
robow przeznaczonych do kontaktuwywnosicia, szczegéinych kategoridywnosci
(np. suplementéw diety, nowejywnosci i zywnosci genetycznie zmodyfikowanej,
produktéw rolnictwa ekologicznego) oraz wemnznej i urzdowej kontrolizyw-
Nosci.

Na osobn uwag; zastuguje rozdziat XIl na temaywnosci w obrocie m¢dzyna-
rodowym, ze wzgidu na whczenie do opracowania zagadnigranicznej kontroli
celnej oraz standardéw handlowych, zaréwno na temytolUE, jak i w handlu
z krajami trzecimi. Jest to trafna decyzja Autoyan sposobem bowiem poszerza on
problematyk opracowania o mizynarodowe aspekty handiywnaoscia, m.in. stan-
dardy ustalane przeSwiatowa Organizagi Handlu (WTO), majce swoje istotne
zwiazki ze standardami unijnymi. Ostatni, XIV rozdziatspigcony zostat bardzo
waznemu zagadnieniu — odpowiedziadnbz tytutu naruszenia prawgwnosciowe-
go, ktéra zasadniczoazly na producencieywnosci i moze przypé¢ charakter admini-
stracyjny, karny lub cywilny. M. Taczanowski skupit na problematyce sankcji prze-
widzianych w poszczeg6lnych dziedzinach prawa (weshi@z organdéw urglowej
kontroli i podstaw dla przewidzianych w prawie sgikcomowit szczegélny ram
odpowiedzialnéci za produkt niebezpieczny (ustalony w dyrektywignej i transpo-
nowany do polskiego kodeksu cywilnego).

Ksiazka zawiera obszegnbibliografie oraz wykaz podstawowych aktow nor-
matywnych. Jak w kalej tego typu publikacji, natg liczy¢ si¢ z tym, ze konkretne
wymogi prawazywnosciowego lkda ulega zmianie (przyktadowo, istnieje juprojekt
rozporzdzenia unijnego dotyazego informacji dla konsumenta, ktére zmieni wiele
przepis6w z zakresu znakowania i prezentagiinosci). Nie jest to bynajmniej za-
rzut, zjawisko to bowiem dotyczy calega@mpiennictwa z zakresu prawa, a zwlaszcza
tych dziedzin, w ktérych przepisy éfoszybko ulegaj zmianom. Dlatego uwagi moje
odnosz sie zagadnié o bardziej trwatym charakterze, jak cele i zasadywva zyw-
nosciowego (s. 53in.).

Polemizowatabym z Autorem, zwlaszcza gdy chodzi o diagaawazywno-
sciowego. Zaproponowat on podziat na 1) zasady og&awjerajce: ogblne cele,
zasad analizy ryzyka, zasadostraznosci, zasad ochrony intereséw konsumenta;
2) zasady przejrzystoi: zasada konsultacji spotecznej, zasada inforinpadjlicznej.
Zasada przejrzysfoi czy transparentrioi jest przecie obecna w caltym prawie euro-
pejskim i nie jest szczegdlnie charakterystyczra mhawazywnosciowego. Przede
wszystkim zaproponowanemu podziatowi na zasadyregbkasady przejrzysioi,
jak rowniez zasadom w kalym z tych zbioréw, mma zarzugi brak spéjnego
kryterium. Zasady og6lne naaviuja do celéw, ochrona intereséw konsumentou te
jest celem i pozostajtylko jeszcze dwie zasady, tj. analizy ryzyka trosnosci.
Nie nalery utozsamia celéw z zasadami. Cel jest kategomadrzdna w stosunku
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do zasady i wskazuje na dobro — waétoktéra ma by przedmiotem regulacji
i ochrony.

Tak rozumiane cele prawgwnosciowego to: ochronaycia i zdrowia czto-
wieka, swobodny przeptywywnosci, ochrona ekonomicznych intereséw konsu-
menta, zdrowie i dobrostan zwiatz ochronasrodowiska, ochrona zdrowia dln.
Gdy chodzi o zasady stace realizacji tych celéw, nieg®ne wyranie wymienione
w przepisach unijnych. Mma je natomiast, ,wyprowad?i na podstawie tri
przepiséw prawaywnosciowego. Zaliczytabym do nich: 1) afgie normami prawa
zywnosciowego catego fecuchazywnosciowego, poczynaf od produkcji pier-
wotnej do konsumenta koowego, 2) odpowiedzialdé producenta za produkt
zywnosciowy, 3) dziatanie urglowej kontroli na podstawie modelu unijnego,
4) obowizkowe dla przedsbiorcow bramy zywnosciowej systemy, tj. kontroli
wewretrznej (HACCP) oraz identyfikowalsoi (traceability), 5) stosowanie anali-
zy ryzyka, oceny ryzyka, zeadzania ryzykiem oraz informacji o powstatym ryzy-
ku 6) zasada ostzaosci 7) niewprowadzanie konsumentgvnosci w blad. Kata-
log zasad pozostaje otwarty, jake mazna przyp¢ kolejne, ktére miatyby shy¢
realizacji okrélonych w prawie celéw. Wspomriigez trzeba,ze obok formutowa-
nia zasad ustawodawca przewiduje ,rdrEa” stuzace ich realizacji, np. monito-
ring czy system wczesnego ostrzeganig/wnosci i paszach (RASFF-Rapid Alert
System for Food and Feed).

Powyzsze uwagi maj, w moim zamierzeniu, posty¢ przemyleniu wskazanych
kwestii przy kolejnym wydaniu katki i nie umniejszaj ogoélnej, w petni pozytywnej
jej oceny. Wprawdzie z zatenia nie jest to teoretyczna praca prawnicza, aleamog
niej rowniez korzyst& studenci kierunkéw prawa i administracji. Zawiera bowiem
opis podstawowych dla prawgwnosciowego celéw, zasad i termindw, jak réwhnie
wielu szczegétowych zagadmievraz z odestaniem do odpowiednigzivodet prawa.
Polecatabymg zwlaszcza studentom prawa przygotoyeyjn prezentacje seminaryj-
ne i pisacym z tej dziedziny prace licencjackie oraz magisterskie.
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