VII. Miscellanea

1. Nowa uczelnia nauk spotecznych.

Staraniem Instytutu Spotecznego w Warszawie, dzieki
ofiarnodci  kupiectwa todzkiego, powstata w Yodzi Szkota
Wyzsza Nauk Spotecznych i Ekonomicznych, ktdrej otwarcie
(w siedzibie szkoty zgromadzenia kupcéw) odbyto sie 18
stycznia 1925 r. przy licznym udziale delegatow wtadz pan-
stwowych, wojskowych,. gminnych i wybitnych przedstawi-
cieli spoteczenstwa miejscowego.

Po odprawieniu w kaplicy szkolnej nabozenstwa przez
J. E. ks. biskupa Tymienieckiego w asystencji kleru, uczest-
nicy uroczystosci udali si¢ do wielkiej auli, gdzie w serdecz-
nych stowach powitat zebranych prezes kuratorjum szkoty, p.
Wilhelm Hordliczka. Nastgpnie przemawiali: prof. dr. Adolf
Suligowski, prezes rady instytutu spolecznego w Warszawie,
p. Lyszkowski, wicewojewoda t6dzki; dr. Fichna, prezes rady
miejskiej; dr. Jan Jarosz, kurator Yédzkiego okregu szkolnego;
inz. Wagner, prezes Stow, technikow; p. Zygmunt Fiedler,
w imieniu polskich kupcéw i przemystowcow chrzescijan; p.
Yadowski, prezes handlowcéw 1ddzkich i in. Wicedyrektor
szkoty wyzszej nauk spotecznych i ekonomicznych, prof. Idzi-
kowski, odczytat telegramy z zyczeniami.

Dr. Edmund Jan Reyman, dyrektor Instytutu spotecznego
i Szkoty nauk politycznych w Warszawie, w mowie swej na-
wotywal stuchaczéow do wytezonej pracy w celu zdobycia
wiedzy w najszerszym zakresie, co pozwoli im w przysztosci
pracowaé na pozytek narodu i panstwa.

Z zajeciem wystuchano wyktadu inauguracyjnego prof.
Ludwika Kulczyckiego, dziekana wydziatu spoleczno-admini-
stracyjnego, na temat ,,Nardd a panstwo".

Po prelekcji odbyta sie imatrykulacja pierwszego zastgpu
szkoty wyzszej nauk spotecznych i ekonomicznych w liczbie
dwustu siedemdziesieciu 0sob.

Otwarto na razie dwa wydziaty: spoteczno-administra-
cyjny i finansowo-ekonomiczny. Wyktadaja przewaznie pro-
fesorowie Szkoty nauk politycznych w Warszawie.



374 VII. Miscellanea

2. Kronika socjologiczna.

1. Zjazd socjologow niemieckich. @ Czwarty zjazd
socjologéw niemieckich  (deutscher Soziologentag) zwo-
tany przez niemieckie towarzystwo socjologiczne, odbylt sie
w Heidelbergu. Punktem centralnym obrad byt dwugodzin-
ny wyktad prof. Maxa Schetera o nauce i strukturze spotecznej.
(Litterarisches Zentralblatt).

2. Nowe instytuty dla badan spolecznych. We Frank-
furcie nad Menem powstat przy uniwersytecie instytut dla
badan spotecznych (Institut fiir soziale Forschung). Kierow-
nikiem jest prof. C. Griinberg.

W Berlinie powstato towarzystwo dla popierania psycho-
logii stosowanej (Gesellschaft zur Forderung der angewand-
ten Psychologie); przewodniczy radca dr. Beyer z minister-
stwa opieki spotecznej.

Instytut psychologii gospodarczej (Institut fiir Wirt-
schaftspsychologie) przy wyzszej szkole handlowej w Berli-
nie potaczyt sie z dniem 1 pazdziernika 1924 z laboratorium
psychologii przemystowej' przy politechnice, kierowanem
przez prof. Moede. Instytut zachowa swa odrebnos$é¢ jako od-
dziat dla psychotechniki kupieckiej.

W Berlinie powstat instytut stosowanej socjologii (Insti-
tut fiir angewandte Soziologie), ktory ma za zadanie rozpo-
wszechnianie wiadomos$ci socjologicznych i ich praktyczne
stosowanie. Kierownikiem jest prof. Dunkmann; cztonkami
miedzy innymi F. Tonnies i A. Vierkandt. Tymczasowym or-
ganem ma by¢ czasopismo ,,Nordland".

W Wiedniu powstat instytut dla badan religijno-psycho-
logicznych (Institut fiir religionspsychologische Forschung der
Internationalen Religionspsyehologischeii Gesellschaft) pod kie-
rownictwem profesora K. Beth.

3. Zjazd Zwiazku Adwokatéw polskich.

W dn. 7 i 8 grudnia 1924 odbyt sie¢ we Lwowie Zjazd
Zwiazku Adwokatéw polskich, na ktérym przyjeto nastepu-
jace rezolucje, ktére maja si¢ sta¢ wytyczna dalszych dziatan
Zwiazku w kierunku wyrazanych w nich postulatow.

Rezolucje :

I. Odnoszaca si¢ do adwokatury:

Zwazywszy, ze przy obecnej organizacji adwokatury
(przy t. zw. wolno$ci adwokatury, bez nalezytego doboru pod
wzgledem osobistych kwalifikacji) nadmierna i nieréwnomier-
nie rozsiedlona ilo$¢ adwokatéw zagraza pauperyzacja stanu
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adwokackiego i obnizeniem jego warto$ci i roli, jaka stan ten
ma do spelnienia w spoteczenstwie i Panstwie;

zZwazywszy, ze ani przygotowania do zawodu adwokac-
kiego pod wzgledem prawniczych studjow uni-
wersyteckich (zwlaszcza w kierunku praktycznym)
i pod wzgledem t. zw. dalszej praktyki przed-
adwokackiej (aplikantury) ani tez stosunek adwo-
katury do sadownictwa nie odpowiadaja juz dzi$
wymaganiom czasu;

zwazywszy, ze skutkiem tego juz samo pojmowanie
i traktowanie przez tak nieukwalifikowanych adwokatow
zadan i obowiazkéw swego zawodu, w szczegllnosci sposob
ujecia, przygotowania i prowadzenia poruczonych im spraw,
tudziez ich osobiste zachowanie si¢ w sadach, w czynnoS$ciach
zawodowych i w zyciu prywatnem i obywatelskiem zbyt cze-
sto nie odpowiadaja godnoSci i obowiazkom stanu, — a na-
koniec :

zwazywszy, ze stan adwokacki, jako obronczy, jest nie-
zqunym czynnikiem panstwowego wymiaru sprawiedliwo-
Sci i jako taki powinien by¢ co do liczby i rozsiedlenia dosto-
sowany do organizacji i potrzeb tego wymiaru sprawiedli-
wosci, a pod wzgledem kwalifikacyj naukowych i etycznych
utrzymywany stale na wysokosci swoich zadan;

nalezy podja¢ inicjatywe¢ w kierunku:

1. Takiej zmiany organizacji stanu adwokackiego
w przysztym panstwowym ogdélnym Statucie Adwokatury,
ktéraby stan adwokacki nietylko uchronita od zagrazajacego
mu upadku, ale zapewnita mu na przyszto$¢ warunki bytu
1 rozwoju w oparciu 1 $cistej Yacznosci z organizacja panstwo-
wego wymiaru sprawiedliwosci.

2. Takiej reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych
i dalszego praktycznego przysposobienia do zawodu adwo-
kackiego (przez otwarcie odpowiednich katedr i kurséw prak-
tycznych pouniwersyteckich dla aplikantéw adwokackich),
izby stan adwokacki mégt si¢ trwale utrzymywaé na wyso-
kosci swoich obowiazkow i wspdiczesnej wiedzy.

Odnoszaca sie do sadownictwa:

Mnogie przyczyny ztozyty si¢ na to, ze panstwowy wy-
miar sprawiedliwo$ci wykazuje obecnie tak liczne i tak wiel-
kie braki i wadliwosci, ze stan ten musi ze wzgledu na pod-
stawowe znaczenie wymiaru sprawiedliwosci dla Panstwa
i spoteczenstwa nasuwaé najpowazniejsze obawy na przy-
sztos¢.

Niegjednolitos¢ i chaotyczno$¢ ciagle zmienianych ustaw,
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— zmienno$¢ wyktadni prawa przez Sad Najwyzszy;, —
przeciazenie i ciagle jeszcze niedostateczne uposazenie mater-
ialne se¢dziow i urzednikéw sadowych, ktérzy pod nattokiem
spraw i cigzarem trosk osobistych maja wskutek niewtasci-
wego ograniczenia toku instancji rozstrzygaé¢ wiele bardzo
waznych spraw ostatecznie i nieodwotalnie; nieodpowiednie
warunki pracy i urzedowania se¢dziowskiego i wynikajaca
stad przewlekto$¢ i powierzchowno$¢ rozpraw, tudziez nie-
jednokrotnie nie odpowiadajace godno$ci s¢dziowskiego urze-
du potozenie Sadu wobec stron i ich zastepcéw prawnych;
a. zwtaszcza, — co na dalsza przysztod$é jest najpowazniej-
szem, — nie odpowiadajacy wymaganiom wysokiego urzedu
sedziowskiego system studidw uniwersyteckich i zupetny nie-
mal brak ich dalszego dopetnienia za pomoca wstepnej prak-
tyki sedziowskiej, — tudziez brak doboru sit sedziowskich na
stanowiska, wymagajace specjalnych kwalifikacyj osobistych

— oto zaledwie czeg$¢ przyczyn obecnego stanu naszego sa-
downictwa.

Zauwazywszy, ze przyczyny te tkwia gleboko w wadli-
wym ustroju panstwowego wymiaru sprawiedliwosci i ze "jed-
nym z najpierwszych i najwazniejszych obowiazkéw Panstwa
i Rzadu jest dbatos¢ o niezawisty i wysoko ukwalifikowany
stan sedziowski i o jak najlepszy, najprzystepniejszy i naj-
sprawiedliwszy wymiar sprawiedliwo$ci;

nalezy zwréci¢ sie do wladciwych czynnikéow z wezwa-
niem, zeby stan ten bezzwtocznie zbadaty i zaradzity mu nie-
tylko w drodze doraznych zmian i czuwania nad nalezytym,
t. j. gruntownym i szybkim wymiarem sprawiedliwosci z za-
niechaniem wszelkich redukcji tak Sadow, jak posad sedziow-
skich, tudziez wszelkich szkodliwych tu oszczednos$ci, ale
takze w drodze reformy i pogiebienia, a zwlaszcza wyprakty-
kowania sedziowskich studjéw prawniczych i praktycznego
ich dopeinienia (t. zw. praktyki sadowej), tak, izby stan ten
mogt sie¢ utrzymywacé trwale na wysokosci wspdtczesnej wie-
dzy prawniczej i swoich trudnych wysokich zadan.

III. Wspéblna dla adwokatury i sadownictwa:

Z uwagi, ze ani stan sg¢dziowski, ani adwokacki, nie maja
w obecnym systemie prawniczych studjow uniwersyteckich
nalezytego przygotowania do przysztego praktycznego wy-
konywania swoich zawoddéw i ze oba te stany, jako czynniki
panstwowego wymiaru sprawiedliwo$ci 1 realizacji prawa,
wymagaja ze strony Panstwa jak najwickszej pieczotowi-
tosci;

nalezy sprawe odpowiedniej reformy uniwersyteckich
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studjow prawniczych, wzglednie otwarcia na  wydziatach
prawniczych odpowiednich katedr dla sadownictwa i adwo-
katury, tudziez sprawe zaprowadzenia kursow dalszego prak-
tycznego doksztatcania aplikantow stanu s¢dziowskiego
i adwokackiego uczyni¢ przedmiotem obrad III-go Ogdlnego
Zjazdu Adwokatéw Polskich w 1925 roku.

4. XII. Miedzynarodowy Kongres Rolniczy w Warszawie

W roku biezacym, od 21 do 24 czerwca odbedzie sig
w Warszawie XII. Miedzynarodowy Kongres Rolniczy.

Propozycja w tej mierze, zgtoszona Miedzynarodowej
Komisji Rolniczej w Paryzu latem 1924 ze strony polskich orga-
nizacyj rolniczych i przez czynniki rzadowe spotkata si¢ byta
z doskonatem przyjeciem, do tego stopnia, ze Wtochy, ktore
réwniez wyrazity gotowo$¢ przyjecia XII. Kongresu, w spo-
séb niezmiernie kurtuazyjny ustapity tego przywileju Polsce.
Wprawdzie propozycja, z naszej strony wyszta, miata na wi-
doku dopiero rok 1926, nie za$ 1925, lecz nalezato przyjaé wa-
runek przyspieszonego urzadzenia Kongresu, chodzito bowiem
o ustalenie, iz Migdzynarodowe Kongresy Rolnicze beda
urzadzane regularnie co dwa lata i beda mijaty si¢ ze Zgroma-
dzeniami ogdlnemi Migdzynarodowego Instytutu Rolniczego
w Rzymie, przypadajacemi w lata parzyste.

Poniewaz termin zwotania Kongresu juz bliski, przysta-
piono niezwlocznie do niezbednych przygotowan.

W pazdzierniku 1924 r. zostat powotany do zycia w War-
szawie Komitet Organizacyjny, ztozony przeszto z 40 osdb,
w ktérego sktad weszli przedstawiciele organizacyj rolni-
czych, zaktadoéw naukowych (uczelni i doswiadczalni) oraz
przedstawiciele ministerstwa rolnictwa i débr panstwowych
i ministerstwa spraw zagranicznych. Prezydjum Komitetu
Organizacyjnego tworza P. P. K. Fudakowski — prezes, dr. K.
Esden — Tempski, prof. A. Jura, poset J. Kowalczuk i poset
T. Wilkonski — wiceprezesi, dr. J. Lutostawski i poset T. Nie-
dzielski — sekretarze generalni.

Komitet Organizacyjny przeprowadzit w gronie licznie
doproszonych rzeczoznawcdédw, gruntowna dyskusje nad pro-
gramem Kongresu, ktéry postanowiono podzieli¢ na 5 sekcyj:
s. ekonomiki rolnictwa, s. produkcji roslinnej, s. produkcji
zwierzecej, s. przemystu rolnego i s. naukowa (nauczanie rol-
nictwa i doswiadczalnictwo rolnicze). Na czele prac przygo-
towawczych stangli przy tym podziale na sekcje: w s. eko-
nomiki rolnictwa p. prezes Z. Plucinski z Poznania, w s. pro-
dukcji roélinnej p. prof. J. Sypniewski z Putaw, w s. produkcji
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rolnego p. prof. dr. W. Dabrowski z Warszawy, w s. nauko-
wej p. prof. inz. E. Zateski z Krakowa, ktéry zarazem objat
zwierzecej p. prof. dr. Jul. Nowak z Krakowa, w s. przemystu
kierownictwo dzialu doswiadczalnictwa rolniczego, gdy dziat
nauczania rolnictwa powierzono p. red. Stef. Jankowskiemu.

Miegdzynarodowa Komisja Rolnicza wyrazita zyczenie, by
liczba tematéw w poszczegdlnych sekcjach zostata ograni-
czona, i to o ile moznosci do kilku tematéw w kazdej sekcji.
Program szczegbtowy zostanie ogloszony podzniej.

Biuro Kongresu mieséci sic w Warszawie przy ul. Koper-
nika 30.

5. Polemika.

Odpowiedz p. profesorowi Bohdanowi Wasiutynskieinu.

W Nr. 3 ,,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego" za r. 1924
zamiescil prof. Bohdan Wasiutynski recenzje rozprawy mej
p. t. ,Ustawa o Najwyzszym Trybunale. Administracyjnym
a art. 73 Konstytucji". Warszawa 1924. (Odbitka z Nr. Nr.
,,Gazety Sadowej Warszawskiej" za II pdtrocze r. 1923).

Poniewaz na poszczegdlne zarzuty recenzji nie moge Ssi¢
zgodzi¢, przeto w kolejnym porzadku postaram si¢ odpowie-
dzie¢ na kazdy z nich.

Stwierdzajac okoliczno$¢, iz wickszo$¢ panstw prawo-
rzadnych przekazata sadownictwo administracyjne sadom
zwyktym, nie mialem; na mysli udowodnienia, ze takie roz-
strzygniecie problematu jest lepszem od przekazania tegoz sa-
downictwa organom, niezwiazanym z ogdlna organizacja sa-
dowa. Wobec czego nie wydaje mi si¢ uzasadnionym zarzut
Szan. Profesora, ze statystycznemi danemi nie mozna bronic¢
przewagi jednego systemu nad drugim. Aczkolwiek bowiem
(zwlaszcza przed powstaniem panstw poaustrjackich) dane
statystyczne niezbicie przemawiaja przeciwko twierdzeniu
uzasadnienia rzadowego do ustawy o N. T. A. (jak réwniez
przeciwko analogicznym tezom wielu autoréw polskich), t. j.
operowaniu argumentem, ze jedynie anglo-amerykanska
struktura wtadz pozwala na polaczenie sadownictwa admini-
stracyjnego z sadownictwem zwyktem, to jednak rozprawa
nie twierdzi, by wiekszo$¢ panstw kontynentu lepiej rozstrzy-
gneta zagadnienie od pozostalych panstw. Stoje bowiem
w rozprawie na stanowisku, ze takie czy inne uregulowanie
danego postulatu zaleznem jest jedynie i wytacznie od spe-
cyficznych warunkéw danego panstwa i wobec tego ze sta-
nowiska prawno- organizacyjnego jest wzglednem. W sto-
sunku za$ specjalnie do potrzeb panstwa polskiego rozprawa
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wypowiada SlQ za powierzeniem odnos$nych funkcyj organom
specjalnym ).

Moéwiac, iz w wickszo$ci panstw kontynentu ,,0 ogole
aktow administracyjnych orzekaja organa sadownictwa zwy-
ktego", przeciwstawiatem ten moment mniejszoSci panstw
kontynentu, gdzie dziataja w danym zakresie organa odrgbne.
Innemi stowy ujmowatem problemat ze stanowiska organi-
zacyjnego, nie z punktu widzenia ustosunkowania si¢ tych,
czy innych sadow do aktow administracyjnych. Jednak
chcialbym na tym miejscu stwierdzié¢, iz wysuniete w recen-
Zji przeciwstawienie panstw z odrgbna organizacja sadowo-
administracyjna panstwom o przeciwleglej organizacji nie
wydaje mi si¢ stusznem. Gdyby$my bowiem za Szan. Pro-
fesorem uwazali, ze panstwa, nie posiadajace odrebnych sa-
dow administracyjnych, charakteryzuje jedynie obrona ,pra-
wa podmiotowego obywateli", (,,odszkodowanie” zamiast
,uchylania"), to w konsekwencji musielibySmy uznaé, ze
panstwom o odrebnych sadach administracyjnych specyficz-
nie wlasciwa jest obrona przedmiotowego prawa publicznego.
A tymczasem wtasnie posrdd panstw posiadajacych odrebne
sady administracyjne przewaza system obrony prawa pod-
miotowego prawa publicznego (wlacznie z ustawa polska).

Rozprawa nie zalicza Wtoch do panstw, nie posiadaja-
cych odrebnego sadownictwa administracyjnego. Jednak
chetnie czynie ustepstwo na rzecz profesora Wasiutynskiego-,
a to w tym sensie, iz by¢ moze za daleko ide, gdy, stwierdza-
jac historyczne ewolucje i obecna dwutorowo$¢ sadownictwa,
administracyjnego wtoskiego,, uwazam za ogdlng regutg kom-
petencje sadow zwyktych, a za bardziej wyjatkowa — kom-
petencje organdw specjalnych.

Aczkolwiek nie poszed%bym tak daleko, jak prof. Wasiu-
tynski i nie moégtbym uwazaé, ze kwestje robot" publicznych
i dostaw panstwowych staja si¢ juz przez to prawem publicz-
nem, iz normuja je przepisy francuskiego prawa administra-
cyjnego, mimo to w zupe}nosm p0d21elam poglad Szan. kry-
tyka, ze nie mozna czyni¢ zarzutow sadom francuskim admi-
nistracyjnym ze stanowiska inaczej wytworzonego historycz-
nie ustroju prawnego. Jednak p. profesor sadzi, ze, mdwiac

")  Nawiasem moéwiac, znam jedynie jezyki panstw wigkszych, wo-
bec czego w stosunku do wigkszo$ci panstw mniejszych istotnie korzy-
statem z autoréw, piszacych w dostgpnych mi, jezykach (oczywiscie poza
Belgja, w stosunku do ktérej korzystatem réwniez z literatury belgijskiej).
Mimo to nie sadze, azeby znajomo$¢ jezykéw skandynawskich, czy ho-
lenderskiego mogta wptyna¢ na zmiang tez rozprawy.
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o ,pomieszaniu kompetencji", wtasciwem francuskim orga-
nom, petniacym miedzy innemi funkcje sadownictwa admini-
stracyjnego, juz tem samem zapatruj¢ si¢ krytycznie na fran-
cuskie sadownictwo administracyjne. Tymczasem przyktad
Francji w rozprawie zuzytkowany jest dla catkiem innego
celu, a mianowicie dla stwierdzenia, jak dalece kwestja orga-
now jest obca istocie problematu. Powszechnie znana jest
bowiem rzecza, ze Francja, nie posiadajaca organéw wtasci-
wych ze stanowiska formalnego, mimo to $wietnie pod wzgle-
dem faktycznym spetnia postulat sadownictwa administracyj-
nego. To tez moge sic przyznaé tylko do jednego biedu i to
stylistycznej natury, a mianowicie, ze tres$ci rozprawy w sto-
sunku do Francji bardziej odpowiadatoby pojecie ,,potacze-
nia", a nie ,,pomieszania" kompetencji.

Wbrew wrazeniu prof. Wasiutynskiego nie znalaztem
w rozprawie ustgpu, ktéryby $wiadczyt, iz uwazam kompe-
tencje sadéw w Anglii za ,chaotyczna". Natomiast (powo-
tujac si¢ miedzy innemi na Dicey'a) stwierdzam, ze zupetnie
btednie (zwtaszcza w naszej literaturze) tak bardzo przeciw-
stawia si¢ ustroje sadownictwa administracyjnego angielskie-
go i francuskiego, albowiem w danym wlasnie zakresie oby-
dwa panstwa sa pod wzgledem prawnym bardziej do siebie
podobne, niz w kazdym innym.

Rozprawa jedynie ogdlnikowo mowi, ze nizsze instancje
sadownictwa administracyjnego w Prusiech sa oparte na in-
stancjach ,,samorzadowo-biurokratycznych"; wobec czego nie
jest przeciwstawieniem pogladowi rozprawy stwierdzenie ze
strony prof. Wasiutynskiego, iz w panstwie tem tylko pierw-
sza instancja sadowo-administracyjna opiera si¢ na organie
samorzadowym, a druga — na organie administracji rza-
dowej.

I ja rowniez konstatuje w rozprawie, iz w Prusiech sa
nieliczne wyjatki w tym sensie, iz tamtejsze sady administra-
cyjne orzekaja nietylko w zakresie prawa publicznego.
Oczywiscie Szan. profesor juz z natury rzeczy wybrat uda-
tniejszy przyktad ode mnie dla potwierdzenia odnos$nych wy-
jatkow. Jednak zasadniczy zarzut p. Wasiutynskiego nie
jest stuszny.

Krytykujac  definicic sadownictwa administracyjnego,
wysuni¢ta przez O. Mayera, a przyjeta miedzy innemi przez
M. Hauriou oraz W. L. Jaworskiego, przeciwstawitem lej
okreslenie, obejmujace wszystkie panstwa, czyniace zado$é
postulatowi sadownictwa administracyjnego. Uwazam bo-
wiem, ze definicja Mayera najwyzej stosuje sic do panstw
niemieckich oraz Francji (a raczej do organéw tego sadéw-
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nictwa w owych panstwach); nie mowiac juz o zupetnem nie-
uwzglednieniu przez nia panstw, gdzie zwykte sady pelnia
dana funkcje. Argument za$ p. profesora, ze i sady zwykte
(w panstwach, posiadajacych odrebne sady administracyjne)
rozpatruja spory, ,wynikle z aktéw administracyjnych", prze-
mawia raczej na korzy$¢ definicji rozprawy.

Mimo odmiennego zdania prof. Wasiutynskiego cato-
ksztalt ujecia omawianego zagadnienia w projekcie P. P. S..
zdaniem mojem, zdradza wyrazne wptywy literatury angiel-
skiej.

Wyktadnia prof. Wasiutynskiego pojecia ,legalnosci”
w zwiazku z art. 3-im p. b ustawy o N. T. 'A. zgodna jest ze
zwycigska w Austrji teorja’). Natomiast sprzeczna jest taz
wyktadnia z teorja i praktyka francuska, aczkolwiek Szan.
profesor sadzi, iz pod tym wzgledem niema réznicy pomiedzy
Francja a nasza ustawa, stojaca na stanowisku teorji austria-
ckiej. To tez nie moge si¢ zgodzi¢ z recenzja, ze tak samo we
Francji, jak u nas, czy w Austrji, sady administracyjne ze sta-
nowiska ,legalno$ci”" nie moga wkracza¢é w granice swobo-
dnego uznania. Chetnie za$ godze¢ si¢ na inna tez¢ prof. Wa-
siutynskiego (sprzeczna zreszta z poprzednia teza Szan. Kry-
tyka), ze ,,w znakomitej wigkszosci wypadkéw" nasz Trybu-
nat ma mozno$¢ skasowaé akt administracyjny z powodu
,détournement de pouvoir". 1 ja bowiem na podstawie zesta-
wienia wyrokéw francuskich z austrjackimi doszedtem do
wniosku, ze pod tym wzgledem system austrjacki jest nie tyle
jakosciowo réznym od francuskiego, ile raczej ilosciowo. Je-
dnak sadze, ze celem polskiej polityki prawa winno by¢ usu-
niecie owej ilosciowej réznicy.

Swiqtoskaw Baudouin de Courtenay.

Replika recenzenta.

W recenzji mojej mogltem opiera¢ si¢ tylko na tem, co
autor powiedziat, a nie na tem, co mial w czasie pisania lub
obecnie ma na mys$li. Podtrzymuje przeto me zarzuty:

1. autor tylko utrzymuje, ze wickszos$¢ panstw europej-
skich powierzyta rozpatrywanie sporow prawno-publicznych,
sadom zwyklym, ale tego bynajmniej nie dowidédt odpowie-
dniemi liczbami (sadownictwo w panstwach niemieckich!)

) Tak wybitny znawca prawa austriackiego, jak prof. W. L. Ja-
worski, stwierdza, ze pod jednym wzgledem rdzni si¢ obecne sadownictwo
administracyjne czeskie od austriackiego, a mianowicie, iz obecnie sad
administracyjny w Czechach orzeka roéwniez o aktach zarzadzonych
w granicach swobodnego uznania. (Nauka Prawa Adm. r. 1924 str. 34).
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2. Istnieje réznica miedzy orzeczeniem sadow cywilnych,
stwierdzajacem naruszenie prawa podmiotowego obywatela,
a orzeczeniem sadu administracyjnego, kasujacego akt admi-
nistracyjny, czego sady cywilne tam, gdzie uznany jest po-
dziat wtadz, czyni¢ nie moga.

3. Autor, jak wynika z jego wywoddéw na str. 9, 15, 25,
nie zna nowego ustawodawstwa wloskiego w sprawie sadéw
administracyjnych, méwiac o ,,wyjatkach z zasady wtasciwo-
§ci orzecznictwa sadow zwyk%ych na rzecz zasady organow
odrebnych”, gdy, w rzeczywistosci we Wioszech przystuguje
1nteresowanym skarga do Rady stanu na kazdy akt admini-
stracyjny z powodu jego nielegalnosci.

4. Roboty publiczne i dostawy panstwowe podlegaja we
Francji normom prawa publicznego, moze si¢ o tem autor
przekona¢ z pierwszego lepszego podrecznika francuskiego
prawa administracyjnego, nie naleza przeto do ,,zakresu cy-
wilno-prawnego” (str. 32, 33). Sadom angielskim zarzucit au-
tor ,,pomieszanie kompetencyjne réznorodnych ze stanowiska
prawno-materjalnych funkcyj” (str.33), moglem przeto napi-
sa¢, ze autorowi wydaje si¢ ich kompetencja chaotyczna.
Zbyt $miate jest twierdzenie, ze co do ustroju sadownictwa
administracyjnego Anglia i Francja ,,sa pod wzgledem praw-
nym bardziej do siebie podobne, niz w kazdym innym"; chy-
ba jaskrawe przeciwstawienie stanowi fakt, ze we Francji
starano sie jak najsciSlej przeprowadzié¢ rozrdéznienie prawa
publicznego od prywatnego i odpowiednio rozgraniczy¢ kom-
petencje sadow zwyktych i administracyjnych, czem Francja
wyrdznia sie wérod panstw europejskich, gdy w Anglji prawo
publiczne nie zostato wyodrebnione z catosci norm prawnych.

5. Na str. 34 autor pisze, ze w Prusiech sadownictwo ad-
ministracyjne jest wykonywane ,przez instancie admini-
stracyjno-samorzadowe", a dalej, ze ,do sadow-
nictwa administracyjnego naleza tam jedynie sprawy
sporne z zakresu stosowania prawa administracyjnego, a o
zadnych wyjatkach od tego kategorycznego twierdzenia
W rozprawie niema mowy.

6. Definicjc sadownictwa administracyjnego uwazam za
nieudatna, poniewaz ,,spory wynikle z aktow administracyj-
nych" moga by¢ rozpatrywane i przez sady cywilne, gdyz
z aktéw administracyjnych moga wynika¢ roszczenia natury
prawno-prywatnej, a nie tylko publiczno-prawne;.

7. Autor twierdzit, Zze kwestjowanie rozporzadzen (str.
43) odpowiada angielskim pojeciom, w rzeczywisto$ci w kaz-
dem panstwie praworzadnem sady bada¢ moga legalno$é
rozporzadzen.
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8. Autor uwazal, ze w pojeciu orzekania o legalnosci
miesci sie kontrola sadéw nad swobodnem uznaniem wtadz
administracyjnych i powotywat si¢ na przyktad Francji. Oto6z
zarzadzenia, nie oparte na normie prawnej, czyli wydane na
podstawie swobodnego uznania, nie moze podlega¢ kontroli
prawnej, podlega za$ kontroli to, czy wtadze nie przekroczy-
ty przy stosowaniu swobodnego uznania swych uprawnien,
czyli granic swobodnego uznania. Taka tez kontrole wyko-
nywuje francuska Rada Stanu, a jezeli jej kontrola w pew-
nych wypadkach siega dalej, niz kontrola Trybunatu Admi-
nistracyjnego, powotanego do orzekania o legalno$ci aktéw
administracyjnych, wynika to z historycznej roli Rady Stanu,
ktora pozwala jej réwniez roztaczaé¢ kontrole dyscyplinarna
i nad prawno$cia zachowania si¢ urzednika, wydajacego akt.

Prof. B. Wasiutynski.

Odpowiedz p. dr. Stefanowi Zaleskiemu.

W nr. 3 ,Ruchu" za 1924 r., str. 410, zostata umieszczona
recenzja ksiazki mojej p. t. ,,Zarys nauk skarbowo$ci", napi-
sana przez p. prof. Stefana Zaleskiego.

Zanim przejde do szczegdtowego omodwienia zrobionych
mi zarzutéw, pragnatbym zwrdci¢ uwage na to, co w przed-
mowie juz wyraznie zaznaczylem, ze charakter pracy jest
czysto praktyczny, co zreszta i Szanowny recenzent laska-
wie zauwazyt, a wiec, ze wskutek tego muszg¢ jaknajkrocej
zby¢ sie ze strona teoretyczna i naukowa. Ksiazka bowiem
ma przeznaczenie stuzyé przedewszystkiem szkotom o ce-
lach praktycznych jak handlowym, przemystowym, technicz-
nym i t. p. Dlatego tez gtdwna wage potozono na ustawo-
dawstwo pozytywne polskie, aby uczen po skonczeniu szkoty
wiedziat, jakie go obowiazki w dziedzinie skarbowej wobec
panstwa czekaja.

A teraz do szczegdtow:

Zarzuca mi Szanowny profesor mylne pojecie majatku na
str. 12. Przecie pojecie to i definicja sa wzicte z tak znako-
mitego; dzieta jak: Bilinski, System ekonomji spotecznej T. 1.
str. 79, na co si¢ wyraznie w przypisku przy tej definicji po-
wotuje. Definicje dochodu wolnego jako ,nadwyzki pozosta-
jacej po uwzglednieniu minimum existentiae, do ktdérego zali-
czamy potrzeby konsumcji i kapitalizacji" zaopatrzyt Sza-
nowny recenzent wykrzyknikami i pytajnikami i pyta, czy
,wszelkiej konsumcji". Jest chyba rzecza zrozumiata i jasna
dla kazdego, ze chodzi tu o konsumcje¢, majaca na celu za-
spokojenie codziennych, niezbednych potrzeb a nie luksuso-

'
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wa, bo ta z pojeciem samem , minimum existentiae" pozostaje
W Sprzecznosci.

Przy diugach biezacych napisatem: , Dlugi biezace cha-
rakteryzuje pewna chwiejnos$¢ i brak silnej podstawy, kroétki
czas trwania stosunku diuzszego, a wreszcie przemijajacy cel
it p." Takie okre$lenie zaopatrzyt prof. Z. znéw szeregiem
wykrzyknikow a zwlaszcza ,,chwiejno$¢" i ,,brak silnej pod-
stawy". Otéz te oba rysy uwydatnia przy dtugach biezacych
w swych wyktadach Menger i Koryfeusz tej miary w dziedzi-
nie skarbowej jak Juljan Dunajewski w swych ,,Mowach" ze-
branych w dwu tomach, ktéry w r. 1881 uratowatl panstwo
austrjackie od katastrofy skarbowo-walutowej. Jest chyba
rzecza dostatecznie jasna, ze jest przy tych dtugach ,,chwiej-
no$¢" tak co do wielkos$ci dtugéw, bo ich przewidzie¢ nie
mozna, jak i co do czasu ich sptaty, bo niema przewidzianych
dla nich Srodkéw splaty, a brak silnej podstawy, gdyz niema
zazwyczaj dla .nich statego zabezpieczenia (np. niewykupny
pieniadz papierowy, weksle z podpisem ministra skarbu lub
bony skarbowe).

Jako sposoby umarzania dtugéw panstwowych wymieni-
tem: 1. konwersje, 2. powolna, trwata sptate i 3. bankruc-
two. Znoéw zarzut, ze niestusznie uwazam Konwersj¢ za naj-
wazniejszy sposdéb umarzania diugéw." Po pierwsze tego
nigdzie nie powiedziatem, bo, ze wymienitem konwersje na
pierwszem miegjscu, z tego jeszcze nie wynika, jakoby to byt
najwazniejszy sposob, lecz jedynie dlatego, ze termin ten wy-
maga bodajze najwiccej objasnienia, a powtdore gdyby nawet
mozna byto wydedukowaé z tego imputowana mi intencje,
to i wtedy trudno bytoby si¢ pogodzi¢ ze zrobionym mi zarzu-
tem, jezeli sic zwazy, ze wielkie reformy skarbowe zawsze
byty zatatwiane w formie konwersji i konsolidacji, bo w tej
formie sptaca si¢ ,,odrazu wielka ilo$¢ diugéw panstwowych,
zwyczajnie nawet wszystkie papiery dtuzne" jak to napisatem
na str. 172 (Konwersja dtugdw w Austrji w r. 1868 i za Du-
najewskiego w r. 1881, konwersja dtugéw miejskich we Lwo-
wie w r. 1900, zamierzona obecnie konsolidacja dtugéw Pol-
ski i Francji w Stanach Zjednoczonych i t. d.).

Przy drugim sposobie sptaty ,,powolnem a trwatem spla-
caniu" znéw znalazt Szanowny recenzent jakie$ objekcje, gdyz
zaopatrzyl tak wyraz ,powolny" jak i ,trwaty” szeregiem
wykrzyknikéw. Czyzby Szanowny recenzent nie chciat si¢
trudni¢ i nie zagladnat na nastepne strony 172 i 173, gdzie sa
wyliczone szczegdtowo sposoby tej formy sptaty a mianowi-
cie: ,,1) stopniowe wylosowanie obligacyj w terminach rocz-
nych Ilub pétrocznych; 2) stopniowe, zazwyczaj dyskretne
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wykupywanie obligacji po kursie dziennym na gietdzie za po-
$§rednictwem bankieréw, zwlaszcza, gdy kurs obligacji jest
nizszy, niz warto$§¢ nominalna; 3) przez sptate losowa przy
pozyczkach loteryjnych; 4) przez sptat¢ procentowa, gdzie
rzad umarza z biezacych dochodéw co roku pewien staty pro-
cent wszystkich dtugdéw i wreszcie 5) zapomoca t. zw. fun-
duszéw umorzen™. Chyba trudno udowodnié, ze w tych
wszystkich przytoczonych wypadkach niema momentu ,,po-
wolnoéci" i ,trwatosci" sptaty, zaatakowanych przez Sza-
nownego recenzenta.

Dalej pisze Szanowny recenzent ,,Pojecie i rola budzetu
nie zostaty dostatecznie wyjasnione". Ani stowa; zgadzam
si¢ z tem — ale, aby dostatecznie i $cisle wyjasni¢ role budze-
tu, trzebaby napisa¢ obszerne dzieto wytacznie o budzecie,
jak to zrobit np. Jézef Milewski w dziele ,,Budzet i kredyt pu-
bliczny", Krakéw 1896, a nie miejsce na to w ksiazeczce, kto-
ra jest tylko szkicem catodci.

Dziwnym wydaje si¢ zarzut zrabiony mi w sprawie ban-
kéw emisyjnych. Ze pojecie bank emisyjny monopolo-
wy rozumieé nalezy jako bank jedyny majacy prawo
emisji biletow, a nie jako bank panstwowy, ze wiec pojecie
monopolu nie jest tu synonimem etatyzmu, to wie, zdaje mi
sie, nawet kazdy laik. A juz chyba najmniej mozna mnie ten
zarzut zrobié, ktéry juz ze swego zawodu bankowoscia si¢
zajmuj¢ blizej i w czasie propagandy subskrybcyjnej na ,,Bank
Polski" wyglositem 14 wyktadéw wlasnie o bankach emisyj-
nych w réznych miastach Polski (w tem dwa w Wilnie. 20
i 21 marca b. r.) i to tak wobec szerokiej publicznosci, jak
i wobec Scistego grona fachowcéw w klubach bankowych.

Dalej sa stowa Szanownego recenzenta ,gdzieindziej czy-
tamy oryginalne zdanie (str. 8). Podczas gdy w gospodar-
stwie prywatnem chodzi wbrew etyce (!) przedewszystkiem
o uzyskanie najwickszego zysku etc." urwane w potowie.
Otdéz przytaczani w catosci zdanie ze strony 8, punkt d),
gdzie mowa o réznicy migdzy gospodarstwem publicznem
a prywatnem: ,Podczas gdy w gospodarstwie prywatnem
chodzi wbrew etyce przedewszystkiem o uzyskanie najwigk-
szego zysku bez ogladania si¢ na cudze interesy, to w gospo-
darstwie publicznem musi panstwo baczyé na stosunki fis-
kalne, ekonomiczne, etyczne i zasady sprawiedliwosci".

W catosci wiec mysl jest zupeinie inna i chodzi o uwy-
datnienie tendencji spotecznej.

Chce by¢ lojalny i sprawiedliwy i musze wyznaé, ze je-
den zarzut jest stuszny a to, ze pojecie majatku jest szersze
od pojecia przychodu, co zreszta sam stwierdzilem na str. 12

25
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i ze w dalszej konsekwencji podatek majatkowy nie powinien
tworzy¢ drugiej grupy podatku przychodowego. Za to od-
sadzil mnie Szanowny recenzent od czci i wiary i nazwat wy-
raznie ,heretykiem'. Ze jednak podatek majatkowy moze
by¢ ztaczony z podatkiem dochodowym, na to mamy w skar-
bowosci liczne przyktady i tak pisze w ,,Encyklopedii prawa
obowiazujacego w Polsce”, czes¢ I, Poznan 1923, na str 187,
wiersz 15 od dotu, prof. Taylor:

»Z podatkiem dochodowym zlaczony byl wedlug ustawy
z r. 1920 podatek majatkowy, wynoszacy 0,1° — 0,5° majat-
ku". Dalej tamze na str. 188 wiersz 13 z goéry: ,Z podatkiem
tym (dochodowym) w b. dzielnicy pruskiej ztaczony jest uzu-
petniajacy podatek majatkowy. Wynosi on z dodatkiem pan-
stwowym 0,1% — 0,25 majatku czystego".

Co si¢ tyczy samego pojecia przychodu a dochodu, to te
pojecia nie sa w nauce do dzi§ dnia Scisle ustalone i pod tym
wzgledem odmiennych pogladoéw sa ekonomisci tej miary jak
F. Hermann, Schmoller, Schonberg, Wagner, A. Korner, Mar-
shall, Weissenborn, Bilinski, Czerkawski itd.

Ze wigc zaliczenie podatku dochodowego do drugiej gru-
py podatkéw przychodowych nie jest herezja naukowa, przy-
tocze prof. Zaleskiemu znow cytat z wyzej powotanego dzieta
str. 177, wiersz 6 od goéry: , W b. zaborze austr. istniat po-
datek dochodowy, obowiazujacy osoby fizyczne, lecz
miat on charakter subsydjarny dla systemu podatkéw przy-
chodowych, klasycznie rozwinig¢tego". Dalej tamze
wiersz 14 od dotu: ,To tez w reformach ostatnich czasow,
widoczny jest zwrot ku podatkom przychodowym, mo-
zliwie uproszczonym, nie wymagajacym zeznan i szacunkéw
komisyjnych, opartym, o ile si¢ da, na zewng¢trznych cechach.,
podatek za§ dochodowy nabral znaczenia subsy -
djarnego, obciazajacego gtdéwnie tylko wigcksze dochody.

Tak samo zaliczenie podatku od skrzynek depozytowych
do tej samej grupy, co podatek dochodowy, nie jest chyba
zdrozne, chociaz przez p. Z. réwniez atakowane, gdy do réz-
nych grup zaliczaja ten podatek osoby pod tym wzgledem tak
kompetentne jak prof. Strasburger, ktéry zalicza go do gru-
py podatkéw dochodowych i majatkowych (Ustrdj skarb. Rzp.
P. str. 139) a prof. Taylor do grupy akcyz i monopoli (wyz.
cyt. str. 194)

Wreszcie zarzuca autor recenzji, ze ,,cze$¢ o ustawodaw-
stwie skarbowem polskiem moze oddaé¢ pewne ustugi, choé
przestarzate".

Otéz juz w przedmowie do ksiazeczki zaznaczytem, ,zZe
W naszem organizujacem si¢ dopiero pod wzgledem skarbom
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wym panstwie, gdzie niema wtasnego systemu podatkowego,
sa wielkie trudnosci przy tego rodzaju pracach, gdyz wpro-
wadza si¢ ciagle zmiany, zaleznie od potrzeb chwili i juz
w druku musiaty by¢ robione liczne korektury”. 1 obecnie sa
projektowane zmiany w podatku przemystowym, dochodo-
wym, spadkowym, optatach i inne. Czy czekaé az si¢ system
podatkowy zupetnie ustali? znaczyloby to odwlec rzecz ad
calendas graecas. Nie moja wina w tem, ze z. Z. zajal sie
moja praca po uplywie wigcej, niz jednego roku od ukazania
sie jej na pdétkach ksiggarskich. Usunigcie , przestarzatosci”
jednak mam w pamiegci i skoro tylko pojawia si¢ zmiany prze-
pisow stemplowych, podatku przemystowego i im przewi-
dziane, beda podane w uzupelnieniu wraz; z ustalonemu w zto-
tych cyframi podatkéw tak bezposrednich jak posrednich.
Dr. Kazimierz Petyniak-Sanecki,
prof. Wyzszej Szkoty dla handlu zagran, we Lwowie.

Replika recenzenta.

W odpowiedzi na moja uwage w recenzji, ze trudno by-
toby sie zgodzi¢ na twierdzenie prof. Petyniaka-Saneckiego.
jakoby , majatek miedcit w sobie dwie grupy dobr...", z ktérych
pierwsza stanowi kapitat, druga przychod (str. 12), autor pole-
mizujac, powotuje si¢ na autorytet Bilinskiego. (System ekon.
spot. t. I str. 79). W ksiazce p. P. S. znajdujemy rzeczywiscie
odwotanie si¢ do dzieta Bilinskiego, ale tylko przy okresleniu
kapitatu nie majatku. Je$li tez porownamy definicje kapitatu
Bilinskiego (t. I, str. 72 wyd. 3 z 1893 r. — niestety nie posia-
dam wydania z 1880 r., ktére cytuje p. P. S.) z definicja ,,Za-
rysu" to zauwazymy duze podobienstwo. Natomiast Bilinski
zupetnie inaczej okresla pojecie majatku: ,,przez majatek mia-
nowicie rozumie si¢ zapas kapitatdéw, zdolny z intraty zaspo-
kaja¢ wszystkie lub przynajmniej przewazna czg¢$é potrzeb wia-
Sciciela" (t. I str. 419). A dalej nieco pisze: ,, Toz majatek r6zni
si¢ od kapitatu nie tylko ilosciowo, lecz takze jakos$ciowo.
Bo kiedy kapitaty speiniaja stuzbe techniczno-ekonomiczna
w gospodarstwie zarobkowem, to majatek, lubo ztozony z ka-
pitatdw, odnosi sic do osoby wtadciciela i do potrzeb, jakie
tenze bedzie mobgt zaspokajaé w gospodarstwie domowem
przy pomocy intraty z majatku". Przy kapitale stoi na pierw-
szym planie jego dziatalno$¢ gospodarcza, przy majatku prze-
waza strona prawna (str. 419—420). Gdzie tu jest potaczenie
kapitatu i przychodu w pojeciu majatku? Przeciwnie znaj-
dujemy wyodrebnienie wszystkich tych poje¢, takze majatku
i intraty (przychodu). Dodam jeszcze od siebie, ze pojecie
majatku przypuszcza stan — ujecie statystyczne — przychod

25*
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zaktada koniecznie uptyw czasu - - ujecie dynamiczne. Za-
iste musze wyrazi¢ zdziwienie, ze p. P. S. obstaje w swojej
odpowiedzi przy pierwotnem twierdzeniu, powotujac si¢
przytem niedoktadnie na Bilinskiego.

Najwazniejsze zarzuty w mojej recenzji odnosity sie do
nast¢pujacego zdania i z niem zwiazanych dalszych wywodow
p. P. S.: ,Druga grupe podatkow przychodowych stanowia
podatki podmiotowe zwane takze osobisto-dochodowemi i ma-
jatkowemi" (str. 52).

W zdaniu powyzej przytoczonem z ,Zarysu" mamy:
1. zaliczenie podatkéw przychodowych. do pod. podmioto-
wych; 2. zaliczenie pod. dochodowego ogdlnego— i to jeszcze
typu pruskiego do podatkéw przychodowych; 3. wilaczenie do
tejze grupy podatkéw przychodowych podatku majatkowego.
Trudno powiedzie¢ wiecej fatszywych rzeczy w jednem zda-
niu. 4. W recenzji mojej jeszcze wykazatem, ze autor
,Zarysu" popada sam 2z soba w sprzeczno$é¢, dowo-
dzac na str. 12, ze majatek mies$ci w sobie dwie grupy dobr:
kapitat i przychéd, na str. 52 zad$ uwaza pojecie przychodu
za szersze, obejmujace takze pojecie majatku.

W odpowiedzi swojej p. P. S. na pierwszy mdj zarzut nie
odpowiada wcale, co zreszta jest usprawiedliwione, gdyz na
ten btad w recenzji nacisku nie ktadtem, wobec tego, ze jest
on pochodny — konsekwencja nastepnych. Istoty zagadnienia
dotycza nastgpne zarzuty (punkt 2; 3 i 4). Tutaj p. P. S. przy-
znaje mi otwarcie stuszno$¢, przynajmniej jesli chodzi o punkt
3, — ze ,podatek majatkowy nie powinien tworzy¢ drugiej
grupy podatku przychodowego" — i posrednio zgadza si¢ z za-
rzutem sformutowanym pod p. 4. Ale zaraz robi zastrzezenia
i dowodzi, ze ,jednak pod., majatkowy moze by¢ zlaczony
z pod., dochodowym", bo w Polsce i w b. dzielnicy pruskiej
tak byto w rzeczywistosci, tak samo uwaza Sz. autor za mo-
zliwe wtaczenie pod., dochodowego do pod., przychodowych,
poniewaz np. w b. zaborze austriackim istniat pod., dochodo-
wy, majacy charakter subsydjarny dla systemu podatkow
przychodowych.

Czyzby rzeczywiscie trzeba byto tu tltumaczyé potrzebe
wyodregbniania i $cistego ustalania poje¢ w nauce i w zyciu?
Czy fakt potaczeniu w praktyce, w systemie podatkowym,
pod., dochodowego i majatkowego oraz pod., dochodowego
i pod.; przychodowych upowaznia do pomieszania ich i za-
liczenia jednych do drugich?

Powolywanie sie¢ na brak $cistego ustalenia w nauce po-
jecia przychodu i dochodu jest przesunigeciem przedmiotu dy-
skusji. Nie jest to wcale argument za niewyrdznianiem dosta-
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tecznem tych poje¢ i zaliczaniem ogdlnego podatku dochodo-
wego do podatkéw przychodowych. Bo jeSli istnieja spory
w nauce, dotyczacego $cistego ustalenia pojecia dochodu
i przychodu (rap. kwestja perjodycznosci i trwatosci przewidy-
wania dochodu przez jednostke gospodarujaca itd.) to istnieje
zgoda w sprawie zasadniczej, samego ich wyodrgbnienia
i oparcia na tern klasyfikacji podatkow.

Stwierdzi¢ musze dalej, ze na powazny mdj zarzut, iz
w podatkach dochodowych i majatkowych ,,podmiot podat-
kowy jest rownoczes$nie przedmiotem podatkowym" (str. 52)
odpowiedzi i wyjasnienia nie otrzymatem.

Réwniez odpowiedz jest niezupetna, przemilczajaca btad,
wytknigty przezemnie w okres$leniu ,,minimum existentiae",
do ktéorego Sz. autor zaliczyt nietylko ,,potrzeby konsumcji"
ale i kapitalizacji (str. 47). Na pytanie moje w recen-
zji: ,,czy wszelkie potrzeby konsumcji, odpowiada tylko, ze
,jest chyba rzecza zrozumiata i jasna dla kazdego"," iz chodzi
tu tylko o niezbedne potrzeby. Je$li tak, to poco byto o tem
pisa¢ i to niedoktadnie?

Dr. P. S. obszerniej odpowiada na moje uwagi, zawarte
w 6 wierszach recenzji, dotyczace okreSlenia dtugdéw bieza-
cych i traktowania konwersji jako sposobu umorzenia dtugéw
panstwowych. W definicji p. P. S. dtugdéw biezacych zazna-
czytem wykrzyknikami, ze nie uwazam za dobre, dla scha-
rakteryzowania tych diugdw, stow: ,chwiejnos¢ i brak silnej
podstawy". Je$li mamy rozumieé¢ pod stowem ,chwiejnos¢",
zmiany wysoko$ci sumy diugdéw - - co wyjasnia p. P. S.
w swojej odpowiedzi - to zgoda na nie, ale jesli mamy rozu-
mie¢ niepewno$¢, co mozna przypuszcza¢ w zwiazku z naste-
pujacemi zaraz stowami ,brak silnej podstawy" — to uwazam
za fatszywe. Przeciez autor mial za zadanie wskazanie isto-
tnej réznicy migdzy diugiem biezacym a diugiem statym (ob.
str. 169). Czy za§ ,brak silnej podstawy” jest ta istotna
i specyficzna rdéznica? Bynajmniej. Dtug biezacy w pan-
stwach o zdrowych finansach, np. w Anglii przed wojna, miat
silng podstawe w ogdlnej gospodarce skarbowej, przeciwnie
dtug staty w innem panstwie takiej podstawy mogt nie mied.
Tembardziej musza zwrdci¢ na to uwage, ze p. P. S. niestusz-
nie utozsamia ditugi state z dtugami fundowanemu w zna-
czeniu diugdw gwarantowanych specjalnie, zabezpieczo-
nych ,zwyczajnie jakim$ realnym dochodem panstwowym"
(str. 169), co wtasnie ttomaczy logicznie i btad w definicji dtu-
gow Dbiezacych. Analogiczne znaczenie maja moje wy-
krzykniki przy stowach ,,powolne a trwate sptacanie"” w okre-
§leniu p. P. S. umarzania dtugéw. Bo umarzanie moze nie
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by¢ powolne a przedewszystkiem nie by¢ trwale. To nie sa
rzeczy istotne, ktére nalezy umieszczaé¢ w definicji, to nie jest
$ciste myslenie naukowe.

Co sie tyczy konwersji dtugdéw, to wcale nie napisatem
w mej recenzji, ze Sz. autor uwaza ja za najwazniejszy
sposéb umarzania dtugéw. Nie wiem gdzie to wyczytat prof.
S.? Napisatem tylko, ze niestusznie uwaza ja jako pierw-
szy sposéb umorzenia diugdéw, bo zaraz mowi¢ o drugim,
w tym samym porzadku jak sam autor. Zasadniczy za§ swdj
zarzut utrzymuje: konwersja nie jest jednym ze sposobdw
rzeczywistej amortyzacji.

W sprawie bankow biletowych, musz¢ odestaé czytelni-
ka do samej ksiazki (str. 24) i uwag w mojej recenzji (str. 411),
z braku miejsca tutaj na dluzszy cytat, konieczny dla zrozu-
mienia sporu i moich zarzutéw. Naturalnie argumentéw na-
tury osobistej p. P. S. w replice kwestionowaé¢ ani dyskuto-
waé nie bede.

Sad mdj, ze oryginalne jest zdanie Sz. autora: ,,Podczas,
gdy w gospodarstwie prywatnem chodzi wbrew etyce
przedewszystkiem o uzyskanie najwickszego zysku" etc. (str.
8), podtrzymuj¢ w zupeinosci. Przytoczenie tego zdania do
konca wcale nie zmienia istotnego znaczenia podanego prze-
Ze mnie ustepu.

Koncze te polemike ogdlna uwaga, w odpowiedzi na po-
czatek repliki p. P. S. Niewielki rozmiar ksiazki i jej charak-
ter bardziej praktyczny zupetnie nie zwalnia od obowiazku do-
ktadnego ustalenia pojeé, nalezytej klasyfikacji i $cisto$ci my-
§lenia, réwnie waznej w tego rodzaju pracy, przeznaczonej
dla szerszych két praktykéw.

Stefan Zaleski.
6. Konkurs z nauki obywatelskiej

W wykonaniu uchwaty ostatniego Walnego Zjazdu T. S.
L. w Krakowie Zarzad Gtéwny Towarzystwa Szkoty Ludo-
wej rozpisuje niniejszem konkurs na trzy prace z zakresu wy-
chowania obywatelskiego, a mianowicie:

a) ,, Katechizm Matego Obywatela" — dla dzieci do lat
dziesieciu — moze by¢ wierszem (rozmiar okoto 250 wierszy
druku).

b) ,Katechizm Obywatelski" — obliczony na poziom
umystowy ucznia, konczacego szkol¢ powszechna — w for-
mie pytan i odpowiedzi — (rozmiar do dwu arkuszy druku).

¢) Wyktad Konstytucji Polskiej z 17 marca 1921, stano-
wiacy logiczna i popularnie przedstawiona cato$¢ ustroju Pan-
stwa Polskiego — (rozmiar do 3 arkuszy druku).
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Jako nagrody ustanawia sig:

dla prac pod a) sto piec¢dziesiat ztotych, sto ztotych i pigé-
dziesiat ztotych;

dla prac pod b) i c) pigéset ztotych, trzysta ztotych i dwie-
Scie piec¢dziesiat ztotych.

Praca, wyznaczona do druku, otrzyma ponadto honorar-
ium autorskie w kwocie odpowiadajacej wysokosci przyzna-
nej nagrody.

Prace, opatrzone godtem, z dotaczeniem zapieczetowa-
nej koperty, zawierajacej doktadny adres autora, nalezy nad-
syta¢ na rece Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Szkoty Ludo-
wej w Krakowie, ul. Sw. Anny L. 5. Termin nadsytania prac
uptywa z dniem 17 marca 1925 r.

W sktad jury wchodza: prof. Uniwersytetu Jagiellonskie-
go Ignacy Chrzanowski, prof. Uniw. Jag. Kazimierz Wtady-
staw Kumaniecki, prof. Uniw. Jag. Stanistaw Kutrzeba, Karol
Hubert Rostworowski, Delegat Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego, oraz dwu reprezentantow
Zarzadu Gtéwnego T. S. L.

7. Konkurs amerykanski na prace naukowe
o ,Teorji ptac”

Ministerstwo Przemystu i Handlu podaje do wiadomosci
i ewentualnego wykorzystania, ze firma chicagoska Hart
Schaffner and Marx, idac $ladem lat poprzednich, wyznaczyta
nagrode 5.000 dol. za najlepsza rozprawe¢ na temat teorji ptac
(theory of wages). Komitet konkursowy sktada si¢ z nastgpu-
jacych osdb: prof. 1. Laurence Laughlin, przewodniczacy;
prof. John Bates Clark, Theodore E. Burton, prof. Edwin F.
Gay i prof. Wesley C. Mitchell. Komitet Konkursowy oglasza,
7ze nie stawia zadnych ograniczen co do rozmiaréow, metody
i charakteru przedstawionych prac z tem zastrzezeniem atoli,
ze beda one stanowity oryginalne przyczynki do poznania tego
problemu.

Nacisk moze by¢ potozony na analize zasad ekonomicz-
nych, na jakich opiera sie¢ okreslenie ptac, na warunki, ktore
wykredlaja minimum i maximum cen ptaconych za wazniejsze
rodzaje prac, na badania czynnikéw dotyczacych wytworczo-
Sci ilodciowej lub wreszcie na kazda inna strone zagadnienia,
o ile autor wykaze, ze jest ona dostatecznie doniosta i jesli po-
trafi ja oswietli¢ z nowego punktu widzenia.

Tylko bardzo wartosciowe prace beda miaty szanse zdo-
bycia nagrody konkursowej. Konkurs jest miedzynarodowy,
manuskrypty jednak musza by¢ napisane w jezyku angiel-
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skim (i na maszynie). Prawa autorskie (copyright) naleza do
firmy finansujacej ten konkurs, ktdora tez zajmie si¢ wydaniem
dzieta.

Uczestnicy musza oznaczy¢ manuskrypty przybranemi
nazwiskami, za$ nazwiska prawdziwe wraz z tytulami, na-
ukowemi stopniami, podaniem zajmowanych stanowisk i adre-
sami, maja by¢ podane w zamknigctych kopertach.

Zapytanla w sprawie konkursu moga by¢ kierowane do
przewodniczacego Komitetu: prof. I. Laurence Laughlin, Uni-
versity of Chicago, Chicago, Illinois, U. S. America.

Manuskrypty powinny by¢ nadestane przed lub w dniu
1 pazdziernika 1926.

8. Fundusz ,,Ruchu”
Na fundusz wydawniczy ,,Ruchu”" ztozyli:

1. Wydziat powiatowy w Chojnicach 50 zt.
2. Wydziat powiatowy w Opatowie , 50 zt.
3. Zjednoczenie spirytusowe 50 zt.

Mniejsza kwotg ztozyt wydziat powiatowy w Wieluniu.

Nastepujacym Bankom: Bankowi Cukrownictwa, Bfcrko-
w Gospodarstwa Krajowego, Bankowi Handlowemu w War-
szawie oddz. w Poznaniu, Bankowi Kwilecki, Potocki i Sp.,
Bankowi Przemystowcow, Bankowi Ziemian, Bankowi Ziem-
stwa Kredytowego, Bankowi Zw. Spdétek Zarobk., Komunal-
nemu Bankowi Kredytowemu. Polskiemu Bankowi Handlowe-
mu ktére pokryty deficyt ,,Ruchu” w koncu 1924 roku,
kazdy w Wysok0501 kosztow jednego arkusza druku (240
ztotych) jak réwniez p. Dyrektorowi Haci sktada Redakcja
imieniem wydawnictwa serdeczne podzickowanie za poparcie
placéwki naukowe;.

Zwracamy si¢ do wszystkich przyjaciét naszego pisma
z usilna prosba o poparcie, zarowno przez pozyskiwanie no-
wych prenumeratoréw, jak rowniez przez zasilanie ,,Funduszu
Wydawniczego". Wszelkie kwoty sktadane na Fundusz Wy-
dawniczy ,,Ruchu” (P. K. O. w Poznaniu Nr. 201.346) beda na
tem miejscu ogtaszane.





