ADAM ZIELINSKI

System handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych jako forma
reglamentacji produkcji rolnej

1. Wstep

Rolnictwo i lesnictwo odpowiadaja za okoto 1/3 emisji gazéw cieplar-
nianych w Polsce (w przypadku podtlenku azotu az 75%)*. Zgodnie z za-
powiedziami Ministerstwa Srodowiska mozna spodziewa¢ si¢ wiaczenia
sektora rolnictwa do europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po konferencji klimatycznej w Paryzu
w grudniu 2015 r.2 Modernizacja rolnictwa w kierunku produkcji niskoe-
misyjnej zostala wyznaczona jako jeden z podstawowych celéw unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020%. W doktrynie
podjeto juz tematyke klimatycznych wyzwan Wspolnej Polityki Rolnej
zwigzanych ze zmianami klimatu®.

1. Zegar (red.), Z badar nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym (15), Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012,
s. 7.

2 Komunikat Polskiej Agencji Prasowej z 15 stycznia 2015 r., http://www.pap.pl/palio/
html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsC
omp=193346&filename=&idnews=196657&data=&status=biezace& CheckSum=1679215893.

8 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005.

4 Zob. szerzej K. Blazejewska, Klimatyczne wyzwania Wspdinej Polityki Rolnej po 2013 r.,
,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1, s. 137-142.
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Obecnie na wszystkich panstwach czlonkowskich cigza zobowigzania
redukcyjne rowniez w wyzej wymienionych sektorach, jednakze bez wy-
raznego okreslenia sposobu ich realizacji. Komisja Europejska przyktada
wage do monitorowania stanu emisji gazéw cieplarnianych (ze szczegol-
nym uwzglednieniem podtlenku azotu i metanu) w sektorze rolnictwa.
Wedhug danych z 2008 r. emisje gazéw cieplarnianych z sektora rolnego
stanowily 9% wszystkich emisji gazow cieplarnianych 6wczesnych pan-
stw cztonkowskich®. Szczegdlnie dwa gazy emitowane przy produkcji
rolnej (metan w przypadku hodowli zwierzat oraz podtlenek azotu w przy-
padku upraw roslinnych) wywieraja znacznie wickszy wptyw na zmiany
klimatyczne niz dwutlenek wegla. Podtlenek azotu wywiera 298 razy
wigkszy niz CO, wptyw na ocieplenie atmosfery, natomiast metan wywo-
tuje efekt cieplarniany 25-krotnie wigkszy niz dwutlenek wegla®.,

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju uzasadnia funkcjonowa-
nie systemu prawnego ograniczajacego negatywny wplyw dziatalnosci
gospodarczej na Srodowisko. Celem niniejszej pracy jest okreslenie ram
prawnych reglamentacji produkcji rolnej ze wzgledu na przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym. Ponadto publikacja stanowi probe zmierzenia si¢
z licznymi watpliwosciami prawnymi zwigzanymi z charakterem formy
dzialania organdéw administracji publicznej, jaka jest wprowadzenie obo-
wigzku uczestnictwa w handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych. Unijne soft law oraz polityczne zapowiedzi wskazuja na podjgcie
przez Polske kolejnych miedzynarodowych zobowiazan redukcji emisji
gazOéw cieplarnianych. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym bedzie
W coraz wigkszym stopniu oddziatywato na produkcje rolng.

W zwigzku z celem publikacji konieczne jest dokonanie analizy norm
prawnych konstruujacych system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych z uwzglgdnieniem porzadku prawa migdzynarodowego,
unijnego oraz krajowego. Punktem wyjscia rozwazan dotyczacych wspot-
czesnych rozwigzan bedzie przedstawienie ksztaltowania si¢ prawnych
instrumentow przeciwdziatania zmianom klimatycznym w perspektywie
historycznej.

5 Rolnictwo UE EU — podejmujgc wyzwanie zmian klimatycznych, Wspélnoty Europejskie
2008, s. 8.

6 Zob. szerzej A. Faber, Bilans wegla i emisji gazow cieplarnianych (CO2, CHa i N20)
w polskim rolnictwie, w: Z badar nad rolnictwem spolecznie zréwnowazonym (15), Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2012, s. 18.
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2. Geneza miedzynarodowego systemu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych

Naukowych zrédet limitacji emisji okreSlonych substancji nalezy
doszukiwaé si¢ w teorii sformutowanej pod koniec XIX w., gdy szwedzki
fizykochemik Svante August Arrhenius stwierdzit, ze obecno$¢ dwutlenku
wegla w atmosferze zapewnia na naszej planecie temperatury przyjazne dla
zycia’. Zgodnie z tym zalozeniem efekt cieplarniany Ziemi mozna porow-
na¢ do zjawiska zachodzacego w szklarni — widzialne promienie stoneczne
przenikaja szybe, a nastgpnie nagrzewaja ziemig, ktora zaczyna wysylaé
promieniowanie podczerwone zatrzymujace si¢ na barierze w postaci szkla.
Zdaniem wielu naukowcow jest wyrazna zalezno$¢ miedzy stgzeniem dwu-
tlenku wegla a $rednig temperaturg na naszej planecie. W skali catego globu
barierg zatrzymujaca promieniowanie podczerwone tworza gazy cieplarniane
— m.in. para wodna, metan, tlenek azotu i wtagnie CO.. Cztowiek w bezpo-
sredni sposob ma nikty wplyw na dynamiczng cyrkulacje wody w powietrzu.
Zwigkszenie koncentracji innych gazow cieplarnianych powoduje wzrost
temperatury, a w konsekwencji intensywniejsze parowanie®. Spoteczno$é
miedzynarodowa przyjeta te zalozenia naukowe za podstawowy kierunek
dzialania w zakresie zwalczania zmian Kklimatycznych na Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro (1992 1.),
znang tez pod nazwg Szczytu Ziemi.

Sto piecdziesiat cztery panstwa podpisaty Ramowg Konwencje Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra narzucita obowia-
zek stabilizacji koncentracji gazéw cieplarnianych, ale bez wyznaczenia
daty osiggnigcia tego celu. Kolejnym etapem mozemy nazwac przyjecie
Protokotu z Kioto (1997 r.). Akt ten zawiera cele wiazace i iloSciowe,
zwigzane z ograniczeniem oraz redukcja emisji gazow cieplarnianych —
dwutlenku wegla, fluorowgglowodoru, perfluoroweglowodoru, szescio-
fluorku siarki, metanu i podtlenku azotu. Polski ustawodawca przyjat
definicj¢ legalng ,,gazow cieplarnianych” rozumiang jako sze$¢ wyzej
wymienionych substancji®.

7 Zobh. Svante Arrhenius — Biographical, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/chemistry/
laureates/1903/arrhenius-bio.html.

8 Zob. Efekt cieplarniany — wprowadzenie, http://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/12/
efekt-cieplarniany-wprowadzenie.

®J. Jendroska (red.), Leksykon prawa ochrony Srodowiska, Warszawa 2012, s. 48.
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Z punktu widzenia produkcji rolnej podstawowe znaczenie ma emisja
podtlenku azotu oraz metanu®®. Powstajace w sektorze rolnictwa emisje
tych dwoch gazow cieplarnianych objete sa obowigzkiem pomiaru przed-
stawianego w raportach rzadowych dla Konferencji Stron Ramowej Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu. W latach
ubiegtych najwiekszy udziat w emisji metanu miata fermentacja jelitowa
(ok. 80%), a na jej wielko$¢ wplywa przede wszystkim pogtowie bydia
oraz trzody chlewnej. Z kolei zdecydowana wigkszo$¢ emisji podtlenku
azotu jest konsekwencja produkcji roslinnej (nawozy, resztki po zni-
wach)™,

W obliczu decyzji politycznej o uznaniu przez spoteczno$é migdzyna-
rodowg koncepcji szwedzkiego fizykochemika za gtéwny Kierunek walki
o ochrong $rodowiska w kontekscie zmian klimatycznych, polski ustawo-
dawca stanal przed konieczno$cig stworzenia odpowiednich regulacji za-
pewniajacych realizacje zobowigzan redukcji emisji. Przyjeto rozwigzania
systemowe podgzajace za instrumentami okreslonymi przez Protokot z Kioto
oraz prawo unijne.

Postanowienia Protokotu z Kioto weszty w zycie 16 lutego 2005 r.
Sygnatariusze zobowigzali si¢ do redukcji gazow cieplarnianych o 5%
w latach 2008-2012 w stosunku do poziomu emisji z 1990 r. Ponadto Pro-
tokot wprowadzit metody osiggania wyznaczonego poziomu przez trzy
mechanizmy:

a) handel emisjami (Emission Trading, carbon market),

b) mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism —
CDM),

) wspdlna implementacja (Joint Implementation — JT).

Kolejne konferencje klimatyczne nie przyniosly rezultatu w postaci
stworzenia spojnego systemu lub nowych zobowigzan. Na szczycie w Dur-
banie 8 grudnia 2012 r. podjeto decyzje o przedtuzeniu obowigzywania
Protokotu z Kioto do 2020 r. oraz powotano tzw. Platform¢ Durbanska
shuzaca wynegocjowaniu nowego protokotu na konferencji podczas szczy-
tu w Paryzu w 2015 r. Jednakze do drugiego okresu rozliczeniowego nie
przystapity panstwa bedace najwickszymi emitentami gazow cieplarnianych.
Kolejna konferencja klimatyczna odbyta si¢ w Warszawie w listopadzie

10 Zob. szerzej R. K. Pachauri, A. Reisinger (red.), Czwarty Raport IPCC 2007: Zmiana
klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wkiad Grup roboczych I, 11 i Il do Czwartego Raportu Oce-
niajgcego Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, \Warszawa 2009.

1 A Faber, op. cit., s. 31.
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2013 r. Podczas ,,polskiego” szczytu skoncentrowano si¢ na mechani-
zmach finansowania adaptacji do zmian klimatycznych i gwattownych
zjawisk pogodowych, m.in. w ramach Warszawskiego Mi¢dzynarodowe-
go Mechanizmu Strat i Szkod. Prawdopodobnie kolejne zobowigzania do-
tyczace limitacji emisji gazow cieplarnianych (wlacznie z pochodzacymi
z sektora rolnictwa) przyniesie zapowiadana paryska konferencja w grud-
niu biezacego roku.

Decyzja Rady'? Wspolnota Europejska zatwierdzita Protokot z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Kli-
matu i postanowita o wspdlnej realizacji wynikajacych z niego zobowia-
zan. Na tej podstawie Komisja Europejska decyzjg z 14 grudnia 2006 r.
ustalita odpowiednie poziomy emisji przyznane Wspolnocie i kazdemu
Z panstw czlonkowskich w ramach Protokotu z Kioto. Jednak Wspdlnota
Europejska poszta dalej w walce ze zmianami klimatycznymi i przyjeta
pakiet energetyczno-klimatyczny (grudzien 2008 r.), bedacy podstawg
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz ambitnych
zobowigzan redukcyjnych dla panstw cztonkowskich (rowniez z sektora
rolnictwa). Rada Europejska przyjeta plan obligujacy zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych z obszaru Unii Europejskiej o co najmniej 40%
(wzgledem danych z 1990 r.) do konca 2030 r.

Przyczyna powstania koncepcji handlu uprawnieniami do korzystania
z zasobow srodowiska jest konstatacja o ograniczonosci zasobow przy
wzrastajacej populacji ludzkiej. Przyjeto antropocentryczne zatozenie, ze
rozwdj technologiczny, rozwoj organizacyjny i rozwdj ekonomiczny nie
sa dzi§ w stanie sprosta¢ oczekiwaniom w zakresie zabezpieczenia intere-
su obecnego i przysztych pokolen®. Zachowania rynkowe nie dajg gwa-
rancji ochrony interesu spolecznego, ktory nie przynosi wymiernych pro-
fitbw w terazniejszoécil*. Panstwo probuje urzeczywistnia¢ dlugofalowy
rozwoj przede wszystkim za pomocg tradycyjnych instrumentéw prawa
ochrony srodowiska o charakterze wtadczym. Jednak bezposrednia inge-
rencja publiczna jest czesto co najmniej nieefektywna ekonomicznie®®.

12 Decyzja Rady nr 2002/358/WE z 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez
Wspolnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu i wspélnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan, Dz. Urz. L 130
z 15 maja 2002 r.

13 R. Stober, Prawo administracyjne gospodarcze, Warszawa 2013, s. 135-137.

14, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 90-91.

15 J. Rotko, Instrumenty administracyjnoprawnej ochrony srodowiska w RFN ze szczegol-
nym uwzglednieniem ochrony wod, Wroctaw 1998, s. 224 i 246.
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Przy przyjetym zatozeniu zdefiniowania globalnego ocieplenia jako $wia-
towego problemu spowodowanego nadmierng emisjg gazow, konieczne
stalo si¢ wypracowanie instrumentow, ktore rozwigzatyby kwestie srodo-
wiskowe oraz ekonomiczne w jednolity, efektywny sposob.

Komisja Europejska na przyktadzie rolnictwa wskazuje podwdjny wy-
miar przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Z jednej strony sg to roz-
wigzania minimalizujace emisj¢ gazoéw cieplarnianych przez promowanie
przetwarzania odpadow zwierzecych w biogaz, wzmocnienie funkcji po-
chtaniania wegla przez akumulacj¢ w glebie i finalnie objgcie producentow
systemem handlu emisjami. Jednoczesnie Wspolna Polityka Rolna powinna
wspieraé rozwigzania minimalizujace straty rolnicze w wyniku zdarzen
pogodowych bedacych konsekwencja zmian klimatycznych®®,

Emisja gazow cieplarnianych z dzialalno$ci rolniczej stanowita ko$¢
niezgody, ktora w istotny sposéb wptyneta na Swiatowy system handlu
uprawnieniami do emisji. Stany Zjednoczone postulowaty odliczenie we-
gla sekwestrowanego (pochtanianego) w sektorze lesnictwa i rolnictwa od
wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskie nie zgodzily si¢ na takie rozwigzanie. W efekcie tego dyskursu
Stany Zjednoczone nie podpisaty Protokotu z Kioto, a sekwestracja wegla
zachodzaca w lesnictwie i rolnictwie nie moze by¢ odliczana od emisji
krajowych przedstawianych w raportach rzadowych dla Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.
Ma to swoje konsekwencje dla europejskich producentéw rolnych. Unia
Europejska nie ma formalnych, migdzynarodowych podstaw do dodatko-
wego wynagradzania za stosowanie praktyk rolniczych zwigkszajacych
sekwestracje wegla, m.in. przez przyznanie wigkszej liczby uprawnien do
emisji*’.

3. EU ETS i non-ETS
— czyli dwa unijne systemy ograniczania emisji
gazow cieplarnianych

Konstrukcja unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego powoduje
limitacj¢ emisji gazoéw cieplarnianych wedhug trzech miedzynarodowych
reziméw: zobowigzan wynikajgcych z Protokotu z Kioto, EU ETS (Euro-

16 Rolnictwo UEEU — podejmujgc wyzwanie zmian klimatycznych, Wspélnoty Europejskie
2008, s. 15.
17 Zob. szerzej A. Faber, op. cit., s. 31.
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pean Union Emissions Trading System — system handlu uprawnieniami do
emisji) i non-ETS (non Emissions Trading System, system tzw. wspolne-
go wysitku panstwa do realizacji redukcji emisji we wskazanych sekto-
rach nieobjetych handlem uprawnieniami)®®, Tym samym utrudniono pre-
cyzyjne wyznaczenie krajowego limitu emisji'®. Bezwzgledny limit emisji
w ujeciu krajowym wystepuje wylacznie w obszarze non-ETS. Natomiast
w obszarze EU ETS mamy do czynienia z jednym limitem dotyczacym
podmiotow dziatajacych na terenie wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

System ETS-EU opiera si¢ na pojeciu uprawnienia do emisji oraz na-
bycia prawa majatkowego do ingerencji w srodowisku, co zostanie zdefi-
niowane oraz przedstawione w dalszej czesci niniejszej pracy. Rolnictwo
zostato objete rezimem non-ETS limitacji emisji gazow cieplarnianych,
ktory akcentuje odpowiedzialnos¢ panstwowg za ekologiczny wpltyw
dziatalnos$ci danych sektorow gospodarki. Jednoczes$nie panstwa czton-
kowskie o produkcji krajowej brutto ponizej sredniej UE wynegocjowaty
tagodne wdrozenie zobowigzan redukcyjnych. Tym samym polskie rolnic-
two zostato zobowigzane do ograniczenia wzrostu emisji do maksymalnie
14% do 2020 r.

Warto jednak dodaé, ze produkcje rolng dotknety juz tzw. redukcje
posrednie wptywu na zmiany klimatyczne za pomoca systemu EU-ETS. Na
przyktad producenci maszyn rolniczych oraz nawozow zostali objeci juz
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, co musi
znajdowaé swoje przetozenie na rentowno$¢ sprzedazy ich towardéw. Po-
nadto funkcjonowanie kazdego sektora polskiej gospodarki jest nieroze-
rwalnie zwigzane z wysokoemisyjng produkcja energii elektrycznej, ktorej
koszty wzrastajg wraz z kazdym etapem wdrazania systemu EU-ETS.
Wedtug danych agencji Fitch sektor energetyczny RP wydat 1,3 mld zt na
zakup uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych?.

18 System EU ETS to system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych usta-
nowiony dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE po zmianach dokonanych
dyrektywa 2009/29/WE. System non-ETS-EU zostal wprowadzony decyzja Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/406/WE w celu natozenia zobowiazania redukcyjnego w wysokosci 10%
emisji gazow cieplarnianych na wszystkie sektory nieobj¢te systemem handlu uprawnieniami
(system EU ETS).

19 Zob. szerzej Wybrane aspekty wdrazania pakietu energetyczno-klimatycznego (dyrekty-
wa EU ETS i decyzja NON-ETS), Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji, Warszawa 2009, s. 5-10.

20 ], Stochlak, Podstawy prawne gospodarki niskoemisyjnej, w: C. T. Szyjko (red.), Polska
w Unii Europejskiej. Problemy, wyzwania, nadzieje, Warszawa 2014, s. 156.
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W ostatnich latach Komisja Europejska wykazata determinacje w limi-
tacji emisji gazéw cieplarnianych, co mialo swoj wyraz w przeforsowaniu
tzw. backloading, czyli wycofania cz¢$ci uprawnien z rynku w grudniu
2013 r. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w podwyzce kosztow emisyjnej
dziatalnosci gospodarczej. Aktywna rola Komisji Europejskiej oraz wyniki
ostatnich Szczytow Ziemi uprawdopodobniajg intensyfikacje dziatan w kie-
runku dalszego ograniczania wplywu gazow cieplarnianych na zmiany
klimatyczne w grudniu 2015 r. Wedlug strategii ,,Europa 2020 — Strategia
na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu” Unia Europejska chce osiggna¢ status najbardziej ekologicz-
nej gospodarki §wiata opierajacej si¢ na dlugotrwatym i zrownowazonym
rozwoju?,

Jednoczesnie nowa perspektywa finansowania rolnictwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 w ramach zasad horyzontal-
nych?? zobowiazuje panstwa czlonkowskie oraz instytucje zarzadzajace do:

— unikania inwestycji, ktore moga mie¢ znaczaco negatywne oddzia-
tywanie na srodowisko Iub klimat;

— wspierania dziatan tagodzacych skutki zmian klimatycznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307/2013% ak-
centuje zobowigzanie rolnikdw uprawnionych do ptatnosci w ramach sys-
temu ptatnosci podstawowej lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej
do przestrzegania praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i §rodowi-
ska. Postulaty reorientacji Wspolnej Polityki Rolnej wokot tematyki kli-
matycznej pojawity si¢ juz kilka lat temu w komunikatach Komisji Euro-
pejskiej?*. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w liczbie 30% platnosci
bezposrednich przeznaczonych na zréownowazone i przyjazne dla $rodo-

21 |bidem, s. 159.

22 7ob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, Zatacznik nr 1.

2 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Rozdziat 3, Dz. Urz. L 347/608
z 20 grudnia 2013 r.

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z 18 listopada 2010 r., WPR do 2020 r.: sprosta¢
wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z zZywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami teryto-
rialnymi, s. 6 i n.
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wiska praktyki. Skonstruowano narzedzie motywacyjne dla rolnikow do
podjecia dziatan obnizajacych emisje gazow cieplarnianych.

W obliczu licznych sygnatéw w ramach tzw. unijnego soft law?®, prio-
rytetow europejskiej polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz wskazni-
kéw wyznaczajae finansowanie w ramach PROW 2014-2020%, perspek-
tywa wilaczenia rolnictwa w kolejnym okresie rozliczeniowym do systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych nabiera realnych
ksztattow. W §lad za srodkami finansowymi majacymi na celu zmotywo-
wanie rolnikow do dziatania na rzecz klimatu moze nadejs¢ etap rozlicze-
nia producentdw rolnych z omawianego negatywnego wptywu na $rodo-
wisko.

4. Ewolucja prawa ochrony srodowiska
w kontekscie wplywu na zmiany klimatyczne

Unia Europejska stata si¢ najaktywniejszym propagatorem koncepcji
zbywalnych uprawnien na korzystanie ze srodowiska, czy to w formie go-
spodarczego pozyskiwania zasobow, czy w postaci uprawnien do odprowa-
dzania zanieczyszczen. Tymczasem ta nowatorska forma reglamentacji
dziatalnosci powstala ponad pigcdziesiat lat temu w Ameryce Poocne;j.
Normy prawa mig¢dzynarodowego zawarte w Protokole z Kioto bazujg na
doswiadczeniach Johna Harknessa Dalesa, ktory pod koniec lat sze§édzie-
sigtych XX w. wystapit z pomystem stworzenia nowego ,,towaru” — upraw-
nienia do zanieczyszczania srodowiska.

Podstawa koncepcji autorstwa tego kanadyjskiego ekonomisty bylo
wladcze okreslenie wielkosci dopuszczalnej emisji wybranych substancji
dla okreslonego obszaru oraz sektora gospodarki. Nastepnie uprawnione
organy wydawaty jednostkowe uprawnienia do emisji. Poziom dopuszczal-
nej emisji zanieczyszczen odpowiadat regionalnym potrzebom jej ograni-
czenia z uwagi na obowigzujace przepisy prawa i polityke ekologiczng

% Znaczenie soft law zob. szerzej A. Jurcewicz, Soft law w prawie Wspdinot Europejskich,
,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 4(14), s. 31 in.

% Por. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Skrocona wersja programu Warszawa, 12 grudnia 2014, s. 59 i s. 71, dostgpna na:
www.minrol.gov.pl. Strategia oraz wskazniki wykonania uwzglgdniaja grunty rolne i le$ne ob-
jete umowami o zarzadzanie przyczyniajacymi si¢ do pochtaniania COz2 i ochrony pochfaniaczy
COz2 (ha) oraz grunty rolne objete umowami o zarzadzanie w celu redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych lub amoniaku (ha).
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administracji. Jednostkowe uprawnienia do emisji byty rozdysponowywane
wedtug ustalonych zasad pomiedzy podmiotami gospodarczymi objetymi
systemem. Cze$¢ emitentow z roznych przyczyn nie wykorzystywata
wszystkich zbywalnych przydzialow. Inne podmioty otrzymywaty liczbe
uprawnien mniejsza niz ich obecna emisja, a wigc stawaly si¢ potencjalnym
klientem, zainteresowanym kupnem odpowiedniej ilosci uprawnien. Sank-
cja za nierozliczong emisj¢ byla znacznie bardziej dotkliwa niz koszt odku-
pienia niepotrzebnego ,,przydziatu” konkurenta. Efektem funkcjonowania
tego mechanizmu bylo pojawienie si¢ uprawnienia do emisji zanieczysz-
czenia jako nowego towaru. Rynek sam zbalansowal nadwyzki i deficyty
jednostkowych uprawnien do emis;ji?’.

Regularnie wszyscy emitenci byli zobowigzani do przedstawienia
rozliczenia przed administracjg ochrony srodowiska, wskazujacego po-
siadanie odpowiedniej ilosci uprawnien do emisji w stosunku do faktycz-
nej ilosci odprowadzanych zanieczyszczen. Kazdy z podmiotéw sam
przyjmowat optymalng strategie dziatania w tych warunkach. Przedsig-
biorstwa posiadajace nadwyzki uprawnien albo sprzedawaty je po najko-
rzystniejszej cenie, albo zachowywaty je na kolejny okres rozliczeniowy,
np. w przypadku planowanego zwigkszenia produkcji. Na rynku pojawita
si¢ takze mozliwo$¢ przechowywania uprawnien w banku i czerpania
z tego tytutu takich samych korzysci, jak w przypadku odsetek od prze-
chowywanego kapitatu. Podmioty emitujace wigcej zanieczyszczen decy-
dowaty si¢ na ograniczenie produkcji albo przeniesienie jej do innego za-
ktadu, albo zmiany technologiczne, albo kupowaly odpowiednig ilosé¢
uprawnien. Wyboru dokonywaly na podstawie wiasnego rachunku eko-
nomicznego?.

W historii limitacji emisji dwutlenku wegla szczegodlnie istotne sg do-
$wiadczenia Stanéw Zjednoczonych. Poprawka do Clean Air Act przyjeta
w 1977 r. zainicjowala powstanie pierwszego na §wiecie nowego rynku —
handlu uprawnieniami do emisji. Realizacja polityki handlu emisjami zo-
stata oparta na wspotistnieniu typowych norm prawa administracyjnego
oraz mechanizméw rynkowych. Pierwotng formg systemu handlu upraw-
nieniami do emisji w USA jest mechanizm klosza. Opiera si¢ on na acz-
nym rozliczeniu podmiotéw dziatajacych w ramach jednego Obszaru

27 A, Maszkiewicz-Kobacka, Zbywalne pozwolenia na korzystanie ze srodowiska (handel
emisjami gazéw cieplarnianych), publikacja Polskich Sieci Elektroenergetycznych — WSCHOD
Sp.zo.0,[br],s. 1-3.

2 |bidem.
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Kontroli Jakosci Powietrza, ktére sa zobowigzane do spelnienia wymo-
gow dotyczacych tylko jednego, Scisle okre$lonego rodzaju zanieczysz-
czenia. Kazdy emitent indywidualnie okresla wielko$¢ redukcji zanie-
czyszczenia zgodnie ze swoimi mozliwo$ciami finansowymi oraz skala
produkgc;ji tak, aby w ramach klosza osiagng¢ zamierzony cel. Mechanizm
klosza dawal mozliwosci handlu emisjami w ramach okreSlonej grupy
emitentow i dotyczyt tylko istniejacych zrodel emisji. Natomiast nowe
podmioty, ktéore w ramach polityki handlu emisjami musiaty spetni¢ bar-
dziej restrykcyjne wymogi, mogly skorzysta¢ z rozliczen netto. Rozwig-
zanie to dotyczylto jednego podmiotu, ktory chcac uruchomi¢ kolejne Zro-
dlo emisji, musiat zredukowaé¢ poziom emisji w obecnym zrodle?.

Kolejnym instrumentem stato si¢ rozwinigcie rozliczen netto — na-
zwane mechanizmem kompensat. Rozwiagzanie to umozliwiatlo dwom
ré6znym podmiotom tgczne rozliczanie emisji, przy zatozeniu spadku za-
nieczyszczenia po zsumowaniu emisji obydwu zaktadéw. Ten mechanizm
zostal skierowany do podmiotéw wchodzacych na rynek na obszarach
0 wysokich wskaznikach emisji.

Kompensaty zainicjowaty system uznanych redukcji emisji (ang.:
Emission Reduction Credits — ERCs). Ta forma ma na celu zachgcenie
uzytkownikow poszczegdlnych urzadzen do dobrowolnej redukcji zanie-
czyszczen. Jesli dany podmiot w sposob trwaty redukowat emisje ponizej
wymaganego poziomu, otrzymywat okre§lona liczbe kompensat ERCs.
Mogty one by¢ uzyte przez danego emitenta na wtasne potrzeby w kolej-
nym okresie rozliczeniowym lub sprzedane innym podmiotom, ktore emi-
tuja wieksza ilos¢ zanieczyszczen, niz okreslaja normy lub rozpoczynaja
nowg dziatalnos¢ na danym terenie. Do systemu ERCs dopuszczono pigé
zanieczyszczen atmosferycznych: dwutlenku siarki, tlenku wegla, tlenku
azotu, weglowodoréw oraz pytlow™C.

W 1995 r. rozpoczat si¢ program pod nazwa ,,Kwasne deszcze”, ktory
trwat do 2010 r. W wyniku podjetych dziatan stgzenie jondw niebezpiecz-
nych kwasow w wodzie deszczowej spadlo o potowe®. Program koncen-
trowal si¢ na emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu pochodzenia antro-
pogenicznego. Pozwolenia na emisj¢ udostepniono na aukcji odbywajacej
si¢ na gieldzie Chicago Board of Trade. Podmioty inwestujagce w podno-

2 |bidem.

%0 1bidem.

81 Zob. Regulacja Emisji Gazéw w USA, http://www.naszaziemia.pl/aktualnosci/regulacja-
emisji-gazow-w-usa.html.
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szenie efektywnosci energetycznej oraz zwickszajace udziat odnawial-
nych zrodet energii byly premiowane przez EPA dodatkowymi pozwole-
niami. Pomimo wprowadzenia tych nowych zezwolen na rynek ogélna
liczba zezwolen stale si¢ zmniejszala. Amerykanski program ,,Kwasne
deszcze” jest pokazywany w ramach przyktadu skutecznosci nowego po-
dejscia do prawa ochrony $rodowiska®?,

Opierajac si¢ na powyzej przedstawionych do$wiadczeniach amery-
kanskich, $wiatowa spolecznos¢ przyjeta, w ramach Protokotu z Kioto,
cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach trzech systemow:

—handel emisjami (Emissions Trading — ET),

— wspolne wdrozenia (Joint Implementations — JI),

—mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism —
CDM).

5. Podwojny system zobowiazan
dla polskich emitentéw gazéw cieplarnianych

Polska ratyfikowata Protokot z Kioto w 2002 r., przyjmujac na siebie
zobowigzania miedzynarodowe. Jednoczesnie Rzeczpospolita powinna rea-
lizowa¢ obowiazki panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspol-
notowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
wprowadzita zasade odptatnego nabywania uprawnien do emisji. Koniecz-
nos¢ uwzglednienia zroznicowania ekonomicznego panstw cztonkowskich
(zwlaszcza pod wzgledem stabilnosci sektora energetycznego), ogranicza-
nia tzw. ucieczki emisji oraz ,tanie” jednostki emisyjne Protokotu z Kioto,
doprowadzity do stopniowego wdrazania komercyjnego lub aukcyjnego
nabywania uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej.
Zgodnie z ustaleniami politycznymi w okresie 2013-2020 wprowadzono
mozliwo$¢ bezptatnego przydzielenia uprawnien do emisji:

— wytworcom ciepla i chlodu na sprzedaz na potrzeby komunalnych
sieci cieplowniczych (art. 10a ust. 4);

— ,,branzom narazonym na znaczgce ryzyko ucieczki emisji” (art. 10a
ust. 12), czyli takim, ktore wedlug Decyzji Komisji Europejskiej
2010/2/UE narazone sg na ryzyko przenoszenia produkcji poza terytorium

32 Zob. Acid Rain Program, http://www.epa.gov/airmarkets/programs/arp/index.html.
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Unii Europejskiej w celu uniknigcia wysokich kosztéw zwigzanych z ko-
niecznoscig zakupu uprawnien do emisji;

— instalacjom nowym (art. 10a ust. 7), kwalifikujacym si¢ do uczest-
nictwa w systemie handlu emisjami na mocy zatacznika I do dyrektywy
oraz uzyskujacym po raz pierwszy zezwolenie na uczestnictwo w syste-
mie po 30 czerwca 2011 r. Zgodnie z dyrektywa instalacjg nowa jest row-
niez instalacja istniejgca, ktora ulegla znaczacemu rozszerzeniu po
30 czerwca 2011 r. — w zakresie obj¢tym tym rozszerzeniem. Moze ona
uzyska¢ darmowe uprawnienia z tzw. puli rezerwowej, stanowiacej 5%
catkowitej puli uprawnien do emisji ustalonej przez Komisje dla calej
Unii Europejskiej na kolejne lata 111 okresu rozliczeniowego (2013-2020);

— wytworcom energii elektrycznej (art. 10¢c) — podmiotom, od 1 stycz-
nia 2005 r., zajmujacym si¢ produkcja energii elektrycznej na sprzedaz
osobom trzecim i nieprowadzgcym innej dziatalno$ci poza spalaniem
paliw. Darmowy przydzial przystuguje tym wytworcom, ktorzy zobowiazuja
si¢ do przeprowadzenia inwestycji w zakresie modernizacji i poprawy
infrastruktury oraz czystych technologii i sg ujete w tzw. Krajowym Planie
Inwestycyjnym, przedtozonym przez panstwa cztonkowskie do akceptacji
Komisji do konca wrze$nia 2011 r.

Dodatkowy mechanizm, zapewniajacy zrownowazone wdrazanie eu-
ropejskiego systemu, stanowi rozdysponowanie 12% ogoélnej puli upraw-
nien przeznaczonych do sprzedazy wylacznie dla wybranych panstw
cztonkowskich:

— 10% catkowitej liczby uprawnien skierowanych do sprzedazy na
aukcji, rozdzielonych miedzy okre§lone panstwa cztonkowskie w interesie
solidarnosci i wzrostu w Unii Europejskiej, zwigkszajac w ten sposob
liczbe uprawnien, ktore te panstwa cztlonkowskie sprzedajg na aukcji;

— 2% calkowitej ilo$ci uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na
aukcji, rozdzielonych miedzy dziewig¢ nowych panstw cztonkowskich
(wlacznie z Polska), proporcjonalnie do stopnia redukcji emisji dwutlenku
wegla w latach 1990-2005 w ramach wykonania zobowigzan wynikajg-
cych z ratyfikacji Protokotu z Kioto®,

Udziat procentowy bezptatnych uprawnien powinien by¢ stopniowo
zmniejszany az do catkowitej likwidacji bezptatnych uprawnien w 2020 r.
W 111 okresie rozliczeniowym liczba wydawanych corocznie uprawnien
ma by¢ zmniejszana w sposob liniowy, przy zastosowaniu wspotczynnika

33 Zob. szerzej S. Lizak, Aukcje uprawnier do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020
zgodnie z dyrektywg 2009/29/WE, KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010, s. 6-7.
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liniowego redukcji wynoszacego 1,74%. Za punkt wyjscia przyjeto wiel-
ko$¢ $redniej rocznej catkowitej liczby uprawnien wydanych przez pan-
stwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej dotycza-
cymi ich krajowych planéw rozdziatu uprawnien na lata 2008-201234,

6. Limitacja jako realizacja
funkcji porzadkowo-reglamentacyjnej administracji publicznej

W handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych rola panstwa
nie ogranicza si¢ wylacznie do ustalenia granic obrotu oraz rozsgdzania
sporow pomiedzy jego uczestnikami. Podstawowym zatozeniem ochrony
srodowiska jest wladcze przyjmowanie dopuszczalnego putapu emisyjnego.
Strona publiczna okresla zakres korzystania z zasobu $rodowiska, w przy-
padku emisji gazoéw cieplarnianych wyznaczajac limit przystugujacy poje-
dynczemu podmiotowi gospodarczemu korzystajacemu ze srodowiska.

Kazdy prowadzacy instalacj¢ objetg systemem zobowigzany jest do
uzyskania zezwolenia. Stanowi ono potwierdzenie uczestnictwa danego
podmiotu w systemie oraz przejaw zgody panstwa na emisje¢ gazow cie-
plarnianych z instalacji na warunkach okreslonych ustawa. Podstawy tego
rozwigzania prawnego nalezy doszukiwaé sie¢ w zasadzie reglamentacji
wyrazonej w art. 4 ust. 2 Prawa o ochronie $rodowiska®. Dziatalno$¢
wywierajgca wptyw na $srodowisko, wykraczajacy poza ramy korzystania
powszechnego, zostala ustawowo obwarowana obowigzkiem uzyskania
pozwolenia — ustalajacego w szczegdlnosci zakres oraz warunki korzysta-
nia ze §rodowiska. Podstawa tej konstrukcji zezwolenia jest zalozenie, ze
zasoby $rodowiska sg ograniczone i z tego powodu wymagaja szczegolnej
ochrony. Artykut 180 p.o.§. zawiera zamkniety katalog oddziatywan na
srodowisko, ktore wiaza si¢ z obowigzkiem uzyskiwania pozwolenia emi-
syjnego. Z kolei art. 3 pkt 16 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych® definiuje wprost zezwolenie jako decyzje
administracyjng zezwalajaca na emisj¢ gazow cieplarnianych z instalacji
objetej systemem oraz okreSlajaca obowigzki prowadzacego instalacje
w zakresie monitorowania oddziatywania na srodowisko w tym zakresie.

34 C. Szyjko, Przydziat darmowych uprawnien do emisji CO>» W UE po 1 stycznia 2013 r.,
,»Nowa Energia” nr 6, 2011.

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 62
(dalej jako: p.o.§.).

3 Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych, Dz. U. 2011, Nr 122, poz. 695 (dalej jako: u.h.u.e.g.).



System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych 51

Konstrukcja prawna w postaci rzeczonego systemu handlu uprawnie-
niami zawiera dwie nierozerwalnie powiazane ze sobg czesci: zobowigzan
oraz uprawnien. Przewaznie dotycza one tego samego kregu podmiotow
objetego systemem, szczegoOlnie w fazie pierwotnego nabycia jednostek
emisyjnych.

Zgodnie z art. 26 u.h.u.e.g. oraz duchem obecnych regulacji emitenci
uzyskuja mozliwos¢ okreslonego wpltywu na srodowisko. Uprzednio pra-
wo ochrony $rodowiska bylo postrzegane jako zbidr nakazow i zakazow
oraz sankcji grozacych za naruszenia tych norm. Wspolczesnie przedsta-
wiciele doktryny jako podstawe prawa ochrony srodowiska wskazuja
koncepcje zrownowazonego rozwoju’’. W tym kontekscie nalezy wskazaé
oparcie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych na
konstrukcji przywileju korzystania z okre§lonego zasobu przyrody na pot-
rzeby gospodarcze. Ustawodawca upowaznia przedsi¢biorcow do wyko-
rzystywania atmosfery do realizacji celu prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Uprawnienie do emisji gazow cieplarnianych mozna po-
rowna¢ do czynnika produkcji, ktory z racji masowego zapotrzebowania
wymaga reglamentacji przez panstwo.

Organy administracji publicznej udzielaja zgody na pewien zakres
emisji, uwzgledniajacy dziatania konkurencji oraz wptyw na interes pu-
bliczny. Z tego powodu omawiany przywilej przyjmuje precyzyjny wy-
miar w postaci uprawnienia do emisji. Podkreslenia wymaga fakt, ze roz-
dziat bezplatnych uprawnien sktada si¢ z dwoch elementow: przyznania
oraz wydania jednostek emisyjnych. Ten drugi etap sprowadza si¢ do
czynnosci techniczno-materialnych prowadzacych do zapisu odpowied-
niej liczby uprawnien w wirtualnym rejestrze na rzecz uprawnionego
podmiotu. Dopiero w tym momencie powstajg zbywalne prawa majatko-
we do dyspozycji danego podmiotu. Za ten etap rozdzialu uprawnien
w kazdym przypadku odpowiedzialny jest Krajowy Osrodek Bilansowa-
nia i Zarzadzania Emisjami. Uprawnienia do emisji sa wydawane na ra-
chunek instalacji w terminie do 28 lutego kazdego roku.

Zgodnie z regulaminem utworzenia, administrowania i utrzymania
rachunku w Krajowym Rejestrze Uprawniefi do Emisji® niezbedne stato
si¢ zdefiniowanie:

— posiadacza rachunku jako kazdorazowego prowadzacego instalacje;

37 Por. W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i Stowacji. Studium
prawnoporownawcze, Warszawa 2010, s. 94.

3 Zob. Regulamin otwierania, administrowania i utrzymywania rachunkéw w rejestrze UE,
https://dokumenty.kobize.pl/Regulamin_REJESTR_UE.pdf.
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— rachunku instalacji, przez ktéry nalezy rozumie¢ rachunek utrzy-
mywany w rejestrze, przypisany do konkretnej instalacji funkcjonujace;j
na terenie Rzeczpospolitej Polski oraz posiadajacej wazne zezwolenie.

Warto podkresli¢, ze dysponowanie rachunkiem jest zwigzane z dys-
ponowaniem tytutem prawnym do instalacji z nim zwigzanym. W doktry-
nie zwraca si¢ uwage na niekonsekwencje¢ ustawodawcy — wskazywanie
Z jednej strony na nadrzedne znaczenie emisji gazow cieplarnianych,
a jednoczesnie w wielu miejscach regulacje sa uzaleznione od faktu obje-
cia systemem instalacji*®.

Polski ustawodawca wskazuje na przyznawanie uprawnien do emisji
gazOw cieplarnianych instalacjom zdefiniowanym w art. 3 pkt 6 p.0.8.%
Tymczasem prawodawca unijny zdecydowal si¢ na akcentowanie roli
operatoréw jako podmiotéw, pomigdzy ktdrymi rozdzielane sa uprawnie-
nia (art. 11 dyrektywy 2003/87/WE).

Przyznanie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych przejawia cha-
rakter pierwotny albo wtorny*t. W tym drugim przypadku mamy do czy-
nienia ze skutkiem rozporzadzania przydzialem przez uprawnionego
W postaci przeniesienia prawa do emisji. Oczywiscie u zrddet nabycia
wtornego lezy nabycie pierwotne wynikajace z nadania przez podmiot
o charakterze publicznym. Podstawowym skutkiem pierwotnego nabycia
jest kreacja uprawnien, ktore automatycznie staja si¢ potencjalnym
przedmiotem czynno$ci rozporzadzajacej. Mozemy mowi¢ o powstaniu
praw majatkowych o charakterze prywatnoprawnym, ktére moga podle-
ga¢ swobodnemu obrotowi pomig¢dzy uczestnikami systemu limitacji emi-
sji gazdéw cieplarnianych. Jak bylo juz o tym mowa powyzej, nabycie
pierwotne oraz naptyw jednostek emisyjnych na podstawie mechanizmow
Protokolu z Kioto kreujg podaz uprawnien na rynku. Nalezy dodaé, ze
nabywcami pierwotnymi przydziatow z mechanizmoéw wspolnych wdro-
zeh oraz czystego rozwoju sa panstwa, ktore nastepnie wydajg je krajo-
wym emitentom.

Bezptatne przyznanie polskiemu uczestnikowi systemu jednostek emi-
syjnych moze przybra¢ nastepujace formy:

39 Zob. szerzej L. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Komentarz. Warszawa 2012, wersja internetowa, komentarz do art. 26 u.h.u.e.g.

40 Tlekro¢ w ustawie mowa o instalacji — rozumie sie przez to: a) stacjonarne urzadzenie
techniczne; b) zespoét stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do
ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu;
¢) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze
spowodowac emisjg.

41 Zob. szerzej L. Karski, op. cit., komentarz do art. 26 u.h.u.e.g.
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— krajowego planu (art. 13 u.h.u.e.g.),

—wykazu instalacji (art. 21 u.h.u.e.g.),

— zezwolenia (art. 43 u.h.u.e.qg.).

Réznorodnos¢ charakteru zrodet przyznania uprawnien prowadzi do
niejednoznacznego okreslenia ochrony prawnej oraz utrudnia postawienie
tezy o przejrzystosci systemu.

Krajowy plan oraz wykaz sa aktami stanowienia prawa przyjmowa-
nymi w formie rozporzadzen — aktéw normatywnych, ktore powstaja
w wyniku pracy szeregu organéw administracji publicznej. Stanowig Zro-
dia przydzialu uprawnien odpowiednio II i Il okresu rozliczeniowego
unijnego systemu.

Natomiast zezwolenia sg aktami o charakterze stosowania prawa, kto-
re s3 wydawane przez krajowe organy administracji publicznej. Instalacje
zidentyfikowane po 2008 r. oraz pozyskujace dodatkowe uprawnienia do
emisji gazow cieplarnianych z powodu realizacji mechanizméw z Proto-
kotu z Kioto mogg pozyska¢ bezptatne uprawnienia do emisji gazoéw cie-
plarnianych z krajowej rezerwy. Emitenci nieobjeci wykazem przyjetym
przez Rade Ministréw zostajg wilaczeni do systemu na podstawie zezwoO-
lenia wydanego przez odpowiedni organ wlasciwy do wydania pozwole-
nia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza, o ktorym mowa w ustawie p.o.S. To zrédlo przyznania
uprawnien ksztattuje sytuacj¢ prawng instalacji nowych lub zmienionych.
Tres¢ zezwolenia w przypadku instalacji nowej musi korespondowac
z wielkoscig rezerwy okreslonej w rozporzadzeniu.

Prawodawca unijny wprowadzit wyjatek w powyzej przedstawionym
systemie, wprowadzajac odrebne regulacje dotyczace przewoznikow lot-
niczych. Jednoczes$nie zrezygnowano z przynalezno$ci narodowej opera-
torow statkow powietrznych, system handlu uprawnieniami do emisji ga-
zO6w cieplarnianych musi uwzglednia¢é w tym zakresie unijne zrddto
przyznania jednostek emisyjnych. Status przewoznika lotniczego maja
wszyscy przewoznicy posiadajacy wazng koncesje eksploatacyjng wydang
przez panstwo cztonkowskie. Jednakze aby dany podmiot zostat uznany
za operatora statku powietrznego, w rozumieniu europejskiego systemu
limitacji emisji, musi on znalez¢ si¢ w unijnym wykazie.

Wyjatek sprowadzajacy si¢ do innego sposobu wiaczenia sektora lot-
nictwa do systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
daje podstawe do stworzenia rowniez ,,podsystemu” dla rolnictwa. Doro-
bek Wspolnej Polityki Rolnej oraz spoleczne znaczenie produkcji zywno-
Sci wymagaja szczegolnych regulacji wlgczajacych do systemu EU ETS.
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W przypadku emitentow dziatajagcych w ramach innej branzy zasada ,,za-
nieczyszczajacy placi” znajduje swoje prawne i ekonomiczne uzasadnie-
nie. W przypadku wielu sektorow mamy do czynienia z obywatelami nie-
partycypujacymi w kosztach ingerencji w $rodowisko, poniewaz nie sa
oni konsumentami danej branzy. W przypadku producentéw energii Unia
Europejska mogta oczekiwac¢ stopniowego wiaczania do systemu EU ETS
podmiotow zdolnych kapitalowo do modernizacji instalacji lub dlugofa-
lowego podwyzszania ponoszonych kosztow aktywnos$ci wysokoemisyj-
nej. Tymczasem w przypadku rolnictwa kazdy jest konsumentem branzy
spozywczej, ponadto mamy do czynienia z naturalnym rozdrobnieniem
produkcji zywno§ci.

U podstaw powyzej opisywanego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych legla ekonomiczna efektywnos$¢ admi-
nistracji publicznej w ramach nowego podejscia do prawa ochrony
srodowiska. Instytucja ,,uprawnienia” do emisji zapobiegla rozstrzyga-
niu wszystkich kwestii dotyczacych wptywu na srodowisko w admini-
stracyjnym trybie. Objecie kazdego rolnika systemem EU ETS dopro-
wadzitoby do drastycznego podwyzszenia kosztow funkcjonowania
administracji publicznej.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju oraz wykorzystanie wspol-
nego dorobku prawa i nauk $cistych prowadzi do konstatacji o ewentualnym
objeciu systemem EU ETS produkcji rolnej o takim rozmiarze dzialalno$ci
gospodarczej, ktory mogtby by¢ mierzony minimalng wielko$cig poglowia
chowu zwierzecego (wielko$¢ emisji metanu) lub minimalnym obszarze pro-
dukcji roslinnej (wielko$¢ emisji podtlenku azotu). Zobowigzanie wszystkich
producentéw rolnych, wilacznie z posiadajacymi jedng sztuke bydia lub
1 hektar gruntu przeznaczonego do celéw produkcji roslinnej, do rozliczania
emisji zgodnie z europejskim systemem uprawnien rodzitoby koszty nie-
wspotmierne do ekologicznej korzysci. Pozadane byloby rowniez uwzgled-
nienie rolniczych praktyk korzystnych dla klimatu, ktore redukowatyby
zobowigzania emitenta. W doktrynie podkreslono szczegdlng rolg rolnictwa
i leSnictwa w wychwytywaniu oraz magazynowaniu dwutlenku wegla
i metanu*2, W przypadku rozwoju europejskiego prawa rolnego mamy do
czynienia z otwartym ,,placem budowy” reform. W doktrynie mowa o braku
stabilno$ci i przewidywalno$ci®®. Jednakze w ujeciu najnowszej historii prawa

42 K. Blazejewska, op. cit., s. 141.

43 F. Albisinni, Reformy reform Wspéinej Polityki Rolnej a art. 39 i 43 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1,
s. 138.
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europejskiego rosnie wartos¢ ochrony klimatu, stad nalezy si¢ spodziewaé, ze
,reformy reform” beda dalej prowadzity w kierunku realizacji wizji unijnej
gospodarki niskoemisyjnej.

Nalezy zwroci¢ uwage na postepujace zjawisko fragmentaryzacji
prawa miedzynarodowego prowadzace do rosnacej liczby norm prawa,
ktore koncentruja si¢ wokot realizacji poszczegolnych interesow panstw
sygnatariuszy*. Kolejne systemy oraz instytucje prawa migdzynaro-
dowego czesto prowadzg do wzajemnej kolizji przyjetych warto$ci®.
Rozwdj systemu ograniczania emisji gazow cieplarnianych w rolnic-
twie nie powinien sta¢ w sprzecznosci z gtéwnymi zatozeniami Wspolnej
Polityki Rolnej oraz ustawami zasadniczymi panstw czlonkowskich,
ktore uwzgledniajg szczegdlng role gospodarstw rodzinnych“®.

7. Nowa forma prawna dzialania administrac;ji?

Kluczowym otwartym pytaniem pozostaje kwestia intelektualnego
osadzenia czynno$ci przydziatu uprawnienia do emisji gazéw cieplarnia-
nych w teorii prawa. Streszczajac analiz¢ systemu przedstawiong powy-
zej, ustawodawca uznal przeciwdziatanie zmianom klimatycznym za je-
den z waznych kierunkow ochrony $rodowiska oraz realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju. W konsekwencji przyjecia tego zatozenia or-
ganom administracji publicznej powierzono, w ramach funkcji porzadko-
wo-reglamentacyjnej, stworzenie zamknigtego systemu dla poszczegodl-
nych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Dopuszczenie podmiotu do
rynku wysokoemisyjnej aktywno$ci wyraza si¢ w postaci zezwolenia ad-
ministracyjnego.

4 P, Szwedo, Educative function of law in the fragmented international legal order: case
of right to water v. investment protection, w: K. Mazur, P. Musiewicz, B. Szlachta (eds.), Pro-
moting Changes in Times of Transition and Crisis: Reflections on Human Rights Education,
Krakow 2013, s. 210.

4 W XXI w. miedzynarodowa ochrona swobody dziatalno$ci gospodarczej zagranicznego
inwestora wielokrotnie stala w sprzecznosci z prawem do adekwatnej zywnosci. Na przyktad
prywatyzacja wodociagéw w Boliwii szybko doprowadzita do podwyzszenia kosztu dostgpu do
wody o 200%, a w dalszej konsekwencji do masowych niepokojow spotecznych. Zob. szerzej:
P. Szwedo, op. cit., s. 213-214.

4 Art. 97 Konstytucji Portugalii, art. 23 Konstytucji RP, art. 44 Konstytucji Witoch; zob.
szerzej R. Budzinowski, Ustrojowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2007, nr1,s.27in.
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Budzi jednak watpliwos$ci charakter prawny przydziatu uprawnien do
emisji uczestnikom systemu oraz odpowiedz na pytanie o forme¢ prawna
dziatania administracji publicznej w postaci rozliczenia przedsi¢biorcow
ze stanu posiadanych rzeczonych aktywow niematerialnych.

7.1. Rozporzadzenie w sprawie przydzielenia
bezplatnych uprawnien

Rada Ministrow, minister wlasciwy do spraw $rodowiska i KOBIZE
wspoéldziataja w ustaleniu tre$ci wykazu, zgodnie z ktérym przydzielane sa
bezptatne uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych; nastepnie wykaz
przyjmowany jest w postaci rozporzadzenia. Mamy tu zatem do czynienia
zregulacja rynku w postaci aktu formalnie normatywnego nalezacego do
klasycznej grupy zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Jednoczesnie
lektura rzeczonego rozporzadzenia sprowadza si¢ do zapoznania z lista
konkretnych podmiotow oraz liczbg przydzielanych im uprawniefn do emisji
gazow cieplarnianych. Taka legislacyjna aktywno$¢ Rady Ministrow
prowadzi do watpliwosci dotyczacej okreslenia charakteru konkretnej for-
my prawnej dzialania administracji publicznej. Mianowicie w tym akcie,
pomimo jego formalnie normatywnego charakteru, nie istnieje zadna norma
prawna. Tym samym kluczowa kwestia dla funkcjonowania catego systemu
limitacji emisji gazéw cieplarnianych zostata uregulowana w formie roz-
porzadzenia skonstruowanego wbrew podstawowym zasadom teorii prawa
i legislacji. Z zasad techniki prawodawczej*’ wynika bowiem uniwersalna
zasada, ze w akcie normatywnym nie zamieszcza si¢ wypowiedzi niewy-
razajagcych norm prawnych. Ta dyrektywa okreslonego postgpowania
powinna by¢ uwzgledniana w pracach nad projektem kazdego aktu prawa
powszechnie obowigzujacego®.

W przypadku rozporzadzenia ustalajgcego wykaz przydziatu bezptat-
nych uprawnien mamy do czynienia z aktem normatywnym, w ktorym
trudno doszuka¢ si¢ jakiejkolwiek wypowiedzi wyrazajacej jakakolwiek
norme. Aktywno$¢ ,.legislacyjna” sprowadzajaca si¢ do lakonicznej tresci
samej formy prawnej oraz wskazywania praw i obowigzkéw konkretnych

47§ 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. Nr 100, poz. 908.

4 D. Szafrafski (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktéw prawa miejsco-
wego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami, SIP Legalis, 2014.
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podmiotow pod postaciag obszernego zatacznika do rozporzadzenia mozna
zaobserwowacé rowniez w innych przypadkach, np. w sprawie wykazu
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie®.

Watpliwe, z punktu widzenia teorii prawa, rozwigzanie dotyczace
przydzielania bezptatnych uprawnien w sektorach aktualnie objetych sys-
temem EU ETS jest niemozliwe do efektywnego zastosowania w przy-
padku rolnictwa. Zamiast indywidualnego wymieniania podmiotéow —
producentéw rolnych w zataczniku do rozporzadzenia, akt normatywny
powinien sformutowac zasady wigzace rozmiary produkcji z ewentual-
nymi obowigzkami do rozliczania uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-

nych.

7.2. Charakter prawny uprawnienia do emisji gazu cieplarnianego

Prawodawca unijny zdecydowal, Ze uprawnienie do emisji nie ma po-
staci tradycyjnego dokumentu papierowego. Panstwa cztonkowskie przy-
jety zalozenie jednostki emisyjnej jako zapisu w odpowiednim rejestrze.
Mozna domniemywaé, ze u podstaw tej koncepcji leglta minimalizacja
kosztow oraz uniknigcia ryzyka spowodowanego fizycznym wydaniem,
a nastepnie koniecznym przechowaniem praw majatkowych w postaci
papierowego dokumentu. Tym samym skuteczno$¢ umowy przenoszacej
tytul prawny do uprawnien emisyjnych, nie jest powigzana z przeniesie-
niem posiadania dokumentéw. Zdematerializowany obrot odbywa sie
przez wyodrgbnienie i transfer w rejestrze rachunkoéw poszczegoélnych
uczestnikow systemu. Zgodnie z wyrokiem w sprawie EnBW Energie Ba-
den-Wiirttemberg przeciwko Komisji>*® uprawnienia sa aktywami niemate-
rialnymi, poniewaz mogg stanowi¢ przedmiot obrotu na rynku wewngtrz-
nym>,

Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych wprost wskazuje konsekwencje nierozliczenia uprawnien do
faktycznej emisji dokonanej przez dany podmiot, zar6wno z powodu
nieumorzenia odpowiedniej liczby uprawnien, nieprzedstawienia ra-
portu i nieuzyskania zezwolenia na uczestnictwo w systemie. Prawo-

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu wyrobéw me-
dycznych wydawanych na zlecenie, Dz. U. 2013, poz. 1565.

%0 Postanowienie Sadu Pierwszej Instancji z 30 kwietnia 2007 r. w sprawie T-387/04 EnBW
Energie Baden-Wiirttemberg v. KE, Dz. Urz. UE C 140 z 23 czerwca 2007 r.

51 Zob. szerzej L. Karski, op. cit., komentarz do art. 10 u.h.u.e.g.
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dawca okres$lit, ze kary pieniezne w wyzej okreslonych stanach fak-
tycznych naktada, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska. Zatem mamy do czynienia z precyzyjnym wskazaniem
charakteru prawnego sankcji za niepodporzadkowanie si¢ obowigzko-
wi umorzenia odpowiedniej liczby uprawnien proporcjonalnej do ilosci
wyemitowanych gazéw cieplarnianych. Jednak niejasna pozostaje
kwestia charakteru prawnego samego uprawnienia do emisji gazu
cieplarnianego. Ustawa definiuje ,,uprawnienie do emisji” jako prawo
do wprowadzania w okre§lonym czasie ekwiwalentu dwutlenku wegla
sluzacego réwniez rozliczeniu emisji pozostalych gazdéw cieplarnia-
nych. Sposoéb wykorzystania oraz obrotu niniejszym zdematerializo-
wanym prawem nie prowadzg do jednoznacznej kwalifikacji nowego
instrumentu prawnego do sfery prawa administracyjnego.

Zatozenie zawarcia praw majatkowych w uprawnieniach do emisji jest
podstawa koncepcji catego przyjetego systemu ograniczenia wykorzysty-
wania zasoboéw Srodowiska. To wlasnie za posrednictwem zapisu na od-
powiednim rachunku przedsigbiorcy nastgpuje przej$cie wilasnosci pu-
blicznej na wiasno$¢ prywatng. Zdaniem niektorych przedstawicieli
doktryny, uprawnienia do emisji mozna okresli¢ mianem wirtualnych pa-
pieréw warto$ciowych®. Jednakze cele obydwu instytucji prawnych zu-
pelnie si¢ rozmijajg. Wpltywy publiczne z systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych maja charakter drugoplanowy. Celem
wykreowania przez panstwo tego aktywa niematerialnego jest przede
wszystkim realizacja interesu publicznego — ochrona $rodowiska i zrow-
nowazony rozwdj, w tym sektora rolnego. Ponadto uprawnienie zawarte
w tym instrumencie prawnym stluzy uwolnieniu si¢ od zobowigzan pu-
blicznoprawnych zwiazanych z rozliczeniem poziomu emisji. Zarazem
powyzsze tezy w zaden sposob nie deprymujg przyjetej roli danej kon-
strukcji prawnej w obrocie gospodarczym. Sam fakt wyst¢powania stowa
,handel” w nazwie kluczowej w tym zakresie ustawy potwierdza istotg
swobody rozporzadzania przywilejami emitowania gazow cieplarnianych.
Oczywiscie nie mamy tu do czynienia z prawem absolutnym — nieograni-
czonym. Jednak ograniczenia i granice rozporzadzania uprawnieniami do
emisji majg swojg ustawowa podstawe®,

52 M. Gorski, Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji
w swietle ustawy z 22 grudnia 2004 r., w: Prawna ochrona powietrza i handel uprawnieniami
emisyjnymi w Polsce i w Niemczech, Wroctaw 2006, s. 177 i n.

53 . Karski, op. cit., komentarz do art. 10 u.h.u.e.g.
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Uprawnienia do emisji s3 prawem podmiotowym umozliwiajacym in-
gerencje w srodowisko w precyzyjnie okreslonym przedziale czasowym.
Stad mozna scharakteryzowac¢ ten instrument prawny jako prawo termi-
nowe o §cisle oznaczonym czasie trwania. Warto$¢ danego aktywa niema-
terialnego okresla popyt rynkowy. Po uplywie czasu, w ktérym podmiot
mogl uzy¢ danego przydziatu do rozliczenia emisji gazéw cieplarnianych,
prywatnoprawny obrét takim ,,przeterminowanym’ uprawnieniem nie ma
racjonalnego uzasadnienia. Z tego powodu prawodawca zdecydowal si¢
na umozliwienie tzw. bankingu uprawnien, czyli gromadzenia jednostek
emisyjnych na kolejne lata w danym okresie rozliczeniowym (trwajacym
obecnie osiem lat). Przy czym nalezy podkresli¢, ze niewykorzystane
W danym okresie rozliczeniowym uprawnienia do emisji nie sg przeno-
szone na nastepny okres, lecz powinny zosta¢ zastgpione réwng im liczba
na nowo wykreowanych uprawnien do emisji.

Warto rozwazy¢ przynalezno$¢ omawianego aktywa niematerialnego
do szczegdlnej grupy aktow administracyjnoprawnych: koncesji lub ze-
zwolen. W przypadku pierwszego ze wskazanych powyzej szczego6lnych
zewngetrznych aktéw administracyjnych doktryna wyraznie podkresla isto-
te regulowania sfer stanowigcych monopol panstwowy i czasowo powie-
rzanych poszczegdlnym podmiotom spoza aparatu administracji publicz-
nej. Cel koncesji rowniez uniemozliwia skuteczne swobodne przenoszenie
jej w ramach obrotu prywatnego. Tymczasem istotg uprawnienia do emisji
jest powiazanie efektywnosci tej instytucji z oddziatywaniem na caty ry-
nek wraz z efektywnym przenoszeniem tego aktywa niematerialnego po-
miedzy podmiotami.

Podczas analizy ewentualnej przynalezno$ci uprawnien do emisji ga-
zO6w cieplarnianych do grupy zezwolen administracyjnoprawnych, mozna
przytoczy¢ analize analogicznego toku rozumowania przy charakterystyce
kwot mlecznych jako formy reglamentacji rolniczej dziatalnosci gospo-
darczej®*. W doktrynie zwrécono uwage na istote poroéwnania przede
wszystkim genezy i roli obydwu instytucji. Zezwolenia sg przedstawiane
jako indywidualne akty prawne uchylajace ogdlny zakaz prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej ustanowiony z uwagi na ochrong szczegdlnego
dobra (m.in. porzadku publicznego, ochrony srodowiska). Z prawnej natu-
ry zarowno kwot mlecznych, jak i uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych mozna wywnioskowacé, ze okreslanie gornego limitu emisji lub pro-

5 E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspélnoty Europej-
skiej, Warszawa 2000, s. 150-160.



60 ADAM ZIELINSKI

dukcji oznacza dopuszczalno$¢ wszelkiej dziatalnosci gospodarczej poni-
zej wskazanego progu. Ustawodawstwo unijne oraz krajowe nie wprowa-
dza zakazu produkcji powyzej stanu wynikajacego z kwot mlecznych.
Przekroczenie przypisanego limitu wigze si¢ z negatywnymi konsekwen-
cjami finansowymi dla producenta, jednak nie oznacza to bezprawnosci
danej dziatalnosci gospodarczej®™. Analogiczng konstatacje mozna prze-
prowadzi¢ w przypadku uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (z wy-
jatkiem operatorow statkow powietrznych). Jednak w przypadku jedno-
stek emisyjnych mamy do czynienia z rozbieznoscig celow obydwu
instytucji prawnych. Poszukiwanie podobienstw ze wzglgdu na charakter
formy dziatania administracji publicznej moze rowniez prowadzi¢ do ze-
stawienia uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych z kwotami poto-
wowymi — instrumentami prawa rolnego, ktore rowniez realizujg zasadg
zrOwnowazonego rozwoju z uwagi potrzebe ochrony srodowiska.

8. Podsumowanie

Analiza zagadnien przedstawionych powyzej prowadzi do utwierdze-
nia si¢ w przekonaniu o realizacji teorii ,trzeciego swiata” pomiedzy kla-
sycznie rozumianym prawem cywilnym i prawem administracyjnym>e.
Powstaja kolejne formy prawne dziatania administracji publicznej, ktorych
wplyw na producentow rolnych bedzie coraz wigkszy. Klasyczne definicje
zar6wno prawa administracyjnego, jak i prawa rolnego ukute w XX w. nie
obejmujg juz wielu nowoczesnych instytucji oraz interakcji pomigdzy
podmiotami prawa. Bazowanie na dotychczasowym dorobku poprzez
proby kwalifikacji zupelnie nowych prawnych form dziatania administra-
cji publicznej do utrwalonego schematu wprowadzaja intelektualny chaos
lub prowadzg do stalego poszerzania kategorii ,,inne”.

Jednoczeénie implementacja przez strong polska europejskiego syste-
mu handlu uprawnien do emisji gazow cieplarnianych wigze si¢ rowniez
z watpliwa praktyka legislacyjng polegajaca na przyjeciu aktow norma-
tywnych (rozporzadzen) niezawierajacych norm prawnych. Przedstawione
powyzej zagadnienia prawne oraz silne powigzanie opisywanego systemu
prawnego z dorobkiem nauk $cistych prowadza do watpliwo$ci w zakresie

% Ibidem.
% Zob. szerzej J. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sqdowe, Wroctaw 1985,
s.129in.
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sprawnej i przejrzystej limitacji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
rolnictwa.

Zaréwno dane dotyczace niekorzystnego wptywu aktywnosci rolni-
czej oddziatujacego na $srodowisko i zmiany klimatyczne oraz determi-
nacja Unii Europejskiej zapowiadaja konieczno$¢ dalszej redukcji emisji
gazow cieplarnianych z rolnictwa oraz mozliwo$¢ wilaczenia catego sek-
tora do systemu EU ETS. Opierajgc si¢ w tej materii na dorobku praw-
nym instytucji uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych oraz zasa-
dzie zrownowazonego rozwoju, limitacja rolniczej dziatalno$ci emi-
syjnej bedzie wymaga¢ wdrozenia osobnych regulacji uwzgledniajacych
specyfike produkcji rolnej. Przymusowe objecie systemem EU ETS sek-
tora rolnictwa powinno uwzgledni¢ podstawowe zasady ustroju rolnego.
Zgodnie z ustawami zasadniczymi cz¢$ci panstw cztonkowskich, wigcz-
nie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, gospodarstwom rodzinnym
przyznano szczeg6lny status prawny. Powinien on zosta¢ zagwaranto-
wany rowniez w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych.

THE GREENHOUSE GAS EMISSIONS TRADING SYSTEM
AS A FORM
OF REGULATING AGRICULTURAL PRODUCTION

Summary

The paper aims to establish the legal framework of the regulation of agricultural pro-
duction implemented to combat climate change. An attempt is also made to settle numer-
ous doubts arising from the implementation by public administration bodies of the obliga-
tion of participating in the greenhouse gas emission allowance trading within the EU
community. The European Union soft law and the political announcements herald further
international commitments that Poland will make to reduce greenhouse gases emission.
These will certainly have an impact on agricultural production, and will require separate
regulations that will account for its specific character. It is postulated that the extension of
the European Union Emissions Trading System on the agricultural sector should account
for the fundamental principles of the agricultural regime. Pursuant to the provisions of the
basic law of a number of EU Member States including Poland, family farms have already
been granted a special legal status, and that status should be extended on the greenhouse
gas emissions allowance trading system as well.
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IL SISTEMA DI SCAMBIO DI QUOTE DI EMISSIONE DEI GAS
A EFFETTO SERRA COME FORMA
DI REGOLAZIONE DELLA PRODUZIONE AGRICOLA

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di definire il quadro giuridico di regolazione della
produzione agricola tenendo conto dell’aspetto volto a contrastare i cambiamenti climatici.
L’articolo si pone come un tentativo di risolvere molti dubbi legati al carattere dell’operato
della pubblica amministrazione nell’ambito dell’introduzione dell’obbligo di partecipa-
zione allo scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra. La soft law dell’ambito
comunitario e le proposte dei politici mostrano che la Polonia ha assunto ulteriori impegni
internazionali concernenti la riduzione dell’emissione dei gas a effetto serra. Il processo
finalizzato a contrastare i cambiamenti climatici avra progressivamente un maggiore im-
patto sulla produzione agricola. Il contenimento dell’ativita agricola richiedera 1’attuazione
di regolamenti distinti, i quali prendono in considerazione la specificita della produzione
agricola. L’inclusione forzata nel sistema EU ETS (The European Union Emissions Trad-
ing System) per il settore agricolo dovrebbe tener conto dei principi di base dell’ordi-
namento agrario. Conformemente alle leggi fondamentali degli Stati membri, tra cui la
Costituzione della Repubblica di Polonia, alle aziende a conduzione familiare ¢ stato asse-
gnato lo status giuridico speciale. Esso dovrebbe essere garantito anche per il sistema di
scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra.



