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»DRUGA GOSPODARKA" — ANALIZA TEORETYCZNA

Wszedzie tam, gdzie zachowania jednostek lub zbiorowo$ci poddane
sa regulacjom jakiej$ organizacji formalnej, predzej czy pdzniej zaobser-
wujemy przypadki omijania lub lamania zasad tej organizacji. Dzieje
si¢ tak zaréwno, gdy organizacja formalna jest narzucona jednostkom
Z zewnatrz, jak i gdy jest tworem umowy spotecznej, dobrowolnie przy-
jetej wewnatrz jakiej$ zbiorowos$ci. Nieuchronno$¢ takich zachowan jest
immanenta cecha wszelkich organizacji spotecznych. Nawet bardzo luz-
na i elastyczna organizacja formalna zmusza podporzadkowujace sie jej
jednostki do rezygnacji, choéby z minimalnej porcji ,,osobistej wolnosci".
Wprowadza w dziatanie autonomicznych jednostek pewien standard za-
chowan okreslony Scisto$cia i restryktywno$cia norm organizacyjnych
lub choéby faktem, ze poczucie ,ja" zostaje zastapione puczuciem , my".
Wreszcie, kazda organizacja stara si¢ obja¢ swymi zasadami jednostki
o réznych rodowodach spotecznych, o réznym poziomie intelektualnym,
wrazliwosci, kierujace sie subiektywnie pojmowanymi motywacjami ucze-
stnictwa w organizacji, subiektywnie interpretujace organizacyjne cele
i w réznym stopniu odczuwajace spoteczne potrzeby. Im mocniej normy
organizacji formalnej ingeruja w zachowania jednostek, tym nieuchron-
no$¢ ich tamania czy omijania staje si¢ wicksza. Nieformalne zachowa-
nia jednostek obserwowaé mozna we wszystkich sferach aktywnosci ludz-
kiej. Dalszy tok rozwazan ograniczony zostat do jednej, jakze jednak
istotnej sfery aktywnosci cztowieka, a mianowicie do nieformalnych za-
chowan ekonomicznych.

Nieformalne dziatania gospodarcze pojawily si¢ z chwila, gdy zasady
zachowan ekonomicznych okreSlone zostaly jakas norma formalna i byty
gwarantowane autorytetem zewng¢trznym w stosunku do uczestnikéw
tych dziatan. Byly to normy okreslajace zasady wymiany towardéw, war-
to$¢ i jako$¢ pieniadza, formy opodatkowania itp.

Wraz z rozwojem struktur ekonomicznych zmieniaty si¢ tez zacho-
wania nieformalne. Precyzyjne organizowanie produkcji i sprzedazy débr,
$wiadczenia ustug, obiegu pieniadza itd., obejmujace wielkie masy ludz-
kie, angazujace panstwo czy nawet wspolnoty panstw do roli gwaranta
zasad tej organizacji, zmienito wzory zachowan nieformalnych. Z ram
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owego precyzyjnego sterowania zaczg¢ly wymykaé sie pewne zjawiska
i procesy tworzac nowa, przez nikogo nie planowana jakos$é. Szczegdlnie
wyrazis$cie niekontrolowane zjawiska ekonomiczne wystepowaty tam, gdzie
organizacja formalna procesow ekonomicznych miata scentralizowany cha-
rakter i ingerowata bardzo silnie w zachowania ekonomiczne jednostek.
Korzystnego pola do obserwacji tego rodzaju zjawisk dostarczaja gospo-
darki krajow o systemie totalitarnym, w ktdérych panstwo dazy do wszech-
stronnej i drobiazgowej kontroli zachowan ekonomicznych obywateli.
Gtéwnym osrodkiem badan nieformalnych zachowan ekonomicznych staty
sic we wspdiczesnej Europie Wegry. Z poczatkiem lat szesédziesiatych
przedstawiciele nauk spotecznych na Wegrzech stawali si¢ coraz bardziej
§wiadomi faktu, ze pewne rzeczy i wydarzenia maja miejsce W gospo-
darce, ze popyt bywa warunkowany przez podaz i nie mozna tego wy-
jasni¢ w ramach oficjalnych koncepcji i formalnych instytucji. Badacze
stawali si¢ coraz bardziej przekonani, ze musi istnie¢ jaka$ utajona sfera
spotecznych interakcji, ktéra dziata jak ,czarna skrzynka", zmieniajac
naktady w niespodziewane produkty. Efekt ,,czarnej skrzynki" zmusza
elity polityczne w krajach realnego socjalizmu do ciagtego modyfikowa-
nia swoich decyzji, obejmowania kontrola coraz nowych wymiaréw bez
zdolnosci do realnego wplywania na procesy majace miejsce w tej uta-
jonej sferze.

Zainteresowania i studia nad utajona sfera zachowan ekonomicznych
rozmnozyty sie¢ na Wschodzie i Zachodzie i cho¢ obecnie prace, poswic-
cone tej tematyce przekraczaja 150 tytutdéw ', to potrzeba szerszych empi-
rycznych studiéw jest w duzym stopniu odczuwana przez uczonych obu
systeméw. Nadal bowiem fakty sa weryfikowane przez odczucia, przy-
puszczenia, osobiste doswiadczenia i réznego rodzaju teorie.

Jak wiele pozostaje do uporzadkowania, niech $wiadczy ilo$¢ termi-
now, jakimi bywaja okre§lane nieformalne zachowania ekonomiczne.
I tak na poczatku mowito si¢ o ,utajonej”, ,ukrytej sferze", o ,»ukry-
tym wymiarze". Pézniej pojawity si¢ nazwy: ,druga ekonomia”, , pod-
ziemna ekonomia”, ,zacieniona ekonomia" czy tez ,,drugi obieg". Modwi
si¢ tez czasem o ,drugim paradygmacie”, o ,,warstwach spotecznych zy-
jacych poza poziomem politycznym" lub tez o ,,zamaskowanych platfor-
mach politycznych". Obecnie najwicksza popularno$¢ zdobyt sobie ter-
min ,,second economy”, uzywany w ekonomii i socjologii Europy Wschod-
niej od ponad 10 lat. Terminem tym, tlumaczonym jako ,druga gospo-
darka", bede¢ postugiwat si¢ w dalszej czeSci rozwazan.

Nie sposdb w krétkim opracowaniu przedstawié¢ rdézne sposoby okres-
lania tego pojecia, ogranicze si¢ zatem do kilku w miare reprezentatyw-

1

G. Grosman, The Second Economy in the USSR and Eastern Europe:
A Bibliography, Berkeley-Duke Occasionaly Papers on the Second Economy in
the USSR 1987, nr 1.
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nych. W swojej synkretycznej definicji M. Marresse stwierdza: ,, ... second
economy zawiera wszystkie nieregulowane (legalne i nielegalne) aspekty
ekonomicznej aktywno$ci w panstwie i organizacjach spotecznych, oraz
wszystkie niewykazywane formy aktywno$ci, oraz formy prywatnych za-
chowan ekonomicznych"’.

Polski badacz nieformalnych zjawisk ekonomicznych, M. Bednarski,
okredla je jako ,,drugi obieg gospodarczy" charakteryzowany w nastepu-
jacy sposob: , Precyzujac zakres gospodarki »drugiego obiegu« w systemie
socjalistycznym, mozna ja okre$li¢ jako kazda ekonomiczna aktywnos¢,
ktéra na skutek istniejacych konwencji rachunkowych, niesprawnosci
aparatu zbierajacego dane lub niemozliwosci uzyskania informacji nie
jest rejestrowana przez panstwowy aparat statystyczny i co za tym idzie
nie podlega zadnej kontroli ani regulacji centralnej [...]. Praktycznie
przejawia si¢ ona w trzech nastepujacych formach:

— uprawianiu wszelkiej nierejestrowanej dziatalno$ci ekonomicznej,

— rozszerzaniu dziatalnos$ci w prywatnym zaktadzie zarejestrowanym
poza obszarem obj¢tym rejestracja i opodatkowaniem,

— prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej prywatnej w ramach przed-
siebiorstwa panstwowego zatrudniajacego dana osobe" .

Istwan Gabor zaprezentowat cata liste elementdéw, z ktdrych w uprosz-
czonej formie moga by¢ wydedukowane nast¢pujace kryteria ,,drugiej
gospodarki":

— na ,druga gospodarke" sktada si¢ suma ekonomicznych aktyw-
noéci jednostki poza sektorem panstwowym. Sa one luzno z tym sekto-
rem zwiazane, a na linii continuum od integracji do autonomii leza one
blizej tego ostatniego pola;

,druga gospodarka" nie jest planowana i organizowana przez pan-
stwo;

— jest ona mniej lub bardziej nieformalna i tylko cze$ciowo wplywa
na nia formalny system rzadzacy ,pierwsza gospodarka";

— nie jest podporzadkowana dominujacej formie wlasnodci, takiej
jak wtasno$ci panstwa;

— nie jest podporzadkowana dominujacej formie zarzadzania, tak jak
wielkie przedsicbiorstwa, jest skoncentrowana w malych kooperujacych
zespotach;

— w przeciwienstwie do ,pierwszej gospodarki" kieruje si¢ ,twar-
dymi regutami finansowymi" opierajac swoje decyzje na finansowej
optacalnodci, gdyz pozostaje na zewnatrz panstwowej polityki inwesty-
cyjnej;

® M. Marrese, The FEvolution of Wage Regulation in Hungary, w: Hungary
— A Decade of Reform, London 1981, s. 51.

’ M. Bednarski, Podstawowe problemy gospodarki ,drugiego obiegu” w Polsce,
w: Potozenie klasy robotniczej, pod red. P. Woéjcika, t. IV, Warszawa 1985 s 549-
-551.



232 Jerzy Krezlewski

— W pordwnaniu z ,,pierwsza gospodarka" jest pod mniejszym wpty-
wem struktur hierarchicznych;

— cho¢ nie jest dominujaca forma aktywnosci ekonomicznej, to ma
charakter komplementarny i pomocniczy;

— jest mniej lub bardziej jawnym zrédtem dochodu czesciowego lub
w ogodle nierejestrowanego przez urzedy podatkowe;

— continuum od polityczno-ideologicznej akceptacji do odrzucenia,
,druga gospodarka" lezy blizej tego ostatniego pola, albowiem jej poli-
tyczny, ideologiczny wymiar jest przypadkowy i ambiwalentny’.

Powyzsze kryteria zbudowano na podstawie przeciwstawnos$ci istnieja-
cych miedzy ,,pierwsza" a ,,druga gospodarka". A zatem wystarczy tylko
precyzyjnie okresli¢ ,,pierwsza gospodarke”, a druga zostanie scharakte-
ryzowana na zasadzie prostej antynomii. Rzeczywisto$¢ spoteczna jest
jednak daleko bardziej skomplikowana niz jej konstrukcje teoretyczne.

Jedna z trudnos$ci jest tu zwiazana z nieuchwytnos$cia pewnych me-
chanizmoéw charakterystycznych dla ,,drugiej gospodarki”. Musi ona roz-
wija¢ swoje zasady organizacji, quasi-instytucje, tajne powiazania. Jej
dziatanie jest zdeterminowane przez charakter pierwszej gospodarki, kto-
rej si¢ przeciwstawia badz neguje. Zanim wytworzy nowa jako$¢ rodzi
si¢ na starej juz istniejacej, stanowiac czesto nadbudowke do rozwiazan
formalnie istniejacych, przenikajac si¢ z nimi wzajemnie. Ta nieuchwyt-
no$¢ i niekompletnos$¢ form organizacyjnych czyni w praktyce bardzo
trudnym rozgraniczenie miedzy ,pierwsza' a ,druga gospodarka". Po-
nadto zadanie utrudnia fakt, ze ,pierwsza gospodarka" nie jest czyms$
statym, lecz zmiennym, ze mozna moéwi¢ o jej dwdch istotnie réznych
wymiarach: ideowym, modelowym i tym rzeczywistym, aktualnym. Kté-
rym z nich nalezatoby si¢ zaja¢? Tym wyobrazeniowym, idealnym, Kie-
rujacym projektami elit, czy tez spoteczna praktyka ich funkcjonowania?
Przeciez miedzy nimi réwniez nie ma jasnej linii demarkacyjnej. Pamig-
tajmy zatem o faktycznych zamazaniach konstrukcji teoretycznej przez
rzeczywisto$¢ i uznajac owo przeciwstawienie ,,first and second economy”
traktujemy je jako wygodne narze¢dzie analizy, a rzeczywistych podzia-
tow szukajmy poprzez badania, a nie zabiegi teoretyczne.

Moéwiac dalej o ,drugiej gospodarce” bede przez to pojecie rozu-
miat wszystkie formy mikro- i makroekonomicznej aktywnosci zaréwno
pojedynczych osobnikéw, jak i zbiorowodci, ktdore stanowia kontrpropo-
zycje wobec zasad organizacji formalnej lub tez dotycza zachowan przez
organizacje¢ formalna nieregulowanych. OkreSlenia ,kontrpropozycja”
uzytem tu celowo, aby zaznaczyé, iz nie chodzi tu wytacznie o tamanie
norm i warto$ci formalnych, ale rowniez poszukiwanie warto$ci nowych,
odmiennych nie zawsze pozostajacych w razacej sprzecznosci z dotych-

* 1. Gabor, The second Economy and its 'nvironment" in Hungary Since Late
Sixties, Informacios Bulletin, Budapeszt 1983, s. 100 - 166.
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czas istniejacymi. W ramach tak rozumianej drugiej gospodarki mozna
wyroznié:

1) zachowania nieformalne, ktére w oczywisty sposdéb stanowia prze-
kroczenie norm organizacji formalnej, jak np. kradziez, tapdéwkarstwo,
wykorzystywanie surowcow i narzedzi w zaktadzie pracy dla celéw pry-
watnych, spekulacja, przestepstwa finansowe;

2) zachowania niesformalizowane, pojawiajace si¢ w sferach wolnych
od formalnej kontroli lub systemu norm prawnych. Beda to sfery, z kon-
troli ktérych organizacja formalna rezygnuje, gdyz nie jest w stanie
kontrolowaé¢ je efektywnie, badz tez sfery, ktorych uwolnienie od for-
malnej kontroli jest traktowane jako ,wentyl bezpieczenstwa" i wynika
np. z katastrofalnej sytuacji ekonomicznej.

Przyktadem dziatan niesformalizowanych moze byé bezgotéwkowa
wymiana débr i ustug, dziatalno$§é¢ produkcyjna i ustugowa na wtasny
uzytek, ekonomiczna funkcja ogrodkéw dziatkowych czy tez wykorzysty-
wanie powiazan zawodowych do rozwiazywania réznego typu probleméw
osobistych. Analiza zjawisk ,second economy" w panstwie totalitarnym
jest nieco tatwiejsza niz w panstwie demokratycznym, gdyz centralistycz-
ny model zarzadzania utatwia oceng tego co formalne, przynajmniej
w tym wymiarze modelowym, ideologicznym.

PRZYCZYNY I SKUTKI FUNKCJONOWANIA
»DRUGIEJ GOSPODARKI"

Stawiajac sobie cele i podejmujac dziatania zmierzajace do ich urze-
czywistnienia, cztowiek dziata zawsze w okreslonej sytuacji, ktora wspot-
wyznacza jego motywacje. Projektujac swoje zachowania, dokonujac
wyboru jednostka obraca si¢ w konkretnych obiektywnych warunkach,
ktére traktuje jako ,dane". Warunki owe narzucaja jej pewna logike
dziatan, wyznaczaja ich kierunek i kolejnos$¢.

Précz cech $rodowiska zachowanie jednostek wyznacza subiektywnie
odczuwany stopien zaspokajania potrzeb psycho-spotecznych wtasciwy
kazdej jednostce. Od potrzeb fizjologicznych poczynajac, poprzez potrze-
by bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania i szacunku, na potrzebach
samourzeczywistnienia, wiedzy i rozumienia, oraz estetycznych konczac.

Zatozenie, ze wtadnie psychospoteczne potrzeby i kontekst spoteczno-
-organizacyjny wyznaczaja zachowania jednostek, tkwi¢ bedzie u pod-
staw dalszych rozwazan nad aktywnos$cia jednostek w ramach ,drugiej
gospodarki"”.

Kontekst spoteczno-organizacyjny funkcjonowania gospodarki w po-
wojennej Polsce charakteryzuja nastepujace cechy:

— zdecydowana przewaga wlasno$ci panstwowej nad prywatna;
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— podporzadkowanie decyzji ekonomicznych decyzjom politycznym
objawiajace si¢ m.in. silnym zaangazowaniem aparatu partyjnego w funk-
cjonowanie przedsicbiorstw i $cista kontrola polityki personalnej (no-
menklatura);

— centralizacja decyzji kierowniczych odzwierciedlona we wskazni-
kowo-dyrektywnym systemie zarzadzania, regulujacym w drobiazgowy
sposéb dziatalno$¢ jednostek gospodarczych;

— rozlegly aparat kontroli, starajacy si¢ ingerowaé¢ we wszelkie for-
my ekonomicznej aktywnosci, czego odzwierciedleniem sa normy prawne
stuzace raczej do politycznej manipulacji niz wzmacnianiu racjonalnego
ekonomicznego dziatania, charakteryzujace si¢ kuriozalnymi rozbiezno$-
ciami miedzy litera prawa a przepisami wykonawczymi;

— prymat pracy bezpo$rednio produkcyjnej nad innymi typami prac,
przemystu ciezkiego nad lekkim, produkcji nad ustugami, produkcji nad
konsumpcja.

Nieupodmiotowiona wlasno$¢ panstwowa stwarza niekorzystne zmiany
w systemie wartosci, w interpretacji norm moralnych. Marnotrawienie
jej, czy tez kradziez nie pociaga za soba negatywnych odczué¢ moralnych,
albowiem brak konkretnego spersonifikowanego podmiotu wtasnosdci nie
prowadzi do poczucia czynienia krzywdy. Tego typu postawy wobec
wlasno$ci panstwowej nie sa wlasciwe tylko ,ludziom socjalizmu". W kra-
jach o odmiennych stosunkach wlasno$ci panstwowa wtasnos$é generuje
podobne postawy i znacznie czedciej jest obiektem przestepstwa niz
wlasno$¢ prywatna’.

Drobiazgowos$¢ plandéw gospodarczych, centralizm podejmowania de-
cyzji, wskaznikowo dyrektywny system zarzadzania sktania nie tylko
pojedyncze jednostki, ale i cate instytucje do zorganizowanych dziatan
adaptacyjnych o charakterze nieformalnym. Konstruowane sa fikcyjne
sprawozdania, omijane wytyczne, wytwarzaja si¢ sieci powiazan micdzy
jednostkami gospodarczymi zmierzajacymi do wyeliminowania roli cen-
trum i pozaformalnego utatwiania sobie dziatan. Na rynku pracy kon-
kuruja ze soba pracodawcy. Ze wzgledu na centralne ograniczenia ptac
stosuja oni pozaptacowe formy wynagradzania rodem z ,second econo-
my". Sa to réznego typu talony, deputaty, mozliwosci dostepu do defi-
cytowych débr. Zaklady pracy podejmuja tez miedzy soba bezgotéwko-
wa wymiang débr.

Pozaptacowe przywileje staja sie¢ bardzo czesto gtéwnym kryterium
oceny atrakcyjnos$ci stanowisk w zaktadzie pracy. Doktrynalnie okreslony
prymat pracy bezposrednio produkcyjnej, pierwszenstwo dla przemystu
ciezkiego, prymat produkcji nad ustugami, gigantomania, sztywno$¢ za-
rzadzania i dominacja polityki nad ekonomia powoduja staty niedobédr
dobr konsumpcyjnych, zaréwno w formie materialnej jak i ustugowe;j.

* B. Hotyst, Wandalizm, Warszawa 1984, s. 45.
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Jak wykazuja ostatnie lata, nie jest to stan kryzysu, lecz systemowo zde-
terminowana konsekwencja socjalistycznej gospodarki. Luke w podazy
produktéw i ustug jednostki w naturalny sposdb staraja si¢ zapeini¢ w ra-
mach , drugiej gospodarki". Pojawiaja si¢ wig¢c zachowania takie, jak
kradziez, wykorzystywanie urzadzen zaktadowych lub choéby tylko czasu
pracy do celéw prywatnych. Wedtug raportéw radzieckich, 80 - 85% ben-
zyny trafia na czarny rynek, 25% zjadanych ryb pochodzi z kradziezy
z panstwowych hodowli, a 25% produkowanego w zaktadach panstwo-
wych alkoholu rozchodzi si¢ poza sektorem panstwowym ‘. Amerykanskie
badania radzieckich emigrantéw wykazuja, ze 30% zuzywanej w gospo-
darstwach domowych zywno$ci pochodzi z kradziezy’.

Niezorientowane efektywno$ciowo zaktady pracy wytwarzaja atmo-
sfer¢ tolerancji dla ,second economy". Proceder ten jest uprawiany
jawnie, albowiem dochody pracownikéw nie sa uzaleznione od zyskéw
firmy, lecz taryfikatora ptac. Czasem jest on tak niski, ze dziatania nie-
formalne sa istotnym Zzrédiem podtrzymywania budzetu rodzinnego, a w
przesztodci bywato i tak, ze decydenci niskie ptace uzasadniali mozli-
woéciami ,,dorobienia" w ,drugiej gospodarce". Ten swoisty kontekst
spoteczno-psychiczny ustala miedzy pracodawca a pracownikiem stan
umowy spotecznej wyrazonej potoczna formuta: ,oni udaja, ze ptaca, my
udajemy, ze pracujemy".

Atmosfere tolerancji dla zjawisk , drugiej gospodarki” oddaja zmiany
semantyczne we wspotczesnym jezyku. Terminy o negatywnym wydzwie-
ku moralnym zastapity okredlenia bardziej neutralne, kradziez materia-
t6w zaktadowych okreslana jest jako ,zorganizowanie", ,zatatwienie",
,wykombinowanie; tapéwka to ,,rekompensata za poniesiony trud" itd.

Uczestnictwo w tak funkcjonujacych strukturach organizacyjnych na-
daje postawom pracownikow dualistyczny charakter, obserwowalny réw-
niez poza sferami ekonomicznej aktywnos$ci. W ramach ,pierwszej gos-
podarki" charakteryzuja sie¢ oni wyuczona bezradnoS$cia, biernoscia, bra-
kiem przedsigbiorczo$ci, postawami roszczeniowymi. W , drugiej gospo-
darce" natomiast, cz¢sto w tym samym miejscu pracy, we wspoipracy
z tymi samymi ludzmi, przy wykonywaniu tych samych czynnosci, ale
na podstawie innych zasad organizacyjnych, sa oni przedsi¢cbiorczy, samo-
sterowni, innowacyjni i wykazuja si¢ duza aktywno$cia.

Nieformalne zachowania ekonomiczne nie sa jedynie cecha zaktaddéw
panstwowych. Réwniez firmy prywatne nie sa wolne od tego dziatania.
Jednakze tam zachowania wtasciwe dla , drugiej gospodarski" podejmuja
czeSciej pracodawcy niz pracownicy. Wadliwie skonstruowany system

 D. O'Hearn, The Cosumer Second Economy, Berkeley-Duke Occasionally
Papers on the Second Economy in the USSR 1986, s. 232.

7 G. Ofer, A. Vinokur, Private Sources of Income of the Soviet Urban Hause-
hold, Santa Monica 1980, s. 70.
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podatkowy zmusza prywatnych przedsigbiorcéw badz do uczestnictwa
w dziataniach nieformalnych, badZ do zachowan nieracjonalnych. Re-
stryktywny charakter systemu finansowego sprawia, ze od prywatnego
przedsiebiorcy wymaga si¢ zachowan wtasciwych pracownikom zaktadow
panstwowych, ale w ramach ,drugiej gospodarki", a nagroda za owa
aktywnos$¢ jest zblizona do nagréd w zaktadach panstwowych w ramach
,pierwszej gospodarki". Innymi stowy — konstrukcja systemu podatko-
wego jest taka, ze przedsigbiorca musi wykazywaé si¢ inicjatywa, przed-
siebiorczoscia, elastycznym czasem pracy, duza fachowoscia, a jest opta-
cany podobnie jak ci, co takich cech nie musza wykazywa¢ w zaktadach
panstwowych. Efektem tego stanu jest nieewidencjonowana sprzedaz,
réznice migdzy ptaca faktyczna a deklarowana zatrudnionych pracowni-
kéw itp. Dominacja wtasno$ci panstwowej jest wzmacniana szeregiem
przywilejow stwarzanych zaktadom pracy, np. pierwszenstwem w zaku-
pie surowcéw, maszyn, przydziaty itp. Zmusza to prywatnych przed-
siebiorcéw do nieformalnych sposobdéw uzyskiwania urzedowo ograniczo-
nych im débr, stwarzajac w ten sposéb korzystny grunt dla korupcji, kra-
dziezy itp.

Zdaniem amerykanskiego antropologa S. L. Sampsona®, ,,druga gospo-
darka" w krajach socjalistycznych czesto zastepuje rynek, dziatajac jako
substytut ,,pierwszej gospodarki" w kapitalistycznym znaczeniu. Ze stu-
diéw tego autora wynika, ze rdéznicuje si¢ ona w poszczegdlnych krajach,
a zrdéznicowania te opieraja si¢ na specyficznych interakcjach miedzy
czynnikami strukturalnymi, kulturowymi i historycznymi. Biorac jako
pierwsze pod uwage czynniki strukturalne okazuje si¢, ze druga gospo-
darka ma tendencje do rozszerzania si¢ w tych krajach, gdzie:

1) funkcjonuje szerszy sektor prywatny (np. w Polsce, na Wegrzech),

2) gdzie ludno$¢ zamieszkujaca wie$ jest relatywnie liczna,

3) gdzie pierwsza gospodarka jest nieefektywna na skutek silnego
funkcjonowania doktryny komunistycznej i wszystkich konsekwencji,
ktére ona ze soba niesie, takich jak nieracjonalne planowanie, centralizm
zarzadzania itp. (np. Rumunia, ZSRR, Albania),

4) gdzie rezimowi nie udato si¢ rozwiazaé¢ podstawowych problemow
dystrybucji zywnosci i débr konsumpcyjnych (np. Rumunia, Polska),

5) gdzie obce wptywy, takie jak turystyka, waluta itp., sa silnie roz-
powszechnione (np. Polska, Wegry),

6) gdzie centralne organy kontrolne sa na tyle bezwtadne, ze nie sa
w stanie kontrolowaé skutecznie rejondéw odlegtych od centrum lub opa-
nowanych przez mniejszosci narodowe (np. Kosowo, Transylwania, Arme-
nia).

Kulturowe wyznaczniki drugiej gospodarki przejawiaja si¢ w postaci

*S. L. Sampson, The Second Economy of the Soviet Union and Eastern
FEurope, The Annals of the American Academy 1987, s. 120 - 136.
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specyficznych zachowan kulturowych, orientacji na pewne wartosci oraz
funkcjonowaniu instytucji szczegdlnie sprzyjajacych ,second ekonomy".
Wséréd zachowan kulturowych S. L. Sampson wymienia na pierwszym
miejscu: preferowanie zewngtrznego wyrdzniania sie jako podstawowego
elementu osobistego prestizu, a wigc zachowanie okreslane potocznie jako
,szpan". Dalej za szczegdlnie sprzyjajacy uznaje krag kulturowy,
, ... gdzie $ciskanie reki osob na wysokich stanowiskach urasta do rangi
obowiazkow, gdzie dominuje model stosunkéw patron—klient, a publicz-
na forma wyrazu wzajemnych powiazan jest wrgczanie sobie prezentdw,
wspélne biesiadowanie lub spozywanie alkoholu"’.

Kulturowe warto$ci zbiezne z tymi, ktdre niesie ze soba druga gospo-
darka, to réwniez te, ktére nakazuja przedktadanie wigzi rodzinnych
i towarzyskich nad lojalno$¢ wobec formalnych instytucji, takich jak
miejsce pracy, partia, zwiazki zawodowe czy panstwo. Nepotyzm jest
moralnym obowiazkiem, a my$lenie w kategoriach panstwowych spotyka
sie¢ z pewna dezaprobata moralna i pozostaje daleko w tyle za mysSleniem
w kategoriach osobistych. Ponadto w$rdd czynnikéw kulturowych wspo-
magajacych ,druga gospodarke” nalezy wymieni¢ takie instytucje, jak:
liczne wigzi rodzinne, system klanowy, rodzice chrzestni i rytualne przy-
jaznie, ktére wzmacniaja sie¢ wzajemnych zobowiazan wykorzystywa-
nych z sukcesem w drugiej gospodarce.

Oprécz kulturowych i strukturalnych, réwniez i historyczne czynniki
determinuja nature drugiej gospodarki. Dzieje Polski sa tu dobrym przy-
ktadem. Lata zaboréw, a nastegpnie okupacja hitlerowska nobilitowaty
tego rodzaju zachowania do rangi patriotycznego obowiazku. Rumunski
nepotyzm i tapdwkarstwo rozwingty sie za ottomanskiej okupacji i sa
kultywowane do dzisiaj.

Wegierski socjolog E. Hankiss uwaza zjawiska sktadajace si¢ na ,dru-
ga gospodarke" za wycinek szerszego zjawiska, ktére nazywa ,drugim
spoteczenstwem". W ,second society" ,druga gospodarka" spetnia role
czynnika sprawczego dla niezaleznych od doktryny komunistycznej, re-
prezentowanej przez panstwo, zachowan ekonomicznych, kulturowych
i politycznych. Zdajac sobie sprawe¢ z wzajemnych powiazan miedzy pa-
radygmatami ,pierwszego" i ,drugiego spoteczenstwa" E. Hankiss cha-
rakteryzuje kryteria ich wyrdézniania w sposdéb nastgpujacy:

LKryterium — homogeniczno$é versus zrdéznicowanie i integracja,

— pierwsze spoteczenstwo: homogenicznos$é, dyfuzja, atomizacja,

— drugie spoteczenstwo: zrdéznicowanie i integracja;

2. Kryterium — pionowa versus pozioma organizacja,

— pierwsza gospodarka: pionowa organizacja,

— druga gospodarka: pozioma organizacja;

3. Kryterium — decyzje wstepujace versus zstepujace,

° Ibidem, s. 132.
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— pierwsze spolteczenstwo: decyzje sptywaja z géry do dotu i sa
narzedziem dominacji biurokracji,

— drugie spoteczenstwo: decyzje powstaja pod wplywem oddolnych
inicjatyw;

4. Kryterium — upanstwowienie versus nieupanstwowienie,

— pierwsze spoteczenstwo: dominacja wtasno$ci panstwowej,

— drugie spoteczenstwo: dominacja wlasnosci prywatnej i spétdziel-
czej;

5. Kryterium — centralizacja versus autonomicznos¢,

— pierwsze spoteczenstwo: totalna centralizacja wszystkich sfer spo-
tecznej egzystencii,

— drugie spoteczenstwo: umiarkowany centralizm, wzrastajaca auto-
nomia aktoréw gospodarczych;

6. Kryterium — politycznej versus socjoekonomicznej dominacji,

— pierwsze spoteczenstwo: polityczne interesy dominuja nad socjo-
ekonomicznymi wskaznikami,

— drugie spoteczenstwo: priorytet socjoekonomicznych wskaznikdow;

7. Kryterium — ideologiczno$¢ versus nieideologiczno$é,

— pierwsze spoteczenstwo: silnie nasycone ideologicznie,

— drugie spoteczenstwo: wystepowanie sfer nieideologicznych i sfer
ideologii alternatywnych;

8. Kryterium — jawnos$¢ versus niejawnosé,

— pierwsze spoteczenstwo: jawne sfery spotecznej rzeczywistosci od-
zwierciedlone przez oficjalne instytucje spoteczne,

— drugie spoteczenstwo: niejawne lub tylko czesciowo jawne sfery
spotecznej rzeczywistoSci w niewielkim stopniu odzwiercielone przez ofi-
cjalne instytucje;

9. Kryterium — akceptacja versus brak akceptacji,

— pierwsze spoteczenstwo: legitymacja politycznie i ideologicznie
akceptowanych sfer,

— drugie spoteczenstwo: sfery niejednoznacznej akceptacji tub jej
catkowitego braku" .

Konczac rozwazania nad ,druga gospodarka" warto sprobowaé¢ doko-
naé¢ krétkiej oceny skutkéw nieformalnych zachowan ekonomicznych.
Odpowiedz na pytanie, czy sa one negatywne czy pozytywne, nie jest
prosta.

Do niewatpliwych negatywéw funkcjonowania ,second economy" na-
lezy podwazenie sensu istnienia organizacji formalnej. W warunkach
niskiej efektywnos$ci ,pierwszej gospodarki" sprawna gospodarka nie-
formalna wytwarza poczucie, ze tylko droga nieformalna jest skuteczna,
deprawujac w ten sposob jednostki i cale zbiorowo$ci. Przekonanie

' E. Hankiss, The ,Second Society” Is there an Alternative Social Model
Emerging in Contemporary Hungary?, Social Research 1988, vol. 55, s. 20 - 21.
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o skuteczno$ci dziatan nieformalnych czyni tak daleko idace zmiany
w $wiadomos$ci jednostek, ze dokonuja one reinterpretacji warto$ci spo-
tecznych, moralnos$ci, prawa. Powoduja, ze decydujacym kryterium oce-
ny np. dobrego dyrektora nie jest jego fachowo$¢ czy profesjonalizm, ale
umiejetnosé dziatan nieformalnych, ze ocena atrakcyjnos$ci zawodu jest
nie prestiz i ptaca, lecz dostep do ,,second economy". Przekonanie o sku-
tecznos$ci drogi nieformalnej powoduje, ze jest ona wybierana nawet wOw-
czas, gdy droga formalna jest prostsza i bezpieczniejsza. Cze$¢ badaczy
zwraca uwage na ,smarujacy” efekt funkcjonowania ,drugiej gospodar-
ki", ze udroznia ona organizacj¢ formalna ratujac ja w ten sposob przed
zatamaniem. Wspomniany juz S. L. Sampson uwaza, ze ,druga gospo-
darka" wzmacnia podaz dobr i ustug, uelastycznia istniejace struktury,
dostarcza dodatkowe dochody, a przez to podnosi standard zycia, dziata
jako udmierzacz dla oficjalnie uposledzonych zawoddéw rekompensujac
skutki owego uposledzenia. Jednakze, zdaniem tego samego autora ,dru-
ga gospodarka" posiada wtasciwosci niszczace. Okrada ,pierwsza gospo-
darke" z czasu pracy, materiatow i $rodkow, przez co jeszcze bardziej
obniza jej efektywnos$¢é. Dokonuje zniszczen moralnych przyczyniajac sie
do dezintegracji spotecznej i zniszczenia solidarno$ci. Zdaniem S. L. Samp-
sona, budowanie wig¢zi na podstawie podejrzenia o korupcje, klamstwa,
fatszowanie rzeczywistos$ci itp. ,degeneruje spoleczenstwo dzielac je na
konkurujace bandy" '

Do tej negatywnej oceny ,drugiej gospodarki" mozna jeszcze dodad
spienigzenie czy zmaterializowanie stosunkéw spotecznych, podwazenie
ethosu pracy, oraz inflacjogenny charakter dochodéw, ktére musza by¢é
konsumowane, albowiem inwestowanie ich jest zbyt niebezpieczne. Czy
zatem Ww S$wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze ,,druga
gospodarka" ma jednoznacznie negatywny charakter? Nie, albowiem
wnikliwa analiza pierwszej gospodarki moze wykazaé¢, ze wspomniane
wyzej negatywne cechy sa w o wiele wiekszym stopniu wtasciwe pierw-
szej niz drugiej gospodarce. Jezeli ,first economy" jest do tego stopnia
nieefektywna, ze nie pozwala zaspokoi¢ podstawowych potrzeb jednostki
z fizjologicznymi wlacznie, to musi ja zastapi¢ ,second economy".

Jezeli ethos pracy w pierwszym systemie wyraza formuta: ,czy sie
siedzi czy sie lezy, to wyptata si¢ nalezy", to fachowo$é¢, solidnosé
i przedsigbiorczo$¢ w drugim systemie moze by¢ skutecznym ratunkiem
dla owego ethosu. Jezeli organizacja formalna sprowadza jednostke do
roli narzedzia pozbawionego podmiotowos$ci, mozliwosci samorealizowania
sie, to wtasnie uczestnictwo w ,,drugiej gospodarce" moze dostarczyé anti-
dotum dla schizofrenicznych regut kontekstu spoleczno-organizacyjnego
i podtrzymadé sens aktywnos$ci ekonomicznych.

Argumenty przemawiajace za i przeciw obu paradygmatom mozna

"'S. L. Sampson, The Second Economy, s. 135.
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mnozy¢, ale odpowiedzi nalezy szukaé poprzez badania, a nie rozstrzyg-
nigcia teoretyczne. Modelowym rozwiazaniem wydaje si¢ jeden system
zachowan ekonomicznych, zdolny do przechwycenia wzoréw pozytywnych
i eliminowania negatywnych bez wzgledu na to z jakich Zrédet pochodza.

Badajac zjawiska sktadajace sie¢ na ,druga gospodarke¢" interesujacym
wydaje sie rozstrzygnigcie nastgepujacych kwestii:

1) jakimi cechami spotecznymi charakteryzuja si¢ uczestnicy tego
rodzaju dziatan, z uwzglednieniem zaréwno jednostek, grup spotecznych,
instytucji jak i panstwa?

2) jakie formy aktywnoS$ci sktadaja si¢ na ,druga gospodarke" i jaki
jest stopien spotecznej akceptacji dla tych form?

3) w jaki sposdb uzasadniaja swoje postepowanie uczestnicy nie-
formalnych zachowan ekonomicznych, czy jest to:

— uzasadnienie egzystencjalne — ,druga gospodarka" jest sposobem
na przetrwanie,

— uzasadnienie socjocentryczne — gdyby nie zachowania nieformalne
pierwsza gospodarka zatamataby sie,

— uzasadnienie zwyczajowe — oparte na tezie ,skoro wszyscy tak
robia, to dlaczego ja mam by¢ inny"?

— uzasadnienie systemowe — wyjasniajace zachowania nieformalne

poprzez nieracjonalno$é¢ catego systemu spotecznego?

4) czy istnieja i jaki jest charakter pozaekonomicznych konsekwencji
,drugiej gospodarki":

— czy pieniadze staja sie¢ dominujacym kryterium spotecznej akcep-
tacji i prestizu odsuwajac pozamaterialne kryteria na dalszy plan?

— czy zaprzeczeniu ulega sens istnienia formalnej organizacji, norm
i warto$ci spotecznych wyrazonym takim stwierdzeniem, jak ,prawo
istnieje po to, zeby je tamac"?

— czy zachodzi zjawisko etycznego relatywizmu, dualizmu wartos$ci
i postaw?

— c¢zy ,druga gospodarka" doprowadza w efekcie do normalizacji
patologii stosunkow spotecznych?

— czy zachodzi zjawisko koncentracji na materialnych sferach zycia
jako forma rekompensaty za totalitarny charakter stosunkéw spotecz-
nych (posiadanie video zamiast uczestnictwa w niezaleznych organizacjach
spoteczno-politycznych)?

— czy zachodzi brutalizacja spotecznych interakcji, ucieczka od grup,
od ludzi?

— czy powstaja nowe elity skupiajace ludzi, ktérzy odniedli sukces
ekonomiczny dzicki drugiej gospodarce?

— czy ,druga gospodarka" jest czynnikiem wspierajacym badz ,sma-
rujacym mechanizmy ,pierwszej gospodarki"?

— czy ,druga gospodarka" jest nod$nikiem nowego myS$lenia kapita-
listycznego, czy mozna mowi¢ o powstaniu nowej przedsigbiorczosci?
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"SECOND ECONOMY" — A THEORETICAL ANALYSIS

Summary

The article is a theoretical analysis of a so-called "second economy", The
author devotes much attention to the presentation of Hungarian and American
sociological research on the "second economy”. The term "second economy" denotes
different forms of economic activity by individuals not controlled by any formal
organization. Thus, the "second economy" comprises illegal activity as such as
well as the activity which is not under control because the organization gave
up control due to its inefficiency.

The second part of the article is concerned with the influence of features
characteristic for the post-war Polish economy on the functioning of the "second
economy". The article is concluded with research postulates and problem to be
solved by empirical studies of the"second economy".
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