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OGOLNE ZAGADNIENIA POLITYKI PRAWA

JAROSYAW NIESIOLOWSKI

O RODZAJACH POLITYKI PRAWA

Ze wzgledu na charakter pracy, ten kréotki komunikat ma sygnalizowaé
tylko pewien problem, w zadnym przypadku nie aspiruje on do jego rozwia-
zania.

W rozwazaniach nad polityka prawa wysitek badawczy koncentruje sig
zwykle na tzw. polityce tworzenia prawa'. Co wiecej, polityka prawa czesto
jest wprost utozsamiana z polityka tworzenia prawa. W zakresie badan nad
nia rozpatruje si¢ kompleks zagadnien zwiazanych z materialna tre$cia
i formalnym wyrazem (technika prawodawcza) akté4w prawotwdrczych,
w powiazaniu z celami, jakie akty te maja realizowaé. Wystepuje tu wigc
swoiste potaczenie badan jgzykowych z badaniami socjologicznymi.

Wydaje sig, ze ten typ badan, aczkolwiek potrzebny, charakteryzuje sie
pewna jednostronno$cia i w wielu sytuacjach nie pozwala na dokonywanie
wlasciwych analiz, tzn. uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy za pomoca
prawa osiagamy zatozone cele spoteczne.

Pewna proba rozwiazania podstawowego problemu moze by¢é wyrdznie-
nie réznych rodzajéw polityki prawa. Tak np. Jerzy Wréblewski’ w ramach
szeroko rozumianej polityki prawa wyodrgbniat: polityke tworzenia prawa,
polityke stosowania prawa oraz polityke korzystania z przyznanych upraw-
nien (a zwlaszcza kompetencji), ktérej przyktadem jest polityka wykonywa-
nia decyzji stosowania prawa. Podzial powyzszy opiera si¢ na zatozeniu, ze
réozne, czesto odmienne, typy podmiotdéw uczestnicza w realizacji zatozonych
celow, przy wykorzystaniu prawa. Wystepuja tu réwniez réznice przedmio-
towe w zakresie specyficznych, czegsto wtasciwych tylko dla jednego z wy-
mienionych rodzajéw polityk prawa probleméow.

OczywiScie pomijajac kwesti¢ tworzenia prawa, jako specyficznej dziatal-
no$ci, rezultatem ktérej sa akty prawotworcze, stosowanie prawa jak row-
niez pojecie korzystania z uprawnien, sa tu rozumiane szeroko, tzn. stosuja
prawo nie tylko sady i organy administracji, lecz rowniez inne podmioty,
np. kierownik zaktadu pracy. Podobnie ujmowane jest pojecie korzystania
z uprawnien, czy kompetencji.

Wyréznienie wymienionych rodzajow polityki prawa pozwala na bardziej
wszechstronna analize zjawisk z tym zagadnieniem zwiazanych. Warto pod-

' Tak np. czyni w podstawowej juz pracy A. Podgérecki: Zatozenia polityki prawa, Warszawa 1956.
> J. Wréblewski w W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki: Teoria paistwa i prawa, Warszawa 1979, s. 383.
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kredli¢, iz zdarza si¢, ze nawet przy pomocy doskonale opracowanego od
strony merytorycznej i formalnej aktu prawotwdrczego nie udaje si¢ osiag-
naé¢ zatozonych celéw, gdy w procesie stosowania prawa i korzystania
z uprawnien, dochodzi do istotnych nieprawidtowo$ci. Tak np. zatézmy, ze
posiadamy doskonale opracowana ustawe o inwestycjach zagranicznych,
ktérej podstawowym celem jest pozyskanie kapitatu zagranicznego, przy
uwzglednieniu interesu krajowego. Jednak sad dokonujac rejestracji przed-
sigbiorstwa podmiotu zagranicznego czy organ administracji udzielajac kon-
cesji, dziataja w sposéb sprzeczny z zatozonym celem, co wigcej, podmiot ten
napotyka szereg dalszych ograniczen prawnych zwiazanych z wykonywa-
niem uprawnien przyznanych ustawa. Tym samym zalozony cel - pozyska-
nie kapitatu zagranicznego - nie zostaje zrealizowany.

Konkludujac nalezy stwierdzié¢, ze wyrdznienie poszczegdlnych rodzajow
polityki prawa posiada istotny walor poznawczy. Teoria prawa, jak si¢ wy-
daje, zbyt mato uwagi poswiecita zagadnieniom polityki stosowania prawa
i polityki korzystania z uprawnien i kompetencji. Czynia to natomiast,
z punktu widzenia swoich dyscyplin, przedstawiciele dogmatyki prawa. Na-
lezatoby postulowaé¢ kompleksowe podejscie do badanego zagadnienia, do
czego teoria prawa jest szczegdlnie predysponowana, gdyz tylko wéwczas
spodziewaé si¢ mozna pozadanych rezultatéw badawczych.

WLODZIMIERZ GROMSKI

SPOR O KONCEPCJE POLITYKI PRAWA
W GOSPODARCE RYNKOWEJ

W Polsce po latach dyskusji naukowych i zabiegdw praktycznych nauko-
wa polityka prawa jako okredlony typ dziatalno$ci organéw panstwa, pole-
gajacy na uzywaniu prawa do realizacji zatozonych celdw, oraz nauka
polityki prawa jako teoretyczna lub praktyczna refleksja nad ta dziatalno-
Scia, ktorych koncepcje wywodzono przede wszystkim z tradycji petrazy-
cjanskiej, pozostaty - pomimo niewatpliwych osiagni¢¢ - w pewnym stopniu
dziedzinami' in spe. Dzisiaj zatamanie si¢ systeméw opartych na central-
nym planowaniu, potaczone z szybkim i - w znacznej mierze - zywiotowym
przechodzeniem do gospodarki rynkowej sktania do postawienia pytania o
perspektywy tych dziedzin w zmienionych warunkach ustrojowych. Celowe

' W toku dalszych rozwazan - przyjmujac, ze dziedziny te sa ze soba powiazane funkcjonalnie - méwi

si¢ o polityce prawa bez wyraznego wskazania, o ktéra z dziedzin chodzi, chociaz poszczegdlne spostrzezenia
moga odnosi¢ si¢ w réznym stopniu do kazdej z nich.
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wydaje si¢ zwlaszcza skonfrontowanie przyjmowanych dotad zatozen polity-
ki prawa, w tym jej modeli normatywnych (np. modelu racjonalnego tworze-
nia prawa’), z odpowiednimi zatozeniami réznych koncepcji gospodarki
rynkowej. Konfrontacja taka niesie z soba szereg nienowych wyzwan, z kté-
rymi dotychczasowe koncepcje polityki prawa musza si¢ ponownie zmierzy¢,
jesliby miaty znalezé w koncu szersze zastosowanie w zmienionych warun-
kach.

Najogdlniejszym zatozeniem dotychczasowych koncepcji polityki prawa
wydaje sie racjonalizm’ rozumiany jako stanowisko sprowadzajace sie do
przyznania warto$ci wylacznie takiemu poznaniu, "dla ktérego - jak pisat
K. Ajdukiewicz - wzorem jest poznanie naukowe, albo doktadniej, ktérego
wzorem sa nauki matematyczne i przyrodnicze" z wszystkimi wynikajacymi
z tego konsekwencjami. Racjonalizm ten z kolei prowadzi do uznania mozli-
wosci (i wyzszo$ci, a nawet koniecznos$ci) planowego ksztattowania tadu
spotecznego (tad zaplanowany) zwiazanego z akceptacja roli panstwa jako
"centralnego decydenta i regulatora dziatan zbiorowych w kierunku zgod-
nym z wytyczonymi celami™, ktérej spetnianiu instrumentalnie podporzad-
kowane jest prawo. Wida¢ to min. w przyznaniu, ze tzw. normy planowe
w wickszo$ci przypadkdédw posiadaja charakter norm prawnych.

Tymczasem w koncepcjach gospodarki rynkowej mamy do czynienia ze
zdecydowana, cho¢ wewngtrznie zréznicowana krytyka wymienionych zato-
zen. Przeciwko dominacji w polityce postawy racjonalistycznej, zmierzajacej
do przeksztatcenia tej ostatniej w skuteczna technologig, wystepuja zwolen-
nicy koncepcji tadu rynkowego jako tadu samorzutnego (fadu spontaniczne-
go). W skrajnych przypadkach prowadzi to do odrzucenia "polityki jako
sposobu czy $rodkéw uzyskiwania zamierzonego rezultatu”, natomiast
w bardziej umiarkowanych koncepcjach dokonuje si¢ istotnego przesunigcia
granic jej skutecznoséci’. Kwestionuje si¢ réwniez wyzszoéé, a nawet sama
mozliwo$é tadu zaplanowanego® , sprzeciwiajac si¢ jednoczeénie przyznaniu
panstwu dominujacej roli w kierowaniu rozwojem oraz instrumentalnemu
wykorzystywaniu przez nie prawa. Uwaza si¢, ze charakterystyczne dla ta-
du rynkowego reguty postepowania, w tym reguty prawne, sa raczej odkry-
wane niz $wiadomie tworzone’. Jak pisze F. Hayek, "bylibyémy chyba blizsi
prawdy, odwracajac pozornie uzasadniona i szeroko rozpropagowana ideg,
w my$l ktérej prawo pochodzi od wtadzy, i dopuszczajac raczej my$l, ze
zrédtem wszelkiej wtadzy jest prawo - nie w tym sensie, ze prawo wyzna-
cza wtadze, lecz w tym, ze wltadza moze zadaé postuszenstwa, poniewaz

> O normatywnych modelach polityki prawa zob. J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lédz 1985, s. 73 - 75, oraz tenze, Zasady tworzenia prawa, Warszawa
1989, s. 43 - 44. Na temat modelu racjonalnego tworzenia prawa por. tez S. Wronkowska, Problemy racjo-
nalnego tworzenia prawa, Poznan 1982, s. 149 - 179.

’ Na temat dominacji postawy racjonalistycznej w polityce por. M. Oakeshott, Racjonalizm w polityce, Res
Publica 1987, nr4i 5.

* M. Borucka-Arctowa, Swiadomos¢ prawna a planowe zmiany spoteczne, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk-£46dz 1981, s. 66.

* Por. M. Kuninski, Wstep: Z chaosu tad. O samorzutnym powstawaniu porzqdku spotecznego, w: Filozofia
wolnego rynku, Znak - Idee, 6, bez roku wydania.

¢ F. A. von Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989.

7 Por. N. Barry, Z tradycji tadu samorzutnego, w: Filozofia wolnego rynku, Znak - ldee, 6, bez roku wydania,
s. 22-23.
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(i dopdki) wykonuje prawo istniejace, jak si¢ zaktada, niezaleznie od niej
i majace oparcie w szerokiej opinii na temat tego, co stuszne"’. Wreszcie
twierdzi si¢, ze nawet koncepcje umiarkowanego interwencjonizmu pan-
stwowego maja wigcej punktdw stycznych z teoriami tadu samorzutnego
anizeli z koncepcjami bedacymi w swoim czasie uzasadnieniem gospodarki
nakazowo-rozdzielczej’.

Tym samym spér o koncepcje polityki prawa w gospodarce rynkowej
moze dotyczy¢ dwéch powiazanych z soba kwestii. W przypadku pierwszej
chodzitoby o rozstrzygnigcie, czy polityka prawa jest w ogdle mozliwa w wa-
runkach tadu rynkowego. Jedynie pozytywne rozstrzygnigeciec w tej sprawie
prowadzitoby do rozwazan w kwestii drugiej - dotyczacej okreslenia kryte-
riow wyznaczania granic i/lub samych granic skuteczno$ci polityki prawa.
Jak pokazuje przyktad tzw. ekonomicznej analizy prawa, sugerowane nie-
kiedy negatywne rozstrzygnigcie pierwszej kwestii nie wydaje sie wcale ko-
nieczne.

* F. A. von Hayek, Zmienne pojecie prawa, w: Filozofia wolnego rynku, Znak - ldee, 6, bez roku wydania,
s. 66.

’ Por. E. Jantoni-Drozdowska, H. Paszke, Totalitarno-etatystyczna a interwencjonistyczna regulacja systemu
gospodarczego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1990, z. 3 - 4, s. 147 - 163.

ARTUR KOZAK

O GRANICACH SOCJOTECHNIKI POPRZEZ PRAWO

W niniejszym komunikacie zajme¢ si¢ tylko jednym z typdw ograniczen
socjotechniki poprzez prawo' : granicami tkwiacymi w pogladach nas sa-
mych, prawnikow. Socjotechnika, w naszej literaturze, to na ogdét wyltacznie
oddziatywanie na zachowania obywateli. Prawnicy to osobna kategoria pod-
miotdéw, ktérej zachowanie jest w rozwazaniach o socjotechnicznej skutecz-
nosci prawa zaktadane, lecz nie badane. Problemem sterowania
zachowaniami prawnikéw zajmuje si¢ raczej technika legislacyjna, formutu-
jaca szereg dyrektyw (zwtaszcza dotyczacych jezyka aktu normatywnego)
majacych zapewni¢ wtasciwe rozumienie tekstu prawnego przez stosujace

' Pojecie socjotechniki poprzez prawo zawezam tu do préb realizowania $rodkami prawnymi (zwtaszcza
przez tworzenie aktéw normatywnych) programéw globalnej przebudowy spoteczenstwa, tzn. takich progra-
mow, ktére wywotuja polityczne i ideologiczne kontrowersje. Uwazam, ze w tej dziedzinie ujawniaja sig naj-
petniej wszelkie problemy zwiazane ze sterowaniem przez tworzenie norm ogdlnych, nie tylko prawnych, ale
i wszelkiego innego rodzaju.



Ogdlne zagadnienia polityki prawa 93

go podmioty’. Nadzieje bedace przestanka sformutowania tego rodzaju dyre-
ktyw nie wydaja mi si¢ dostatecznie uzasadnione’.

Z cata pewnoscia prawnicy nie sa takim elementem procesu stosowania
prawa, ktéry mozna by okredli¢ jako "neutralny" z punktu widzenia jego
socjotechnicznej skutecznodci. Oto np. dla socjotechniki poprzez prawo waz-
ne jest motywacyjne oddziatywanie prawem na obywateli. Jest to mozliwe -
ogllnie rzecz biorac - pod warunkiem, ze obywatele zrozumieja adresowane
do nich akty normatywne. Stad postulat formulowania prawa w jezyku po-
wszechnym, by nie powiedzieé¢: potocznym. Prawnicy przywiazani sa jednak
do wtadciwego im jako grupie spotecznej rejestru jezyka etnicznego, a real-
ny legislator naruszajacy zasady tego rejestru ryzykuje, ze - choé¢ moze zro-
zumieja go obywatele - nie zostanie zrozumiany przez prawnikow
i praktyka orzecznicza péjdzie w zupeinie nieprzewidywalnym kierunku.
Juz w ten sposob obecno$¢ prawnikéw ogranicza wigc socjotechniczna omni-
potencje prawodawcy. Poza tym prawnicy, czesto wbrew gloszonym ideolo-
giom wyktadni, wcale nie sa zainteresowani socjotechnicznymi zmianami
realnego (historycznego lub aktualnego) prawodawcy. Teza taka wynika za-
réwno z racjonalnych rekonstrukcji mys$lenia prawniczego®, jak i z badan
empirycznych wykazujacych, ze interpretatorzy prawa przypisuja jego au-
torom rozmaite wtadciwosci kierujac si¢ wrtasnymi preferencjami o zrdznico-
wanym charakterze.

Zat6zmy, ze prawo wyrazane jest tylko w tekstach. Tekst, to - wedtug
niekwestionowanych pogladéw - struktura zlozona z elementu fizycznego
(tzw. substrat materialny lub informacja sygnalna) oraz elementu znacze-
niowego (strona znaczeniowa lub informacja semantyczna). W literaturze
stawia si¢ czesto pytanie o to, czy znaczenie tekstu moze istnieé¢ niezaleznie
od jego interpretatora (obiektywnie). Jedni autorzy odpowiadaja na to pyta-
nie twierdzaco (np. G. Frege), inni przeczaco (np. C. Pierce). Przyjmuje tu
ten drugi poglad. Jego konsekwencja jest teza, ze prawo moze zaistnieé
w rzeczywisto$ci spotecznej tylko poprzez prawnika i tylko tak, jak prawnik
je zinterpretuje’. Pojawia si¢ problem wtadzy dyskrecjonalnej oséb stosuja-
cych prawo, wladzy wystepujacej - wedtug niektdérych autoréw - we wszy-
stkich systemach normatywnych. Pierwsza bariera, ktora musi pokonad
socjotechniczny zamyst realnego normodawcy, zanim z wigkszym lub mniej-
szym powodzeniem zacznie si¢ wciela¢ w praktyke spoteczna, jest wigc inte-
lektualna niezawisto$§¢ o0séb stosujacych prawo.

Poglad, wedtug ktérego prawnik jest - w zwyklej sytuacji stosowania
prawa - S$ciS§le zwiazany znaczeniem tekstu prawnego i ze w zwiazku z tym
na ogdt jest tylko jedno poprawne rozstrzygniecie konkretnej sprawy - od-
rzucam jako jawnie sprzeczny z aktualna wiedza o interpretacji. Poglad

’ Reprezentatywna dla tego pogladu jest prawo S. Wronkowskiej i M. Zieliiskiego, O korespondencji
dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia Prawnicze 1985, nr 2 - 3, s, 301 - 327.

* A. Kozak, Sformutowanie tekstu prawnego a pewnos¢jego rozumienia, W: Prawo i prawotwdrstwo wobec
zmian spotecznych, pod red. H. Rota, Wroctaw 1990, s. 50 - 63.

* L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium 7 metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973.

* T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, Studia Filozoficzne 1984, nr. 3 - 5.

* W spoteczenstwie sa tez obecne nie-prawnicze interpretacje tekstéw prawnych, ktére tujednak pomijam,
jako ze wyktadnia operacyjna ma instytucjonalnie gwarantowany priorytet.
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przeciwstawny, wedtug ktérego nie ma zadnych ograniczen prawniczej
(osobniczej) swobody interpretacyjnej - odrzucam jako jawnie sprzeczny
z wiedza o praktyce stosowania prawa. Pod rozwage nalezy wziaé poglady
posrednie, np. pochodzaca od H. Kelsena "ramowga" koncepcje wyktadni, we-
dtug ktorej tekst prawny zawsze pozostawia prawnikowi swobode wyboru
w obregbie ograniczonego zbioru poprawnych rozstrzygnieé danej sprawy.
Granice luzu decyzyjnego sa tu wyznaczane obiektywnym znaczeniem te-
kstu ujawnianym przez wyktadni¢ naukowa. Znaczenie to jest zawsze nie-
ostre i tworzy swoiste ramy mieszczace w sobie warianty dopuszczalnych
i legalnych rozstrzygnigé. Sposréd tych wariantéw prawnik dokonuje wybo-
ru kierujac sie osobistymi ocenami’. Prawodawca prébujacy poprzez pra-
wnikéw realizowaé swoje zamysty musi zatem kontrolowaé dwie sfery: te,
w ktorej prawnik kieruje si¢ osobistymi ocenami, i tg, w ktérej jest on zwia-
zany obiektywnym znaczeniem.

Pojawia si¢ znowu kwestia obiektywnego sensu, ktdrego istnienie wcze$-
niej odrzucitem. Uwazam jednak, ze terminu "obiektywny" mozna tu z po-
wodzeniem uzywaé¢ pod warunkiem sprecyzowania jego znaczenia. Kto
prébuje traktowaé znaczenie jako "rzecz w sobie" istniejaca obiektywnie,
tzn. niezawista od wszelkiej ludzkiej ingerencji, ten popetnia btad. Ale nie
zmienia to faktu, ze w ludzkim, osobniczym (podmiotowym) doswiadczeniu
wiele bytow jawi si¢ jako obiektywne, bo istniejace niezaleznie od osobniczej
ingerencji. Doswiadczenie tego rodzaju moze by¢ czesto subiektywne i nie-
powtarzalne, ale moze by¢ takze intersubiektywne i wtasciwe szerokim gru-
pom spotecznym, bo wytworzone Ww socjalnej interakcji i zwiazane
z instytucjonalnymi strukturami spoteczenstwa. W ten wtasnie sposob ist-
nieje znaczenie zwrotdw jezykowych i dlatego mozemy - nieco metaforycz-
nie - méwi¢ o jego obiektywnosci. W osobniczym doswiadczeniu
konkretnego prawnika zyjacego tu i teraz, znaczenie zwrotu np. "chuligan-
ski charakter czynu" moze jawi¢ si¢ jako w miare ostre i obiektywne. Ale
nie zawsze tak bylo. Znaczenie to w jego obecnej formie zostalo wytworzone
dyskursywnie w Kkooperacji zinstytucjonalizowanych struktur stosowania
prawa i akademickiej nauki. Prawnik wspdtczesny wstepuje w Ow proces
ustalania znaczenia zwrotow jezyka prawnego na pewnym jego etapie i nie
ma na ogét wiedzy na temat zlozonos$ci i dtugotrwatosci dyskusji, w ktérych
nauka i praktyka prawnicza nadawaly wypowiedziom prawodawcy ich obe-
cny sens. ta powszechna nieswiadomo$é przesztos$ci pozwala prawnikom
wierzy¢, ze zastany przez nich stan jezyka ma charakter niejako obiektyw-
ny i ze - co wiecej - ta "niejako obiecktywnos$¢" jest wrasciwoscia jezyka
w ogdle.

Spogladajac diachronicznie na semantyczna warstwe jezyka prawnego
widzimy juz nie strukture¢ utrwalonych znaczen, lecz ustawiczny ruch i per-
manentne zmiany. Kazda nowa ustawa staje si¢ "obiektem swoistego plebi-
scytu™’, w ktérym uczestniczy nie tylko realny prawodawca, ale i praktyka

7 H. Kelsen, Reine Rechtslehre (wg przektadu angielskiego: H. Kelsen, Pure theory of law, Berkeley-Los
Angeles-London 1970).

* Wyrazenie zaczerpnigte z pracy F. Studnickiego, O dogmatyce prawa, Patistwo i Prawo 1957, nr 7 - 8,
s. 114-125.
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prawnicza, nauka prawa, a niekiedy takze opinia publiczna. Plebiscyt éw
jest gra, w ktérej prawodawca ma niewiele atutdow. Pierwszy prog, ktéry
musi on pokona¢, to samo wyartykutowanie woli dokonania zmian spotecz-
nych o okre$lonym ksztatcie. Na tym etapie poczynaniami prawodawcy rza-
dza mechanizmy polityczne, ktére wcale owej artykulacji nie utatwiaja. Dla
omawianej tu problematyki daleko wazniejsze jest to, co dzieje si¢ pdzniej,
gdy polityczne autorytety ustala projekty spotecznych zmian. Rozpoczyna
si¢ proces legislacyjny, wymuszajacy przestrzeganie regul walidacyjnych
oraz korzystanie ze sztabow ekspertow dysponujacych fachowa wiedza pra-
wnicza. Zaréwno owe procedury, jak i uczestniczacy w nich eksperci odci-
skaja pietno takze na merytorycznej warstwie aktéw normatywnych’,
a préoby ich pominigcia moga by¢é udaremniane przez ingerencje sadownic-
twa konstytucyjnego. Dla zmian, jakimi nowy akt normatywny zaowocuje
w zyciu spotecznym, najwazniejszy jest jednak proces, w ktérym nauka
i praktyka prawnicza stabilizuje sposob postugiwania si¢ nowym aktem
prawotwoérczym.

W fazach tworzenia i stosowania nowego aktu normatywnego zamyst
prawodawcy zostaje skonfrontowany ze struktura okre$lana w literaturze
jako dyskurs prawniczy. Jest to dyskurs praktyczny, podporzadkowany
swoistym regutom, ktdre pozwalaja uzgadniaé przeciwstawne stanowiska
w kwestiach interpretacji aktéw normatywnych i ich praktycznych konse-
kwencji. Jednoczednie jednak charakter regut rzadzacych owym dyskursem
uniemozliwia prognozowanie tre$ci tych ustalen i sprawia, ze zadne z nich nie
ma charakteru trwalego'’. A zatem realny prawodawca z jednej strony nie
moze realizowaé swych socjotechnicznych zamiardw z pominigciem specyficznie
prawniczych, dyskursywnych sposobow ustalania znaczenia, a z drugiej strony
nie moze nad tymi sposobami zapanowaé. Podstawowa granica socjotechni-
ki poprzez prawo okazuje si¢ zatem samo prawo, a Sci$lej - zinstytucjo-
nalizowany mechanizm nadawania znaczenia zwrotom jezyka prawnego.

Réwnoczesne uznanie twierdzen o tym, ze prawo wypowiadane jest
w jezyku, ze kazda wypowiedZ jezykowa to cato$¢ obejmujaca substrat ma-
terialny i strone¢ znaczeniowa, oraz o tym, Ze znaczenie nie istnieje niezalez-
nie od interpretatora, implikuje konieczno$¢ uznania, iz prawo to nie tylko
akty normatywne, ale i zinstytucjonalizowane, spoteczne struktury dyskur-
sywnego przypisywania znaczenia tekstom tych aktow. Tak pojmowane pra-
wo jest niesterowalne (w socjotechnicznym znaczeniu tego stowa) ze
wzgledu na swe podstawowe wtasciwosci; moze jednak by¢ funkcjonalne
badz dysfunkcjonalne wobec zmian zachodzacych w jego spotecznym otocze-
niu. Aktualne pozostaje zatem pytanie o to, czy mozna i - ewentualnie -
kto jest wtadny ksztattowaé koherencje pomigdzy zmianami prawa (w przy-
jetym tu znaczeniu) a zmianami spoteczenstwa?

Uwazam, ze najmniejsza role w tym przedsiewzigciu mozna przypisaé
realnemu prawodawcy. Jego wytwory (akty normatywne) sa w przyjetej tu
perspektywie raczej produktem niz motorem zmian spoltecznych, a na zmia-
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ny prawa maja ograniczony wptyw, podlegaja bowiem interpretacji w dys-
kursie praktycznym. Dyskurs ten jest determinowany wartoSciami prefero-
wanymi przez jego uczestnikdw, a realny prawodawca - $cidle médwiac -
udziatu w nim nie bierze. Prawnik zawsze negocjuje znaczenie tekstu z in-
nym prawnikiem, lub - szerzej - z audytorium prawniczym. Kluczowa za-
tem okazuje si¢ sfera wartoSci determinujacych dyskurs prawniczy.
Wartosci te nie istnieja metafizycznie, lecz podlegaja socjologicznym proce-
som reprodukcji poprzez socjalizacje pierwotna i wtérna'' oraz wytwarzania
i podtrzymywania poprzez refleksje teoretyczna nad okreslonymi fragmen-
tami ludzkiej praktyki'’ Wydaje sie, ze przynajmniej czeéciowa wspdétodpo-
wiedzialno$§¢é za ksztatt owego $wiata prawniczych warto$ci spoczywa na
tych, ktérzy w tych procesach uczestnicza i ktdrzy je wspdttworza, a wiec -
migdzy innymi - na nas samych.

GENERAL ISSUES OF THE POLICY OF LAW

Jarostaw Niesiotowski: Types of the legal policy
Wtodzimierz Gromski: Dispute over the concept of the policy of law in a market economy
Artur Kozak: Limits of the sociotechnics through law

Summary

These papers concern certain general concepts of the policy of law. The authors identify the
weaknesses of the existing model and postulate a need to construct a new one. J. Niesiotowski
proposes a concept which would include not only the policy of the making of the law, but also the
policy of its application as well as using other's rights. W. Gromski considers the collapse of the
model of a policy of law adopted to the centrally planned economy and presents various aspects of
a possible dispute over the concept ofthe limits ofthe policy of law in a market economy. A. Kozak
points out the difficulties which the policy of law encounters, arising from the fact that the law
makers do not account for a possibility that legal regulations may, in practice, be interpreted and
construed differently than the original intention of the law-maker.

"' O procesie dydaktycznym jako reprodukcji kultury (a wiec i wartosci) zob.: P. Bourdieu, J.-C. Passeron,
Reprodukcja.  Elementy teorii systemu nauczania, Warszawa 1990, passim. Wprawdzie autorzy tej pracy opie-
raja si¢ na badaniach francuskiego szkolnictwa powszechnego, lecz ich twierdzenia teoretyczne majg - jak
sadzg - zastosowanie do kazdej edukacji, takze prawniczej.

"0 refleksji teoretycznej jako uprawomocnieniu rzeczywistosci i wytwarzaniu uniwersum znaczen kultu-
rowych (utozsamianych przeze mnie dla uproszczenia z warto$ciami) zob.: P. Berger, T. Luckmann, Spofeczne
tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 155 i n.





